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TRADYCYJNE I NOWE ARGUMENTY PROTEKCJONIZMU
HANDLOWEGO NA PRZYKELADZIE WSPOLNOTY EUROPEJSKIE]J

I. WPROWADZENIE

W polityce handlowej krajow o gospodarce rynkowej, w tym takze
Wspdlnoty Europejskiej, wazne miejsce zajmuje ochrona handlowa.
Wigkszod¢ krajow oficjalnie opowiada si¢ za liberalizmem handlowym,
jednak naciski wewnetrzne, majace czesto podtoze spoteczne, jak na
przyktad utrzymanie dochodéw na odpowiednim poziomie, czy tez oba-
wy przed wzrostem bezrobocia, sktaniaja rzady tych krajow do stosowa-
nia protekcjonizmu. Szczegdlnie uwidacznia si¢ to w okresach stagnacji
i trudnosci dostosowawczych, wrazliwych na czynniki zewnetrzne gatezi
produkcji. Protekcjonizm wiaze si¢ z kosztami, ktore obciazaja konsu-
mentdw i podatnikéw. Stosowany zbyt ditugo i szeroko wptywa na obni-
zanie ogdélnej aktywnosci ekonomicznej. Mato jest jednak krajow, ktore
sa caltkowicie wolne od stosowania protekcjonizmu.

Wspdlnota Europejska znoszac bariery wewnetrzne, co szczegdlnie
uwidocznito si¢ w okresie tworzenia jednolitego rynku wewnegtrznego,
czyli ,,Europy 1992", utrzymuje nadal ograniczenia zewngtrzne w po-
staci wspdlnej zewnetrznej taryfy celnej i srodkéw pozataryfowych. Skie-
rowane sa one gtownie przeciwko krajom, ktére nie maja zawartych ze
Wspodlnota umoéw o handlu preferencyjnym. Z uwagi na to, ze stawki
celne, w wyniku wielostronnych rokowan handlowych w ramach GATT'

" Uktad Ogélny w Sprawie Cet i Handlu (General Agreement on Tariffs and
Trade — GATT), utworzony zostal 30 X 1047 r. w Genewie przez 213 panstwa:
Australig, Belgie, Birmeg, Brazylig, Cejlon obecnie Sri Lankeg, Chile, Chiny, Cze-
chostowacj¢, Francje, Holandie¢, Indie, Kanadeg, Kube, Liban, Luksemburg, Norwe-
gie, Nowa Zelandi¢, Pakistan, Rodezje obecnie Zimbabwe, Republik¢ Potudniowej
Afryki, Syrie, Stany Zjednoczone Ameryki i Wielka Brytanic. GATT utworzono
w ramach prac Komitetu Przygotowawczego do Konferencji Hawanskiej w sprawie
utworzenia Migdzynarodowej Organizacji Handlowej (ITO). Tymczasowo (to zna-
czy do momentu utworzenia ITO.) wprowadzono go w zycie na podstawie proto-
kotu obowiazujacego od 1 I 1948 r. Poniewaz do utworzenia ITO nie doszto GATT
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zostaly w znacznym stopniu obnizone, we wspdiczesnej ochronie handlo-
wej przewazaja S$rodki pozataryfowe. Wspdtczesny protekcjonizm handlo-
wy okre$lany jest wiec czesto jako neoprotekcjonizm. Od tradycyjnego,
odréznia go przewaga $rodkdéw pozataryfowych nad celnymi, selektywne
ich stosowanie wobec wybranych najbardziej zagrozonych gate¢zi produk-
cji i regionalizm, czyli wykorzystywanie protekcjonizmu do podziatu
rynku $wiatowego. Oprécz tradycyjnych argumentéw, takich jak na przy-
ktad ochrona nowych galtezi przemystu, pojawiaja si¢ nowe uzasadnie-
nia stosowania ochrony handlowej.

II. PROTEKCJONIZM I LIBERALIZM W TEORII HANDLU
MIEDZYNARODOWEGO

Istota neoprotekcjonizmu nie odbiega od pojecia, ktére okresla zja-
wisko protekcjonizmu handlowego w teorii handlu mig¢dzynarodowego.
Pojecie protekcjonizmu handlowego obejmuje ogdét dziatan interwencyj-
nych na rynku, majacych na celu ochron¢ produkcji krajowej przed kon-
kurencyjnym importem oraz popieranie wtasnego eksportu przy pomocy
Srodkow polityki ekonomicznej. Zjawisko protekcjonizmu handlowego
jest calkowicie przeciwstawne idei wolnego handlu. W okresach wzro-
stu gospodarczego przewazaja tendencje liberalizacyjne, a w okresach
kryzysu i stagnacji nasila si¢ protekcjonizm handlowy.

Teoretyczne argumenty na rzecz protekcji handlowej pojawity si¢ na
gruncie mankamentéw polityki wolnego handlu. Protekcjonizm po raz
pierwszy wystapit w Europie w okresie merkantylizmu przyczyniajac
si¢ do rozwoju przemystu i od tego czasu zajmuje state miejsce w pro-
cesach rozwoju gospodarczego. Jego istnienie uzasadnia si¢ ograniczo-
nymi mozliwo$ciami wykorzystywania w praktyce teorii kosztow kompa-
ratywnych D. Ricardo. Teoria ta uwazata handel zagraniczny za czyn-
nik, ktory rozszerzajac mi¢dzynarodowy podziat pracy, umozliwia naj-
bardziej efektywne wykorzystanie zasobow i sit produkcyjnych $wiata.

nabrat charakteru statej organizacji. Wedtug stanu na 1 IX 1986 r. GATT liczyt
92 cztonkéw petnych, 1 cztonka prowizorycznego oraz 31 cztonkdéw de facto. Z kra-
jow Europy Wschodniej peinymi cztonkami GATT sa: CSFR (cztonek zatozyciel),
Polska (w okresie od 1960-1967 cztonek stowarzyszony, od 1967 r. cztonek petny),
Jugostawia (1959 -1966 cztonek stowarzyszony, od 1966 cztonek petny), Rumunia
(od 1070 r.), Wegry (od 1973 r.). Butgaria ma w GATT status obserwatora. Siedzi-
ba GATT znajduje sic w Genewie. Szerzej o dziatalno$ci GATT: Encyklopedia Or-
ganizacji  Miedzynarodowych, pod red. Z. M, Klepackiego, Warszawa 1976, ss.
503-505, A. Dunkel, Das GATT — Hiiter des globalen Wettbewerbs. Die Heraus-
forderung an die Umgang-Runde, Neue Ziircher Zeitung, Nr 252, 31 X 1987, GATT-
-Information — 1393, Geneve 1986.
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Nadajac teorii kosztéw i korzysci komparatywnych nieco odmienna
wersje, to jest opierajac t¢ teori¢ nie na obiektywnej wartoSci ptynacej
z pracy, lecz na subiektywnej warto$ci uzytecznosci krancowej, jej zwo-
lennicy przyjmowali ja jako zasade okreslajaca kierunki specjalizacji
poszczegbdlnych krajow. Takie podejscie oznaczato podporzadkowanie roz-
woju gospodarczego warunkom i mechanizmowi rynku s$wiatowego. Jest
to istotny zarzut wobec klasycznej teorii wolnego handlu, gdyz chociaz
dazy ona do optymalizacji dobrobytu $wiatowego to rownocze$nie pro-
wadzi do powiekszania nieréwno$ci rozwojowych w gospodarce $wiato-
wej. Korzys$ci z wolnego handlu nie sa bowiem dzielone réwno pomiedzy
wszystkich uczestnikow miedzynarodowego podziatu pracy. Powaznym
mankamentem argumentdéw stosowanych na rzecz wolnego handlu jest
to, ze oparte sa one na zasadach statycznych. Stosowanie modelu wolne-
go handlu w praktyce prowadzitoby zatem do utrwalania istniejacych
struktur gospodarczych, uniemozliwiajac krajom stabiej rozwinigtym
osiaganie korzysci z podziatu pracy o charakterze przemystowym.

Nowoczesna wersja teorii kosztow komparatywnych, rozwinicta przez
ekonomistéw szwedzkich E. Heckschera i B. Ohlina, opiera rachunek
kosztéw i korzy$ci komparatywnych miedzy krajami na cenach rynko-
wych. Réznice cen i kosztow wyjasnia ona réznym, to jest mniej lub
bardziej obfitym wyposazeniem poszczegdlnych krajow w czynniki pro-
dukcji. Teoria ta zaktada stata ilo$¢ i jako$¢ czynnikéw produkcji w po-
szczegllnych krajach, niezmienno$¢ technologii i metod wytwarzania oraz
przyjmuje identyczna dla kazdego kraju funkcje produkcji tych samych
towaréw. Zaktada wicc, ze te same produkty wytwarzane sa w réznych
krajach przy pomocy podobnych kombinacji czynnikéw produkcji. Po-
nadto teoria ta zaktada przeno$no$¢ czynnikdéw produkcji w poszczegol-
nych krajach oraz ograniczona ich przeno$nos$¢ w skali migdzynarodowej,,
doskonata konkurencje, petne zatrudnienie i nie uwzglednia oszczednosci,
jakie moze dawaé produkcja na wielka skale.

Podobnie jak klasyczna teoria kosztéw komparatywnych nowa jej
wersja ma réwniez charakter statyczny’. Uwaza si¢ jednak, ze mimo to
moze by¢ ona przyjmowana za podstawe dla okres$lenia kierunkéw roz-
woju poszczegllnych krajow. Nowa wersja zaktada, ze kazdy kraj po-
winien dostosowaé kierunki swego rozwoju i strukture handlu zagra-
nicznego do aktualnie istniejacego uktadu kosztéw komparatywnych. Po-
nadto nalezy uwzglednié fakt, ze o ile handel surowcami i ptodami rol-
nymi moze by¢ wyjasniany réznicami w wyposazeniu w czynniki pro-
dukcji, o tyle handel towarami przemystowymi jest wynikiem raczej

’ Na statyczny charakter teorii Heckscher-Ohlina zwracaja uwage Ch. Kind-

leberger, FEconomic Development, New York 1958, ss. 238-239 oraz S. Mookerjee,
Factor Endowments and International Trade, New Delhi 1958, ss. 83-91.
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takiej samej struktury popytu w krajach bioracych w nim udziat’. Po-
szczegbdlne galezie przemystu rozwijaja sie bowiem pod wplywem istnie-
nia potencjalnych rynkéw wewngtrznych, przy czym okreSlona gataz
przemystu moze wlaczyé sie do obrotu migedzynarodowego wtedy, kiedy
rynek wewnetrzny zostat na tyle powigkszony, iz umozliwia jej produk-
cje na wystarczajaco duza skalg, aby mogta konkurowaé z produkcja za-
graniczna na rynkach $wiatowych. Najkorzystniejszy rynek zagraniczny
znajduje si¢ za$§ w tych krajach, w ktérych istnieje mniej wicgcej taka
sarna, jak w kraju eksportera, struktura popytu. Oznacza to, ze ich do-
chody na gltowe mieszkanica sa mniej wigcej na tym samym poziomie
jaki istnieje w kraju eksportujacym. Tak wigec podczas gdy koncepcja
Heckscher-Ohlina dowodzi, ze transakcje w handlu zagranicznym do-
chodza do skutku wtedy, kiedy dwa kraje réznia si¢ od siebie, to inni
ekonomisci, na przyktad S. B. Linder, wskazuja, ze dokonuje si¢ transakcji
woéwczas, kiedy sa one krajami o podobnej strukturze rozwoju gospo-
darczego.

III. POPRAWA TERMS OF TRADE JAKO UZASADNIENIE DO STOSOWANIA
OCHRONY HANDLOWEJ

W pewnych warunkach natozenie cta na import lub eksport moze
przyczynié¢ si¢ do poprawy terms of trade * handlu zagranicznego i w efek-
cie moze powodowaé wzrost dobrobytu danego kraju. Sytuacja taka wy-
stepuje wowczas gdy protekcjonizm prowadzi do spadku cen produk-
tow, ktore kraj kupuje od swoich partnerow handlowych, to znaczy gdy
wzrost ochrony handlowej sktania zagranicznych dostawcéw do obnizki
cen oferowanych przez nich towardw, lub jezeli popieranie eksportu
zwigksza ceny towardw, ktére dany kraj sprzedaje za granice.

Szczegdlna interpretacja tego argumentu jest koncepcja tak zwanej
optymalnej taryfy celnej. Wedtug teorii ekonomii dobrobytu rozpatry-
wanej z punktu widzenia pojedynczego kraju, wprowadzenie racjonal-
nej taryfy importowej moze przynie$¢ wickszy dobrobyt niz stosowanie
wolnego handlu. Twierdzenie to udowodnit T. Scitovsky’. Wprowadze-
nie importowej taryfy celnej jest celowe zwlaszcza wtedy, gdy popyt
zagraniczny na eksport kraju wprowadzajacego taryfe jest nieelastyczny
i gdy zagranica nie podejmie krokéw odwetowych. Drugim warunkiem

 Por. S. B. Linder, An Essay on Trade and Transformation, New York 1961.

* Cenowe terms of trade wyrazaja stosunek indekséw cen towaréw eksporto-
wanych do indekséw cen towardw importowanych. Wzrost tego stosunku okre$la
wzrost korzy$ci z wymiany zagranicznej danego kraju, a obnizenie oznacza zmniej-
szenie si¢ korzysci z handlu zagranicznego.

* T. Scitovsky, A Reconsideration of the Theory of Tariffs. Papers on Welfa-
re and Growth, George Allen Univ. Ltd. London 1985.
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celowosci wprowadzenia taryfy celnej jest to, by byta ona optymalna,
to znaczy taka, przy ktdérej spetnione sa warunki okreslone przez Pareto,
a wigc zréwnania krancowej stopy substytucji konsumpcji z krancowa
stopa transformacji produkcji krajowej (stopa kosztéw krancowych) oraz
z krancowa stopa transformacji eksportu na import przez wymian¢ za-
graniczna. Rozwazania T. Scitovskiego kontynuowat H. G. Johnson, kto-
ry wykazat, ze jakikolwiek po wprowadzeniu cta przez dany kraj nowa
réwnowaga bedzie osiagnigta po faktycznym obnizeniu handlu to jednak,
dla kraju, ktéry wprowadzit taryfe moze by¢ ona bardziej korzystna od
wolnego handlu®. Wynika stad wniosek, ze z punktu widzenia poszcze-
glIlnych krajéw eskalacja stawek celnych moze by¢é okresowo korzystna.
Wzajemne redukcje tych stawek moga by¢ takze korzystne, lecz nieko-
niecznie do poziomu wolnego handlu, dla wszystkich uczestnikéw wy-
miany miedzynarodowej.

Argument przerzucania skutkéw stosowania taryfy celnej na zagra-
nice wysunat po raz pierwszy J. S. Mill. Problem ten analizowata takze
Joan Robinson, ktéra uzupetnita argument poprawy terms of trade stwier-
dzeniem, ze taryfa celna powoduje wzrost zatrudnienia w przemystach
konkurujacych z importem oraz w tych, ktére odnosza korzys$ci z wy-
datkéw pokrywanych wplywami z cet’.

IV. OCHRONA HANDLOWA NOWYCH GALEZI PRZEMYSLU (INFANT
INDUSTRY ARGUMENT)

Zasada wolnego handlu stosowana w warunkach nieréwnomiernego
rozwoju gospodarczego w poszczegdlnych krajach gospodarki $wiatowej
jest korzystna dla krajéw majacych przewage w handlu miedzynarodo-
wym i powigksza ich korzysci z wymiany handlowej. Rozwdj krajow sta-
biej rozwinig¢tych jest natomiast utrudniony, co sktania je do stosowania
protekcjonizmu handlowego. Tego typu motywacj¢ opowiadajaca si¢ za
stosowaniem protekcjonizmu w Kkrajach mniej rozwini¢tych od Anglii
w XIX w. upowszechnit F. List. Wysunat on ide¢ tak zwanych cet wy-
chowawczych, ktdéra glosi, ze do wykorzystania potencjalnych mozliwo$ci
krajow mniej rozwinictych potrzebne sa cta ulatwiajace pierwsze kroki
nowym gateziom przemystu, ktére po osiagnieciu petnej dojrzatosci beda
zdolne do konkurowania bez pomocy tych cet. Wychodzit on z zatozenia,

¥ Zofo. H. G. Johnson, Optimus Tariffs and Retaliation, Review of Economic
Studies, 1953 - 1954 Nr 65, ss. 142 - 153.
7 Joan Robinson, ,Politvka zuboZenia sqsiada” jako narzedzie w walce 7 bez-

robociem, w: Teoria i polityka handlu zagranicznego w  kapitalizmie, Warszawa
1960.
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ze kazdy kraj powinien dazy¢ — o ile ma odpowiednie warunki — do
osiagniecia najwyzszej fazy rozwoju jaka jest faza przemystowa. W zwiaz-
ku z tym kraj taki, dotychczas stabiej rozwinigty, nie moze opieraé swo-
jego rozwoju na mechanizmie rynku miedzynarodowego i wolnym handlu,
lecz musi stosowaé protekcjonizm. Dopiero po osiagnicciu odpowiednie-
go poziomu rozwoju bedzie moégt dazyé do rozszerzenia specjalizacji mig-
dzynarodowej, juz jednak w oparciu o inna strukturg i inny uktad kosz-
tow.

Protekcjonizm F. Lista rézni si¢ w do$¢ istotny sposdb od szerokiego,
odnoszacego si¢ do catej gospodarki, protekcjonizmu merkantylistéw.
Jest on bowiem protekcjonizmem przejSciowym stosowanym tylko wo-
bec wybranych gatezi przemystu. List nie przeciwstawiat go przy tym
ideom wolnego handlu. Uznawat nawet korzysci wynikajace z liberaliz-
mu gospodarczego ale korzysci te mogly byé tylko udziatem krajéw re-
prezentujacych rowny wysoki poziom rozwoju sit wytworczych.

Argumentem czasowej ochrony mitodych gatezi przemystu (infant
industry) postugiwali si¢ takze tacy ekonomisci jak J. S. Mili, A. Mar-
shall i F. Taussig. Zgodnie z tym argumentem przed kazdym Kkrajem
stoi wiele kierunkéw dziatania mogacych przynie$¢ korzy$ci kompara-
tywne. Nalezy tylko podja¢ dziatania majace na celu zapoczatkowanie
tych korzysci, tak by mtode gatezie przemystu mogty konkurowaé z pro-
ducentami zagranicznymi na warunkach rynkowych. Protekcjonizm to-
warow wytwarzanych w nowych gateziach produkcji poczatkowo powo-
duje wzrost ich cen, lecz po pewnym czasie dany przemyst staje si¢ tak
wydajny, ze koszty i ceny zaczynaja w nim spadaé ®.

Argument ochrony mtodych przemystéw w obecnym czasie, jak stwie-
rdza P. A. Samuelson, w duzej mierze dotyczy krajow, w ktérych nie
nastapito jeszcze przejécie od gospodarki o charakterze rolniczym do go-
spodarki o charakterze przemystowym. Stad tez nalezatloby raczej mo-
wi¢ nie o mtodym przemysle lecz o mtodej gospodarce (,,young econo-
my"). Wedtug P. A. Samuelsona argument ochrony mtodych przemystéw
albo mtodej gospodarki nie jest sprzeczny z zasada korzy$ci kompara-
tywnych. Przeciwnie jego znaczenie wynika z zatozenia zmian w dyna-
mice mozliwosci produkcyjnych w kierunku tworzenia nowych korzysci
komparatywnych w gateziach potrzebujacych czasowej protekcji’.

W ramach Wspdlnoty Europejskiej postuluje si¢ rézne formy ochrony
przemystéw przodujacych — na przyktad elektroniki, budowy samolo-
téw ponactdzwickowych, réznych zastosowan energii atomowej i innych
przemystéw charakteryzujacych si¢ stosunkowa wysokim udziatem na-

® Por. P. A. Samuelson, Economics, New York, Toronto, London 1958, s. 683.
’ Ibidem, s. 684.
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ktadéw na prace badawcze i rozwojowe (B+R)'’. Czasowa ochrona naj-
nowocze$niejszych gatezi przemystu w krajach Wspdlnoty Europejskiej
ma przede wszystkim usunaé te niedoskonatosci rynkowe, ktére utrud-
niaja szybki ich rozwdj oraz przynie$¢ szerokie korzysci towarzyszace
takie jak transfer nowo$ci technicznych do innych branz i podnoszenie
w ten sposdb poziomu wydajnosSci w catej gospodarce a takze zatrudnie-
nie wysoko wykwalifikowanej kadry naukowej.

Niejednokrotnie spotka¢ si¢ mozna z zastrzezeniami co do mozliwosci
praktycznego wykorzystania argumentu ochrony mtodych przemystéw
oraz z kontrargumentami. Dotycza one gtéwnie problemu wyboru gate-
zi, ktére maja by¢ przedmiotem czasowej ochrony przed konkurencja
zagraniczna, zagadnien finansowania rozwoju chronionych branz oraz
okredlenia momentu, kiedy protekcja staje si¢ zbg¢dna. Ponadto wskazuje
si¢, ze ochrona przemystu — jezeli jest ona niezbedna — mozna skutecz-
nie realizowaé¢ za pomoca subsydiow produkcyjnych a nie za pomoca cet
Iub innych restrykcji handlowych. Te ostatnie moga wprawdzie prowa-
dzi¢ do ograniczenia wymiany handlowej, lecz wedtug W. M. Cordena
nie zawsze oznacza to poparcie dla produkcji krajowej lub lepsze wyko-
rzystanie krajowych czynnikéw produkcji, co stanowi istote argumentu
,,infant industry” .

Mimo zastrzezen i kontrargumentow, uzasadnienia ochrony mtodych
gatezi przemystu sa utrzymywane i wykorzystywane. Teza o celowosci
ochrony naukochtonnych gatezi przemystu znajduje szerokie poparcie
polityczne. Przemyst komputerowy jest bowiem podstawa nowoczesne-
go przemystu.

V. OCHRONA BILANSU PLATNOSCI BIEZACYCH

Argumenty za koniecznoscia kierowania si¢ innymi zasadami niz ko-
rzySciami komparatywnymi, okreslanymi przez mechanizm rynku $wia-
towego, rozwija si¢ w przypadku trudnosci w bilansie ptatnosci bieza-
cych. W takiej sytuacji handel nie kieruje si¢ bowiem i nie moze Kkiero-
waé sie wzglednymi réznicami w kosztach wytwarzania miedzy krajami.
O kierunkach handlu decyduje wowczas wzgledna trudnos$¢ lub tatwo$é
uzyskania okre$lonej waluty. Uzasadnia to stosowanie ograniczen w
andlu miedzynarodowym i to takze, jak twierdzi J. E. Mead, ograniczen
nawet o charakterze dyskryminacyjnym’. Sytuacja .tego rodzaju wysta-

Por. U. Ptrowie¢, Uwagi na temat polityki protekcjoniznu, Handel Zagra-
niczny 1975, nr 9, ss. 33 - 37.

133 %gb. W. M. Corden, Monopoly, Tariffs and Subsidies, Economica 1967, Nr
, 8. 55.

? Por. J. E. Mead, The Balance of Payments, London 1956, ss. 378-419.
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pita w krajach Wspdlnoty Europejskiej pod koniec lat siedemdziesiatych.
J. E. Mead formutuje réwniez argumenty dopuszczajace stosowanie pro-
tekcjonizmu przy zatozeniu, ze petne zatrudnienie i réwnowaga bilan-
séw ptatniczych biezacych zostata zapewniona w oparciu o zalozenia
ekonomii dobrobytu. Podkresla on bowiem, ze wolna wymiana handlo-
wa maksymalizuje dobrobyt w skali $wiatowej, zapewniajac optymalne
wykorzystanie zasobdéw, tylko przy danej istniejacej strukturze gospo-
darki $wiatowej. Nie musi to by¢ jeszcze najkorzystniejsze optimum, ja-
kie mogtoby zostaé osiagniete, w przypadku zmiany struktury gospodar-
czej $wiata .

Trudnosci dostosowawcze wynikajace ze zmian strukturalnych w go-
spodarce $wiatowej, szczegollnie ujawnity sie w krajach Wspdlnoty Euro-
pejskiej w drugiej polowie lat siedemdziesiatych i w pierwszej polowie
lat osiemdziesiatych. W tym czasie powstato szereg nowych przemystéw,
inne w zasadniczy sposdéb zmienily swoje podstawy dziatania, a jeszcze
inne permanentnie tracitly na znaczeniu. Wystapienie kryzysu koniunktu-
ralnego w latach 1974-75 i nastgpujacej po nim stagnacji strukturalnej,
ktérej kulminacja w krajach Wspdlnoty Europejskiej przypadta na lata
1980 - 1982, skomplikowato procesy adaptacyjne do nowych warunkow
rozwoju wyznaczanych przez postep techniczny i innowacje technologicz-
ne i réwnocze$nie spowodowato wzrost zapotrzebowania na protekcjo-
nizm handlowy. Stagnacja charakteryzowata sic gtdwnie deficytami bi-
lanséw ptatno$ci biezacych, wzrostem bezrobocia i inflacyjnym wzrostem
cen.

VI. WIODACY ARGUMENT WSPOLCZESNEGO PROTEKCJONIZMU
HANDLOWEGO

Argumenty ograniczajace tradycyjna teze o korzysSciach z miedzy-
narodowego podzialu pracy tylko do warunkéw petnego zatrudnienia
wprowadzit J. M. Keynes w teorii zatrudnienia. Wedtug J. M. Keynesa
teza teorii tradycyjnej o znaczeniu specjalizacji miedzynarodowej odzys-
kuje swoja warto$é¢ dopiero po osiagnigciu stanu peilnego zatrudnienia'’.
Argument ochrony dochoddéw i zatrudnienia, nabrat szczegdlnego zna-
czenia we wspotczesnych warunkach rozwoju gospodarczego, takze kra-
jéw Wspdlnoty Europejskiej. Jego wazna rola wiaze si¢ z tak istotnym
dla kazdego kraju problemem, jakim jest utrzymanie stabilnosci spotecz-
nej. Ograniczanie importu towardw zagrazajacych produkcji krajowej

" Ibidem, ss. 420-425.
“'J. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, Warszawa
1956.
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ma na celu utrzymanie podazy krajowej tych artykutédw i dzicki temu
nie zmniejszanie ptac a takze zatrudnienia w przypadku silnej presji
importowej w gateziach objetych ochrona.

Gatezie domagajace si¢ protekcji w krajach Wspdlnoty Europejskiej
motywuja swoje zadania tym, iz nie sa w stanie konkurowaé z. dostaw-
cami gtéwnie z nowo uprzemystowionych krajéw Azji Daleko-Wschodniej
z powodu wystepujacych w tych krajach duzo nizszych ptac. Wyzszy
stopien konkurencyjnos$ci zagrozonych z zewnatrz towaréw mozna by
we Wspdlnocie uzyskaé poprzez obnizke ich cen co w konsekwencji mo-
gtoby doprowadzi¢ do obnizki ptac pracownikdéw produkcyjnych oraz
zmiejszania zyskow wtadcicieli. Jezeli wielko$¢ protekcji jest przy tym
odpowiednio wysoka, to przemyst krajowy konkurujacy z importem mo-
ze nie tylko przetrwaé, ale nawet si¢ rozwijac.

Wzgledna korzy$¢ gatezi lub produktu okreslona jest przede wszy-
stkim przez relacje miedzy wzrostem ptac i wzrostem wydajnosci w tej
gatezi. Dopdoki tempo wzrostu wydajnosci pracy wyprzedza dynamike
wzrostu ptac, gataz moze, zaktadajac, ze byta konkurencyjna w punkcie
wyjécia pozostaé konkurencyjna wobec dostawcéw zagranicznych ’. Be-
da si¢ jednak rozszerzaé rozpictoSci w poziomach ptac miedzy réznymi
gateziami gospodarki narodowej. Rozszerzanie sie tych rozpictoSci nie
musi wprawdzie prowadzi¢ do absolutnego spadku ptac w gateziach kon-
kurujacych z importem. Jak ditugo bowiem ros$nie wydajno$¢ pracy w
danej gatezi tak dtugo moga rosnaé ptace.

W obecnych warunkach rozwoju, podtozem motywacji protekcjoni-
stycznych jest nie tyle niedopuszczenie do upadku poziomu dochodow,
ile dazenie do ochrony zatrudnienia, a takze zapewnienie wzrostu ptac
w miar¢ poprawy plac pracownikéw najbardziej wydajnych. Protekcja
ma zapewni¢ utrzymanie miejsc pracy i osiaganie wyzszych ptac od tych,
jakie okredlaja ogdlne trendy wzrostu wydajnosci pracy ‘.

Ochrona handlowa nie moze by¢ jednak utrzymywana stale poniewaz
przedtuzatoby to wystepowanie rozpi¢toSci w pracach. Oznaczaloby to
takze utrzymywanie si¢ wszystkich niekorzystnych skutkdéw towarzysza-
cych statemu podtrzymywaniu nieefektywnych gatezi takich, jak obniza-
nie efektywnosci zwiazanych zz nimi branz, koszty dla konsumentow
itd. Stata ochrona, zagrozonych ze strony konkurencji zewng¢trznej, ga-
Yezi produkcji moglaby takze doprowadzi¢ do ostabienia podazy sity ro-

> Por. R. Blackhurst, N. Marian, J. Tumlir, Trade Liberalization, Protectio-
nism and Interdependence, GATT Studies in International Trade, Geneve 1977, Nr
S5, s. 47.

Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, Protekcjonizm w polityce handlowej Sta-
now Zjednoczonych, Warszawa 1983, s. 12.
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boczej dla gatezi bardziej dynamicznych'’. Potencjalni pracobiorcy po-
zostawaliby bowiem w galteziach nicefektywnych i nie mieliby bodzcéw
do przenoszenia si¢ do galezi wydajniejszych, poniewaz ptace nie od-
zwierciedlalyby w sposdéb prawidtowy réznic w efektywnos$ci poszczegdl-
nych gatezi.

Aby skréci¢ czas protekcji nalezy w mozliwie szybkim czasie wpro-
wadzi¢ do proceséw produkcyjnych innowacje techniczne i technologicz-
ne czego konsekwencja bedzie wzrost wydajnosSci pracy w gal¢ziach za
grozonych konkurencja zagraniczna. Towarzyszyé temu powinny takze
dziatania, ktérych efektem bytoby wytwarzanie produktdéw o charakterze
innowacyjnym, innymi stowy produktéw nowych, dotychczas nie spoty-
kanych na rynku. Jezeli duze firmy nie odznaczatlyby si¢ odpowiednia
elastycznoscia do szybkiego wprowadzania zmian, nalezatoby tworzyé
firmy mniejsze, bardziej pr¢zne i dynamiczne, opierajace swoja produk-
cje na najnowszych osiagni¢ciach z dziedziny prac badawczych i rozwo-
jowych (B +R), ktére po przekwalifikowaniu na wyzszy poziom, moglyby
zatrudni¢ znaczna ilo$¢ sity roboczej zapewniajac jej wyzszy poziom
plac, niz dotychczasowa firma o wiekszych rozmiarach'®. Ta ostatnia
firma z kolei, dzieki automatyzacji i robotyzacji, mogtaby bez ktopotu
zwickszyé wydajno$é pracy i poziom ptac pozoistajacych w niej zatrudnio-
nych. Dalsza protekcja nie bytaby wiec juz konieczna.

Rozpatrujac argument przemawiajacy za stosowaniem czasowej och-
rony handlowej w celu zabezpieczenia si¢ przed importem nalezy za-
znaczy¢, ze czesto bywa i tak, iz pewne galezie produkcji odnosza ko-
rzy$ci z zagranicznej wymiany handlowej a inne ponosza koszty. Asy-
metria miedzy korzysciami i kosztami w wymianie handlowej z zagrani-
ca moze by¢ podstawa dla wprowadzenia czasowych S$rodkéw protekcjo-
nistycznych, ktorych zadaniem jest ostabienie lub roztozenie w czasie
kosztéw zwiazanych z dostosowaniami do zwickszonego importu. Z punk-
tu widzenia producentéw pozostajacych pod ochrona sa one niewatpli-
wie wygodniejsze od kosztownych i nie zawsze pewnych adaptacji tech-
nologicznych, organizacyjnych, przekwalifikowania itp., ale gdy nabie-
raja charakteru trwatego, stanowia okre§lony koszt dla catej gospodarki
narodowej.

Protekcjonizm czzesto stosowany jest dla utrzymania zatrudnienia
i okres$lonego poziomu dochodéw w dziedzinach mato efektywnych. Da-
zenie do zachowania jednoczesnie miejsc pracy i istniejacych rozpigtosci
prac w gospodarce, czyli nie dopuszczanie do spadku dochoddéw, w po-

7 Zob. Structure and Changes in European Industry, FEconomic Commission
for Europe, New York 1977, s. 99.

" Por. H. Giersch, Eurosklerosis the Malaise that Threatens Prosperity, Finan-
cial Times, 8.0)1.1984.
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réwnaniu z bardziej wydajnymi gateziami produkcji, jest wediug wielu
ekonomistow, wiodacym argumentem wspotczesnego protekcjonizmu han-
dlowego. W. M. Corden — jeden z czotowych teoretykdw wspdtczesnej
polityki handlowej okredlit t¢ motywacje jako ,funkcje konserwatywne-
go dobrobytu spotecznego" . Trwate utrzymywanie protekcjonizmu han-
dlowego w dziedzinach mato efektywnych trudno uzasadni¢ z punktu
widzenia ekonomicznego. Prowadzi to bowiem do obnizania efektywno$ci
dziatalno$ci gospodarczej, podsyca inflacje i moze przyczyniaé si¢ do po-
wstawania negatywnych zjawisk w gospodarce. Jednakze, jak stwierdza
W. M Corden mato jest krajow, ktére sa odporne na to, aby protekcjo-
nizmu nie stosowac.

VII. NADMIERNA ZALEZNOSC GOSPODARKI OD IMPORTU JAKO NOWY
ARGUMENT

We wspdiczesnych warunkach rozwoju gospodarczego, do tradycyj-
nych argumentdw na rzecz ochrony handlowej doszty nowe motywacje.
Nalezy do nich argument o nadmiernej zalezno$ci gospodarki narodo-
wi od importu. Poczatkowo byt on rozpatrywany w ramach motywacji
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego. Wiazato sie to z kwestia nie-
dopuszczania do nadmiernego uzalezniania kraju od zagranicznych do-
stawcow towardw o charakterze strategicznym majacych wazne znacze-
nie dla obronnos$ci narodowej. Aktualna wersja danego argumentu spro-
wadza si¢ do tego, ze im wiekszy jest udziat importu okreslonego to-
waru w konsumpcji krajowej, tym wicksze jest niebezpieczenstwo uza-
leznienia kraju od zaktécen w jego dostawach. Dotyczy to zaktdocen wy-
wotanych natozeniem embarga lub dziataniem typu kartelowego. Aspekt
ten stanowi podstawe tak zwanego bezpieczenstwa ekonomicznego, kto-
re nabrato szczegdlnego znaczenia w latach po kryzysie ekonomicznym
z jesieni 1973 r. jako konsekwencja zaburzenn w dostgpie do niektérych
surowcow. Argument ten jest aktualny wzgledem wyrobdéw, ktérych
import moze byé zastapiony produkcja krajowa *’.

Sprawa koniecznos$ci stosowania danego argumentu ochrony handlo-
wej sprowadza si¢ do tego, na ile prawdopodobna jest grozba embarga
ikarteli zagranicznych, a takze czy restrykcje sa efektywnym $rodkiem

zneutralizowania ®'. Pierwsza watpliwoé¢ jest o tyle trudna do rozpa-
trzenia, ze oprocz wzgledéw ekonomicznych wchodza tu takze zagadnie-

" Por.W. M. Corden, Trade Polity and Economic Welfare, Clavendon Press
Oxford 1874, s. 36.

Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, op. cit.
* Por. R. Blackhurst, N. Marian, J. Tumlir, op. cit., s. 30.
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nia natury politycznej. Mozliwo$¢ natozenia embarga lub wprowadzenia
dziatan kartelowych nalezy wiec widzie¢ nie tylko w kategoriach przy-
czyn eckonomicznych, ale réwniez trzeba bra¢ pod uwage wzgledy poli-
tyki zagranicznej, ktorej rozwdj jest trudny do przewidzenia.

Istnieja znaczne mozliwo$ci naduzywania argumentu o nadmiernej
zalezno$ci od importu, wykorzystywane przez zwolennikéw protekcji
handlowej rowniez w krajach Wspdlnoty Europejskiej. We wspot-
czesnych warunkach rozwoju gospodarczego wystepuje szereg wyrobow
wzglednie gatezi, ktdre mozna uznaé¢ za wazne z punktu widzenia ogdlno-
narodowego. Oznacza to, ze gatczie przemystu, ktdre nie moga sprostaé
konkurencji zagranicznej, uciekaja si¢ czgsto do tego argumentu powo-
tujac si¢ na zbyt duza, ich zdaniem, zalezno$¢ od zagranicznych dostaw,
ktére moga stanowié zagrozenie dla bezpieczenstwa ekonomicznego dane-
go kraju.

VIII. NADMIERNA OTWARTOSC WOBEC HANDLU ZAGRANICZNEGO
A MAKROEKONOMICZNA STABILNOSC GOSOPODARKI

Do nowych argumentéw protekcjonizmu handlowego, ktdore pojawity
sic we wspodtczesnych warunkach rozwoju, takze Wspdlnoty Europejskiej
nalezy réwniez argument o niekorzystnym wptywie nadmiernej otwar-
to$ci wobec handlu zagranicznego na stabilno$¢ i autonomie ksztaltowa-
nia polityki ekonomicznej panstwa w skali makroekonomicznej. Moty-
wacja ta sprowadza si¢ do tezy, ze wysoki lub wzrastajacy w szybkim
tempie udzial handlu zagranicznego w gospodarce, ktéry mierzony jest
stosunkiem importu do GNP lub do konsumpcji, zwicksza podatnosé
gospodarki na zaktécenia zewngtrzne i utrudnia utrzymanie jej makro-
ekonomicznej stabilnosci w dziedzinie zatrudnienia, stopy inflacji, bilan-
su ptatnos$ci biezacych itp.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na fakt, ze moze istnie¢ sytuacja od-
wrotna, w ktérej zaktdcenia o charakterze makroekonomicznym powsta-
ja w danym kraju, a gospodarka $wiatowa jako cato$¢ moze by¢ bardziej
ustabilizowana. W takich warunkach handel zagraniczny moze tagodzié
problemy wewnegtrzne danego kraju. Szczegdlnie ma to miejsce W przy-
padkach gdy kraje znajduja si¢ w réznych fazach cyklu koniunktural-
nego. Recesje sa wtedy mniej ostre, poniewaz inne kraje, ktére aktual-
nie sa w fazie ozywienia, dokonuja powazniejszych zakupéw w kraju,
gdzie wystepuje stagnacja. Otwarto$¢ gospodarki moze wiec rowniez
mieé¢ korzystny wptyw na rozwdj ekonomiczny Kkraju.
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W czasie recesji, jaka wystapita w polowie lat siedemdziesiatych, na-
stapita synchronizacja cykléw koniunkturalnych zachodnich krajéw
uprzemystowionych, co spowodowato, ze poprzez handel zagraniczny im-
portowane byly trudnosdci ekonomiczne wystepujace niemal jednoczes$nie
we wszystkich gtéwnych krajach Zachodu. Stato si¢ to przyczyna znacz-
nej popularno$ci argumentu o niekorzystnym wptywie nadmiernej otwar-
tosci wobec rynku $wiatowego na makroekonomiczna stabilno$¢ gospo-
darki narodowe;j.

Zaktécenia mogace mie¢ wplyw na makroekonomiczna stabilnosé
przenoszone sa nie tylko droga obrotu towarowego. Szereg zaktdocen ma
swoje zrédta nie w rynku towarowym lecz w operacjach finansowych.
Powazne zaktocenia moga powsta¢ na przyktad w efekcie masowych
przeptywéw kapitaléow krétkoterminowych miedzy krajem a rynkiem
zagranicznym. Dato si¢ to zauwazy¢ w czasie odptywu kapitatu z kra-
jow Wspdblnoty Europejskiej do Standéw Zjednoczonych na poczatku
lat osiemdziesiatych, co zwiazane bylo z wyzsza stopa oprocentowania
w USA. W takiej sytuacji dziatanie panstwa powinno koncentrowaé si¢
raczej na korektach stosunkdéw finansowych. Przyktadem takich dziatan
jest odejsScie zachodnich krajow uprzemystowionych od statych kurséw

walutowych na poczatku lat siedemdziesiatych i wprowadzenie kursow
ptynnych.

Aby osiagna¢ réznorodne, czasem nawet konfliktowe cele oraz do-
kona¢ korekty aktualnych zaklécen rynkowych, rzady sktaniaja si¢ do
stosowania Srodkow, ktdére sa nie tylko efektywne ale takze atrakcyjne
z punktu widzenia politycznego. Naleza do nich miedzy innymi $rodki
Polityki handlowej. Moga one zapewni¢ odpowiednia ochrone zagrozo-
nym importem grupom producentéw krajowych i zatrudnionym w ich
przedsicbiorstwach pracownikom. Wprowadzenie restrykcji handlowych
wobec pojedynczych towardéw lub grup towarowych, nie budzi zazwyczaj
sprzeciwu spotecznego w przeciwienstwie do subsydiéw, podatkéw czy
tez innych narzedzi ogdlnej polityki ekonomicznej. Wynika to po czesci
z niedoceniania kosztéw protekcji w przypadku przedtuzania sie stoso-
wania $rodkéw ochronnych a czeg$ciowo z matej skutecznosci przeciwsta-
wiania si¢ protekcji handlowej. Wyjasnia to w pewnym stopniu rozbiez-
nosci miegdzy selektywnym stosowaniem protekcjonizmu a gloszonym
przez rzady poparciem dla liberalizmu handlowego. W latach osiemdzie-
siatych rozbiezno$ci te ulegly znacznemu nasileniu z uwagi na wzrost
tendencji protekcjonistycznych, szczegdlnie w gateziach przezywajacych
trudnosci dostosowawcze do nowych warunkéw rozwoju wyznaczanych

przez postep techniczny i organizacyjny a takze przez innowacje techno-
logiczne.
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IX. ZAKONCZENIE

Analiza tradycyjnych i nowych argumentéw protekcjonizmu handlo-
wego (na przyktadzie Wspdlnoty Europejskiej) wykazata, ze istota neo-
protekcjonizmu nie rézni sie¢ od tre$ci pojecia tego zjawiska we
wczesniejszych okresach rozwoju gospodarczego. Rdznice polegaja na
odmiennym stosowaniu $rodkdw ochronnych, na szerszym wykorzysty-
waniu barier pozataryfowych w stosunku do wybranych galezi produkcji.
W okresach stagnacji gospodarczej protekcjonizm handlowy ulega nasi-
leniu, a rodzi si¢ on zawsze na rdéznicach rozwojowych miedzy uczestni-
kami rynku $wiatowego, ktére w rozwoju gospodarczym sa nieuniknione.

Argumenty na rzecz ochrony handlowej w istocie nie zwracaja si¢
przeciw samej idei korzysci komparatywnych, ale przeciwko twierdze-
niu, ze mechanizm rynku $wiatowego w warunkach braku ograniczen
handlowych odzwierciedla w sposob adekwatny réznice w KkorzySciach
komparatywnych miedzy krajami i automatycznie zapewnia optymalna
alokacje zasobdéw w skali gospodarki $wiatowej. Jednakze tak nie jest
i w wielu przypadkach w celu wyréwnywania rdéznic rozwojowych sto-
suje si¢ S$rodki ochronne. Za ich stosowaniem przemawiaja zaréwno
tradycyjne jak i nowe argumenty protekcjonizmu handlowego.

Wiodacym argumentem wspdiczesnego protekcjonizmu handlowego,
takze krajéow Wspdlnoty Europejskiej, jest ochrona dochodéw i zatrudnie-
nia. Z uwagi na spoteczne koszty protekcjonizmu, powinien on by¢ sto-
sowany przejsciowo. Zbyt dilugie utrzymywanie ochrony handlowej pro-
wadzi do konserwacji przestarzatych struktur gospodarczych i ostabia
efektywnos$¢ dziatalnosci ekonomicznej. Do tradycyjnych argumentéw
protekcjonizmu handlowego doszty nowe, takie jak argumenty o nad-
miernej zalezno$ci gospodarki wewnetrznej od importu oraz argument
o niekorzystnym wplywie nadmiernej otwarto$ci wobec zagranicy na
makroekonomiczna stabilno$¢ gospodarki.

W okresie recesji o charakterze strukturalnym, ktdéra wystapita
w drugiej potowie lat siedemdziesiatych i na poczatku lat osiemdziesia-
tych, uwidocznita si¢ synchronizacja cykléw koniunkturalnych w gtéw-
nych o$rodkach handlu mie¢dzynarodowego. Spowodowato to zaostrzenie
trudno$ci ekoinomicznych i wzrost protekcjonizmu handlowego przede
wszystkim w postaci Srodkéw pozataryfowych. Trudno$ci dositosowawcze
do nowych warunkow rozwoju najsilniej wystapity w krajach Wspdlno-
ty Europejskiej. We Wspdlnocie najszerzej stosowano rdéwniez protek-
cjonizm handlowy.

Problemy rozwojowe Wspdlnoty Europejskiej staty si¢ podstawa pro-
jektu utworzenia do 1992 r. jednolitego wspolnego rynku wewngtrznego.
Glownym zatozeniem tego projektu jest likwidacja wszelkich istnieja-
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cych jeszcze na rynku Wspdlnoty barier technicznych, finansowych i le-
gislacyjnych w celu swobodnego przeptywu towardéw, ustug, kapitatu
i sity roboczej. Waznym etapem w pogtebianiu procesdw integracyjnych
bedzie utworzenie unii walutowej panstw cztonkowskich.

Wraz z likwidacja barier wewne¢trznych Wspdlnoty uzyska korzysSci
z powicgkszonego rynku, co wptynie na wzrost konkurencyjnosci i efek-
tywnosci dziatalno$ci gospodarczej krajéw cztonkowskich. Utrzymywa-
ne sa przy tym ograniczenia zewne¢trzne wobec Kkrajow trzecich. Szereg
z krajéw europejskich dazy do przystapienia do Wspdlnoty. Szczegdlne
miejsce wérdd nich zajmuja reformujace sie kraje Europy Srodkowo-
- Wschodniej w tym takze Polska. Wspdlnota opowiada si¢ za ,,ograniczo-
nym otwarciem" rynku EWG przed tymi krajami, ktére posunegty sie
najdalej na drodze do gospodarki rynkowej. Uwaza si¢ takze, iz rozsad-
niejsze bytoby otwarcie rynku Wspdlnoty niz bezustanne udzielanie po-
mocy finansowej. Réwnoczes$nie czyni si¢ zastrzezenia o nierealistycz-
nych zabiegach w sprawie catkowitego otwarcia rynku , dwunastki"
Przed towarami z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Waznym krokiem dla perspektywicznych stosunkoéw ekonomicznych
tych krajow ze Wspdlnota Europejska sa umowy o stowarzyszeniu za-
wierajace klauzule o przysztym czlonkostwie. Wspdlnota czesto staje
przed dylematem czy pogtebiaé integracje ekonomiczna czy ja rozszerzaé
przesuwajac pogiebianie na okres pdzniejszy. Z obserwacji jednak wy-
nika, ze procesy te przebiegaé¢ beda rownolegle. Rozszerzanie Wspdlnoty
nie powinno wiec hamowaé jej poglebiania. Korzystniejsze dla Europy
sa tendencje, ktérych podtozem jest multilateralny charakter wspdotpra-
cy gospodarczej obejmujacy takze kraje Europy Srodkowo—Wschodniej.
Integracja w sferze ekonomicznej jest bowiem podstawa budowania
zjednoczonej Europy.

TRADITIONAL AND NEW ARGUMENTS FOR TRADE PROTECTIONISM
(ON THE EXAMPLE OF THE EEC)

Summary

article presents traditional and new theoretical justifications of trade
prtektjonismontheexample ofthe European Community.

Besides traditional arguments for trade protectionism, .such as the improve-

ment of terms of trade, protection of infant industry, protection of balance of

payments, protection of income and employment, new arguments appear,

namely the argument referring to excessive dependence of domestic economy on
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import and the argument referring to unfavorable influence of excessive exposure
to foreign countries on macroeconomic stability of economy. The leading argument
of the contemporary trade protectionism, also in the EEC countries, is the pro-
tection of income and employment. Since protectionism is costly, it should be
applied on a temporary basis only. Extended trade protectionism leads to the
petrification of obsolete economic structures and weakens the economic efficiency.





