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POLITYKA CEN W POLSCE W LATACH 1981 - 1983

W artykule akcent zostanie polozony na praktyczna strone¢ realizacji
znanych w literaturze instrumentow cenowych, na przeszkody, trudnosci
i niepowodzenia w zastosowaniu teoretycznie niepodwazalnych — zda-
waé by sic mogto — zasad i konstrukcji. Kategoria ceny jest bowiem nie
tylko Kkategoria ekonomiczina, lecz réwniez spoteczna. Co wigcej, tym
bardziej spoteczna, im nizszy jest stopien edukacji ¢ekonomicznej spote-
czenstwa. Woéwczas jakze czesto zamienia si¢ ona w kategori¢ polityczna,
a stad juz tylko krok, jak uczy do$wiadczenie, do doraznych dziatan,
przeciwstawnych logice my$lenia ekonomicznego.

I. PRZESELANKI REFORMY CEN

Reforma cen przeprowadzona w 1982 r, byta niewatpliwie najwigksza
operacja w sferze gospodarczej w okresie powojennym Polski. Nie ma
ona tez swego odpowiednika w .innych krajach socjalistycznych. Pewnych
analogii mozna by si¢ doszukiwa¢ w zmianie cen w 1953 r. w Polsce,
gtéwnie jednak w zakresie rozmiaréw wzrostu cen detalicznych. W pdz-
niejszych latach zmiany byty niewielkie, lecz wystarczajace do utrzyma-
nia rownowagi ogdlnej, rzadziej réwnowag odcinkowych. Taki byt tez
cel przeprowadzonej w 1970 r. korekty cen (wzrost o 11%), ktéra wy-
wotata niespodziewany sprzeciw spoteczenstwa i zastata anulowana. Po-
dobnie stato si¢ z kolejnym projektem z 1976 r., ostatnia szansa zmiany
relacji cenowych. Ceny zywno$ci miaty wzrosnaé¢ .$rednio o 38%. W zna-
cznym stopniu miaty one zostaé¢ zrekompensowane.

Ponad dziesiccioletni zastdj w oficjalnym ruchu cen i sztuczna ich
stabilizacja, podtrzymywana gwattownie rosnacymi dotacjami i pozy-
czkami zagranicznymi, sprawity ze ceny nie odzwierciedlaly kosztéw,
przestaty by¢é cenami réwnowagi rynkowej; zanikta ich rola informacyj-
na dla producentéw (funkcje t¢ przejety nakazy oraz rozdzielniki) i (kon-
sumentéw. Dla tych ostatnich informatorem o rozmiarach podazy i ogra-
nicznikiem popytu zaczynaty by¢ przydziaty, talony, kartki, poszukiwa-
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nia protekcji, wydtuzajace si¢ kolejki, a wreszcie w 1981 r. brak wielu
towarow w oficjalnym obiegu handlu uspotecznionego.

Symptomy niezadowolenia spotecznego byly tagodzone w drugiej po-
towie lat siedemdziesiatych doptywem strumienia pieniadza dla ludnoS$ci.
Nic tez dziwnego, ze szybko zaczety topnieé¢ zapasy w handlu. W 1972 r.
stanowity one 59'% wszystkich posiadanych przez ludno$é zasobdw pie-
nieznych, w 1975 — 43%, w 1980 — 34%, /w 1981 — 18%, w 1982 —
— 23%. Wystepujacy jeszcze w 1980 r. wzrost konsumpcji odbywat sig
kosztem szybkiego ogotacania potek sklepowych i rosnacych trudnos$ci
zaopatrzeniowych. Procesy inflacyjne zrodzity sie pod wptywem corocz-
nego przyrostu przychodéw nominalnych ludno$ci, ktéremu w pierwszym
okresie potrafiono przeciwstawi¢ odpowiednio duzy przyrost wydatkéw
ludnodci. Na przyrost ten sktadaty si¢ kolejno: najpierw rosnace dostawy
z produkcji krajowej, pOzniej dostawy oparte na imporcie, wreszcie
uszczuplenie zapaséow. W 1982 r. trzeba bylto siggnaé do jedynego juz
instrumentu jaki pozostat do dyspozycji — silnego wzrostu cen.

Nawet jednak w , dobrych” oémiu latach 1973 - 1980 az 51% przy-
rostu warto$ci dostaw towardéw i ustug na rynek miato swe zrédio we
wzro$cie cen. Import na kredyt pokrywat 33% przyrostu wydatkéw,
przy czym po 1976 r. byt to kredyt krétkoterminoiwy i wysoko oprocento-
wany, bardzo zatem kosztowny. Dostawy rzeczowe z produkcji wlasnej
wyniosty w wyzej wymienionym o$mioleciu zaledwie 11,4%, czyli $rednio
rocznie 1,4%, z czego przyrost naturalny ludnoSci ,zabierat” 1,0%. Nic
tez dziwnego, ze w 1982 r., wobec braku kredytéow, cofneliSmy si¢ w sfe-
rze dochodéw realnych na pozycje wyjslcioiwe, to' jest do 1973 r.; z dosé
istotna poprawka, a mianowicie trzykrotnie nizszych zapaséw towarowych
w handlu i bardzo powaznym nawisem infilacyjnym w 1982 r.

Znamienne sa wyniki badan opinii publicznej, prowadzonych syste-
matycznie od 1972 r. przez Osrodek Badania Opinii Publicznej przy
Polskim Radiu i Telewizji. Odsetek oceniajacych sytuacje swoja w kraju
jako dobra byt naijwyzszy w 1975 r. (81%) i pomimo szybkiego wzrostu
konsumpcji nieustannie malat (w 1980 — 8%; byt to rok najwyzszego
poziomu dostaw rynkowych i spozycia), aby zmniejszy¢é sie do 2%
w 1981 r. Dominujacym czynnikiem takiej oceny (prawie we wszystkich
latach okoto 80% respondentéw stawiato ten czynnik na pierwszym
miejscu) byto zaopatrzenie rynku. Tak wiec nie tylko i nie tyle bez-
wizgledny poziom konsumpcji, gdyz nie jest on tatwo uchwytny w dlugim
okresie, jeSli gospodarstwo domowe nie prowadzi szczegdtowych zapiséw
swoich zakupdéw, lecz stan zaopatrzenia rynku, a wlasciwie ilos¢ towaréw
dostepnych w sklepach (czyli zapaséw), byt i jest glownym elementem
jakosci oceny zdrowia gospodarki kraju i wartosci budzetéw domowych
ludnosci.

Dopiero sprz¢zenie realnego wzrostu dochodéw z bogata oferta handlo-
wa daje optymalne warunki dla zwickszonej wydaijnosSci pracy. Jednak
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nawet lekki spadek dochoddéw, idacy w parze z rozszerzajacym si¢ asor-
tymentem towarowym, odsuwa co prawda w czasie realizacje potrzeb,
ostatecznie ich jednak nie przekres§la. Wzmaga natomiast wydajno$é
pracy (Wegry, Butgaria w 1982 r.). Tymczasem nadmiar pieniadza bez
pokrycia, ktoremu towarzyszy reglamentacja, nie stwarza popytu na
pieniadz, ani tym bardziej na prace. Nastgpuje poszukiwanie substytutu
brakujacych towaréw. Okazat sic nim czas woliny, wazny bez watpienia
element jakosci zycia.

Nieprzypadkowe jest wspdtwystepowanie w Polsce gwattownego przy-
rostu zasobOow czasu wolnego z omoéwionymi wyzej warunkami rynko-
wymi. Wolne soboty uszczuplity zasoby czasu pracy w ciagu dwoch
ostatnich lat o 7%, przejScie 500 tys. osOb na wcze$niejsze emerytury —
o 4% w przemySle na stanowiskach roboczych az o 10%), ,,choroby"
W znacznym stopniu przyczynilty sie do zwickszenia w ciagu ostatnich lat
wskaznika nieobecno$ci pracownikéw z 6 na 10°/0o, wreszcie przyznane
i przedtuzane nastepnie urlopy wychowawcze oraz urlopy bezptatne okoto
600 tys. osOb zmniejszyty liczbe zatrudnionych o okoto 5%. Daje to tacz-
nie 20 punktéw procentowych, a wraz z ilodcia czasu nie przepracowanego
z powodu przestojow, wywotanych brakiem surowcéw, materiatdéw, ener-
gii i czeSci zamiennych do maszyn — z pewnos$cia ponad 20%. Inne
wreszcie czynniki, w tym przede wszystkim catkowite odcigcie od zagra-
nicznych kredytdw przy jednoczesnej koniecznos$ci sptaty odsetek od
ogromnych przeciez diugéw, sprawily, ze utrata ,zdrowia gospodarcze-
go" w ciagu zaledwie dwoch lat wyrazita sie wskaznikiem 30% (spadek
dochodu narodowego i dochoddéw realnych ludnosci). Wielko$¢ ta nie ma
swego odpowiednika w najnowszej historii gospodarczej $wiata w warun-
kach pokojowych.

W takiej oto sytuacji na szale¢ ratowania gospodarki narodowej jako
pierwszy spos$rod wielu zostat rzucony instrument cenowy. Plaszczyzna
zamierzonej ingerencji cen byta niezwykle szeroka. Nade wszystko cho-
dzito o ich wurealnienie, o zblizenie do rzeczywistej wartosci towaru.
W odniesieniu do surowcow baza odniesienia miaty by¢é ceny w handlu
zagranicznym. Natomiast w stosunku do pdtproduktéow i produktéow goto-
wych oraz surowcow rolnych pochodzenia krajowego podstawa powinny
sta¢ sie koszty wytwarzania wewnatrzkrajowego. W mozliwie maksy-
malnym stopniu miaty zostaé wyeliminowane dotacje, gtdwny sprawca
odchylania si¢ cen od warto$ci oraz nieefektywnego dziatania przedsic-
biorstw.

Wazna role przypisano redystrybucyjnej funkcji cen i to zardéwno
w skali makroekonomicznej (poprzez podatek obrotowy), jak i w odnie-
sieniu do grup ludnosci o réznej zamozno$ci. W tym ostatnim przypadku
relacje cen, gldwnie artykutéw zywnos$ciowych — pomiedzy réznymi ro-
dzajami produktéw, jak i wewnatrzasortymentowe — miatly w wickszym
stopniu obciazy¢ zamozniejsze grupy ludnosci. Stad np. produkty migsne
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powinny drozeé relatywnie wigcej niz inne towary zywnosciowe, z kolei
w ramach artykuté4w migsnych i ich przetwordw najwyzszy powinien
by¢é wzrost cen w .zakresie ,luksusowych" gatunkoéw. Taki uktad cen
miat réwniez sprzyjaé osiaganiu odcinkowej réwnowagi rynkowej.

II. ZALOZENIA REFORMY CEN

W trakcie prac nad nowym poziomem i struktura cen, prac, ktére
rozpoczety si¢ z poczatkiem 1981 r., a nabraty rozmachu w jego potowie,
zaczeto coraz wyrazniej uswiadamiaé sobie postepujaca w lawinowym
tempie grozbe tzw. nawisu inflacyjnego. Gwattownie wzrastaty dochody
ludnos$ci, szybko malaty zapasy w handlu, jeszcze szybciej — produkcja
dobr rynkowych. Cenom zostala zatem wyznaczona dodatkowa rola:
powstrzymywania wzrostu skali nawisu, ,zdjecia" nadmiaru pieniadza
bez pokrycia, a w miar¢ mozliwo$ci — hamulca inflacji.

W trakcie postepujacych prac nad reforma cen zdawano sobie réwniez
sprawe, ze W istniejacej sytuacji ograniczen surowcowych i nawisu in-
flacyjnego nie w pefni bedzie mogta by¢é wykorzystana stymulacyjna
rola cen we wzroscie produkcji. W (takich oto warunkaich i przy wspom-
nianych zatozeniach przystapiono do przygotowywania reformy cen.

W pierwszej jednak kolejnosci nalezalo pokonaé bariere psycholo-
giczna spoteczenstwa, przekonywanego w latach pig¢édziesiatych (J. Stalin)
z szybkim, lecz trwatym efektem, ze socjalizm to state ceny, ktére po-
winny male¢ wraz z obnizka kosztow. Kazdy zatem wzrost dochodéw no-
minalnych w nieskomplikowany sposob pozwalat przeliczaé je na realna
warto$¢. Pogladowi temu sprzyjato wieloletnie do$wiadczenie prawie
w petni ustabilizowanych cen, ktére w latach 1953 - 1955 rzeczywiscie
malaty, a w latach 1958 - 1977 wykazywaty niewielki wzrost rzedu 1 - 2%
w skali rocznej, gdy tymczasem na $wiecie zaczegly juz wystepowaé pro-
cesy inflacyjne.

Swiadectwem sity przekonan tkwiacych w spolteczenstwie polskim
byty wyniki badan, przeprowadzonych w (marcu 1981 r. przez Akademig
Ekonomiczna w Poznaniu ws$réd 10 000 reprezentatywnie dobranych ro-
dzin w catej Polsce. Prawie 75% nie godzito si¢ wOwczas na zmiang cen
pod jakimkolwiek warunkiem, nawet przy peinej rekompensacie.

Podjeta przez Owczesna Panstwowa Komisje Cen kampania propa-
gandowo-edukacyjina o konieczno$ci reformy cen (prasa, radio, tele-
wizja, spotkania z zatogami fabryk, sprawozdania z negocjacji ze zwiaz-
kami zawodowymi, z komisjami sejmowymi oraz partiami i stronnictwa-
mi politycznymi) doprowadzita jednak do zmiany postaw spoteczenstwa
(kolejne badania wykazaty, ze ,przeciwko™ byto: w sierpniu 1981 r.
— 56%, w listopadzie 1981 r. — 28%, w potowie stycznia 1982 r. —
15%). Tuz przed ustanowieniem stanu wojennego, w Kilku wojewddz-
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twach a w pozostalych w pierwszych dniach stycznia 1982 r., sprzedano
2 700 000 egzemplarzy broszury omawiajacej zmiang cen zywnos$ci. Popu-
laryzowata ona nieunikniona konieczno$¢ podwyzek cen oraz system re-
kompensat, ktory miat na celu ochron¢ najmniej zamoznych grup lud-
nosci.

Warto nadmienié, ze poligonem doswiadczalnym reakcji ludno$ci na
zmiany cen staty sie¢ podwyzki cen na pieczywo i produkty maczne
w sierpniu 1981 r. (w petni rekolmpensowane) oraz dokonanie w kolejnych
miesiacach podwyzki cen na papierosy, benzyne i alkohol oraz ryby stod-
kowodne — bez rekompensat — uzasadnione koniecznos$cia ograniczenia
rosnacego nawisu inflacyjnego. Te odcinkowe zmiany cen doprowadzity
jedynie do lekkiego uspokojenia rynkéw branzowych, lecz w znikomym
stopniu ograniczyty globalny popyt. Odcinkowe podwyzki cen neutralizo-
wane byty prawie natychmiast przez wolne zasoby pieni¢zne. Droga ta
prowadzita do nikad, bowiem w psychologicznym odczuciu spoteczenstwa
wzrost cen nie zapewnial lepszego zaopatrzenia (réwnowagi rynkowej).
Tylko generalna podwyzka cen zywno$ci, opatu i energii — wobec kwoty
nagromadzonego nawisu inflacyjnego — mogla doprowadzi¢ do zmiany
sytuacji rynkowej — zdejmujac droga drenazu nadmiar pieniadza.

W trakcie goracej dyskusji na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu
27 stycznia 1982 r. — kierujac si¢ wzgledami socjalnymi — zadecydo-
wano jednak, ze podwyzka cen zywnos$ci, opatu i energii pozbawiona ma
by¢ charakteru drenazowego, a rekompensaty powinny z nadwyzka (glo-
balna) pokryé wzrost cen (rzeczywista suma wyptat okazata sie wyzsza
o 54 mld zt w skali rocznej ponad warto$¢ spodziewanego obrotu),
a ponadto: ze podstawa wyptat rekompensat winny by¢ przydziaty kart-
kowe; ze degresja wyptat w miarg¢ wzrastajacego poziomu wynagrodze-
nia i emerytur powinna by¢ niewielka; ze dodatki rodzinne na dzieci
i zony niepracujace maja by¢ réwne, zamiast proponowanego w bro-
szurze zréznicowania, czyli tym wyzszych dodatkdw im nizszy jest do-
chéd na cztonka rodziny. Przewazyly w tej sprawie argumenty typu
technicznego. ZUS nie byt w stanie zebra¢ informacji o stanie dochodo-
wosci rodzin. Ponadto uwzgledniajac postulaty réznych grup spotecz-
nych (gtéwnie emerytdw) obnizono — w stosunku do pierwotnych pro-
pozycji — optaty za elektryczno$é, gaz, ogrzewanie i ciepta wode.

Szacunki wzrostu cen zaopatrzeniowych — ktdry nastapit w styczniu
1982 r. — przewidywaty, co prawda, przeniesienie ich skutkdw na ceny
detaliczne towardw przemystowych w postaci ich wzrostu o 70 - 80%,
lecz trudno byto ocenié¢ postepowanie producentéw w zakresie ksztatto-
wania cen umownych, ktdre, jak sadzono, oscylowaé¢ beda blizej cen'
rownowagi rynkowej, niz cen opartych na formule kosztowej. Pierwsze
styczniowe informacje o nowych cenach, wyrywkowe jedynie, bo w wick-
szosci zaktaddw ciagle trwaty prace nad ustalaniem nowych cen, zdawaty
sie potwierdzaé¢ teze o wysokim wzroscie cen. Stad pod naciskiem na-
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strojéw i obaw spolecznych w potowie lutego zdecydowano si¢ na obni-
zenie stawek podatku obrotowego od wielu produktéw: samochododw,
sprze¢tu radiowo-telwizyjnego, mebli i innych. Doprowadzito to do obni-
zenia cen... i natychmiastowego znikniecia ze sklepdéw towardéw, ktérych
zaczatki zaczegly sie gromadzi¢ na potkach sklepowych. Podwyzka cen
nie zaowocowala wiec wicksza dostepno$cia towaréw, nie dajac ,,nic"
w zamian za ,co$". Kolejne miesiace spadku produkcji przemystowej
do lipca 1982 r. przekre§laly szanse zmniejszenia, a nawet stabilizacji
rozmiaréw nawisu inflacyjnego.

Przy okazja rozpatrywania cen zaopatrzeniowych warto nadmienié, iz
ceny wigkszosdci surowcOw zostaly wyznaczone na podstawie cen handlu
zagranicznego przy kursie walutowym 50 zt za dolara, zblizonym do
rzeczywistej optacalnos$ci, lecz w potowie 1981 r. W takiej relacji obli-
czone ceny zostaty przekazane do wiadomo$ci przedsiecbiorstw w postaci
wydrukowanych cennikéw. Tymczasem z koncem 1981 r. Narodowy Bank
Polski, na podstawie nowych obliczen Ministerstwa Handlu Zagranicznego
dotyczacych poziomu optacalnosci eksportu, ustalit kurs w wysokosci
80 zt za dolara. W ten sposdb wiele surowcow importowych (skory, wetna,
bawetna) miaty niskie ceny (50 zt za dolara), gdy tymczasem produkty
z nich wytworzone (buty, tkaniny, odziez) a nast¢pnie eksportowane, ko-.
rzystaty z wyzszego kursu (80 zt za dolara), co zaciemniato obraz opta-
calnosci eksportu i pozwalato osiagnaé zysiki przedsiebiorstwom 1li tylko
z tytutu réznicy kursu. Z kolei ceny wyrobow z tych surowcéw produ-
kowane, a przeznaczone na rynek wewnetrzny, byty ksztattowane na
podstawie nizszego kursu. Byty wiec jak gdyby posrednio dotowane.

Obok nie planowanej w momencie ustalania cen zaopatrzeniowych
wymiany kursu walutowego, inna nie przewidziana okoliczno$cia byta
zmiana cen skupu ptoddéw rolnych w dniu 15 lutego 1982 r. W trybie
pilnym i nagtym byta ona w styczniu 1982 r. przedmiotem dyskusji i ne-
gocjacji w Komisji Sejmowej Rolnictwa, w,Komisji Planowania, w Ko-
mitecie Gospodarczym, w Zjednoczonym Stronnictwie Ludowym. Pomimo
kilkakrotnych podwyzek cen skupu w 1981 r. istniata obawa, ze nie za-
pewnia one utrzymania osiagnietego wysokiego parytetu dochodowego
— wie$§ — miasto (114 : 100) w przypadku podwyzek cen artykuléw naby-
wanych przez wie$, a wiec zaréwno konsumpcyjnych, jak i produkcyj-
nych. Waznym proagrannym argumentem byto stanowisko rolnikow, iz
nie chca by¢ oni dotowani przez nie odpowiadajace rzeczywistym Kkosz-
tom ceny Srodkdw do produkcji rolnej. Wola bowiem ceny prawdziwe,
odzwierciedlajace faktycznie ponoszone naktady. Byt to niewatpliwie ar-
gument wielkiej mocy, ktéry przesadzit z kolei o podwyzce cen skupu
ptodéw rolnych. Jednak ich skutki nie-mogty juz zostaé wmontowane
w nowe ceny detaliczne zywnosci, ani system rekompensat, gdyz w stycz-
niu 1982 r. opublikowano i rozpowszechniono juz faroszurg zawierajaca
'nowy poziom cen zywnos$ci i tak juz szokujaco wysokich w stosunku do
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poprzedniego ich poziomu. Pozostawato wi¢c dotowanie przez budzet cen
detalicznych zywnos$ci w wickszej mierze niz to uprzednio planowano.

W takich oto warunkach .rodzita si¢ generalna reforma cen zaopatrze-
niowych, detalicznych, skupu i marz handlowych, wsparta systemowo
dokumentem wysokiej rangi — sejmowa ustawa o cenach i o utworzeniu
Urzedu Cen. Wprowadzono badz zdefiniowano pojecia cen i marz urze-
dowych, regulowanych i umownych, tryb ich tworzenia, zasady kontroli
itd. Powotana zostata takze Inspekcja Cen, Istnial zatem program, nie
wolny jednak catkowicie od sprzeczno$ci i wielu niewiadomych; istniaty
instrumenty i ,,oprzyrzadowanie" organizacyjne.

HI. ZMIANA RELACJI CEN DETALICZNYCH

Podstawowym zatozeniem reformy cen detalicznych byto usunigcie
istniejacych wypaczen w strukturze cen, w szczegdlnosci za§ w proporcji
miedzy poziomem i uktadem kosztéw i cen, miedzy cenami detalicznymi
zywnos$ci a cenami skupu produktéw rolnych oraz przyblizenie si¢ do
uktadu cen, ktéry zapewnitby warunki réwnowagi rynkowej. Realizacja
przedstawionych tu zatozen reformy cen detalicznych odbywata sic dwie-
ma drogami.

Po pierwsze — w formie urzedowych podwyzek cen podstawowych
artykutéow zywnosciowych, opatu i energii, napojow alkoholowych, pa-
pieroséw, materiatéw pednych. Podwyzki te, zapoczatkowane zmiana cen
pieczywa i innych przetworéw zbozowych w koncu sierpnia 1981 r., uko-
ronowane zostaty wielka operacja zmiany cen zywnoS$ci, opatu 4 energii
z dniem 1 lutego 1982 r. Ponadto od 5 lipca 1982 r. podniesiono ceny
napojéw alkoholowych (poza systemem reglamentacji) oraz ceny kawy
i herbaty. W pierwszym kwartale 1983 r. podwyzszono optaty pocztowe,
w komunikacji kolejowej i autobusowej, komunikacji miejskiej oraz po-
nownie ceny napojéow alkoholowych, papieroséw, kawy i materiatéw
pednych.

Druga forma zmiany cen byt ich wzrost (dotyczyt on gtdédwnie arty-
kutéw przemystowych, ale takze i niektérych zywno$ciowych, np. wyroby
cukiernicze, koncentraty, mrozonki itp. oraz ustug wykonywanych dla
ludno$ci) w ramach nowego (mechanizmu ksztattowania cen (cen regulo-
wanych i umownych). Wzrost cen w tej drugiej dziedzinie wynikat
z drugiej podwyzki kosztow produkcji (podwyzka surowcow i materiatdw,
a takze wzrost innych kosztéw m. in. ptac) oraz duzej luki, jaka wytwo-
rzyta si¢ miecdzy popytem ludnosci a podaza towardéw i ustug przy po-
przednim poziomie cen. Z Iluki tej, ktora przejawia si¢ w nadmiarze
pieniadza ponad realne mozliwosci jego pokrycia, korzystat wolny rynek
warzywno-owocowy, firmy polonijne, niektore branze rzemiosta, lecz
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przede wszystkim rynek spekulacyjny, takze powiazany z handlem uspo-
tecznionym (,,odstepowanie” towarow).

W rezultacie reformy cen detalicznych zywnos$ci uzyskano:

— wyrazna poprawe relacji miedzy cenami a kosztami;

— poprawe relacji miedzy cenami detalicznymi zywno$ci a cenami
skupu produktéw rodnych;

— wzgledne podrozenie podstawowych artykutdéw zywnosciowych.

Daty si¢ réwniez zaobserwowaé symptomy pewnego uspokojenia ryn-
ku, pewne zmniejszenie skali brakow towardow, a takze uciazliwosci za-
kupéw .(likwidacja lub skrécenie kolejek).

Dowodem poprawy relacji miedzy cenami a kosztami produkcji zyw-
nosci jest stosunek procentowy sumy dotacji, udzielanych z budzetu,
do wartosci sprzedazy. Dotacje do zywnosci w roku 1981 (w warunkach
cenowych z grudnia 1981 r, a pieczywa i przetwordw zbozowych w wa-
runkach cenowych z sierpnia tegoz roku) wyniosty okoto 312 mld zi,
co stanowito koto 150% warto$ci sprzedazy dotowanych artykutéw zyw-
nosciowych. Dotacje te w roku 1982 wyniosty 211 mld zt, a ich stosunek
procentowy do warto$ci sprzedazy artykultdéw zywnosciowych dotowa-
nych obnizyt si¢ do poziomu okoto 30%. Na rok 1983 zaplanowano do-
tacje do zywno$ci w wysokosci 190 mld zt (okoto 27%).

Wysoko$¢ tak skorygowanych i licznych w skali rocznej dotacji
(i yjemnych réznic budzetowych) do poszczegdlnych grup artykutdéw zyw-
nosciowych ulegta nast¢pujacym zmianom (tab. 1)

Jezeli chodzi o artykuty niezywnosciowe i ustugi, gdzie wickszos$¢ cen
powstaje w systemie cen regulowanych i umownych (tworzonych przez
jednostki gospodarcze), doprowadzono w zasadzie do likwidacji wszelkich
wystepujacych uprzednio dotacji, przy czym nowy poziom cen uwzgled-

Tabela 1

Warto$¢ dotacji budzetowych do artykutéw zywnoSciowych
w Polsce w latach 1981-1982

_ , ‘ 1981 | 1982
Grupy towarow — B =
w mld zt
Migso i przetwory ! 119,8 ' 57.3
Dréb i przetwory | 12,7 ' 2,6
Ryby i przetwory ' 146 | 8,5
Produkty mleczarskie . 111,4 | 79,0
Produkty zbozowe ! 19,7 _ 449
Cukier | 19,0 7.5
- Marmolada, dzemy, powidla oraz [ I
przetwory owocowo-warzywne | 4,7 o
Przetwory ziemniaczane 3,1 I -

Surowce dla przemystu olejarskiego
i olej 5.4 8,2

Zrédto: Przeliczenia whasne na podstawie danych GUS.
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nia juz wzrost kosztow, jaki nastapit z tytutu reformy cen zaopatrze-
niowych, ptac itp. Pozostaty jedynie nieliczne artykuty (grupy artykutéw)
o cenach regulowanych, dla ktérych $wiadomie zatozono utrzymanie
okreslonych doptat z budzetu panstwa. Dotyczy to obuwia i wyrobéw
przemystu widkienniczego dla dzieci oraz niektérych artykutdow sporto-
wych i turystycznych dla mtodziezy (faczna kwota dotacji w planie na
1983 r. okoto 4 mld zt).

Wzgledy natury spolecznej, a w szczegdlnodci koniecznos$¢ zapewnie-
nia ostony socjalnej najstabszym ekonomicznie ,grupom Iludnosci spra-
wity, ze nie .mozna bylo za pomoca cen doprowadzi¢ do catkowitego zli-
kwidowania dotacji do artykutdédw niezywnosciowych i ustug objetych
zakresem cen urz¢gdowych. Utrzymane wiec zostaly w 1982 r. w dosé
znacznych rozmiarach doptaty z budzetu panstwa do przewozow pasa-
zerskich, tramwajowych, autobusowych i kolejowych (okoto 84 mlid zi).
Dotowana byta nadal, mimo prowadzonych podwyzek cen, rowniez sprze-
daz na cele konsumpcyjne wegla i koksu (okoto 38 mid' zt) oraz nie-
ktérych artykutéw przeznaczonych na zaopatrzenie rolnictwa (pasze, na-
wozy, maszyny i narzedzia rolnicze, materiat siewny, Srodki ochrony
roslin — okoto 30 mld zl). Niektére z tych dotacji ulegly w 1983 r.
zmniejszeniu w wyniku podwyzki cen (o 100%) przejazdéw kolejowych
i (o 150%) autobusowych, a takze (o 200%) miejskiej komunikacja pu-
blicznej. Powazne byty réwniez dotacje dla przedsigbiorstw gospodarki
mieszkaniowej i komunalnej (91 mld zt). Rezultatem dokonanych zmian
cen detalicznych jest takze znaczna poprawa relacji miedzy cenami pod-
stawowych artykutéw zywnos$ciowych oraz cenami artykutédw przemysto-
wych. Nastapito wyrazne wzgledne podrozenie podstawowych artykutéw
zywnos$ciowych, ktdorych ceny wzrosty w przyblizeniu trzy - picciokrotnie
(wzrost cen o okoto 250%), podczas gdy wzrost poziomu cen artykutéw
przemystowych szacuje sie $rednio na okoto 95%.

W dtuzszym horyzoncie czasowym poprawa relacji cen w omawia-
nym zakresie jest mniej widoczna, co wiaze si¢ z szybszym na ogdt wzro-
stem cen artykutdéw przemystowych w latach poprzednich w poréwnaniu
ze wzrostem cen podstawowych artykutédw zywnosciowych. Wzrost cen
wazniejszych artykutéw zywnosciowych 1 przemystowych w okresie
1970 - 1982 wyniost dla 1982 r. (1970-100) jak w tabeli 2.

Wykazana wyzej poprawa relacji cen (artykuly zywnosciowe — artykuty
przemystowe) stanowita jedna z przyczyn — nie jedyna — zasadniczych
przeksztatcen struktury spozycia w gospodarstwach domowych. Nastapit
znaczny wzrost udzialu wydatkéw na zywno$¢ w catosci wydatkow go-
spodarstw domowych. Swiadczq o tym wyniki badan budzetéw rodzin-
nych, opracowane przez GUS za 1982 r., z ktérych wynika, ze udziat ten
w rodzinach pracowniczych wynidst 48,0%, a w rodzinach emerytéw
i rencistéw 57,5% (podczas gdy w roku 1981 udziat ten wynosit odpo-
wiednio 38,0% i 49,0%). Cofajac si¢ do ubiegtych lat, podobne jak
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Tabela 2

Dynamika cen wedtug grup towarowych w Polsce
w latach 1970 - 1982

Odchylenia
wskaznikow
Wskazniki | grupowych
Grupy towarow cen od wskaz-
1970=100 | nika ogol-
! nego
376,1=100
Zywnosé 424,7 112,9
przetwory zboZowe, pieczywo,

wyroby ciastkarskie 412,8 109,8
ziemniaki 802,3 2133
straczkowe, warzywa i przetwory 488,0 129.8
owoce 1 przetwory 381,0 101,3
migso, podroby i przetwory 456,7 1214
ryby i przetwory 465,2 123.7
tluszcze jadalne 386,6 102,8
nabiat i jaja 425,1 113,0
cukier i wyroby cukiernicze, "

miod, cukier 450,6 119,8

Napoje alkoholowe 518,9 137,9

Towary niezywnosciowe 317.8 84,5
odziez (wyroby wldkiennicze) 257,9 68,6
obuwie 377,2 100,3
meble elementy meblarskie 388.3 103,2
artykuly dla gospodarstwa do- ;

mowego 321,9 85,6
— sprzet do gotowania,

ogrzewania oraz sprzet

zmechanizowany 2450 65,1
— artykuly metalowe 380,4 101,1
— sprzet szklany, ceramiczny !

i z tworzyw sztucznych 317,7 t 85,4
opat 381,7 101,5
$rodki myjace i piorace 2423 64,4
wyroby kosmetyczne i per-

fumeryjne 237,0 63,0
wydawnictwa : 5454 1450
przybory i materialy pi$mienne,

kreélarskie i malarskie 3336 88,7
elektroniczny sprze¢t powszechnego

uzytku oraz czesci i wyposa-

zenie ' 20Q,0 53’7
srodki transportu i ich eksploa-

tacja 367.0 97,6
wyroby tytoniowe 3755 99.8

Ogdlem | 376, 100,0

Zrédto: Maly Rocznik Statystyczny 1983 GUS, Warszawa 1983, s. 235.
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w 1982 r. relacje wydatkdow mozna znalez¢ dla gospodarstw pracowni-
czych w 1959 r. (47,4%).

Po prostu zywno$¢ stata si¢ bardzo droga. A gdyby zrezygnowad
z dotacji do cen detalicznych i §rodkéw do produkcji rolnej, kto wie,
czy nie bytaby najdrozsza zywno$cia w Europie. Poprzez urealnienie cen
i podniesienie parytetu dochodowego dla ludno$ci rolniczej uwidocznita
sic wyraznie niska efektywno$¢ naszego rozdrobnionego rolnictwa.
W eksporcie zaden polski produkt rolny nie miesci si¢ w parytecie nawet.
100 zt za dolara.

IV. ZMIANY CEN A ROWNOWAGA RYNKOWA

Mimo stosunkowo wyzszego, niz poprzednio zaktadano, wzrostu cen
w wielu grupach artykutéw nie udato si¢ osiagna¢ od razu widocznego
postepu w zrownowazeniu rynku. W niektdorych jednak dziedzinach mozna
byto odnotowaé¢ pewna popraweg warunkdéw zakupu. Zmniejszyty sie ko-
lejki przed sklepami spozywczymi, a zakupdédw artykuléw dokonywano
coraz czeSciej w ilosciach dostosowanych do rzeczywistych potrzeb i moz-
liwosdci finansowych nabywcow.

Na podstawie systematycznych badan kwartalnych prowadzonych
przez Akademi¢ Ekonomiczna w Poznaniu mozna stwierdzié, ze szczegol-
nie widoczna poprawe w pierwszych miesiacach po zmianie cen zaobser-
wowano w sprzedazy mleka i niektérych przetwordw mleczarskich oraz
thuszczéw roélinnych. Nie wystarczajace byty natomiast dostawy ryb
i konserw rybnych. Jezeli chodzi o artykuly objete ragilamenitacja, prze-
jawiata sie tendencja niepetnego wyku|pywania przez ludno$é przetwordw
zbozowych (maki, kasz) oraz migsa na karty zaopatrzeniowe (ilo$§¢ nie
wykupionego miesa szacowano na okoto 10%).

Wystapit takze zamierzony przez reforme cen wzrost stopnia samo-
zaopatrywania si¢ ludno$ci wiejskiej, zwlaszcza w gospodarstwach drob-
niejszych, ktére w ubiegtych latach, w zwiazku z tania zywno$cia, prawie
catkowicie zrezygnowaty z hodowli na wtasne potrzeby. Podobne zreszta
zjawisko zaobserwowano w matych osrodkach miejskich, a nawet na
dziatkach w granicach miasta (drobny inwentarz).

Charakterystyczne jest jednoczesnie, ze pragnienie dobrego rynku jest
w spoteczenstwie tak silne, iz znaczna czg$¢ ankietowanych przez Oddziat
Katowicki Instytutu Handlu Wewnetrznego gospodarstw sklonna byta
zaakceptowaé koncepcje stopniowego uzyskiwania réwnowagi rynkowej
poprzez wprowadzenie w okreslonych grupach towardw objetych obecnie
reglamentacja — sprzedazy pozareglamentacyjnej po wyzszych cenach,
tak jak to zrobiono juz w odniesieniu do wyrobow spirytusowych. Warto
tutaj nadmienié, ze zakonczone w sierpniu 1982 r. badania, prowadzone
bezposrednio wsrdéd 3664 gospodarstw domowych w catej Polsce (w ra~
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mach panelu Akademii Ekonomicznej w Poznaniu), daty wyniki bardzo
zblizone. Postuzyly one jako podstawa do jednoczesnego podwyzszenia
cen i zniesienia reglamentacji papierosow i Srodkdw higieny osobistej
w pierwszym kwartale 1983 r. Pozwolito to na natychmiastowe — nie
przez wszystkich przewidywane — uzyskanie réwnowagi rynkowej. Po-
dobna operacje¢ przeprowadzono w maju 1983 r. w odniesieniu do cu-
kierkow.

Przedstawione tu spostrzezenia i opinie nie moga przestaniaé¢ faktu,
ze sytuacja rynkowa, mimo poprawy uzyskanej w jakiecj§ mierze w re-
zultacie dokonanych zmian cen, byta w 1982 r. nad wyraz ztozona. Cha-
rakteryzowata ja jeszcze nerwowo$¢, utrzymujaca si¢ sktonno$é¢ do wy-
kupywania artykutéw na zapas itd. Dopiero w pierwszej potowie 1983 r.
nastapita wigksza stabilizacja na rynku zywno$ciowym.

Trudnos$ci w zréwnowazeniu rynku wynikaty z duzego spadku dostaw
z biezacej produkcji oraz wiazaty si¢ ,z zupelnym niemal pozbyciem sig
w 1981 r. posiadanych zapaséw. Stworzenie zapaséw, ktére moglyby za-
petni¢ i pdétki i zaplecza magazynowe wymagatoby przyrostu zapasow
warto$ci rzedu 500 mld zt. Gdyby realizacje tego zadania ograniczyé
np. do jednego roku, nalezaloby wykroczyé poza granice odpornosci
psychicznej i fizycznej spoteczenstwa, obnizajac dochody realne o oko-
Y0 40%.

Ten minimalny poziom zapaséw znajdowat si¢ u podstaw nieustan-
nego wykupywania towardw przemystowych. Dostawy rynkowe bowiem
artykutédw zywnosciowych i niezywnosciowych w przeliczeniu na 1 miesz-
kanca byty w wiekszo$ci przypadkdéw znacznie wyzsze niz w roku 1973,
podczas gdy poziom dochoddéw realnych ludnos$ci zblizony jest do osiag-
ni¢tych przez ludnos¢ (tez na 1 mieszkanca) w roku 1973.

Trudno$ci rynkowe wiazaé nalezy réwniez w jakiej§ mierze z nie
najlepsza praca handlu. W warunkach niedostatecznej podazy kazdy prze-
jaw nierytmiczno$ci w dostawach, opdznieniec dostaw z hurtu, jak tez
nieréwnomierno$¢ zaopatrzenia sieci poteguje wrazenie brakdéw towaro-
wych, rodzi grunt do nienormalnego wykupu i spekulacji. Charaktery-
styczne jest przy tym falowanie nastrojow, przenoszenie si¢ panikarskich
zachowan nabywcow na coraz to nowe rynki. Zbyt bierna postawa apa-
ratu handlu i ograniczenie mozliwosci jego dziatania poprzez ,konku-
rencyjny” rozwdj sprzedazy bezposredniej w relacji: producent — za-
ktady pracy, powoduje ze kategorie rynkowe i zwiazane z nimi oddzia-
tywanie za pomoca cen nie moga si¢ w petni uwidocznié.

Przytoczone przyktady pozwalaja na pewne uogdlnienia. Otéz znaczny
stopien réwnowagi rynkowej w sferze dobr zywnosciowych udato sie
uzyska¢ w wyniku relatywnie wysokiej podwyzki zaréwno cen skupu.
jak i cen detalicznych artykutéw spozywczych. Pierwsze przyczynity sig
do zainteresowania producentéw rolnych (wielkotowarowych i drobnych)
wzmozeniem produkcji, drugie ograniczyty popyt i spozycie wsrdd lud-
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nosci nierolniczej. Te pozytywne zjawiska odnotowano pomimo ograni-
czenia w 1982 r. o potowe importu ptodéw rolnych oraz pewnego spadku
zaopatrzenia wsi w §rodki do produkcji rolnej, przy jednoczesnym jednak
przywréceniu na nie rownowagi rynkowej (pasze, nawozy, materiaty
budowlane, drobny sprzet). Nalezy rowniez podkre$li¢ znaczny zakres
cen umownych obowiazujacych w rolnictwie, odpowiadajacych cenom
réwnowagi. Najdoskonalszym przyktadem pozytywnego wplywu cen
umownych na podaz i popyt jest najlepsze wsrdod krajow socjalistycznych
zaopatrzenie naszego rynku w warzywa i owoce.

W réwnie petnej postaci dziatanie mechanizmu rynkowego nie wy-
stepuje w sferze dobr niezywnosciowych. Nawet w tych branzach, w kté-
rych spadek produkcji nie byt zbyt wielki (np. meblarstwo, sprzet go-
spodarstwa domowego) nie zauwaza si¢ symptomdéw przywracania row-
nowagi rynkowej, i to pomimo, iz ceny ksztaltowane na te produkty
maja charakter umowny. Warto tutaj podkredli¢, iz w zdecydowanej
wickszo$ci przypadkdw baza ustalania tych cen sa koszty produkcji,
a nie relacja popytu do podazy. Przedsigbiorstwa w obawie przed posa-
dzeniem o wykorzystywanie swej monopolistycznej pozycji rezygnuja
z ustalania wyzszych cen réwnowagi. Dotyczy to zarédwno przemystu,
jak i handlu. Stad tez coraz czestszym postulatem wysuwanym pod adre-
sem Centrum jest ingerowanie przy pomocy podatku obrotowego, instru-
mentu jednak mato elastycznego, utrwalajacego na czas dtuzszy niewy-
starczajaca produkcj¢ przy danym poziomie wysokiej nawet rentownosci.

V. ZMIANY CEN A POZIOM ZYCIA

Reforma cen detalicznych wywotata okre$lone skutki z punktu wi-
dzenia ogdlnej rownowagi miedzy podaza a popytem na towary i ustugi
nabywane przez ludno$é. Jak juz poprzednio wspomniano, reforma cen
zywnosci, opatu i energii w skali globalnej zostala zrekompensowana
nawet z nadwyzka. W rezultacie tej operacji luka inflacyjna nie zostata
wiec zmniejszona, jednakze nie mozna lekcewazyé wplywu wysokiego
wzrostu cen podstawowych artykutéw zywno$ciowych, nawet rekompen-
sowanego, na poprawienie rownowag odcinkowych. W rezultacie doko-
nanych zmian cen i wzrostu kosztéw utrzymania nastapito jedynie bie-
7zace dostosowanie ptac i realnych dochodéw ludnosdci do mozliwosci za-
spokojenia ich dostawami towardw i ustug. Zaznaczyto sic tez niewielkie
zmniejszenie luki inflacyjnej, gtéwnie przez spadek realnej wartosci po-
siadanych zasobdw gieni¢znych.

Jesli w roku 1980 zasoby pieniezne (stan nagromadzonych oszczed-
nosci i gotowki) stanowily przecietnie pigcio, szeSciokrotno$¢ sumy mie-
siecznych przychodéw, a w roku 1981 wzrosty do wysokosci szescio-
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krotnego miesigcznego przychodu, to w 1982 r. stanowity one okoto cztero,
pieciokrotna sume¢ miesigcznego przychodu.

Trzeba przyznaé, ze radykalne (podwyzki cen zywnos$ci wymusity
uruchomienie szerokiego systemu rekompensat, a nawet — o czym juz
wpomniano — nadrekompensat w stosunku do nizej sytuowanych grup
ludno$ci. Ograniczyto to popyt na ptace. Je$li np. w roku 1981 $Swiadcze-
nia spoteczne stanowity 14,9% w ogdélnych dochodach pracowniczych
rodzin o najnizszej zamozno$ci (wedtug budzetéw rodzinnych GUS), to
w 1982 r. wyniosty juz 33,0%. Warto sobie uswiadomié, ze w skali catej
gospodarki fundusz Wszystkich pieni¢znych $wiadczen spotecznych —
w zestawieniu z ogdélna suma wynagrodzen z funduszu ptac — w roku
1960 wynosit 14,7% tej sumy, w 1970 . — 17,2%, w 1980 r. — 20,8%,
a w roku 1982 wynosit okoto 38% z tendencja dalszego wzrostu wobec
projektéw waloryzowania rent i emerytur ,starego portfela" i rozpatrzo-
nego i przyjetego przez Sejm projektu objecia catej ludno$ci rolniczej
wszystkimi §wiadczeniami analogicznymi do tych, z ktérych korzysta lud-
nos$¢ miejska.

Pieniezne dochody ludnosci w dziesiccioleciu 1971 - 1980, przy spadku
procentowego udziatu wydatkéw na tania zywno$¢, lecz przy niezbyt
wielkim wzro$cie fizycznej masy konsumowanej zywno$ci (z wyjatkiem
wydatnego wzrostu spozycia migsa) kumulowaly si¢ w szybkim tempie
W postaci réznorakiego sprzetu gospodarstwa domowego, mebli, samo-
choddéw, réznorakiego rodzaju ubiorow. Sa to dobra stosunkowo nowe
i petnosprawne, o niskim stopniu zuzycia technicznego. Rdéwnoczesdnie
wzrastata realna warto$¢ oszczednos$ci instytucjonalnych. Wedtug dzi-
siecjszej warto$ci ztotego na 1 mieszkanca kraju przypadato w 1971 r«
14 200 zt, a na koniec grudnia 1983 r. — 33 500 zt.

Ten dtugookresowy trend rosnacej zamoznos$ci (tzn. dochoddéw real-
nych i zasobow materialnych) zostat nagle niestychanie powaznie za-
ktécony zmniejszeniem doptywu realnych warto$ci pienicznych wyno-
szacym az 25%. Powstaje pytanie, jak zachowywatly si¢ w tej sytuacji
gospodarstwa domowe?

Zamiast 'jednak uzywania do oceny catosci jednego odcinkowego
wskaznika w postaci poziomu dochoddéw realnych, postugiwaé nalezatoby
si¢ szerszym pojeciem, znanym i zdefiniowanym przez ONZ — tzw.' ja-
koscia zycia. W sktad czynnikéw okreslajacych jako$¢ zycia zaliczono
kilkadziesiat wskaznikow. Na niektére z nich trzeba zwréci¢ uwage.
Spozycie zywnosci, w tym produktow biatka zwierzecego, jest jednym
z takich wskaznikéw, W chwili obecnej dysponujemy wynikami GUS-
-owskich badan budzetéw rodzinnych z pierwszego pdtrocza 1982 r. do-
tyczacych réznych grup zawodowych. Przytaczamy pordwnawczo (patrz
tab. 3) wskazniki iloSciowego spozycia najwazniejszych artykutéw w re-
lacji do roku najwyzszej konsumpcji, czyli roku 1980, ktéry przyjeto
za 100. Dane dotycza rodzin pracowniczych: robotniczych i nierobotni-
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Tabela 3

Dynamika spozycia wybranych artykutéw zywnosciowych
wedtug grup zamozno$ci w Polsce w latach 1980 - 1982

Pierwsze polrocze 1982 r.
1980=100
Grupy towarow | - gospodarstwa

ogélem | najmniej |najbardziej
| zamozne | zamoizne

; |
Produkty maczne wraz z pie- [
|
|

czywem 98,0 92.5 106,8
Jaja ' 100,0 | 94,6 112,0
Mleko bez przetworow 983 | 1048 | 1077
Sery 940 | 79,6 | 102,0
Cukier bez przetworow 82,7 | 84,5 | 83.3
Thuszcze jadalne ogdlem 75,5 72,5 | 80.5
Migso, podroby, wedliny, | :

dréb 75,4 i 80,3 | 78.4
Ryby i przetwory 79,0 | 42,7 | 1025

Zrédto: Przeliczenia wasne na podstawie wynikow badan budzetéw rodzinnych
GUS.

czyeh, ktore kryzys dotknal najdotkliwiej. Najpierw podano $rednie wiel-
ko$ci dla dziesieciu grup dochodowych, nastepnie — dla najubozszej gru-
py dochodowej (dochody do 3000 zt miesiecznie na osobg), na koncu —
dla grupy najzamozniejszej (10000 zt i wigcej na osobg).

W wielko$ciach fizycznych nastapit spadek spozycia produktéw zyw-
no$ciowych, $rednio o 12%, lecz w rodzinach ubogich o 13%, a w naj-
zamozniejszych tylko o 6% (w zakresie artykutéw biatkowych pochodze-
nia zwierzecego odpowiednio: 17,5%, 17,5% i 12%).

Podobne wielkosci (13%) uzyskuje si¢ poréwnujac, w cenach nie-
zmiennych, dostawy towarow spozywczych na rynek. Wreszcie konfron-
tacja zmniejszonego o 6 min ton importu zb6z z szacunkiem zbioréw
w roku 1982 wszystkich ziemioptodéw przeliczonych na jednostki zbo-
zowe (okoto 46-48 min) daje identyczny wskaznik (12-13%). Nawet
jednak ten wskaznik, dwukrotnie nizszy od wskaznika spadku dochodéw
realnych, nie moze by¢ uznany za malo znaczacy, tym bardziej, ze wy-
datnie wickszy spadek zanotowano w spozyciu prestizowego w Polsce
produktu, jakim byto migso i jégo przetwory, ktérych znaczenie prze-
sadnie wyeksponowano w okresie propagandy sukcesu i rzeczywistego
WZrostu spozycia.

Gdyby z kolei przyjrzeé¢ si¢ innym wskaznikom, tzw. bytowym, obra-
zujacym materialna strone jako$ci zycia i zarazem sfere zaspokojenia
biezacych potrzeb, to mozna by wstepnie odnotowaé nastepujace fakty.
Gtéwny Inspektorat Gospodarki Energetycznej nie stwierdza, jak do-
tychczas, spadku zuzycia energii elektrycznej i gazu w indywidualnych
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gospodarstwach domowych, co oznacza iz wszystkie urzadzenia pracuja
na nie zmienionym, przedkryzysowym poziomie (o$wietlenie, loddwki,
sprzgt radiowo-telewizyjny i grzewczy). W zakresie indywidualnego tran-
sportu samochodowego zmniejszeniu ulegto zuzycie racjonowanej ben-
zyny o 15% i o tylez zapewne przejazdy. Zwickszyta si¢ znacznie liczba
oséb korzystajacych z ustug kolei. Popyt na ustugi takséwkowe nie wy-
kazat spadku, pomimo znacznego wzrostu optat. Nie wystapito zjawisko
zamiany mieszkan o wysokich czynszach na mieszkania o czynszach ni-
skich. Przeprowadzki takie podejmowano wyjatkowo czgsto w okresie
kryzysu lat 1930 - 1933. Nie wystgpowata wyprzedaz sprzetu, mebli czy
tez przedmiotéw wartosciowych. Zwicgkszyta sie jedynie liczba sklepow
z odzieza uzywana.

Zmniejszeniu w 1982 r. w poréwnaniu z rokiem 1980 az o 25% ulegto
spozycie alkoholu (w przeliczeniu na 100°), a papieroséw o 5,5%. Ten
trend jest oceniany jednoznacznie pozytywnie z punktu widzenia jakosci
zycia. W tym samym okresie wydtuzy?t sic o okoto 10% czas wolny (wolne
soboty), a 600 tys. kobiet skorzystato z prawa podjecia trzyletnich urlo-
pow wychowawczych. Zarazem 500 tys. osoOb przeszto na wcze$niejsza
emerytur¢. Pewnemu ograniczeniu ulegt czas bezpowrotnie stracony
w dtugich ubiegtorocznych kolejkach. Mimo alarmistycznych gtoséw pra-
sy z okresu wiosennego, w letnich miesiacach wakacyjnych wszystkie
o$rodki wczasowe i kempingi byly w peilni wykorzystane. Catkowicie
znikneta grozba bezrobocia.

W zakresie zaspokojenia potrzeb kompleksu odziezowo-obuwniczego
trzeba odnotowaé¢ dwie odmienne tendencje. O ile tradycyjnie wysoki
w Polsce odsetek wydatkowana odziez znalazt w latach siedemdziesiatych
pokrycie w rosnacej produkcji i dostawach na rynek, uzupetniony nadto
w 1981 r. zakupami ma zapas, o tyle produkcja obuwia byta nie wystar-
czajaca. Stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie ubioru, w zwiazku
z dluzszym okresem amortyzacji technicznej, ograniczeniem znaczenia
mody i posiadanymi zapasami, mozna uznaé za niewiele rézniacy sic od
okresu przedkryzysowego. Natomiast w dziedzinie obuwia spadek skali
zaspokojenia potrzeb jest znacznie wigkszy (spekulacja) niz wynikatoby
to ze spadku produkcji (okoto 20%, lecz wyzej dla dorostych).

W sferze bytowo-ekonomicznej nalezy wreszcie zwrdci¢ uwage na
znamienne zjawisko: ludno$é¢ nie tylko nie uszczuplita swoich oszczed-
no$ci instytucjonalnych, lecz nadal wystepuje szybki ich przyrost (o blisko
140 mld zt¥ w okresie po lutowej podwyzce cen — do konca grudnia
1982 r. i tylez samo w 1983 r.).

W sumie oceniajac stopienn zaspokojenia potrzeb w sferze zywnoscio-
wej, mieszkaniowej, motoryzacyjno-transportowej, odziezowo-obuwniczej
i rekreacyino-zdrowotnej trudno w jakiejkolwiek z nich dopatrzyé si¢
ograniczenia biezaco zaspokajanych potrzeb w stopniu, ktéry korespon-
dowalby ze spadkiem pienieznych dochodéw realnych wynoszacym 25%.
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Natomiast najbardziej ewidentnym przejawem Kkryzysu jest ogromny
spadek zapaséw w handlu bo o 60% w stosunku do roku 1980. Puste
potki wytwarzaja w spoleczenstwie subiektywne odczucie katastroficzne-
go wrecz pogorszenia si¢ jako$ci zycia. Elementy psychologiczne odgry-
waja wszakze w ocenie jakoSci zycia doniosta role. Sa nimi: bezpieczen-
stwo osobiste, wolno$¢, poczucie wzajemnego zaufania, mozliwo$¢ samo-
realizacji, sprawiedliwo$¢ spoteczna, mozliwo$¢ perspektywicznego rozwo-
ju jednostki i rodziny. W zakresie tych wskaznikdéw ,szczeé$cia" — jakby
je mozna syntetycznie nazwaé¢ — zaznaczyt si¢ w 1982 r. najwickszy re-
gres. Stan umystu daleki jest jeszcze od uspokojenia. Poprzez pryzmat
wzburzonej $wiadomos$ci spotecznej i politycznej ogladana jest druga stro-
na jakosci zycia: warunkow bytowych i stopnia zaspokojenia potrzeb ma-
terialnych, na ktdére przenosi si¢ odbicie wszystkich ponurych cieni
w zbiorowej $wiadomosci czy tez nieswiadomosci.

W tej sytuacji dokonane podwyzki cen sa raczej identyfikatorem zla
niz praprzyczyna zmian w poziomie zaspokojenia potrzeb. Wtasciwe i spo-
kojne spojrzenie na rzeczywisty stan naszej jakosci zycia, a zwlaszcza jej
strony materialnej, mozliwe bedzie jednak dopiero wéwczas, kiedy stwo-
rzony zostanie odpowiedni klimat spoteczno-polityczny, ktéremu w tym
momencie nalezy przypisaé wage pierwszoplanowa.

W artykule celowo skoncentrowano uwage na spolecznych aspektach
polityki cen. One to bowiem byty decydujace w latach 1981 - 1982. Funk-
cje ekonomiczne ceny zaczgly petnié¢ nieco pdzniej, lecz najpierw w sfe-
rze gospodarstw domowych, a nastepnie w stosunku do drobnej wytwor-
czo$ci oraz indywidualnych gospodarstw rolnych. Najbardziej ,,oporne”
i najmniej elastyczne okazaly sie wielkie przedsigbiorstwa uspotecznio-
ne, reprezeintowane przez monopolistyczne zrzeszenia. Zamiast zabiegow
dostosowawczych do nowych regul mechanizmu ekonomicznego byly one
sktonne poswiceci¢ swdj wysitek na uzyskiwanie ulg, korzystniejszych
wspotczynnikéw (np. w optatach na PFAZ), kredytéw itp., zgodnie z tra-
dycyjnymi metodami zarzadzania. Przygotowywane na rok 1984 modyfi-
kacje systemu ekonomicznego, w tym rowniez systemu ksztattowania cen,
beda by¢ -moze decydujace w wyzwoleniu proefektywnosciowych dziatan
w obrebie wielkiego przemystu.

PRICE POLICIES IN POLAND IN THE YEARS 1981-1983

Summary

Discussion in the article is focused on the reform of retail prices introduced
on February 1, 1982. Analysis of changes in a price level and movements of
prices in particular range of goods was preceded by a study of premises of
the price reform. The following were specified in the group of these premises:
the rapid exhaustion of stocks-in-trade in the years 1975 - 1981, a wide employment
of fcrign crediting and a slight increase in the domestic market production. At
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the same time consumer incomes were increasing at a fast rate what caused a bias
toward inflationary gap and pressure.

The reform of retail prices introduced recently caused a high growth of prices
and a reduction of consumers' real incomes. This has also effected a decrease
of foodstuffs' subsidies, and subsidies of some non-food products and services,
yet these subventions were not altogether eliminated. The prise rises and enacting
a category of contract prices has not led to a market equilibrium situation. In
case of some products a partial market recovery was observed and also a reduction
of line ups in front of stores. Return to a market equilibrium position does not
seem probable in view of slight stocks-in-trade, at least in the nearest future.

Changes of price level have also effected the standard of living of consumers
and caused transformations of a consumption model. The increase of food products’
prices resulted in adding to a portion foodstuffs' expenses in all types of house-
holds.





