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Uwagi wstepne

Na przestrzeni kilku ostatnich dziesigcioleci mamy okazje obserwowad
wzrost miedzynarodowej roli islamu. Swiat muzutmanski, ktéry od XVII w.
pod naporem panstw europejskich stopniowo tracit pozycje, po radykalnych
przeksztatceniach w pierwszej potowie naszego stulecia odzyskuje znacze-
nie. Dzieje si¢ tak pomimo wyraznych probleméw ekonomicznych i licznych
konfliktow (toczacych si¢ zard6wno na plaszczyznie miedzypanstwowej czy
etnicznej, jak i ideologicznej). Jednym =z istotniejszych czynnikéw tego
procesu sa dazenia integracyjne oparte na trwatej, mimo wszystko, wspdl-
nocie religijno-kulturowej, ktérej zasigg obejmuje dzi§ ponad miliard ludzi
i blisko jedna trzecia panstw S$wiata.

Obok wspotpracy bilateralnej i wielostronnej pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami muzulmanskimi, instytucjonalnym przejawem tych dazen sa
rowniez organizacje migedzynarodowe. Ich funkcjonowanie nalezy do sto-
sunkowo stabo poznanych zagadnien prawa i stosunkéw migdzynarodo-
wych'.

Zdarza si¢ nawet utozsamianie w potocznej opinii organizacji islamskich
z organizacjami arabskimi, opartymi na zgota odmiennych - bo etniczno-jezy-
kowych i regionalnych - przestankach. Tymczasem kryterium decydujace
o zasiggu podmiotowym organizacji muzutmanskich - islam - pomimo oczy-
wistych zwiazkéw z regionem arabskim, ma o wiele szerszy zakres.

Wdéréd migdzynarodowych organizacji muzutmanskich mozna przepro-
wadzi¢ tradycyjny w nauce prawa migdzynarodowego podzial na organizacje
migdzyrzadowe i pozarzadowe (Intergovernmental Organization i Nongo-
vernmental Organization), oparty zasadniczo na kryterium podstawy prawnej
istnienia tych organizacji (tzn. umowa mig¢dzyrzadowa badz inna umowa),
pomocniczo za$ na kryterium charakteru prawnego cztonkéw (podmioty
rzadowe albo pozarzadowe).

' Dotychczasowa literatura przedmiotu (po$wigcona organizacjom miedzynarodowym, gtéwnie Organizacji
Konferencji Islamskiej) ogranicza si¢ do zaledwie Kilku opracowan w jezykach europejskich; m.in.: A. Al-Ahsan
The Organization of the Islamic Conference. (An Introduction to an Islamic Political Institution.), Herndon
1988; B. Bouchba L' Organisation de la conference Islamique, Annuaire Francaise de Droit International,
1982, vol. 28, s. 256 - 291; H. Moinuddin The Charter of the Islamic Conference and Legal Framework of
Economic Cooperation among its Member States, Oxford 1987; R. M. Szaripowa Panislamizm siegodnia: Idieo-
logia i praktika Ligi Islamskogo Mira, Moskwa 1986 oraz kilku pomniejszych artykutéw. Nie istnieje jak
dotad zadna znaczaca publikacja w jezykach wschodnich. Pierwszym opracowaniem w jezyku polskim jest nie
publikowana rozprawa doktorska Nabihy Hussain Saleh z Jemenu pt. Organizacja Konferencji Islamskiej
1969 - 1989, Warszawa 1990 (pod kier. prof. dr. hab. E. J. Patygi).
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Artykut niniejszy prezentuje w sposob syntetyczny ksztatt, funkcjono-
wanie oraz kontekst historyczny dominujacych obecnie w $wiecie muzut-
manskim organizacji miedzynarodowych obydwu rodzajow: Organizacji
Konferencji Islamskiej (Organization of the Islamic Conference), ktéra zdo-
minowata wspdtprace na ptaszczyznie miedzynarodowej tworzac na wzdér
ONZ rozbudowany system ciat wyspecjalizowanych, oraz Ligi Swiata Mu-
zutmanskiego (Muslim World League), ktéra - wspierana gtdwnie przez
Arabi¢ Saudyjska - odgrywa pierwszoplanowa role w grupie niezaleznych
od Organizacji Konferencji Islamskiej organizacji pozarzadowych. Dodaé
nalezy, iz obie organizacje pozostaja w bliskiej wspotpracy, a Liga Swiata
Muzutmanskiego czesto uznawana jest za koncepcyjne i ideologiczne zaple-
cze Konferencji Islamskiej’. Przedstawione zostana réwniez inne organiza-
cje pozarzadowe, z koniecznosci jednak jedynie marginalnie.

Geneza wspotczesnych organizacji muzultmanskich

Specyfika migedzynarodowych organizacji islamskich uwidacznia si¢ juz
w samej ich nazwie - podstawowym czynnikiem grupujacym ich cztonkéw
i stanowiacym przestanke¢ wspdlnego dziatania panstw jest religia - islam.
Jednoczes$nie zasieg tego dziatania daleko wybiega poza charakter religij-
ny, w europejskim rozumieniu. Islam bowiem, wedtug kryteriéw europej-
skich, nie jest tylko religia - jest réwniez systemem obejmujacym cato$é
zycia indywidualnego i zbiorowego jego wyznawcow.

Oprécz norm religijnych i etycznych formutuje normy spoteczne i praw-
ne, ktére wyksztatcity szereg form i instytucji odmiennych od tradycji
europejskich. Szczegdlnie uderza w islamie brak typowych dla Europy
rozroznien pomigdzy sfera Swiecka a sfera religijna. Tak wigc to, co religij-
ne, jest zarazem spoteczne, i na odwrot.

Réznice te sa o tyle znamienne, ze islam wyrdst przeciez z podtoza
wspolnego z judaizmem i chrzedcijanstwem, a jego podstawowe zalozenia
niewiele odbiegaja od obu tych religii. W pewnym stopniu wyjasni¢ mozna
to odmiennoscia rozwoju historycznego $wiata islamskiego i Europy. Jak
zauwaza L. Winowski’, Arabowie w chwili pojawienia sie islamu nie posia-
dajac tradycji panstwa i prawa S$wieckiego, ktére w Europie reprezentowane
byty przez Rzym, musieli w kréotkim czasie przejs¢ od form rodowo-ple-
miennych do organizacji rozlegtego panstwa wchtaniajacego kolejne ludy
o réznej kulturze i stojace na réznym stopniu rozwoju. Jako podstawe
organizacyjna panstwa przyjeli jedyny, trwale spajajacy ich czynnik - reli-
gie.

W konsekwencji, juz w pierwszych latach po $mierci zatozyciela i pro-
roka islamu, Muhammada ibn Abd Allaha (632 r.) (znanego w Europie jako
Mahomet), wyksztatcita si¢ forma rzadéw skupiajaca jednoczesnie wladze
w sferze duchowej i Swieckiej - kalifat. Kalif byt najwyzszym przywoddca

* R. M. Szaripowa, op. cit., s. 48.
* L. Winowski, Z zagadnieri prawa i paristwa islamu, Acta Universitatis Wratlaviensis, Prawo XII, nr 19,
1964, s. 254.
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wszystkich muzutmandéw, tak samo duchowym, jak i panstwowym, polity-
cznym czy wojskowym. Forma taka, pomimo pewnych zmian, utrzymata
si¢ az do 1924 r., kiedy wskutek rewolucji tureckiej wtadza kalifa (sprawo-
wana od 1517 r. przez dynasti¢ osmanska) zostata zniesiona.

Kalifat byt jedna z dwéch podstaw, na ktdrych opierat sie organizacyjny
"monizm" tradycyjnego panstwa i spoteczenstwa islamskiego. Druga byta
umma, czyli wspdlnota wszystkich wiernych, réwnych miedzy soba bez
wzgledu na przynalezno$¢ spoteczna, etniczna czy rasowa, nie znajaca
granic panstwowych ani narodowych. Mimo trwajacego od wiekdédw rozbicia
religijnego i panstwowego, koncepcja ummy jest wciaz silnie zakorzeniona
w $wiadomos$ci muzutmandéw. Przeciwstawia sie ja czesto nacjonalizmom,
zwlaszcza arabskiemu, ktdére pojawity sie¢ na muzutmanskim Wschodzie na
skutek wptywéw XIX-wiecznych ideologii europejskich®. Na jej bazie rozwi-
ne¢ta si¢ koncepcja solidarno$ci islamskiej, ktéra obecnie lezy u podstaw
dziatania muzutmanskich organizacji miedzynarodowych.

Historyczna geneza tych organizacji $ci§le taczy sie¢ z ruchem, ktéry
rowniez nawiazywat do tradycyjnej koncepcji ummy, a mianowicie z panis-
lamizmem’. Wyrést on na gruncie przygotowanym w potowie XIX w. przez
modernistow muzutmanskich, z czotfowym reformatorem Dzamalem Ad-Din
Al-Afganim (1838 - 1897). Panislamizm, dazacy do konsolidacji, a w dal-
szej kolejno$ci do panstwowego zjednoczenia wszystkich muzutmanodw,
wykorzystywany byl m.in. w polityce zewnetrznej ostatnich monarchéw
tureckich, zwtaszcza Abdulhamida II (1876 - 1909). W poczatku XX stule-
cia na Wschodzie oraz w Europie zaczetly pojawiaé si¢ pierwsze panislam-
skie stowarzyszenia o zasiegu mig¢dzynarodowym, nickiedy nawet pod
auspicjami muzutmanskich monarchéw’. Miaty one jednak krétkotrwaty
zZywot.

I wojna $wiatowa przyniosta dla $wiata muzulmanskiego niezwykle
wazkie nastepstwa. Panislamizm nie uchronit tureckich suttandow-kaliféow
przed wystapieniem przeciwko nim ich arabskich poddanych, inspirowa-
nych przez W. Brytanie¢. Na gruzach cesarstwa osmanskiego powstaly no-
we panstwa, wérdéd ktédrych szczegdlna role z czasem zaczgta odgrywad
Arabia Saudyjska, m.in. z racji posiadania w swych granicach $§wictych
miejsc islamu, Mekki i Medyny’. Przede wszystkim za$, w 1924 r. parla-
ment republiki tureckiej znidést wladze¢ ostatniego kalifa - $Swiat muzutmanski
pozbawiony zostal w ten sposdb symbolicznego nawet przywodztwa, z kté-
rym od wiekdéw identyfikowat swoja jednos$é.

* Zob. szerzej: Ali Muhammad Naqavi, Islam and Nationalism, Teheran 1988.

° O panislamiZzmie szerzej zob.: J. M. Landau, The Politics of Pan-Islam: ideology and organization, Oxford
1990.

°J. M. Landau, op. cit., s. 49, 92, 94. Panislamizm cieszyt si¢ szczegélna popularnoécia wéréd muzutmari-
skich narodéw Rosji odgrywajac doniosta rolg w ich dazeniach niepodlegto$ciowych. W okresie migdzywojennym
wtadze polskie (w tym II Oddz. Sztabu Generalnego) $wiadome tego faktu czynnie wspieraty dziatalno$¢ muzut-
manskich $§rodowisk emigracyjnych. Warto nadmienié¢, iz w dziatalno$¢ panislamska wtaczyli si¢ rowniez polscy
Tatarzy, m.in. uczestniczac w rzadach Republiki Krymu (1918) i Azerbejdzanu (1919), za$ w latach 20 i 30 biorac
udziat w migdzynarodowych kongresach muzutmanskich (zob. dalej). Ich aktywno$é wykorzystywat rzad polski
dla nawiazywania i utrzymywania stosunkéw z krajami Bliskiego i Srodkowego Wschodu. (Szerzej: A. Migkie-
wicz, Tatarzy polscy 1918 - 1939, Warszawa 1990; S. Chazbijewicz, Ideologie muzutmandw polskich w latach
1918 - 1939, Rocznik Tataréw Polskich, nr 1, 1993, s. 15 - 42).

7 Zob.: J. Zdanowski, Emiraty wahhabickie. Z dziejow Arabii w latach 1745 -1932, Warszawa 1993, s. 105 -140.
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Wigkszos¢ podejmowanych w nast¢gpnym czasie inicjatyw panislamskich
bedzie miata w tle idee restauracji kalifatu. Idea ta jest zywa w wielu
sSrodowiskach muzutmanskich po dzi$ dzien.

Pomimo szeregu préb zapeinienia powstatej prézni, okres migedzywojen-
ny tylko w niewielkim stopniu posunat integracje §wiata muzutmanskiego.
Przeprowadzone w tym czasie miedzynarodowe konferencje, znane pod
nazwa kongreséw muzutmanskich (Mekka 1924, Kair 1926, Mekka 1926,
Jerozolima 1931, Genewa 1935) nie przyniosty konkretnych rezultatéw,
aczkolwiek miaty znaczenie dla podtrzymania dazen panislamistycznych.
Najbardziej widoczny efekt w postaci powotania w 1926 r. w Mekce Swia-
towego Kongresu Muzutmanskiego (World Muslim Congress) - istniejacej
do dzi§ organizacji pozarzadowej - byt watpliwym sukcesem. Drugie po
zatozycielskim spotkanie Kongresu zwotano dopiero w 1931 r. w Jerozoli-
mie (tam tez powolano staty sekretariat), za$§ do wybuchu wojny, mimo
ambitnych planéw, Kongres nie przejawiat wiekszej aktywnoéci®. (Organi-
zacje te reaktywowano przy wsparciu rzadu pakistanskiego w 1949 r.)

W trakcie wymienionych konferencji, ktdre stanowity forum zaréwno
dla reprezentacji rzadowych, jak i pozarzadowych, nie doszto do porozu-
mienia w sprawie kalifatu. Zadna z przodujacych wéwczas dynastii czy tez
jednostek nie miata dosy¢ powagi, by zosta¢ uznana jako kalif. Mato realne
byto rdéwniez zawiazanie nawet luznego bloku krajow muzutmanskich,
z ktorych wiele wciaz znajdowato si¢ pod dominacja kolonialna.

Podobna sytuacja utrzymata sie w pierwszych latach powojennych, mi-
mo ze przyniosty one suwerenno$é nowym panstwom, zwlaszcza arabskim.
Wysitki powstatego w 1947 r. Pakistanu, ktéry przejal na siebie cigzar
dziatalno$ci panislamskiej, nie dawaty widocznych rezultatéw wobec nie-
chetnej postawy wickszej czesci rzadow arabskich, realizujacych idee na-
cjonalizmu arabskiego i zajetych sprawami wlasnej organizacji regionalnej
- utworzonej przy pomocy W. Brytanii w 1945 r. Ligi Panstw Arabskich.

Mimo to, nalezy odnotowal pierwsza powazniejsza probe powotania
organizacji miedzyrzadowej. Byta nia Miedzynarodowa Islamska Organiza-
cja Ekonomiczna z siedziba w Karaczi, zatozona w 1949 r. i zrzeszajaca 10
panstw. Miata ona na celu zacie$nienie wspdtpracy ekonomicznej, ktdra
potozytaby podstawy pod powolanie w przysztosci wspdlnego rynku panstw
islamskich. Chociaz sama organizacja okazata si¢ krétkotrwalym epizo-
dem, jej idea bedzie realizowana przez nastepne lata w réznych formach,
ostatnio takze w ramach Organizacji Konferencji Islamskiej.

W owym czasie jednak, wciaz bardziej realna byta wspdipraca na
szczeblu pozarzadowym. Warunki sprzyjajace jej podjeciu pojawity si¢ na
przetomie lat 50 i 60, gdy wsrdéd panstw arabskich - sktdconych miedzy
soba pomimo zagrozenia ze strony lIzraela - zarysowaty si¢ oznaki zatama-
nia idei panarabskich. Ponadto, cze$¢ tych panstw, zblizona do ZSRR
i dominujaca na forum Ligi Panstw Arabskich (jak Egipt, Syria czy Irak),
zaczgta wprowadzaé w zycie doktryne socjalizmu arabskiego. Jej gtéwnym
wyrazicielem byt egipski prezydent Naser. W obliczu tych proceséw kon-

J. M. Landau, op. cit., s. 234 - 244; A. Al-Ahsan, op. cit., s. 12 - 13.
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serwatywne kregi muzutmanskie, majace oparcie w Arabii Saudyjskiej,
zdecydowaty si¢ na powotanie miedzynarodowej organizacji islamskiej, ktora
na ptaszczyznie ideologicznej przeciwstawitaby si¢ socjalizmowi i nacjonali-
zmowi arabskiemu, na ptaszczyznie organizacyjnej za$ bylaby przeciwwaga
dla Ligi Panstw Arabskich. Wobec braku politycznej integracji miedzy
rzadami muzulmanskimi mogla to by¢ w tym czasie jedynie organizacja
pozarzadowa.

W takich okoliczno$ciach, w maju 1962 r. doszto do zawiazania sig
w Mekce Ligi Swiata Muzutmanskiego. Na konferencji zatozycielskiej, podob-
nie jak na przedwojennych kongresach panislamskich, byli obecni zaré6wno
reprezentanci rzadowi, jak i pozarzadowi, w tym wigkszo$¢ Owczesnych
autorytetéw $wiata islamu. Jednym z gtdédwnych zatozen nowej organizacji
stato si¢ przygotowanie gruntu pod powotanie w przysztosci ligi panstw
muzutmanskich.

Bezposrednim inicjatorem zwotania konferencji w Mekce byt saudyjski
nastgpca tronu, ksiaze¢ Fajsal. On to, juz po objeciu tronu, kontynuowat
dziatania dyplomatyczne na rzecz utworzenia bloku panstw islamskich.
Poczynajac od kornica 1965 r. odbyt szereg podrézy, spotykajac si¢ z przy-
wodcami kilkunastu krajow islamskich oraz USA, ktérzy w wigkszosci
przychylili si¢ do zwotania islamskiej konferencji na szczycie i nawiazania
blizszej wspOipracy, zwlaszcza gospodarczej i kulturalnej. Plany takie wy-
wotaty jednak sprzeciw panstw arabskich - Egiptu, Syrii, Iraku i Algierii.
Nie zmienity one stanowiska takze po klesce w wojnie z Izraelem w 1967 r.,
kiedy to krél Fajsal ponowil swoje propozycje’.

Sytuacja ulegta zmianie dopiero po wydarzeniu, ktdére szczegdlnie
wstrzasneto $wiatem muzutmanskim, tzn. po pozarze jerozolimskiego me-
czetu-sanktuarium Al-Agsa w sierpniu 1969 r. (za co odpowiedzialno$cig
obarczono Izrael). Kroél Fajsal i inni przywdédcy muzutmanscy wezwali raz
jeszcze do zwotania szczytu. Tym razem inicjatywa zostata poparta takze
na forum Ligi Panstw Arabskich, ktéra powierzyta przygotowanie szczytu
w stolicy Maroka, Rabacie, krélowi tego kraju Hasanowi Il oraz krélowi
Fajsalowi'’.

Konferencja na szczycie odbyta sie 22 - 25 wrze$nia 1969 r. Reprezen-
towanych byto 25 panstw, ponadto w charakterze obserwatoréw wystapity
delegacje muzutmanéw z Indii i OWP. Na konferencji zapadta decyzja
o zwotaniu kolejnego spotkania, tym razem ministré4w spraw zagranicz-
nych, w celu powotania do zycia statego sekretariatu i ustalenia ram
organizacyjnych dla dalszej wspdtpracy.

W ten sposob utworzona zostata Organizacja Konferencji Islamskiej,
bedaca pierwsza od czasu zniesienia kalifatu instytucja aspirujaca do roli
reprezentanta catosci ummy, $Swiatowej spotecznos$ci muzutmanskiej.

Proces ksztattowania sig¢ form organizacyjnych Konferencji trwat jesz-
cze przez kilka nastepnych lat i dopiero w 1972 r., po dtuzszych sporach
i dyskusjach pomiedzy zwolennikami a przeciwnikami utworzenia statej

’ A. Al-Ahsan, op. cit., s. 17; Le Monde 25.02.1966, s. 4.
' Le Monde 21 - 22.09.1969, s. 2.
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organizacji, zostal przyjety statut: Karta Konferencji Islamskiej. Jeszcze
dtuzej trwat okres zdobywania przez nowa organizacj¢ znaczenia mig-
dzynarodowego - nawet w kreggach panislamskich do jej powstania nie
zawsze przyktadano wieksza wage''. Ulegato to zmianie na przestrzeni lat
70, w miare krzepniecia organizacji i rozwijania przez nia wtasnego syste-
mu instytucji wyspecjalizowanych.

Organizacja Konferencji Islamskiej

Stosujac klasyfikacje przyjeta w nauce prawa migedzynarodowego Orga-
nizacje Konferencji Islamskiej nalezy zakwalifikowaé¢ jako partykularna,
ale niekoniecznie regionalna'’, organizacje miedzyrzadowa o celach ogdl-
nych.

Podstawa prawna funkcjonowania organizacji - jej akt konstytucyjny,
czyli Karta Konferencji Islamskiej, przyjeta na 3 Konferencji Ministrow
Spraw Zagranicznych w Dziddzie 4 II 1972 r.” - ma charakter wielostronnej
umowy mi¢dzynarodowej. Jej stronami sa panstwa cztonkowskie. Oprécz
podpisania przez przedstawiciela panstwa, wymagane jest rowniez za-
twierdzenie badz ratyfikacja Karty, zgodnie z przyjeta w danym panstwie
procedura. Karta Konferencji Islamskiej - w my$l zawartej w niej klauzuli
- nabrata mocy obowiazujacej w lutym 1973 r., po ztozeniu aktéw ratyfika-
cyjnych przez zwykta wiekszo$¢ jej sygnatariuszy z Dziddy z 1972 r.".

Jesli chodzi o charakter prawny cztonkéw Konferencji, sa nimi suwe-
renne panstwa. Wyjatek w tej kwestii uczyniono dla Palestyny, ktorej
przyznano petne cztonkostwo w 1974 r., za jej reprezentanta uznajac OWP.
Zauwazy¢ nalezy jednak znaczny udziat w dziatalno$ci Konferencji czynni-
ka pozarzadowego - organizacji miedzynarodowych (Liga Swiata Muzut-
manskiego) czy przedstawicieli niektéorych mniejszo§ci muzutmanskich,
dziatajacych na prawach obserwatorow.

Organizacja Konferencji Islamskiej wyksztatcita stosunkowo klarowny
system organdéw, wsérdd ktérych da sie¢ wyrézni¢ organy gtéwne (powotane
W statucie), organy pomocnicze i wyspecjalizowane oraz sie¢ instytucji
i organizacji afiliowanych w systemie Konferencji.

Naczelnym organem decyzyjnym jest Konferencja Krélow i Szeféw
Panstw i Rzadéw, zwana szczytem islamskim, zwolywana zwykle co trzy
lata (od 1981 r.) i obradujaca w kolejnych panstwach czlonkowskich.
Dotychczasowe konferencje na szczycie odbywaty sie w: Maroku (Rabat,

""" A. Al-Ahsan, op. cit., s. 20 - 21.

" Nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczyé, iz kategoria organizacji partykularnej nie jest tozsama z or-
ganizacja regionalna. Ta ostatnia jest tylko szczegdlnym rodzajem organizacji partykularnej, tzn. takiej ktdra
ogranicza zasigg swojego cztonkostwa do grupy podmiotéw o okreslonych cechach (np. nalezacych do jednego
regionu). Rozréznienie to bywa w nauce nierzadko zacierane, przez co btednie utozsamia sig organizacje party-
kularne z regionalnymi.

" Tekst Karty (w jez. arabskim, angielskim i francuskim) opublikowany zostat w: UN Treaty Series, 1974,
vol. 914, No 1309, s. 103 - 128.

" Tzn. poprzez szesnastego spoérdd trzydziestu sygnatariuszy z Dziddy (ibidem, s. 111).

" Po wniesieniu poprawki do Karty podczas szczytu w Taif.
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1969, Casablanca, 1984 i 1994), Pakistanie (Lahore, 1974), Arabii Saudyj-
skiej (Mekka-Taif, 1981), Kuwejcie (1987), Senegalu (Dakar, 1991 i 1992).

Na forum konferencji na szczycie zapadaja deklaracje i rezolucje
w gtéwnych sprawach $§wiata muzutmanskiego. Decyzje bardziej szczegdto-
we i realizujace zalecenia szczytéw podejmowane sa przez drugi organ
decyzyjny, zbierajacy si¢ co roku w réznych panstwach - Konferencj¢ Mini-
strow Spraw Zagranicznych. Kieruje ona biezaca polityka organizacji i jest
uprawniona do decydowania w wigkszos$ci istotnych spraw. Oprdcz corocz-
nych sesji zwyczajnych spotyka si¢ takze na sesjach nadzwyczajnych. Re-
prezentowane sa w niej wszystkie panstwa cztonkowskie.

Z kolei organem wykonawczym i administracyjnym jest Sekretariat
Generalny kierowany przez Sekretarza Generalnego, ktdérego co 4 lata
wybiera Konferencja Ministrow Spraw Zagranicznych. Siedziba Sekretaria-
tu znajduje si¢ w Dziddzie w Arabii Saudyjskie;j.

Czwartym organem gtéwnym jest organ sadowniczy przeznaczony do
rozstrzygania sporéw w obrgbie Organizacji Konferencji Islamskiej - Mig-
dzynarodowy Islamski Trybunat Sprawiedliwos$ci. Jego siedziba miedci sig
w Kuwejcie'’. Trybunal powolany zostat w 1987 r., jednak na temat jego
dziatalno$ci brak jest jakichkolwiek danych.

Podobnie jak to sie dzieje w innych rozwinietych organizacjach mieg-
dzynarodowych o celach ogdlnych, merytoryczny cigzar przygotowania aktow
Konferencji Islamskiej - wobec coraz szerszego zakresu dziatania - prze-
chodzi na organy pomocnicze i wyspecjalizowane. Tworzone one sa na
mocy uchwat organow gtéwnych. W obecnej chwili w strukturze Organizacji
Konferencji Islamskiej istnieje sze$¢ statych komitetéw i komisji wyspe-
cjalizowanych (ds. finanséw, ds. ekonomicznych, kulturalnych i spotecz-
nych, ds. wspdétpracy naukowej i technicznej, ds. wspdipracy handlowej
i ekonomicznej, ds. informacji i kultury, ds. Jerozolimy), jak réwniez kilka-
nadcie organéw pomocniczych (jak np. Fundusz Solidarnos$ci Islamskiej,
Islamskie Centrum Rozwoju Handlu, Islamska Rada Lotnictwa Cywilnego
czy Migdzynarodowa Komisja Prawa Muzutmarnskiego). Obok funkcji po-
mocniczych realizuja one takze samodzielne przedsiewzigcia.

Oprécz powyzszych organdw dziataja takze resortowe konferencje mini-
sterialne (np. ministrow finanséw, os$wiaty, przemystu) czy tez komitety
nadzwyczajne, powotywane ad hoc dla rozwiazania szczegdlnie waznych
i nagtych probleméw. Dla przyktadu, podczas wojny iracko-iranskiej utwo-
rzono w celach mediacji komitet pokojowy ztozony z szeféw 8 panstw
i Sekretarza Generalnego, za$§ w 1980 r. utworzono inny, 5 - osobowy
komitet ministerialny do spraw Afganistanu.

Biorac pod uwage zasigg podmiotowy, Organizacje Konferencji Islam-
skiej okredli¢ nalezy jako organizacje partykularna, tzn. skupiajaca, w prze-

' Decyzja o powotaniu Trybunatu (wzorowanego na Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwoéci w Ha-
dze) zapadta podczas III Szczytu w Taif (1981), za$ wniesienie odpowiedniej poprawki do Karty wraz z zata-
czeniem statutu Trybunatu nastapito na IV Szczycie w Kuwejcie (1987). Inicjatorem powotania Trybunatu byt
Kuwejt. W jego sktad wchodzi 11 sedziéw wybieranych przez Konferencje¢ Ministréw Spraw Zagranicznych
z kandydatéw nominowanych przez panstwa cztonkowskie (A. Al-Ahsan, op. cit., s. 28, 129). Idea utworzenia
Trybunatu pojawita si¢ w obliczu trwajacej wojny iracko-iranskiej i bezskutecznych préb mediacji ze strony
Konferencji.
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ciwienstwie do organizacji powszechnych jedynie pewna kategori¢ panstw
- w tym przypadku panstwa muzutmanskie. Sciste wytyczenie granic tej
kategorii wbrew pozorom moze nastreczy¢ pewnych trudnodci. (Przypo-
mnijmy, ze tylko nieliczne, np. Iran, Arabia Saudyjska czy Pakistan, posia-
daja przymiotnik "islamskie" w swej nazwie badz umieszczaja islam jako
podstawe systemu ustrojowego.)

Kwestii nie wyja$nia Karta Konferencji Islamskiej, stwierdzajaca jedy-
nie, iz cztonkiem moze zostaé¢ "kazde panstwo muzutmanskie" (zaaprobo-
wane wigkszoscia 2/3 gtoséw Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych).
Chociaz z publikacji i dokumentéw roboczych mozna by wnioskowaé, ze
chodzi o "panstwo, w ktérym muzutmanie stanowia wickszo$é populacji"'®,
to jednak praktyka wskazuje na co innego - do Konferencji Islamskiej
przyjete zostaty np. panstwa afrykanskie, w ktéorych muzulmanie sa
w mniejszo$ci, jak Uganda, Gabon, Kamerun, Sierra Leone (10% - 40%
ludnos$ci). Z drugiej strony, taki kraj jak Indie, zamieszkiwany przez ponad
100 mln muzutmandéw do grona panstw cztonkowskich nie zostal przyjety
- mimo swych usilnych staran przed pierwszym szczytem w Rabacie
w 1969 r. (Obok faktu, ze w istocie trudno zaakceptowaé Indie jako kraj
muzutmanski, odegrat tu role czynnik polityczny - protest Pakistanu pozo-
stajacego w stalym konflikcie z Indiami).

Praktyce Konferencji Islamskiej blizsze jest raczej sformutowanie za-
warte w konstytucji wspomnianej wyzej Micdzynarodowej Islamskiej Orga-
nizacji Ekonomicznej z 1949 r. Za muzulmanski uznaje si¢ tam kraj
"zamieszkany w wigkszoS$ci przez muzutmandow lub majacy przewazajace
zwiazki o kulturalnym badZz innym charakterze z innymi krajami muzut-
manskimi""”.

Znamienny dla Konferencji Islamskiej jest z jednej jej rozwdj iloSciowy:
z 25 panstw w 1969 r. (na szczycie w Rabacie) do 52 panstw w 1995 r. (po
rozpadzie ZSRR i przystapieniu republik $rodkowoazjatyckich). Z drugiej
strony jednak, poza zasiggiem organizacji znalazty si¢ liczne spotecznosdci
muzutmandéw (ponad 20% wszystkich wyznawcédw islamu) zamieszkujace
jako mniejszos$ci w krajach niemuzutmanskich. Tylko nieliczne (cypryjska,
filipinska, a poczatkowo takze indyjska), posiadajace status obserwatora,
sa reprezentowane na forum Konferencji.

O ile oczywisty jest podmiotowy partykularyzm Organizacji Konferencji
Islamskiej, o tyle watpliwo$ci moze budzi¢ zaliczenie jej do organizacji
regionalnych. Wiaze sie¢ to z brakiem obowiazujacej definicji regionu
w prawie miedzynarodowym®. Jeéli by przyjaé, ze w definicji tej koniecz-
nym elementem jest kryterium wzajemnego sasiedztwa panstw regionu -
innymi stowy jego zwarto$¢ geograficzna - Konferencji Islamskiej za orga-

7 Ar. - "kull dawlat islamiyyat", ang. - "every Muslim state", fr. - "chaque Etat islamique" (art. VIII
Karty Konferencji Islamskiej).

' A. Al-Ahsan, op. cit., s. 45.

" A. J. Peaslee, International Governmental Organizations. Constitutional Documents, vol. 2, The Hague
1956, s. 225.

* Zob.: R. Bierzanek, Begpieczeristwo regionalne a pozycja miedzynarodowa parstw mniejszych, Sprawy
Migdzynarodowe 1976, nr 6, s. 39 - 42; T. Jasudowicz, Regionalne systemy bezpieczeristwa w: Regionalizm w sto-
sunkach miedzynarodowych, pr. zbior. pod red. J. Gilasa, Warszawa 1978, s. 156 - 161.
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nizacj¢ regionalna uznaé¢ nie mozna. Wprawdzie §wiat muzutmanski two-
rzy w miar¢ okre$lony geograficznie obszar, jednakze tak rozleglty (rozciag-
nigty na trzy kontynenty), ze trudno go nazwaé "regionem". Naleza do
niego panstwa potozone w tak odlegtych geograficznie i kulturowo miej-
scach, jak Indochiny, Afryka Czarna czy Azja Centralna czego efektem jest
zjawisko wewnatrzislamskiego regionalizmu - badz tez subregionalizmu -
realizowanego gldéwnie na plaszczyznie organizacji pozarzadowych. Prze-
ciwko "regionalno$ci" Organizacji Konferencji Islamskiej przemawia takze,
jako czynnik ideologiczny, "uniwersalnos$¢" islamu, a wigc gtdwnej przestan-
ki grupujacej panstwa cztonkowskie.

Trzeba wszakze przyznaé, ze Konferencja Islamska spetnia inne kryte-
ria organizacji regionalnej, mianowicie skupia cztonkdéw powiazanych
wspélnota wigzi kulturalnych i duchowych, intereséw spotecznych a czg-
$§ciowo takze ekonomicznych (jako nalezacych w wigkszo$ci do "trzeciego
$wiata"). W mniejszym stopniu sa to juz jednak wigzi polityczne. Problem
ten, chociaz jak widaé, lezy raczej w sferze pojeciowej, wydaje si¢ by¢ dosyé
ztozony i wymaga oddzielnych rozwazan.

Jedli chodzi o zakres przedmiotowy Organizacji Konferencji Islamskiej,
nalezy zaliczy¢ ja do organizacji o celach ogdlnych. W jej dziatalnosci
realizowane sa zaréwno funkcje forum, jak i ustugowe’'.

Cele organizacji w ogdlny sposob zostaty sformutowane w Karcie Kon-
ferencji Islamskiej. Sa to: popieranie solidarnodci islamskiej, zacie$nianie
wspdtipracy na polu ekonomicznym, spotecznym, kulturalnym i w innych
dziedzinach, prowadzenie konsultacji migdzy panstwami cztonkowskimi,
starania na rzecz miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, walka z se-
gregacja rasowa i kolonializmem, koordynacja dziatan na rzecz bezpieczen-
stwa $wigtych miejsc islamu, wspieranie walki narodéw muzutmanskich
(w tym palestynskiego) o ich prawa oraz tworzenie sprzyjajacej atmosfery
dla wsp6tpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i innymi krajami®’.

W zakresie dziatan politycznych na forum Konferencji Islamskiej domi-
nuje proces konsultacyjny. Rdznice interesdw czy nawet otwarte konflikty
pomigdzy niektérymi panstwami cztonkowskimi nie pozwalaty na trwata
konsolidacje¢ polityczna, totez organizacja do takiej roli pretendowata jedy-
nie wéwczas, gdy mozliwe byto uzgodnienie wspdlnego stanowiska przez
wszystkie lub zdecydowana wigkszo$¢ krajéw wspdlnoty (np. wobec konfli-
ktu palestynskiego, afganskiego czy bosniackiego). W sprawach tych Kon-
ferencja Islamska zabierata glos na szerszym forum migedzynarodowym,
zwtaszcza ONZ, zglaszajac m.in. projekty rezolucji lub uregulowan pokojo-
wych. Réwniez w gronie islamskim Konferencja odgrywata rol¢ mediatora
- na przyktad w 1974 r. doprowadzita do uznania przez Pakistan secesji
Bangladeszu®. Bezskuteczne natomiast okazaty si¢ préby zazegnania kon-
fliktu iracko-iranskiego (mimo kilkuletniej mediacji) czy iracko-kuwejckie-

* O funkcjach organizacji migdzynarodowych zob. szerzej: W. Morawiecki, Funkcje organizacji miedzyna-
rodowych, Warszawa 1971.
** Art. 2 Karty Konferencji Islamskiej.

* Zob.: B. Wizimirska, Polityka zagraniczna Pakistanu - cele, srodki, rezultaty, Sprawy Migdzynarodowe,
1986, nr 5, s. 87.
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go. Innymi dziataniami o charakterze politycznym bylo wystepowanie
w przypadkach dyskryminowania mniejszosci muzutmanskich (np. w Bir-
mie, na Filipinach)®.

Trzeba zaznaczyé, iz w wielu kwestiach Konferencja Islamska zajmo-
wata stosunkowo wywazone i pows$ciagliwe stanowisko. Ujawnita sig tu
m.in. tendencja cztonkdow niecarabskich do nie angazowania si¢ w problemy
panstw arabskich (np. w kwestii bojkotu Izraela)”’. Niemniej jednak, juz od
poczatku istnienia organizacji szczegdlne miejsce zajmowal konflikt blisko-
wschodni, a zwtaszcza status Jerozolimy (jako wartosci ogdélnomuzutman-
skiej). Problem ten byt stale obecny w poczynaniach Konferencji
Islamskiej, uwidaczniajac si¢ nawet w utworzeniu dwéch organdw pomoc-
niczych: Komitetu i Funduszu ds. Jerozolimy®’.

Juz w chwili formowania si¢ Organizacji Konferencji Islamskiej jej
zatozyciele majac $wiadomo$¢ ograniczonych mozliwo$ci w sferze politycz-
nej skierowali cigzar dziatan integracyjnych na inne pola, realizujac
program panislamskiej "pracy organicznej". Stuzy temu sie¢ wzmianko-
wanych wcze$niej organdw pomocniczych oraz instytucji i organizacji
afiliowanych.

Wsrdéd nich najwieksza uwage wzbudza Islamski Bank Rozwoju (Isla-
mic Development Bank), utworzony w 1975 r. z siedziba w Dziddzie. Jego
cztonkami sa wszystkie panstwa Konferencji Islamskiej. Prowadzi on
aktywna dziatalno$¢ kredytowa i inwestycyjna skierowana na rozwdj eko-
nomiczny krajéw wspodlnoty islamskiej, zwlaszcza najstabiej rozwinietych.
Jego kapitat zaktadowy w polowie lat 80 wynosit 5 mld dolaréw’’. Organi-
zacja Konferencji Islamskiej uczestniczyta ponadto w zaktadaniu innych
mig¢dzynarodowych bankéw islamskich z kapitatem mieszanym - np.
w Londynie (Islamic Finance Bank House), Luksemburgu (Islamie Ban-
king System International Holding) czy Kopenhadze (Islamie Bank Inter-
national). Wspomnieé¢ takze nalezy o pracach organéw wyspecjalizowanych
nad powotaniem islamskiego funduszu walutowego.

Oprocz tego system Konferencji Islamskiej rozwinal si¢ szczegdlnie
w dziedzinach wspdtpracy przemystowej (Islamska Izba Handlu, Przemy-
stu i Wymiany Towarowej), transportu i komunikacji (np. Unia Telekomu-
nikacyjna Panstw Islamskich), informacji (Islamska Mi¢dzynarodowa
Agencja Informacyjna, Organizacja Radia i Telewizji Panstw Islamskich),
ksztatcenia kadr, oswiaty, kultury (Islamska Organizacja ds. Oswiaty, Na-
uki i Kultury), czy opieki spotecznej. Na rzecz rozwoju ekonomicznego
dziata réwniez sie¢ wyspecjalizowanych placéwek badawczych.

* A. Al-Ahsan, op. cit., s. 66 - 71; J. M. Landau, op. cit., s. 292.

> Dotyczyto to np. Turcji i Iranu (przed rewolucja), a takze niektérych panstw afrykanskich.

* W zwiazku z kwestia palestyfiska miata takze miejsce préba rozwinigcia wspéipracy wojskowej na forum
organizacji - zakonczyta sig onajedynie powotaniem w ramach Sekretariatu Generalnego Biura ds. Wspdtpracy
Wojskowej z Palestyna w 1981 r. Nalezy zauwazy¢, iz starania na rzecz wyzwolenia Jerozolimy (ktéra nalezy
obok Mekki i Medyny do $wigtych miejsc islamu) sa istotnym czynnikiem legitymizacji wtadzy Saudéw -jako
sprawujacych opieke nad Swiqtymi Miastami. Przejawem znaczenia Jerozolimy jest fakt, iz Karta Konferencji
Islamskiej siedziba Sekretariatu ustanawia wtasnie Jerozolimg - do czasu jej wyzwolenia za§ Sekretariat mie-
$ci¢ sig ma w Dziddzie (art. VI. 5).

°” Nabiha Hussain Saleh, op. cit., s. 59.



Migdzynarodowe organizacje muzutmanskie 37

Organizacja Konferencji Islamskiej wtaczyta si¢ rowniez w tworzenie
regionalnych systemow ochrony praw cztowieka. Rezultatem tego jest wy-
dana w sierpniu 1990 r. w Kairze Deklaracja Praw Cztowieka w Islamie.

Powyzsze instytucje to tylko niektdére sposrdd kilkudziesieciu ciat ucze-
stniczacych w wymienionych sferach dziatalnos$ci Konferencji Islamskiej.
Podkredli¢ nalezy, iz wielokrotnie sa one odpowiednikami wyspecjalizowa-
nych organéw w systemie ONZ.

Konferencja Islamska i stowarzyszone z nia instytucje wspdipracuja
z innymi organizacjami mig¢dzynarodowymi - Liga Panstw Arabskich, Or-
ganizacja Jedno$ci Afrykanskiej (do ktérych nalezy znaczna cze$¢ panstw
cztonkowskich), a przede wszystkim z ONZ i jej agencjami. Przy siedzibie
ONZ w Nowym Jorku dziata state przedstawicielstwo Konferencji, a z
kolei w jej obradach uczestnicza przedstawiciele ONZ, w tym niekiedy
Sekretarz Generalny

Wspomnieé wreszcie nalezy o roli Organizacji Konferencji Islamskiej
jako koordynatora dziatan innych islamskich organizacji i ciat miedzynaro-
dowych (pozarzadowych), m.in. za posrednictwem sieci biur regionalnych.

Liga Swiata Muzulmanskiego i inne organizacje pozarzadowe

Do organizacji pozarzadowych, ktére odgrywaja w Swiecie muzutman-
skim najwigksza role i wtaczaja si¢ w poczynania Konferencji Islamskiej
korzystajac niekiedy ze statusu obserwatora, nalezy zaliczyé Swiatowy
Kongres Muzutmanski, Miedzynarodowa Organizacje Islamska, Swiatowa
Federacj¢ Misji Islamskich, a przede wszystkim Lige Swiata Muzutmar-
skiego, zajmujaca pierwsze miejsce zarowno pod wzgledem swych rozmia-
réw organizacyjnych, skali dziatania, jak i znaczenia migdzynarodowego.

Liga Swiata Muzutmanskiego powstata w maju 1962 r. w Mekce, za$
jej statut (Konstytucja Ligi Swiata Muzutmanskiego) przyjeto w grudniu
1963 r. Organami przedstawicielskimi sa: zwotywana nieregularnie Gene-
ralna Konferencja Islamska oraz Rada Ustawodawcza o zmiennej liczbie
cztonkéw (49 w 1992 r.)**, zwolywana raz do roku i bedaca gtéwnym
organem decyzyjnym Ligi. Rada wybiera co pi¢¢ lat Sekretarza Generalne-
go, ktory sprawuje wtradze wykonawcza i odpowiada za realizacj¢ uchwat
Rady oraz za caloksztatt dziatalnosci Ligi. Stoi on na czele rozbudowanego
Sekretariatu Generalnego (30 departamentéw i ponad 400 urzednikdéw)”,
ktéry miesci si¢ w Mekce. Sekretarzowi Generalnemu podlegaja takze
organy wyspecjalizowane oraz zagraniczne biura Ligi.

Cztonkostwo organizacji nie jest uregulowane statutowo. Konstytucja
Ligi reguluje jedynie sktad organdw przedstawicielskich. Wchodza do nich
muzutmanscy uczeni, duchowni, ideolodzy, przywddcy organizacji i zwiaz-
kéw religijnych, a takze politycy czy reprezentanci rzadow (zazwyczaj mi-

* Na 49 cztonkéw z 28 krajéw az 14 jest Saudyjczykami. (A Guide to Islamic Organizations and Insti-
tutions, Makkah al-Mukarramah 1992, s. 592 - 596).

* Muslim World League. Information Directory, Makkah al-Mukarramah (1992), s. 17; Yearbook of Inter-
national Organizations 1990/91, vol. 1, s. 708.
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nistrowie ds. islamu), sporadycznie nawet przywddcy panstw. O statym
cztonkostwie mozna wla$ciwie moéwié tylko w odniesieniu do Rady Ustawo-
dawczej. Reprezentowane sa w niej gtdwnie kraje muzutmanskie, choé nie
brak przedstawicieli muzutmandéw z Europy czy USA. Cztonkéw Rady
powotuje Sekretarz Generalny za aprobata 2/3 dotychczasowego sktadu.

Liga prowadzi szeroka dziatalno$¢ o charakterze misyjnym, os$wiatowym
i humanitarnym, przejawiajaca si¢ w zaktadaniu centréow kulturalnych, szkét,
szpitali, osrodkow opieki spotecznej, w pomocy dla uchodzcéw (np. z Afgani-
stanu, Etiopii, Somalii, Czadu), opiece nad pielgrzymami podczas corocznej
pielgrzymki do Mekki oraz w dziatalno$ci wydawniczej i informacyjnej.

W realizowaniu tych celéw uczestnicza organy wyspecjalizowane - Naj-
wyzsza Swiatowa Rada ds. Meczetéw, Fundusz Pomocy Uchodzcom Muzui-
manskim czy szczegdlnie aktywna Miedzynarodowa Organizacja Pomocy
Islamskiej (International Islamic Relief Organization). Ponadto, sie¢ kilku-
dziesieciu biur i oSrodkéw zagranicznych, réwniez w Europie (Londyn,
Paryz, Kopenhaga, Wieden). Liga Swiata Muzutmanskiego wspdipracuje
takze bezposrednio z rzadami panstw islamskich. Stuza temu zwolywane
pod jej auspicjami konferencje ministerialne, przede wszystkim ministrow
ds. islamu.

Wiele miejsca w dziatalno$ci Ligi zajmuje wspieranie mniejszo$ci mu-
zutmanskich®™ - najczeéciej w postaci budowy meczetéw, pomocy wydawni-
czej czy edukacyjnej, ale nierzadko tez o charakterze politycznym, na
forum mig¢dzynarodowym. Liga zabierata glos réwniez w takich sprawach
jak konflikt palestynski, etiopski, iracko-iranski czy afganski - w przypad-
ku tego ostatniego finansowata ponadto pomoc dla mudzahedinéw’'.

Prowadzenie akcji na tak szeroka skale mozliwe jest dzicki wielomilio-
nowemu budzetowi, zasilanemu gitdéwnie przez Arabie Saudyjska, kilkuna-
stokrotnie przewyzszajacemu budzet Organizacji Konferencji Islamskiej
(ktéry np. w 1984 r. wynosit 7 mln dolaréw)*.

Oprécz wymienionych celéw Liga Swiata Muzutmanskiego petni takze
funkcj¢ koordynujaca dla lokalnych organizacji i instytucji muzutmanskich
na $wiecie. W tym celu dziataja kontynentalne rady koordynacyjne dla
Azji, Afryki, Australii i obu Ameryk. Ponadto wspdtpracuje z muzutmanski-
mi organizacjami migdzynarodowymi (jest szczegdlnie aktywna na forum
Konferencji Islamskiej, gdzie posiada status obserwatora) oraz instytucja-
mi w systemie ONZ.

Druga co do swej rangi organizacja pozarzadowa jest Swiatowy Kon-
gres Muzutmanski (World Muslim Congress), utrzymujacy z Liga Swiata
Muzutmanskiego bliskie kontakty (np. obecny sekretarz generalny Kongre-
su jest cztonkiem Rady Ustawodawczej Ligi)"’. Kongres zatozony zostat

* Delegacje Ligi docieraty do najodleglejszych i najmniejszych skupisk muzutmanéw (np. do Mongolii

w 1991 r.) Liga utrzymuje réwniez kontakty z Muzutmanskim Zwiazkiem Religijnym w Polsce, udzielajac
pomocy w edukacji religijnej (stypendia zagraniczne) czy sponsorujac pielgrzymki do Mekki. Cztonkowie wiadz
Ligi kilkakrotnie odwiedzali Polskg, m.in. w 1987 Sekretarz Generalny Abdullah Omar Nasif.

*' R. M. Szarpirowa, op. cit., s. 111.

* Dla poréwnania, budzet Ligi Panstw Arabskich wynosit wéwczas 40 mln dolaréw, za$ Organizacji Jedno-
$ci Afrykanskiej 60 mln (A. Al-Ahsan, op. cit., s. 52 - 53).

** A. Guide..., s. 593.
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w 1926 r. w Mekce, a jego siedzibe sekretariatu umieszczono w 1931 r.
w Jerozolimie. Powstanie tej organizacji wiaze si¢ z osoba wielkiego muf-
tiego Libanu Amina Al-Husajniego. Po kilkuletniej przerwie doprowadzit
on przy wsparciu rzadu pakistanskiego do reaktywowania Kongresu
w 1947 r. w Karaczi. Statut organizacji przyjeto w 1962 r. Zasiegiem
swego cztonkostwa obejmuje ona obecnie blisko 70 krajow, gdzie dziataja
biura oraz inne instytucje stowarzyszone. Kongres posiada statych przed-
stawicieli przy ONZ w Nowym Jorku i Genewie.

Gltéwnym celem jego dziatania jest zacie$nianie solidarno$ci panis-
lamskiej i, podobnie jak w przypadku Ligi Swiata Muzutmanskiego,
dziatalno$¢ spoteczna, misyjna oraz opieka nad mniejszo$ciami muzut-
manskimi’*.

Zblizone cele, tzn. propagowanie islamu, umacnianie solidarnos$ci is-
lamskiej oraz pomoc spotecznos$ciom muzulmanskim, zwlaszcza o$wiatowa
i socjalna, stawiaja sobie inne organizacje pozarzadowe. Wymienié¢ tu nale-
zy: Migdzynarodowa Organizacje Islamska (International Islamic Organi-
zation), przeksztatcona w 1970 r. z Afro-Azjatyckiej Organizacji Islamskiej
(zat. w 1965 r.) z siedziba w Bandungu (Indonezja); przy jej wspdéipracy
utworzona zostata Islamska Organizacja ds. Os$wiaty, Nauki i Kultury
(ISESCO) - odpowiednik UNESCO w systemie Konferencji Islamskiej ;
Swiatowa Federacje Misji Islamskich (zat. w 1958 r. w Karaczi)® ; Islam-
ska Rade¢ Europy (Islamic Council of Europe) z siedziba w Londynie;
Swiatowe Towarzystwo Gtoszenia Islamu, zatozone w 1972 r. w Tripoli
przy wsparciu rzadu libijskiego®, czy wreszcie Regionalna Rade Gloszenia
Islamu Azji Potudniowo-Wschodniej i Pacyfiku, zatozona w 1980 r. przy
wspdtpracy ostatniej z wymienionych organizacji, Ligi Swiata Muzulman-
skiego i Organizacji Konferencji Islamskiej. Siedzibe jej umieszczono
w Kuala Lumpur (Malezja), zasS sekretarzem generalnym zostat Tunku
Abd Ar-Rahman, wspottwoérca Organizacji Konferencji Islamskiej i pier-
wszy jej sekretarz, a poprzednio premier Malezji (1963 - 1970)°".

Omawiajac problematyke organizacji pozarzadowych nalezy przypo-
mnieé, iz w $wietle prawa mi¢dzynarodowego ich sytuacja prawna pozosta-
je nie uregulowana. Chociaz pozytywistycznie ukierunkowana doktryna
odmawiata im, jak dotad, formalnej podmiotowosci prawnomigedzynarodo-
wej, nie zmienia to faktu, iz naleza one do najaktywniejszych uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych, a ich rozmiary organizacyjne i rzeczywiste
znacznie czasami przewyzszaja niejedna organizacje miedzyrzadowa®.
Ws$rdéd organizacji muzutmanskich przyktadem takim jest Liga Swiata Mu-
zutmanskiego.

Jednym z podstawowych mechanizmoéw oddziatywania organizacji poza-
rzadowych na stosunki mig¢dzynarodowe jest system konsultacji, w ramach

* Yearbook of International Organizations 1990/91, vol. 1, s. 578.

* Ibidem, s. 712.

** Ibidem, s. 717.

7 Ibidem, s. 865.

* Tbidem, s. 922.

**Zob.: K. Skjelsbaek, The Growth of International Nongovernmental Organization in the Twentieth Centu-
ry, International Organization, 1971(3), vol. 25, s. 420 - 442.
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ktérego wyspecjalizowane organizacje, zwtaszcza w systemie ONZ, przy-

znajac odpowiedni status konsultacyjny moga wspoipracowaé z organiza-

cjami pozarzadowymi. Najwigksze znaczenie posiada status konsultacyjny
przyznawany przez Rade Gospodarczo-Spotecznga ONZ (ECOSOC)*.

Istnieja trzy jego rodzaje:

1. pierwszy status konsultacyjny (generalny), przyznawany organiza-
cjom mogacym zgodnie ze swa specjalno$cia w znaczacy sposob przyczynié
si¢ do realizacji celédw ONZ i zainteresowanym Ww najwyzszym stopniu
dziatalno$cia Rady; organizacjom tym przystuguja najszersze uprawnienia,
jak prawo wnoszenia spraw i wystegpowania z nimi na sesjach Rady, prawo
wysytania na sesje obserwatoréw;

2. drugi status konsultacyjny (specjalny), przyznawany organizacjom
posiadajacym uznana kompetencje w jednej z dziedzin dziatalno$ci Rady;

3. organizacje nie posiadajace statusu generalnego ani specjalnego,
a mogace ze wzgledu na swoja specjalistyczna kompetencje wnie$é¢ wktad
do prac ONZ zalicza si¢ do najliczniejszej, trzeciej kategorii poprzez umie-
szczenie w specjalnym rejestrze Sekretariatu ONZ.

Sposréd organizacji muzutmanskich pierwszy status posiada Liga
Swiata Muzutmanskiego (od 1979 r.) oraz Swiatowy Kongres Muzutman-
ski, drugi status Migdzynarodowa Islamska Federacja Organizacji Stu-
denckich i Islamska Agencja Pomocy, za$ w trzeciej grupie znalazly sie:
Islamska Izba Handlu, Przemystu i Wymiany Towarowej", Islamskie Sto-
warzyszenie — Armatorow, Miedzynarodowe Stowarzyszenie Bankow  Islam-
skich, Panafrykanskie Islamskie Towarzystwo Rozwoju Rolniczego
i Swiatowe Towarzystwo Gloszenia Islamu.

Réwniez inne organizacje wyspecjalizowane ONZ przyznaja organiza-
cjom pozarzadowym wtasny status konsultacyjny (réznych kategorii). Po-
szczegdlnym organizacjom muzutmanskim zostal on przyznany przez:

— UNICEF (Fundusz NZ Pomocy Dzieciom): Liga Swiata Muzutmanskie-
g0, Swiatowy Kongres Muzutmanski;

— UNESCO (Organizacja NZ ds. Oswiaty, Nauki i Kultury): Liga Swiata
Muzutmanskiego (kat. B), Swiatowa Federacja Arabsko-Islamskich
Szkdét Migdzynarodowych (kat. C), Swiatowe Towarzystwo Gloszenia Is-
lamu (kat. B);

— UNCTAD (Konferencja NZ ds. Handlu i Rozwoju): Islamskie Stowarzy-
szenie Armatorow (kat. spec), Miedzynarodowe Stowarzyszenie Bankow
Islamskich (kat. spec);

— UNIDO (Organizacja NZ ds. Rozwoju Przemystowego): Islamska Izba
Handlu, Przemystu i Wymiany Towarowej, Miedzynarodowe Stowarzy-
szenie  Bankow  Islamskich®.

Dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania systemu konsultacji or-
ganizacje pozarzadowe zrzeszone sa w stalych konferencjach i powolywa-

* Uregulowany jest on rezolucjami Rady Gospodarczo-Spotecznej: nr 228 B (1950 r.) i nr 1296 (1968 r.)
(P. Kowalski, Miedzynarodowe Organizacje pozarzqdowe w systemie ochrony praw cztowieka, Sprawy Migdzy-
narodowe 1986, nr 11, s. 138 - 139).

* Kursywa zaznaczone zostaly organizacje nalezace do systemu Organizacji Konferencji Islamskiej.

** Na podst.: Yearbook of International Organization 1990/91, vol. 1.
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nych przez nie komitetach specjalnych. Na przyktad, $wiatowy Kongres
Muzutmanski i Liga Swiata Muzutmanskiego sa cztonkami Specjalnego
Komitetu Organizacji Pozarzadowych ds. Praw Cztowicka w Genewie, za$
Liga ponadto nalezy do Komitetu Organizacji Pozarzadowych ds. Rozbroje-
nia w Nowym Jorku.

Zakonczenie

Przeglad zinstytucjonalizowanych form wspdtpracy $wiata islamskiego,
jakimi sa organizacje miedzynarodowe, pokazuje, ze nie odbiegaja one od
analogicznych form zachodnich. Co wiecej, twércy i ideolodzy organizacji
muzutmanskich czesto si¢ do wzorcéw zachodnich wprost odwotuja, na co
przyktadow dostarcza Organizacja Konferencji Islamskiej wzorowana na
modelu ONZ. Fakt ten nie powinien dziwié¢, zwazywszy, ze sama koncepcja
wspOtpracy w postaci organizacji mig¢dzynarodowej jest wytworem za-
chodnim, wyksztatconym w warunkach istnienia licznych, niezaleznych
panstw. Wraz z nastaniem podobnych warunkéw w Swiecie muzulman-
skim pojawita sie¢ i tu potrzeba tworzenia organizacji migdzynarodo-
wych.

Maja one jednak specyficzne, odrebne tto ideologiczne, jakim jest islam.
Istnienie bloku panstw koordynujacych swe dziatania migdzynarodowe ze
wzgledu na wspdlnote religii jest niewatpliwie fenomenem z punktu euro-
pejskiego, jednakze z punktu widzenia doktryny muzutmanskiej musi by¢é
uznane za zjawisko naturalne, a wrecz pozadane, gdyz tagodzace skutki
obcego islamowi podziatu na panstwa narodowe.

Procesy integracyjne, choé¢ powodowane tak powazna sita, jak islam,
napotykaja na jeszcze powazniejsza barier¢ w postaci partykularyzmow
panstwowych, etnicznych - a czesto raczej grup lub jednostek sprawuja-
cych wtadze. Pamigtaé¢ bowiem nalezy, ze wigkszo$¢ czeg$¢ panstw muzut-
manskich to tradycyjne monarchie lub panstwa autorytarne. Wyrazem
kompromisu pomiedzy dazeniami integracyjnymi a partykularnymi jest
dziatalno$§é Organizacji Konferencji Islamskiej. Charakterystyczne, ze nie
wypracowata ona systemu zbiorowego bezpieczenstwa ani wspdtpracy woj-
skowej (mechanizmy takie istniaty np. w Lidze Panstw Arabskich). Podob-
nie znamienna jest niewielka efektywnos¢ Konferencji Islamskiej jako
organizacji politycznej, mimo ze dysponuje ona znacznymi mozliwo$ciami
na forum ONZ za sprawa swej liczebno$ci. Ale pamictajmy, ze podobny
problem jest udziatem wielu, je$li nie wigkszos$ci wspdtczesnych organizacji
miedzynarodowych. Gtéwny ciezar dziatania Organizacji Konferencji Islam-
skiej skierowany zostat na stworzenie pozapolitycznej - finansowej, gospo-
darczej, spotecznej, informacyjnej - infrastruktury dla integracji panstw
cztonkowskich, a takze dla podniesienia ich poziomu cywilizacyjnego, co
jest o tyle wazne, ze wiekszo$¢ cztonkow to kraje trzeciego Swiata. Jednak
i na tym polu osiagane rezultaty sa dalekie od zamierzonych, a szereg
ambitnych plandw pozostaje wrgcz jedynie na papierze. Trzeba jednak
zwréci¢ uwage, ze sam fakt istnienia statej struktury skupiajacej panstwa
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islamskie i nastawionej na realizowanie celow wynikajacych z zatozen
islamu ma dla $§wiata muzutmanskiego niebagatelne znaczenie. W momen-
cie powstania tej organizacji silnie rysowaty si¢ antagonizmy, zwtaszcza
wérdéd panstw arabskich, na tle stosunku do islamu i do ogélnomuzutman-
skiej integracji. Dzi§ antagonizmy te naleza do przeszto$ci. W miejsce
konfliktéw na tym tle migdzy rzadami pojawity si¢ jednak antagonizmy
wewnatrzpanstwowe spowodowane ruchami fundamentalistycznymi. Od
zagrozenia agresywnym fundamentalizmem nie sa wolne nawet kraje rza-
dzone w oparciu o prawo koraniczne, jak Arabia Saudyjska.

Rysem charakterystycznym dla organizacji muzutmanskich, widocznym
zwtaszcza w dziataniach organizacji pozarzadowych, jest brak ostrego roz-
dziatu miegdzy czynnikiem rzadowym i pozarzadowym. Obie ptaszczyzny
przenikaja si¢ wyraznie np. w poczynaniach Ligi Swiata Muzutmanskiego,
ktéra zabiera gltos w sprawach migdzypanstwowych, a w jej dziatalnosci
biora udziat przedstawiciele rzadéow. Sytuacja taka jest konsekwencja oméd-
wionego na wstepie braku rozréznienia w systemie islamu migdzy sfera
$wiecka, panstwowa a religijna, przez co jednoczesna obecno$¢ obydwu
czynnikéw nie stoi w sprzecznosci z rzadowym albo pozarzadowym chara-
kterem prawnym organizacji.

Zaznaczy¢ trzeba, je$li mowa o organizacjach pozarzadowych, ze row-
niez i one bardzo czgsto wzorowane sa na modelach zachodnich. Przykta-
dem tego sa np., nie omdwione w artykule, stowarzyszenia zawodowe,
naukowe czy studenckie. Wszystkie one jednak w swej dziatalnosci dekla-
ruja obecno$¢ wartos$ci islamskich.

Wiérdd organizacji pozarzadowych, co rowniez nalezy podkresli¢, wido-
czny jest raczej element wspdipracy niz konkurencyjnoéci, nawet jesli sa to
organizacje wspierane przez antagonizujace ze soba panstwa (np. Arabie
Saudyjska i Libig). Charakterystycznym przyktadem jest konferencja zato-
zycielska Ligi Swiata Muzutmanskiego w Mekce w 1962 r., w ktérej wzigli
udziat cztonkowie obradujacego w tym samym czasie w Bagdadzie Swiato-
wego Kongresu Muzutmanskiego.

Wspétdziatanie i koordynacja widoczne sa takze w stosunkach migdzy
organizacjami pozarzadowymi a Konferencja Islamska. Jest to wynik jej
celowej, chociaz nie do konca skutecznej polityki ksztattowania w rozdrob-
nionym na panstwa narodowe $wiecie muzutmanskim odrebnej "islamskiej
wspdlnoty narodow".

INTERNATIONAL MUSLIM ORGANIZATIONS

(chosen international law problems)

Summary

During last decades we can assist to a growth of international role of the Islam. The Islam
which since XVIIth century was gradually losing its positions under the pression of European
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countries is now recovering its importance after some radical transformations in the first half of
XXth century. The author discusses the origin and contemporary legal aspects of Muslim organi-
zations paying particular attention to the Organization of the Islamic Conference and to the Mus-
lim World League.



