JANUSZ SZPUNAR

PRZESEANKI PREWENCIJI UBEZPIECZENIOWE]

Procesy produkcyjne oraz w ogole wszelka dziatalno$¢ ludzka — nie-
zaleznie od ustroju spoteczno-gospodarczego w jakim odbywaja si¢ —
narazone sa na dzialanie rdznego rodzaju zdarzen losowych'. Zdarzenia
te o niszczacym, destrukcyjnym przebiegu i oddzialywaniu, moga w re-
zultacie prowadzi¢ do unicestwienia wynikéw dziatalnosci gospodarczej
1 pozagospodarczei, a takze zagrazajg zyciu i zdrowiu ludzi.

Stata grozba wystgpienia zdarzen losowych oraz ich dotkliwe mate-
rialne i pozamaterialne skutki od dawna juz sklanialy zagrozone przez
nie podmioty do poszukiwania réznorodnych, zaleznie od okresu histo-
rycznego, wiedzy ludzkiej i dostgpnych $rodkow technicznych, najbar-
dziej skutecznych $rodkéw umozliwiajacych unikanie tych zdarzenitym
samym przeciwdziatanie ich nast¢pstwom, czy przynajmniej pozwalaja-
cych na ich niwelowanie. Roznorodne zabiegi zmierzajagce do zapobiega-
nia niepozagdanym zdarzeniom losowym, do zmniejszania niepewnosci,
ktora tworzy state zagrozenie przez te zdarzenia, pomimo iZ z istoty
rzeczy nie bywajg uwienczone pelnym powodzeniem, byty i nadal sa
stale ponawiane i rozwijane.

Naturalnym dgzeniem podmiotéw narazonych na okreslone niebezpie-
czenstwa jest przede wszystkim niedopuszczenie do powstania okolicz-
nosci, w ktorych realizacja takich niebezpieczenstw stataby si¢ wysoce
prawdopodobna lub tym bardziej zgota oczywista. Wszelkie podejmo-
wane wysitki i ponoszone naktady majace prowadzi¢ do tego celu sta-
nowig zrozumialy i racjonalny wyraz przezornosci zagrozonych podmio-
tow — przezornosci, ktorej zrodlem jest doswiadczenie wskazujace na de-
strukcyjne skutki realizacji i przebiegu réznych niebezpieczenstw. Jednak
z drugiej strony doswiadczenie wskazuje rowniez na niepeing skutecz-

' A. Banasinski, Efektywnos¢ nakladéw prewencyjnych, Warszawa 1965, s. 9.
Trzeba tu jednak zauwazyé, ze niektdre rodzaje zdarzen losowych sa zwigzane
szczegllnie z okre§lonym ustrojem spoteczno-gospodarczym np. masowe bezrobocie.
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nos$¢ zabiegdéw zapobiegawczych, ktdre z regutly nie sg w stanie catkowicie
wyeliminowa¢ zagrazajacych niebezpieczenstw zwiazanych z réznymi zda-
rzeniami losowymi. Zabiegi prewencyjne przyczyniaja si¢ zwykle do
ograniczenia liczby okreslonych zdarzen losowych, do zmniejszenia roz-
miaréw szkod przez zdarzenia te powodowanych, czy wreszcie moga —
w okreslonych przypadkach — prowadzi¢ do odroczenia terminu reali-
zacji tych zdarzen, ktéorym w ogoéle nie mozna zapobiegaé >,

Jezeli w konkretnym przypadku dziatalno$¢ zapobiegawcza nie zosta-
nie podjeta, albo okaze si¢ zawodna i pomimo zabiegéw prewencyjnych
dojdzie do realizacji zdarzenia losowego, woOwczas konieczne staje si¢
ttumienie jego przebiegu, ograniczanie intensywno$ci wystgpowania, a to
w celu zmniejszenia rozmiaréw szkdd, jakie zdarzenie to moze spowodo-
wac. Dziatanie takie jest zapewne najbardziej spontanicznag reakcja ludzi
w czasie przebiegu zdarzenia losowego o mszczacym oddzialywaniu i mo-
zna nawet przypuszczaé, ze wlasnie tlumienie bylo najwczes$niejsza —
pod wzgledem historycznym — metoda stosowang w walce z nastepstwa-
mi zdarzen losowych’. Dziatalno$é ttumigca, czyli represyjna nie moze
jednak prowadzi¢ do rezultatow w peini zadowalajacych. Represja bo-
wiem, zmierzajac do ograniczenia intensywnos$ci przebiegu zdarzenia loso-
wego, moze jedynie prowadzi¢ do tego, ze powstata szkoda jest mniejsza,
niz w takim przypadku, w ktoérym dziatalno$ci represyjnej w ogdle nie
podjeto. Do catkowitego jednak wyeliminowania szkody losowej represja
zwykle nie prowadzi i nawet nie moze prowadzic*.

Zaréwno wigc zapobieganie zdarzeniom losowym jak i tlumienie ich
przebiegu nie moga w pelni skutecznie przeciwdziata¢ powstawaniu szkod
losowych. Szkody takie, ktore pomimo przedsigwzigtych zabiegéw po-
przedzajacych ich powstanie zostaly przez zdarzenie losowe wyrzadzone,
wymagaja kompensacji w celu ich zniwelowania, o ile oczywiscie zniwe-
lowanie takie jest w danym przypadku mozliwe.

Kompensowanie szkéd losowych zmierza przede wszystkim do mozli-
wie szybkiego przywrocenia stanu rzeczy zakléconego przez przebieg
zdarzenia losowego. Polega ono na wyréwnywaniu uszczerbkéw majat-
kowych spowodowanych przez takie zdarzenia, jak i na umozliwianiu
zaspokajania réznych potrzeb wywotywanych przez te zdarzenia. Przy

2 Odraczajaca funkcja prewencji jest zwigzana np. z zapobieganiem $miertelno-
$ci. Nie mogac zapobiegaé $mierci jako nieuchronnej konieczno$ci, prewencja moze
w pelni skutecznie dziala¢ w kierunku odroczenia terminu, w ktérym zdarzenie to
nastapi. (Por. Ubezpieczenia majgtkowe. Ochrona ubezpieczeniowa mienia spotecz-
nego, pod red. W. Warkatto, Warszawa 1969, s. 73).

3 0 ile oczywiscie wierzenia religijne pozwalaly ludziom na tlumienie prze-
biegu réznych zdarzen losowych, traktowanych niekiedy jako zjawiska nadprzy-
rodzone.

* Por. F.W. Konszyn, Paiistwowe ubezpieczenia w ZSRR, Warszawa 1950, s. 19.
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czym zadaniem kompensacji szkéd losowych jest lagodzenie rdéznorod-
nych spotecznych i gospodarczych skutkéw, jakie sprowadzaja zdarzenia
powodujace takie szkody.

Wyréwnywanie materialnych nastepstw zdarzen losowych®, czyli
kompensowanie szkéd spowodowanych przez te zdarzenia, wyraza si¢
konkretnie w wyplacie poszkodowanym odszkodowan i1 innych $wiad-
czen. Odszkodowania maja pozwoli¢ poszkodowanemu na restytuowanie
przedmiotéw uszkodzonych lub zniszczonych w wyniku zdarzenia loso-
wego, natomiast §wiadczenie ma dostarczy¢ §rodkoéw pieni¢znych pozwa-
lajacych na zaspokojenie roznych silnie odczuwalnych potrzeb wywota-
nych przez przebieg tych zdarzen.

Kompensowanie szkdd losowych stanowi istot¢ dziatalnosci ubezpie-
czeniowej oraz gtowny cel, dla spetniania ktorego zaczg¢to juz przed wie-
kami stosowaé ubezpieczenia gospodarcze. W tym wtladnie celu sa one
nadal stosowane i rozwijane. Trzeba zreszta zauwazyé, ze bez wzgledu
na forme¢ jaka przybieraly ubezpieczenia w swoim rozwoju historycz-
nym, ten wspoélny, przyswiecajacy im cel, jakim jest kompensacja, ta-
czy grecka koinonie, czy rzymskie foenus nauticum ze wspoOtczesnym
ubezpieczeniem. Z drugiej jednak strony moze wydawaé si¢ wysoce
ryzykowne przyréwnywanie stosunkowo prymitywnych uméw w spra-
wie repartycji szkoéd losowych lub prostego przejmowania ryzyka takich
szko6d, z wysoko wyspecjalizowana dzialalno$cia opierajaca si¢ o skom-
plikowane sposoby przewidywania szkéd i kalkulowania sktadek ubez-
pieczeniowych.

Obecnie jednak w literaturze przedmiotu, a nawet w przepisach re-
gulujacych dzialalno§¢ ubezpieczeniowag pos$rdd funkcji ubezpieczen, to
znaczy funkcji ubezpieczeniom przypisywanych, czy tez przed nimi sta-
wianych, obok funkcji kompensacyjnej wymienia si¢ réwniez funkcje
prewencyjna®. Zgodnie wigc z takimi postulatami, ubezpieczenia nie
powinny polegaé na biernym oczekiwaniu na konieczno§¢ wyrdwnania

> Wyréwnywane bowiem moga byé jedynie materialne nastepstwa zdarzen lo-
sowych. Wielu ich pozamaterialnych nastepstw nie mozna juz wyrdéwnac.

§ Zwracalo na to uwage bardzo wielu autoréw. Por. np. W. K. Raj cher, Spo-
teczno- historyczne typy ubezpieczen, Warszawa 1951, s. 313 i n. F. W. Koniszyn, op. cit.,
s. 32 i n., Ubezpieczenia majgtkowe ..., op. cit. 329, i wielu innych. W literaturze
przedmiotu wysuwany jest poglad, wedlug ktorego prewencja stanowi specyficzna
funkcj¢ ubezpieczen prowadzonych w panstwach socjalistycznych. Podkresla sie
przy tym z drugiej strony, ze powiazanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej z prewencja
istnieje takze w panstwach kapitalistycznych, poniewaz takze kapitalistyczne za-
ktady ubezpieczen musza docenia¢ znaczenie prewencji, chociazby dla swoich wy-
nikow finansowych. Jednak prewencja prowadzona przez kapitalistyczne zaklady
ubezpieczen spetnia ze wzgledu na ograniczony zakres mniejsza rolg w caloksztat-
cie dzialalnos$ci zapobiegawczej podejmowanej przez panstwo i wszystkie zaintere-
sowane podmioty. (Por. np. E. Giebartowski, Ubezpieczenia w gospodarce Polski
Ludowej, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 1948, nr 7 - 8.
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poszkodowanym strat, jakie wyrzadzilty im zdarzenia losowe ', ale spel-
niajac funkcj¢ prewencyjna powinny roéwniez niejako wyprzedzaé spo-
sobno$¢ do takiej kompensacji przyczyniajac si¢ do zapobiegania powsta-
waniu potrzeby kompensacji.

Uznajac prewencje¢ nie tylko za jedna z funkcji, jaka ubezpieczenia
powinny spetnia¢, ale takze za szczegbélnie wazne zadanie ubezpieczen,
trzeba jednocze$nie zauwazy¢, ze jest to funkcja zgota osobliwa, zastu-
gujaca na zainteresowanie nie tylko z praktycznego punktu widzenia.
Zapewne trudno byloby bez powtarzania truizmoéw uzasadniaé potrzebe
stalego stosowania réznych zabiegéw prewencyjnych. Jednak z drugiej
strony laczenie prewencji z dzialalno$cia kompensacyjna wymaga juz
pewnego uzasadnienia. Mozna takze w pelni zgadzaé¢ si¢ z ogdlnym po-
gladem, wedlug ktéorego w obecnych czasach trudno byloby w ogdle
prowadzi¢ dzialalno$¢ ubezpieczeniowa bez taczenia jej z dzialalnoscia
prewencyjna®, jednak trzeba jednoczesnie zwréci¢é uwage na to, ze nie
wszystkie motywy i przestanki, jakimi w praktyce kierujg si¢ ubezpie-
czyciele podejmujac dzialalno$§¢ prewencyjna, sa rownie oczywiste i bez-
sporne jak samo jej podejmowanie.

II

Moze wydawac si¢ zupetnie zrozumiate, a nawet zgota niezbedne to, ze
prewencja jest i powinna by¢ integralna czescig dziatalnosci ubezpiecze-
niowej. Juz bowiem w samym terminie ,ubezpieczenia" przejawia si¢
przeciez idea eliminowania obaw 1 trosk, ktore s3a zwigzane z wyste-
powaniem okreslonych niebezpieczenstw, stale wyrzadzajacych roézne
szkody ludziom i ich mieniu oraz budzacych — w zwiazku z tym —
uczucie niepokoju i1 niepewnos$ci u podmiotow podlegajacych takiemu
zagrozeniu’. Zapobieganie za§ tym niebezpieczefistwom, a wiec nie-
dopuszczanie do ich realizacji — co jest jak wiadomo podstawowym,
a zarazem jedynym celem poczynan prewencyjnych — stanowi natu-
ralny wyraz tej idei. Wszystkie wspomniane troski, obawy i niepokoje
mozna zapewne najskuteczniej wyeliminowaé wowczas, gdy zostanie
zlikwidowane ich zrédlo, a wigc stale zagrozenie przez okres$lone zdarze-
nia losowe. Trzeba zreszta dodaé, ze prewencja eliminuje nie tylko nie-

7 Rozszerza to w okre$lonym stopniu zakres ustugi, jaka zaklad ubezpieczen
$wiadczy na rzecz ubezpieczajacych, z tym jednak, ze ustuga ,prewencyjna" nie
jest tak powszechna jak ochrona ubezpieczeniowa, nie obejmuje bowiem wszystkich
ubezpieczajacych.

8 7. Szymanski, Problem sprawnosci ekonomicznej malego zakladu w  teorii
ubezpieczen a rozwiqzanie francuskie, Spoldzielczy Przeglad Bankowy 1946, nr 7 -
- 10, s. 63.

% Ubezpieczenia majgtkowe ..., op. cit., s. 31.
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pokodj towarzyszacy statemu zagrozeniu przez te zdarzenia, ale przede
wszystkim konkretne, niekorzystne sytuacje, zwiazane juz z realizacja
tych niebezpieczenstw, gdy w roznych okolicznosciach niszczone jest
ludzkie mienie, gdy gina ludzie, gdy bezpowrotnie zostaje utracone ludz-
kie zdrowie i zdolno$¢ do pracy. Trzeba jednak z drugiej strony zauwa-
zy¢, ze ubezpieczenia zaczg¢to stosowaé w przeswiadczeniu, iz zapobiega-
nie zdarzeniom losowym jest zawodne, a prewencja i represja nie moga
w peini skutecznie ochroni¢ przed rdéznymi nast¢pstwami zdarzen loso-
wych. Uznano wigc, ze oprécz zapobiegania zdarzeniom losowym, ko-
nieczne jest ich przewidywanie oraz repartycja spowodowanych przez
nie szkod.

Warto tu zreszta powotaé si¢ na definicje ubezpieczen. Bywaja one
ogdlnie okre§lane jako swoista metoda spotecznej obrony przed skut-
kami zdarzen losowych'’, w ktorej znajduje swoj wyraz dazenie do za-
bezpieczenia si¢ przed nimi''. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage na to, ze
w okresleniu tym nie wskazuje si¢ konkretnie na metode, ktoérg ubez-
pieczenia powinny si¢ postugiwaé przy spelnianiu swojego, tak wlasnie
podejmowanego zadania. Poniewaz za§ prewencj¢ mozna uznaé za jedna
z metod takiej obrony, gdyz przeciwdzialajac realizacji zdarzen loso-
wych w naturalny sposob zabezpiecza tym samym przed ich nastep-
stwami, wigc w rezultacie mozna byloby wtasnie prewencj¢ uwazad
za glowny przedmiot dziatalno$ci ubezpieczeniowej. Jednak wedlug bar-
dziej juz doktadnych definicji, ubezpieczenia sa takim urzadzeniem go-
spodarczym, ktére zapewnia pokrycie przysztych potrzeb majatkowych,
wywotanych u poszczegdlnych jednostek przez odznaczajace si¢ pewna
prawidtowos$ciag zdarzenia losowe, w drodze rozlozenia tego pokrycia
pomiedzy wiele jednostek, ktorym te same zdarzenia zagrazajg'’. Z tej
dowolnie wybranej definicji ubezpieczen, podobnie zreszta jak z wielu
innych okreslen tej instytucji, wynika wyraznie to, ze podstawowym,
juz ex definitione zadaniem ubezpieczen jest dziatalno$¢ kompensacyjna,
spelniana poprzez przewidywanie przyszlych szkéd oraz organizowanie
ich repartycji pomiedzy czlonkami wspodlnoty niebezpieczenstwa.

Nie wdajac si¢ tutaj w roztrzasanie na temat specyficznych cech
repartycji szkod, jak i warunkdéw, w jakich jest ona dokonywana, trzeba
jednak zauwazy¢, ze sfera dzialania ubezpieczen — jak przynajmnie]j
mogtoby si¢ wydawaé — jest ograniczona jedynie do nastgpstw zdarzen

7. Szymanski, Ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkéw. Warszawa 1960,
s. 17.

""H. Moller, L'aspirazione alla sicurezza e sua influenza sull' evoluzione —del
diritto  delia responabilita civile e dell' assicurazione, Assicurazioni 1961, nr 4 -5,
s. 6 1 in. Por. Ubezpieczenia majqtkowe, ..., op. cit., s. 31.

"2 Definicje taka sformulowat J. Lazowski (Wstep do nauki o ubezpieczeniach,
Warszawa 1948, s. 10). Jednak na kompensacj¢ jako na gléowny cel i zadanie
ubezpieczen zwracano uwage takze w wielu innych definicjach.
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losowych, ktére juz zrealizowaly si¢, a przy tym nawet — co warto do-
da¢ — tylko do ich nastgpstw materialnych. Niwelowanie tych na-
stepstw, a wigc konkretnie kompensowanie szkdéd spowodowanych przez
wspomniane zdarzenia faktycznie uznaje si¢ za podstawowa funkcje
ubezpieczen . Scislej za$ okres$lajac te funkcje, uwaza sie, ze jest nia
ochrona ubezpieczeniowa, ktorej spelnianie polega na roéznych poczy-
naniach wubezpieczyciela zmierzajacych do skompensowania wyrzadzo-
nych szkod '

Ubezpieczenia — z istoty rzeczy — moga wyrownywac jedynie szkody
materialne, chociaz zapewne przyczyniaja si¢ tym samym do ztagodze-
nia roznych negatywnych, takze i pozamaterialnych nastgpstw realizacji
zdarzen losowych, ktore to nastepstwa nie moga by¢ juz jednak wyrdéw-
nane, ani przez ubezpieczenia, ani przez zaden inny system kompensa-
cyjny °. W swojej dziatalnosci kompensacyjnej ubezpieczenia postugu-
ja si¢ specyficzng organizacja funduszu ubezpieczeniowego oraz swoisty-
mi metodami jego gromadzenia i rozdziatu, opierajacymi si¢ na wspom-
nianej juz repartycji szkod pomigdzy cztonkow wspodlnot niebezpieczen-
stwa, ktére sa przez ubezpieczycieli organizowane w celu umozliwienia
takiej repartycji.

Jezeli jednak ubezpieczenia maja — jako podstawowe =zadanie —
wyrownywaé¢ szkody wyrzadzane przez niebezpieczenstwa juz zrealizo-
wane, a dzialalno$§¢ ubezpieczeniowa polega na gromadzeniu przezna-
czonego na cele kompensacyjne funduszu ubezpieczeniowego oraz na roz-
dzielaniu go pomiegdzy tych cztonkdéw wspolnoty niebezpieczenstwa, ktod-
rzy poniesli w danym okresie czasu okreslone szkody, to moze si¢
w rezultacie wydawaé, ze na dziatalno§¢ prewencyjng nie pozostaje juz
w ubezpieczeniach w ogole miejsca. Trzeba bowiem pamigta¢ i o tym,
ze ubezpieczenia s3 w zasadzie powotane do dzialania juz po zaj$ciu
szkody, a nie ex ante, gdy wobec braku szkody nie ma jeszcze podstaw
do kompensowania czegokolwiek.

Na tej postawie moze nasungé si¢ dalszy wniosek, ze skoro przed
ubezpieczeniami stawiana jest juz funkcja prewencyjna, to w hierarchii
funkcji speitnianych przez wubezpieczenia, moze ona zajmowaé dalsze,
drugoplanowe miejsce. Potwierdzeniem takiego wniosku moze by¢ i to,
ze ubezpieczenia, ktére nie spetniaja tej funkcji, a wigc nie zajmuja si¢
zupeinie dziatalno$cia prewencyjna, pozostang pomimo to ubezpiecze-
niami, jezeli tylko beda wykonywaé swoja podstawowa funkcj¢, tzn. beda

3 'W. K. Rajcher, Spoleczno-historyczne ..., op. cit., s. 312.

" L. Pokcrzynski, Recenzja ksigzki Wactawa Goronowskiego, System finan-
sowy Panstwowego Zakfadu Ubezpieczen, Torun 1964, Roczniki Ekonomiczne, tom
XIX, Rok 1966/67, Poznan 1967, s. 325 i n.

'S Np. zniszczenie unikalnych dziel sztuki. Przede wszystkim jednak nie moga
juz by¢ skompensowane szkody osobowe, polegajace na utracie przez ludzi, zycia
lub zdrowia.
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Swiadczy¢ ochrone ubezpieczeniowa. Natomiast instytucja zajmujaca si¢
zapobieganiem zdarzeniom losowym, jednakze nie kompensujaca szkod
przez nie wyrzadzonych — chociaz mogtaby by¢ z pewnos$ciag uznana za
najbardziej pozyteczna i w peini uzasadniong — nie bytaby jednak in-
stytucja ubezpieczeniowy.

Z drugiej strony nalezy jednak zauwazy¢, ze prewencja ze wzgledu
na swoje szczego6lne walory zashiguje z pewno$cig na bez pordwnania
wieksza uwage, niz mogloby to wynika¢ jedynie z gradacji funkcji spel-
nianych przez ubezpieczenia. Nie bez stusznosci bowiem wtlasnie pre-
wencje uwaza si¢ za najdoskonalsza, najbardziej racjonalng metod¢ zwal-
czania szkod losowych'®. Mozna nawet powiedzie¢, ze z ogdlnospotecz-
nego 1 gospodarczego punktu widzenia zmniejszenie liczby, zasiegu
i rozmiarow mozliwych szkdd losowych poprzez skuteczng i efektywnag
dziatalno$§¢ prewencyjng ma znacznie wigksze znaczenie niz wyptata
odszkodowan i $wiadczen poszkodowanym z tytutu tych szkod, ktorym
nie zapobiegano, albo nie zdotano zapobiec'’. Rola kompensacji ubezpie-
czeniowej sprowadza si¢ tu wtasnie do wyplaty odszkodowania lub
$wiadczenia ze $§rodkéw pochodzacych ze zgromadzonego funduszu ubez-
pieczeniowego. Dzicki temu ubezpieczenia niejako uspoteczniaja szkody
jednostkowe i w drodze repartycji ,pulweryzuja" czy ,atomizuja"'® je,
rozktadajac ich cigzar na wigksza grupe¢ podmiotow. W zwiazku z tym,
ciezar szkody, ktory moglby by¢ nie do zniesienia dla poszkodowanego
i na dlugo — lub nawet definitywnie — wyltaczyé go z dzialalnosci go-
spodarczej, zostaje zamieniony na stosunkowo niewysoka, a przy tym
z gory wiadoma sktadke¢ ubezpieczeniowa. W zamian za zaptacenie tej
sktadki kazdy z zagrozonych przez okre$lone zdarzenie losowe, zyskuje
prawo do wyrownania szkody, ktoéra zdarzenie takie moze mu wyrza-
dzi¢. Natomiast wyrdwnanie takiej szkody pozwala na przywrdcenie
stanu zakldconego przez zdarzenie losowe, na restytucj¢ niszczonych
przez to zdarzenie przedmiotéw, na podjecie przerwanej w zwigzku ze
szkoda dziatalnosci gospodarczej. Swiadczenia ubezpieczeniowe wyptla-
cane w przypadku szkdéd osobowych, umozliwiaja zaspokojenie roéznych
waznych potrzeb wywotanych przez zdarzenia losowe, potrzeb nie tylko
silnie odczuwanych przez poszkodowanych, ale zaspokojenie ktérych jest
zgodne nie tylko z ich jednostkowymi odczuciami, ale takze z szeroko
pojmowanym interesem spolecznym.

Wszystko to zdaje si¢ $§wiadczy¢ o niewatpliwie i przez nikogo zreszta
nie kwestionowanej gospodarczej i spolecznej, bardzo waznej roli kom-

' Ubezpieczenia majgtkowe.. , op. cit., s. 72.

7 M. Kaczanowski, Drziatalnos¢ ~ zapobiegawcza  Zaktadu Ubezpieczeniowego
(Z przemowien na Zjazdach Inspetoratéw Powiatowych PZUW), Wiadomosci Ubez-
pieczeniowe 1947, nr 3, s. 10 i 11.

' W. Warkatto, Prawo i ryzyko, Warszawa 1949, s. 14.
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pensacji ubezpieczeniowej, bez ktorej trudno byloby juz sobie wyobra-
zi¢ wspolczesng dzialalno§¢ gospodarcza i zreszta nie tylko gospodarcza.
Jednak trzeba podkresli¢ i to, ze ubezpieczenia umozliwiajace wspolne
ponoszenie szkod, nie sa w zasadzie zdolne do ich calkowitego powetowa-
nia . Wyptata odszkodowania z funduszu ubezpieczeniowego tagodzi
wprawdzie — jak o tym byla mowa — ekonomiczna sytuacj¢, w jakiej
znalazt si¢ poszkodowany w wyniku realizacji zdarzenia losowego, ale
zarazem zmniejsza ten fundusz, a wiec i w konsekwencji pomniejsza
takze majatek spoteczny’’. Mozna zreszta sformutowaé twierdzenie, ze
kazda szkoda losowa, bez wzgledu na sposéb i zrédto jej kompensacji,
a wigc czy kompensacja ta nastapi z funduszu ubezpieczeniowego, czy
tez z budzetu lub z innych zrdédet, stanowi oczywisty uszczerbek w ma-
jatku narodowym i w rezultacie wptywa niekorzystnie na rozwoj go-
spodarki narodowej*'.

Kompensacji ubezpieczeniowej nie mozna wigc tym samym uwazaé
za swoiste panaceum w przeciwdziataniu nast¢pstwom zdarzen losowych,
w eliminowaniu ,trosk i obaw" zwigzanych z wyst¢powaniem zdarzen
losowych i wyrzadzaniem przez nie réznych szkod.

To za$ z kolei wskazuje na szczegdlne znaczenie prewencji, znaczenie
tym wigksze, im oszczg¢dniej jaki§ nardéd musi gospodarowaé swoimi do-
brami??. Zapobieganie zdarzeniom losowym stanowi oczywiscie bardziej
racjonalne dziatanie, anizeli tlumienie ich przebiegu czy wreszcie wy-
rownywanie szkod, ktore zdarzenia te wyrzadzity. Mozna po prostu po-
wiedzie¢, ze lepiej jest ostroznie obchodzi¢ si¢ z ogniem niz gasi¢ pdzniej
pozar i nastepnie odbudowywaé to, co zostatlo spalone’’. Zwlaszcza ze
odbudowa taka potaczona jest z bezpowrotnym wydatkowaniem S$rodkow,
ktore z wigkszym pozytkiem mozna zastosowaé¢ w celu rozbudowy i do-
skonalenia tego co istnieje, niz na odbudowe¢ tego, co zostato zniszczone.
Podobnie lepiej jest zapobiegaé¢ chorobie, niz leczy¢ chorego i kompenso-
waé¢ materialne skutki choroby, zwlaszcza wobec przeswiadczenia, ze
wiele innych juz pozaeckonomicznych jej nastgpstw by¢ moze nigdy nie
uda si¢ w ogoéle skompensowac.

7. Szymanski, Ubezpieczenie ..., op. cit., s. 18.

2 L. Pokorzynski, Ekonomiczne przestanki —ubezpieczer w  socjalizmie, Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Poznaniu nr 2, Poznan 1956, s. 38.

21 Oczywiscie niekorzystny wplyw szkod nieskompensowanych bylby bez porow-
nania bardziej odczuwalny. Jak slusznie jednak zauwazyl A. Banasinski, op. cit.,
s. 160) bezwzgledne wyréwnanie szkéd w danym kraju moze nastapi¢ tylko wow-
czas, gdy dokonuje si¢ ubezpieczenia lub reasekuracji w zagranicznym zaktadzie,
ktory w przypadku szkody przekaze odpowiednie $rodki na jej wyrdwnanie.

22 7. Szymanski, Problem sprawnosci.., op. cit, s. 63.

B Por. Ubezpieczenia majgtkowe..., op. cit, s. 72 i 73. Nalezaloby jeszcze
zwroci¢ przy tym uwage na rozne szkody posrednie zwiazane z przebiegiem zda-
rzenia losowego. Np. Okresowe obnizenie zdolnosci produkcyjnych gospodarstwa
rolnego, w zwiazku ze spaleniem zabudowan gospodarczych.
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W praktyce konieczne jest jednak réwnolegle stosowanie wszystkich
metod zwalczania nastepstw zdarzen losowych, poniewaz niepelna sku-
teczno§¢ prewencji catkowicie uzasadnia stosowanie i stale doskonalenie
$rodkow represyjnych, natomiast szkody losowe, ktore stale wystepuja
pomimo zabiegéw prewencyjnych i repesyjnych wymagaja kompenso-
wania, zagrazajac — W przeciwnym razie — powaznymi nieraz konse-
kwencjami spotecznymi i gospodarczymi.

Trzeba jednak zauwazyé, ze wszystkie przedstawione tutaj argumen-
ty, ktore przemawiaja za oczywista i przez nikogo nie kwestionowang
potrzeba stalego prowadzenia i rozwijania dziatalno$ci prewencyjnej —
a argumentéw takich mozna byloby z pewnoscig przytoczy¢ jeszcze
o wiele wiecej — nie moga by¢ jednak uznane za wystarczajace uzasad-
nienie kojarzenia prewencji z dzialalnoscia kompensacyjna, poprzez sta-
wianie przed instytucja par exellence kompensacyjna, jaka sa ubezpie-
czenia funkcji prewencyjnej. Przy uzasadnieniu tego nalezy przytoczy¢
jeszcze dodatkowe argumenty oraz zwrdéci¢ uwage na te motywy, ja-
kimi kieruja si¢ ubezpieczyciele, gdy swoja dziatalno$¢ ubezpieczeniowa
uzupeiniaja poczynaniami prewencyjnymi.

I

W literaturze przedmiotu wysuwane bywaja niekiedy poglady, we-
dhug ktorych dobrze pojmowana ochrona ubezpieczeniowa wymaga $ci-
stego powigzania z rownolegle prowadzong dziatalno$cig zapobiegawcza.
Bez nalezycie rozbudowanej prewencji — jak pisato wielu autoréw —
nie moze by¢ mowy o wlasciwym poziomie praktyki ubezpieczeniowej **.
Rzeczywiscie, w praktyce ubezpieczyciele w réznym zakresie — zaleznie
od czasu i przestrzeni?’ zajmujg si¢ roznymi formami dzialalno$ci pre-
wencyjnej.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze w taczeniu przez ubezpieczycieli dzia-
talno$ci kompensacyjnej z dziatalno$cig zapobiegawcza mozna nawet
dopatrywaé si¢ pewnego paradoksu. Funkcjonowanie ubezpieczen oraz
popyt na ochron¢ ubezpieczeniowa opieraja si¢ na wystepowaniu zda-

* M. Huget, Ubezpieczenia przewozéw morskich, Gdynia 1960, s. 112. Por.
takze Ubezpieczenia majgtkowe..., op. cit., s. 73. Zreszta na konieczno$é laczenia
dziatalno$ci ubezpieczeniowej z dziatalno$cia prewencyjng zwracalo uwage rowniez
wielu innych autorow.

2> Jak pisal M. Brzostek, zakres dzialania prewencyjnego ubezpieczyciela zalezy
$ci§le od warunkow w jakich zaklad ten pracuje oraz od celow i motywow jakimi
kieruje si¢ w swojej dziatalnosci. (M. Brzostek, Retrospektywne spojrzenie na dzia-
talnos¢  prewencyjng PZU w okresie 25-lecia, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 1969,
nr 7, s. 29).



208 Janusz Szpunar

rzen losowych wyrzadzajacych okreslone szkody 2°. Czestosé, z jaka zda-
rzenia te wystepuja oraz wielko§¢ powodowanych przez nie szkoéd okres-
laja stopien zagrozenia odczuwanego przez podmioty, ktérych zagrozenie
to dotyczy. Z kolei stopien tego zagrozenia stanowi jeden z wazniejszych
czynnikéw okres§lajacych poziom popytu na ustugi ubezpieczycieli, przy
czym oczywiste jest to, ze im wigksze jest to zagrozenie, tym wigksze
zarazem zainteresowanie budzi ochrona ubezpieczeniowa. Z drugiej na-
tomiast strony dziatalno$§¢ prewencyjna ubezpieczycieli z istoty rzeczy
zmierza do ograniczenia liczby okre§lonych zdarzen losowych, ich zasiggu
oraz nastgpstw, co tez w wickszym lub mniejszym stopniu zostaje osiag-
nigte. W konsekwencji prewencja powinna si¢ przyczynia¢ — 1 rzeczy-
wiscie przyczynia si¢ — do zmniejszenia wspomnianego wyzej poczucia
zagrozenia, co moze mie¢ swoj wplyw — w tym przypadku ujemny —
na decyzj¢ zainteresowanych podmiotéw w sprawie zawarcia odpowied-
niego ubezpieczenia. Mozna wi¢c doszukiwaé si¢ pewnej sprzecznos$ci po-
mig¢dzy efektami dziatalnosci zapobiegawczej a interesem ubezpieczycieli
okre$lanym przez poziom popytu na §wiadczong przez nich ochron¢ ubez-
pieczeniowa. Jest to jednak sprzeczno$é jedynie pozorna. Przy bardziej
bowiem szczegdlowym jej rozpatrzeniu mozna nawet bez trudu zauwazy¢é
oczywistag zgodno$¢ pomiedzy zmniejszaniem si¢ liczby szkoéd, a intere-
sem ubezpieczycieli. Przede wszystkim trudno byloby zapewne doszu-
ka¢ si¢ widocznego, a przy tym rychtego zwiazku pomigdzy efektami
dziatalno$ci prewencyjnej ubezpieczycieli, a poziomem popytu na ochro-
n¢ ubezpieczeniowa. Jezeli przy bardzo skutecznym zapobieganiu szko-
dom wptyw taki miatby si¢ ujawnié, to nastgpitoby to chyba w diuz-
szych okresach czasu, gdy wyniki prewencji bytyby juz odczuwane
przez wszystkich zagrozonych. Z drugiej strony natomiast wiadomo, ze
wszelkie ograniczenia liczby i wielkosci wyptat z funduszu ubezpiecze-
niowego, maja bezposredni wplyw na wyniki finansowe, jakie ubezpie-
czyciel osigga w ramach prowadzonych operacji ubezpieczeniowych.
Ograniczenie wigc liczby i rozmiardw szkdéd zmniejsza wielko§¢ wyplat,
do ktorych ubezpieczyciel jest zobowigzany. Odwrotnie natomiast, wzrost
liczby i1 wielko$ci szkéd ponad przewidywany ich poziom moze ubezpie-
czycielowi przysporzy¢ wielu trudno$ci finansowych, a w kazdym razie
obnizy¢ przewidywane zyski.

Trzeba wreszcie dodac¢ i to, ze wyniki dziatalno$ci zapobiegawczej od-
dzialywuja réwniez na inny, rownie zreszta wazny czynnik przesadza-

26 Wprawdzie nie wszystkie ubezpieczenia, ktére moga byé przedmiotem za-
interesowania ubezpieczen powoduja szkody. Przeciwnie nawet, bowiem nast¢gpstwa
niektorych zdarzen losowych sa pozadane i korzystne (np. dozycie do okreslonego
wieku). W takich ubezpieczeniach jednak zabiegi prewencyjne moga zmierza¢ do
tego, aby zdarzenie takie nastapito. Glownie jednak dziatalno$¢ prewencyjna sku-
pia si¢ na tych ubezpieczeniach, w ktérych pozadane jest unikanie zdarzenia objg¢-
tego ubezpieczeniem.
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jacy o poziomie popytu na ochrone ubezpieczeniowg. Czynnikiem tym
jest wysokos¢ sktadki ubezpieczeniowej. Oprocz stopnia zagrozenia przez
zdarzenia losowe, witasnie wysokos$¢ sktadki przesadza o wielkosci tego
popytu. Mozna bowiem z pewnym uproszczeniem powiedzie¢, ze zagroze-
nie rodzi potrzebg ubezpieczenia si¢, natomiast wysokos$¢ sktadki ubezpie-
czeniowe] decyduje o tym, czy potrzeba ta bedzie zaspokojona. Wiadomo
za$, ze obnizenie w drodze skutecznej dziatalnosci zapobiegawczej liczby
1 wielko$ci szkéd w danej dziedzinie ubezpieczen, a wi¢c zmniejszenie
tym samym sumy wyptaconych odszkodowan i $wiadczen, pozwala ubez-
pieczycielowi na stosowne — =zalezne od sukcesow zabiegdw prewen-
cyjnych— obnizenie wysoko$ci sktadki ubezpieczeniowej. Tym samym
wigc 1 do zaoferowania w przysztym okresie ochrony ubezpieczeniowe;j
po nizszej cenie, co zapewne moze przesadzi¢ ostatecznie o liczbie pod-
miotdw czynnie zainteresowanych taka oferta >'.

Wydaje si¢ jednak, ze prewencyjne poczynania podejmowane przez
zaktady ubezpieczen mogg by¢ motywowane nie tyle dazeniem tych za-
ktadéw do obnizenia w przysztych okresach sktadki ubezpieczeniowe;j
i osiggniecia tg droga sukcesow akwizycyjnych przez zwigkszenie portfe-
lu polisowego, ale przede wszystkim dgznoscia do zmniejszenia biezacych
i przysztych wyplat z funduszu ubezpieczeniowego.

W ramach stosunku ubezpieczenia laczacego zaktad ubezpieczen
z ubezpieczajacym, zaklad zobowigzany jest do spelnienia okreslonego
$wiadczenia w przypadku =zajscia zdarzenia losowego przewidzianego
w umowie ubezpieczenia (w ubezpieczeniach ex contractu) albo w obo-
wiazujacych przepisach (w ubezpieczeniach ex lege)®™. Swiadczenie to
polega na wyplacie odszkodowania w ubezpieczeniach majatkowych oraz
na wyplacie $wiadczenia w ubezpieczeniach osobowych. Zgodnie z tym,
zobowigzania ubezpieczyciela w stosunku do ubezpieczajacego, zwigzane
sa z zajSciem wspomnianego zdarzenia. Jezeli wiec do zdarzenia takiego
w ogdle nie dojdzie, ubezpieczyciel nie jest zobowigzany do wyplaty na
rzecz ubezpieczajacego odszkodowania i w ogole jakiegokolwiek $wiad-
czenia, za§ ochrona ubezpieczeniowa, ktora zaklad ubezpieczen §wiadczy
ogranicza si¢ wowczas jedynie do zachowywania gotowosci do takiej
wyplaty?’. Nie ma natomiast potrzeby uszczuplania przez zaklad groma-

*7 W praktyce skladki ubezpieczeniowe kalkulowane sg juz z uwzglednieniem
przewidywanego zmniejszenia liczby i rozmiaréw szkéd poprzez zastosowanie od-
powiednich zabiegéw prewencyjnych.

2 Por. art. 805 § 1 Kodeksu cywilnego (Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. Dz. U. nr 16,
poz. 93).

» Jak zauwazyl L. Pokorzynski (recenzja ksigzki W. Goronowskiego, op. cit., s.
325 i n.) ochrona ubezpieczeniowa polega na gotowosci do wyplacenia przez ubez-
pieczyciela naleznego odszkodowania lub $wiadczenia, ktéra to gotowo$¢ ubezpieczy-
ciel obowigzany jest zachowa¢ w okresie ubezpieczenia. Ochrona ubezpieczeniowa
jest wigc $wiadczona takze i wowczas, gdy ubezpieczyciel nie ma potrzeby wypla-
ci¢ odszkodowania z braku szkody.

14 Ruch Prawniczv 1/73
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dzonego funduszu ubezpieczeniowego, co z kolei pozwala mu na osiagnig-
cie lepszych wynikéw finansowych z przeprowadzonych operacji ubez-
pieczeniowych.

Istota kalkulacji stanowigcych podstawe dziatalno$ci zakladéw ubez-
pieczen polega na mozliwie najbardziej dokladnym przewidywaniu za-
rowno liczby zdarzen losowych, ktére zrealizujg si¢ prawdopodobnie w
przysztym, planowanym okresie jak i wielkosci szkod, bedacych natural-
nym nastepstwem tych przewidywanych zdarzen. Jednak w rzeczywistosci
przewidywania zakladu mogg ulec wigkszej lub mniejszej korekcie —
i faktycznie korekcie takiej ulegajg, ktora moze okazaé si¢ korzystna dla
zakladu ubezpieczen, jezeli przewidywana wysokos¢ szkod bedzie wyz-
sza od rzeczywiste] badz tez odwrotnie, korekta taka moze okazaé si¢
niekorzystna dla ubezpieczyciela, a to w tym przypadku, gdy jego prze-
widywania stanowigce podstawe kalkulacji sktadek byly zbyt optymi-
styczne w poroOwnaniu z rzeczywistoscia, a faktyczna szkodowo$¢ przekro-
czy planowana . Jest przy tym zupelnie zrozumiale to, ze ubezpieczy-
ciele po prostu z finansowych wzgledow sa zainteresowani w tym, aby nie
doszto do takiej niekorzystnej dla nich korekty przewidywanej wysoko-
sci szkdd, mogtoby to bowiem doprowadzi¢ do trudnosci w regulowaniu
zobowigzan, polegajacych na wyptacie naleznych odszkodowan i innych
swiadczen. Biezacy zbior sktadek moglby w takich okolicznosciach oka-
za¢ si¢ niewystarczajacy na pokrycie tych ptatnosci. Wyptlata odszkodo-
wan uszczuplitaby woéwczas planowany zysk zaktadu lub nawet catko-
wicie pochtonegtaby go, a w skrajnych przypadkach ubezpieczyciel mu-
siatby jeszcze uszczupli¢ swoje rezerwy, czy nawet statby si¢ niewyptla-
calny.

Zrozumiate jest rowniez zainteresowanie ubezpieczycieli w tym, aby
przewidywania co do poziomu przysztej wielkosci szkoéd okazaty si¢ raczej
zbyt pesymistyczne, poniewaz wowczas biezacy zbior sktadek nie tylko
wystarczy na pokrycie zobowigzan zaktadu, ale wyniki, jakie osiggnie
zaktad beda lepsze od planowanych®. Tak wigc z punktu widzenia pro-

3 W celu zabezpieczenia si¢ przed niedoborami bilansowymi spowodowanymi
przez nadzwyczajng wysoko$¢ szkdd znacznie przekraczajaca przewidywania, ubez-
pieczyciele gromadza specjalne fundusze rezerwowe, pozwalajace im na zachowanie
statej i pelnej wyptacalnos$ci, nawet w najmniej korzystnych okoliczno$ciach. Ustawa
z dnia 2 XII 1958 r. o ubezpieczeniach majatkowych i osobowych (Dz. U. nr 72,
poz. 357) naktada na PZU obowiazek gromadzenia takiego funduszu. O uzasadnieniu
tej decyzji pisal bardziej szczegdotowo E. Kreid, Uwagi do artykutu ,, Podatkowe ele-
menty ubezpieczen gospodarczych w Polsce”, Finanse 1963, nr 3.

*! Jednak nie oznacza to, ze ubezpieczyciele moga $wiadomie przewidywac
przyszla wysoko$¢ szkod nazbyt pesymistycznie, aby na tej z kolei podstawie wy-
znacza¢ wygorowane sktadki. Takie praktyki bylyby niezgodne z zasada rdéwno-
wartosci skladek i $§wiadczen, a przede wszystkim odbilyby si¢ niekorzystnie na
poziomie popytu na ochron¢ ubezpieczeniowa. Zainteresowani ochrong nie byliby
bowiem sklonni ptaci¢ za t¢ ochrong wygdrowanej ceny.
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stej kalkulacji finansowej zaréwno pierwsze jak i drugie dazenie sa w
pelni godne aktywnego zainteresowania ze strony ubezpieczycieli. Cat-
kowicie uzasadnione i zrozumiale jest wigc to, ze ubezpieczyciele poprzez
rézne zabiegi prewencyjne staraja si¢ nie dopusci¢ do zwigkszenia szko-
dowosci ponad jej przewidywany poziom i ipso facto staraja si¢ wplynacé
na state jej zmniejszanie.

Zakres tych zabiegéw oraz wielko$¢ naktadow, jakie ubezpieczyciel
bedzie sktonny na ten cel ponie$¢, zalezy od rachunku spodziewanej efek-
tywnos$ci takich naktadow. Jezeli przy tym okaze si¢, ze efektywno$¢ ta
bedzie wysoka i tym samym lepiej optaci si¢ fundowaé¢ urzadzenia pre-
wencyjne niz oczekiwaé¢ na szkody i nastepnie wyptaca¢ nalezne odszko-
dowania, to rachunek taki wytyczy lini¢ post¢gpowania ubezpieczyciela.
Jezeli natomiast wynik takiego rachunku bedzie mniej jednoznaczny,
ubezpieczyciele nie beg¢da sktonni przeznacza¢ swoich Srodkéw finanso-
wych na naktady zapobiegawcze, ale beda starali si¢ osiggnaé okreslone
efekty prewencyjne poprzez zastosowanie dost¢gpnych — nie wymagaja-
cych naktadéw — $rodko6w techniczno-ubezpieczeniowych.

Jak pisat jeden z autorow 32 prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczenio-
wej z poniechaniem prewencji byloby nawet w ogdle niemozliwe, z uwagi
na jej nieoplacalno$¢ w dituzszym okresie czasu, spowodowang stalym
zwigkszaniem si¢ sumy wyplaconych odszkodowan, wynikajacym ze wzro-
stu liczby wypadkdéw ubezpieczeniowych. Takie twierdzenie zdaje si¢ wy-
starczajagco ttumaczy¢ jeden z podstawowych motywow, jakimi kieruja
si¢ ubezpieczyciele w swoich poczynaniach prewencyjnych.

Bez wzgledu na wyniki takiego rachunku ubezpieczyciele zajmuja
si¢ zwykle prewencja i co wazniejsze, przeznaczajag na nig pewne Srodki
finansowe’®. Jest to zwiazane z tym, ze panstwo w ramach nadzoru
sprawowanego nad dziatalnoSciag ubezpieczeniowa moze naklada¢ i fak-
tycznie naktada na zaktady ubezpieczen rd6zne obowigzki, w tym rowniez
obowigzek prowadzenia w okreslonym zakresie dziatalno$ci prewen-
cyjnej.

Naktadanie przez panstwo na ubezpieczycieli obowigzkéow prewencyj-
nych jest powszechnie stosowane, szczegoélnego znaczenia nabiera jednak
przede wszystkim w panstwach socjalistycznych **. Takze i w Polsce Lu-

27, Szymanski, Problem sprawnosci..., op. cit., s. 62.

* Prewencja prowadzona przez zaktady ubezpieczen nie ogranicza si¢ do tzw.
prewencji bezposredniej, ktéra jest zwiazana z naktadami finansowymi. Ubezpie-
czyciele dysponuja calym zespotem réznych s$rodkéow techniczno-ubezpieczeniowych,
ktore odpowiednio zastosowane moga rowniez przynie$s¢ okre§lone efekty zapobie-
gawcze. Charakterystyczna cecha tych s$rodkéw jest za§ to, ze z reguly nie po-
woduja beziposrednich wydatkéow ze strony ubezpieczyciela, chociaz nie zawsze
sa oboje¢tne z finansowego punktu widzenia, jak np. znizki sktadki ubezpie-
czeniowej.

3 Jak pisal J. Lazowski, (op.cit., s. 323) w krajach kapitalistycznych zaklady

14%
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dowej obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 2 XII 1958 r. o ubezpiecze-
niach majatkowych i osobowych® stanowi, ze do zadan Panstwowego
Zaktadu Ubezpieczen nalezy — oprocz wyplacania odszkodowan i in-
nych §wiadczen — prowadzenie dziatalnos$ci zapobiegawczej, majgcej na
celu ograniczenie liczby i rozmiarow szkod*®.

Naktadanie przez panstwo obowigzkéw prewencyjnych na zaktady
ubezpieczen, jest zapewne podyktowane przez wspomniane juz poprzednio
ogblne spoteczne i gospodarcze walory zapobiegania zdarzeniom losowym.
Jezeli wiadomo jest, ze prewencja stanowi najbardziej racjonalng me-
tode zwalczania nastgpstw zdarzen losowych, metod¢ ktéra chroni przed
tymi nastgpstwami nie tylko indywidualne, bezposrednio zainteresowane
jednostki, ale rowniez cata gospodarke narodowa i majatek spoleczny,
to panstwo z istoty rzeczy musi interesowac si¢ taka metodg. Trzeba przy
tym zauwazy¢, ze jest to zainteresowanie aktywne, poniewaz panstwo
bezposrednio prowadzi i finansuje szeroko rozumiang dziatalno$¢ prewen-
cyjng, podejmujac rézne przedsiewziecia majgce chroni¢ przed réznorod-
nymi zdarzeniami losowymi i szkodami, ktére zdarzenia te moga wy-
rzadzi¢. Panstwo naktady na te cele traktuje przy tym jako szczegdlnie
wazne 1 pierwszoplanowe. Sa to zarazem przedsigwziecia podejmowane
na takg skalg i przy takich naktadach finansowych, ze wykluczona jest
mozliwos¢ finansowania ich nie tylko przez indywidualne podmioty, ale
nawet przez zaklad ubezpieczen’’. Dzialalno$é zapobiegawcza zaktadu
ubezpieczen jest wigc — z istoty rzeczy — jedynie wigkszym lub mniej-
szym fragmentem akcji prowadzonej w calym kraju przez rdézne zainte-
resowane podmioty, a przede wszystkim przez samo panstwo .

Trzeba jednak zwroci¢ uwage na to, ze udziat ubezpieczycieli w dzia-

ubezpieczen bywaja takze zobowigzywane przez panstwo do ponoszenia pewnych
$wiadczen finansowych na cele prewencyjne. Jednak zdaniem wielu autoréw pre-
wencyjna funkcja ubezpieczen nabiera szczegdlnego znaczenia dopiero w ustroju so-
cjalistycznym. Panstwa socjalistyczne — jak juz wspomniano — formutujac obowiazki
cigzace na zakladach ubezpieczen, prewencje¢ traktuja na rowni z dziatalno$cia od-
szkodowawcza.

> W ustawie tej sformutowano konkretne obowiazki, jakie w zakresie prewencji
cigza na ubezpieczycielu.

* Na szczegolng range, jaka dzialalnosci prewencyjnej Pafnstwowego Zaktadu
Ubezpieczen nadata ustawa z 1958 r., zwlaszcza w pordownaniu z ustawg z 1952 r.
zwracal uwage m. in. M. Brzostek (Dzialalnosé zapobiegawcza w okresie XX-lecia
Polski Ludowej, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 1964, nr 7 - 8). Por. takze S. Dmo-
chowski, Czy ubezpieczenie jest czynnikiem  demobilizujgcym  czy  mobilizujgcym
w  zakresie zapobiegania szkodom losowym, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 1964, nr
11,s. 21.

> Np. naktady zwiazane z regulacja duzych rzek i zapobieganie szkodom po-
wodziowym nawet panstwo musi rozkltada¢ w dlugim okresie czasu, aby podotaé
tak wielkim wydatkom, jakie sg zwigzane z tymi przedsigwzigciami.

*® Por. A. Banasinski, op. cit., s. 171, a takze Ubezpieczenia majgtkowe..., op. cit.,
s. 329.
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talnos$ci prewencyjnej jest szczegodlnie uzasadniony, a nawet wrecz konie-
czny. Zaktady ubezpieczen w trakcie likwidacji szkod i zwigzanego z tym
badania ich rozmiaré6w i przyczyn, uzyskuja stosunkowo najlepsza zna-
jomos¢ tych wszystkich okolicznos$ci, w ktorych najczgsciej oraz najbar-
dziej intensywnie wystgpuja okreslone zdarzenia losowe. W zwiazku z
tym wtasnie zaklad ubezpieczen dysponuje danymi, ktéore umozliwiaja
wlasciwy dobor odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych®. Dane te sa
szczegoOlnie wartosciowe, poniewaz ich trafnos¢ jest tym wicksza, iz zaktad
ubezpieczen gromadzi w ciggu wielu lat, a nast¢pnie analizuje dane sta-
tystyczne dotyczace czgstosci wystepowania réznych zdarzen losowych
i wielko$ci powodowanych przez te zdarzenia szkéd. Badania takie ubez-
pieczyciele prowadzg stale ze wzgledu na potrzeby kalkulacji ubezpiecze-
niowej stanowigcej podstawe operacji ubezpieczeniowych. Kalkulacja ta-
ka ma na celu okreslenie wysokosci funduszu ubezpieczeniowego, ktory
musi by¢ przez zaktad zgromadzony, jako zrédto pokrycia przyszitych
szkod spowodowanych przez wypadki ubezpieczeniowe. Bez wspomnia-
nych badan ubezpieczyciele nie byliby rowniez w stanie okresli¢c wiel-
kosci indywidualnego ryzyka zwigzanego z ubezpieczeniem konkretnego
przedmiotu, a co za tym idzie obliczy¢ wilasciwej, indywidualnej sktadki
naleznej z tytutu tego ubezpieczenia.

Z drugiej strony statystyka ubezpieczeniowa bedaca rzeczywistym
obrazem zdarzen losowych zachodzacych w zyciu gospodarczym i spote-
cznym wskazuje zarazem na zrdédla i przyczyny wystgpowania tych zda-
rzen i tym samym pozwala na odpowiedni dobor takich $rodkow, przy po-
mocy ktéorych mozliwe jest ich oslabienie lub ograniczenie, a w niekto-
rych przypadkach nawet catkowite wyeliminowanie wywieranego przez
nie destruktywnego oddziatywania *.

Wszystko to zdaje si¢ wyraznie wskazywaé na szczegoélne znaczenie,
jakie ma udziat ubezpieczycieli w szeroko pojmowanej dziatalnosci pre-
wencyjnej, a zwlaszcza w wytyczaniu kierunkow tej dziatalnosci, ktora
dzigki temu moze skutecznie przeciwdziataé przyczynom zdarzen loso-
wych, ktére prewencja powinna wyeliminowaé, czy przynajmniej ogra-
niczyé *'.

Posréd zadan, jakie na zaklad ubezpieczen naktada ustawa z 1958 r.

%S, Dmochowski, op. cit., s. 21.

" Ibidem. Por. takze Ubezpieczenia majgtkowe..., op. cit, s. 329. Na ten temat
pisal rowniez J. Sawaszynski, Program ramowy dzialalnosci zapobiegawczej, Wiado-
mosci Ubezpieczeniowe 1949, nr 5.

*! Przy omawianiu prewencyjnej dziatalnosci zakladu ubezpieczen, jej form
i przejawow, wielu autorow zwraca takze uwage na znaczenie, jakie ma inicjowa-
nie przez ten zaklad roéznych przedsigwzi¢é¢ prewencyjnych oraz okreélanie i wspot -
okreslanie lokalizacji konkretnych juz zadan prewencyjnych, co jest mozliwe dzigki
wynikom badania oraz analizy przyczyn i rozmiaréw szkoéd losowych. Por. M. Brzo-
stek, Retrospektywne ..., op. cit., s. 29.
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nalezy zwrdci¢ uwage na obowigzek badania i analizy przyczyn i rozmia-
row szkod losowych, a takze na obowiazek sporzadzania — na podstawie
wynikow tych badan — planow dziatalnosci prewencyjnej, ktore nastep-
nie sg uchwalane przez rade ubezpieczeniows. Plany te sg realizowane
badz bezposrednio przez zaklad, badz tez przy pomocy odpowiednych,
wyspecjalizowanych instytucji i organizacji**. Finansowa podstawa reali-
zacji zadan przewidzianych w planach dziatalnosci prewencyjnej jest fun-
dusz prewencyjny gromadzony przez zaklad ubezpieczen. Gromadzenie
takiego funduszu stanowi dalszy obowigzek, jaki wspomniana ustawa
naktada na zaklad ubezpieczen, wskazujac zarazem na zrddla, z jakich
fundusz ten ma by¢ tworzony. Ubezpieczyciel powinien na ten cel prze-
znaczy¢ zarowno czgs¢ wygospodarowanej nadwyzki bilansowej jak i bez-
posrednio cze$é zainkasowanych sktadek ubezpieczeniowych®. Srodki fi-
nansowe zgromadzone w ramach funduszu prewencyjnego s3a nastepnie
przeznaczane na finansowanie okreslonych przedsiewzigé¢ przewidzianych
we wspomnianym planie dziatalno$ci prewencyjnej, a podejmowanych
przez sam zaktad lub przez inne instytucje w porozumieniu z zaktadem *.

Znajomos$¢ przyczyn realizacji zdarzen losowych, jaka dysponuje za-
ktad ubezpieczen nie jest jednak — jak mozna sadzi¢ — jedynym uza-
sadnieniem nakladania przez panstwo obowigzku prowadzenia prewencji
przez ubezpieczycieli. Mogloby to uzasadnia¢ obowiagzek zakladow ubez-
pieczen w opracowywaniu planéw prewencji, ale wystarczajgco nie ttu-
maczy jeszcze obowigzku przeznaczania przez nich na te¢ dziatalnos$¢ srod-
kow finansowych. Mozna przypuszczaé, ze u podstaw takiego postanowie-
nia kryje si¢ jeszcze przekonanie o swoistym oddzialywaniu ubezpieczen
na zachowanie si¢ ubezpieczonych podmiotow, konkretnie za§ na ich
stosunek do przedmiotow objetych ochrong ubezpieczeniows, czyli na tzw.
ryzyka subiektywne.

Wielko$¢ ryzyk subiektywnych zalezy od podmiotéw majacych wptyw
na prawdopodobienstwo zajscia zdarzenia losowego i co za tym idzie,
szkody. Decyduje o niej starannos$¢, z jaka usitujg chroni¢ przedmiot ubez-
pieczenia przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, z jaka staraja si¢ we
wlasnym zakresie zapobiega¢ wypadkowi ubezpieczeniowemu, nie dopu-
szcza¢ do takich okolicznosci, w ktorych zwigksza si¢ mozliwo$¢ zajscia
takiego wypadku. Wszystko to z pewno§cig ma powazne znaczenie w osta-

42 Art. 26 w.w. ustawy z 1958 r.

* Wysoko$é tych odpisow wynosi 5 -10% od sktadek zainkasowanych z tytutu
ubezpieczen obowigzkowych oraz 2 - 5% od sktadek wptacanych z tytulu ubezpieczen
umownych. Zgodnie z ustawa decyzje¢ w sprawie konkretnej wielko$ci odpisow po-
dejmuje Rada Ubezpieczeniowa.

# Zaktad ubezpieczen dotuje dziatalno$¢ prewencyjng podejmowang zgodnie z
planem tej dziatalno$ci przez rdzne instytucje i organizacje. Zakladowi przystuguje
przy tym prawo kontroli tego, czy dotacje te zostaly przeznaczone na cele przewi-
dziane w planie dzialalnosci prewencyjnej.
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tecznym ksztaltowaniu si¢ szkdd, oczywiscie w zakresie tych ryzyk, w kto-
rych takie subiektywne wzgledy moga odgrywaé swoja role ™.

Wielko$¢ ryzyk subiektywnych zalezy od wielu réznorodnych czyn-
nikéw, wsérod ktorych nalezy m. in. wymieni¢ poziom etyczny ubez-
pieczajacego, jego sytuacje materialng oraz wiele innych okolicznosci®.
Mozna jednak spotka¢ i takie poglady, wedtug ktéorych swoj wpltyw na
wielkos¢ tych ryzyk wywierajg takze ubezpieczenia, a wi¢c konkretnie
to, czy zagrozony przedmiot jest objety ochrong ubezpieczeniowsg, Czy
tez nie jest nig objety. Przy tym ochrona ubezpieczeniowa odgrywataby
tu role demobilizujgcg, poniewaz ubezpieczony w przekonaniu, iz w przy-
padku szkody otrzyma stosowne odszkodowanie ubezpieczeniowe, z mniej-
szg staranno$cig bedzie starat si¢ unika¢ wypadku ubezpieczeniowego, ani-
zeli wowczas, gdy tej ochrony bedzie pozbawiony.

Przy rozpatrywaniu tego zagadnienia mozna z pewnosciag pomingc
skrajne przypadki, w ktorych ubezpieczenia stajg si¢ zachg¢ta do umys$ine-
go wywotania — przez zainteresowany podmiot — wypadku ubezpiecze-
niowego, np. spekulacyjnego podpalenia ubezpieczonego obiektu, w celu
wytudzenia od zaktadu odszkodowania ubezpieczeniowego *. Sa to bowiem
przypadki rownie krancowe co i rzadkie, z pewnos$cig tez nie mozna na
ich podstawie wysuna¢ twierdzenia, ze ochrona ubezpieczeniowa gene-
ralnie wplywa demoralizujgco na tych, ktérzy z niej korzystaja. W wie-
lu dziedzinach zycia gospodarczego zdarzaja si¢ przypadki kolidujace z
obowigzujacymi przepisami i zagrozone represja karng oraz odpowiedzial-
noscig cywilng, wigc i w ramach dziatalnosci ubezpieczeniowej moga uja-
wni¢ si¢ tendencje ze strony niektéorych podmiotéw do osiaggnigcia z in-
stytucji ubezpieczenia osobistych korzysci. Z tym jednak, ze zrodet ta-
kiego postgpowania nie nalezy szuka¢ w istocie ochrony ubezpiecze-
niowej, ale raczej w postawie roznych podmiotow, ktére z tej ochrony
korzystaja, a konkretnie juz w niezgodnych z obowigzujagcym porzad-
kiem prawnym pobudkach ich dziatania*. Dlatego tez mozna uznaé, ze
zdarzajace si¢ przypadki rozmyslnego powodowania szkody w celu uzy-
skania odszkodowania ubezpieczeniowego, nie moga $wiadczy¢ niekorzy-
stnie o samej instytucji ubezpieczen, a zarazem nie stanowig przekony-
wajacego dowodu swiadczacego o demobilizujgcej roli ochrony ubezpiecze-

niowej *.

45 W niektorych przypadkach ryzyko subiektywne nie odgrywa wiekszej roli np.
przy szkodach spowodowanych przez grad, huragan itp.

4 7. Szymanski, Ubezpieczenie..., op. cit., s. 157.

47 Ubezpieczenia majqtkowe..., op. cit, s. 329. Podobne przypadki powinny
zdarza¢ si¢ coraz rzadziej, chocby ze wzgledu na to, ze organy $cigania dysponuja
juz $rodkami pozwalajagcymi na wykrycie takich sprowokowanych przez zaintere-
sowanego pozardow.

S, Dmochowski, op. cit., s. 21.

* Ibidem. Trzeba jednak przy tym zauwazyé, ze zagadnienie antyprewencyjnego
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Jezeli jednak wyeliminuje si¢ nawet tak skrajne przypadki, to trzeba
pomimo to zauwazy¢, ze ubezpieczenia odgrywaja pewng role w ksztatto-
waniu postawy ubezpieczajacego, a w kazdym razie wywieraja pewien
wplyw na jego zachowanie si¢ w stosunku do przedmiotu ubezpieczenia
i stopnia jego zagrozenia. Jezeli bowiem przyjmie si¢, ze ubezpieczenia
w okre$lonym stopniu eliminujg ,troski i obawy" zwigzane z wystepo-
waniem pewnych zdarzen losowych, to naturalne jest i to, ze podmioty,
ktore moglyby takie obawy zywié, sa po zawarciu ubezpieczenia juz mniej
zainteresowane w tym, aby nie doszto do zdarzenia powodujacego szkode.
Wobec przekonania, ze ubezpieczyciel pokryje materialne nastegpstwa
wypadku ubezpieczeniowego, zainteresowany podmiot zostaje niejako
uwolniony od troski, jaka jest zwigzana z oczekiwaniem na mozliwe zaj-
scie szkody. Szkoda za$ taka moze by¢ bardzo dotkliwa i zgota przekra-
cza¢ mozliwosci poszkodowanego w zakresie przywrdcenia stanu zaklo-
conego przez zdarzenia losowe. Ci¢zar prawdopodobnej szkody, w zamian
za sktadke ubezpieczeniowa przejmuje na siebie ubezpieczyciel, zwal-
niajagc tym samym od owej troski ewentualnego poszkodowanego.

Takie zachowanie si¢ ubezpieczonego wobec przedmiotu ubezpieczenia
jakby ubezpieczenie w ogole nie zostalo zawarte, moze zapewne Swiad-
czy¢ o jego wysokim poziomie etycznym®, jednak trudno jest je uznaé
za absolutnie powszechne.

Mozna zatem powiedzie¢, ze ochrona ubezpieczeniowa — bez odpo-
wiednich zabiegow ze strony ubezpieczycieli — dziata na ubezpieczaja-
cych w pewnym, trudnym do okre§lenia stopniu demobilizujgco. Zreszta
dla potwierdzenia tej tezy trzeba zauwazy¢, ze podejmowaniu przez ubez-
pieczycieli réznych $rodkéw techniczno-ubezpieczeniowych, majacych
zmniejsza¢ to oddzialywanie, towarzyszy zapewne przekonanie o potrze-
bie ich podejmowania.

Jak wiadomo ubezpieczenia wyréownuja tylko ekonomiczne nastep-
stwa zdarzen losowych, dlatego mozna przypuszcza¢, ze beda na ubez-
pieczajacych oddzialywaé¢ tym silniej demobilizujaco, im bardziej skutki
przewidywanego zdarzenia losowego ogranicza¢ si¢ beda wlasnie do tych
ekonomicznych nast¢pstw. Przy ubezpieczeniach obejmujacych zdarzenia
o nastepstwach przede wszystkim pozaekonomicznych, np. powodujacych
szkody osobowe, omawiane oddzialywanie ubezpieczen bedzie wystepowad
znacznie stabiej, albo w ogdle bedzie niezauwazalne.

Wazny jest tutaj takze stopien pokrycia szkody przez ubezpieczy-

oddzialywania ubezpieczen nalezy do zagadnien kontrowersyjnych. Moze o tym
$wiadczy¢ chocby sformutowanie tytutu artykulu S. Dmochowskiego. Mierzenie od-
dziatywania ochrony ubezpieczeniowej na wielkos¢ ryzyk subiektywnych byloby
niezwykle trudne, a niekiedy nawet wrecz niemozliwe.

0 7. Szymanski, Ubezpieczenie..., op. cit. s. 157.
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ciel3. Im mniej odczuje ubezpieczajacy szkodeg, czyli im pelniejsze bedzie
jej wyrownanie, tym mniej bedzie bodzcow sktaniajacych go do podej-
mowania zabiegdw majacych zapobiegaé zajSciu wypadku ubezpieczenio-
wego. Dlatego tez w praktyce realizacja zasady pelnej ochrony ubezpie-
czeniowe] nie zawsze jest mozliwa wobec koniecznosci stosowania udziatu
wlasnego ubezpieczajacego. Jeden z autoréw okreslit udzial wtasny jako
malum necessarium’', przy czym owa nécessitas zwigzana jest wlasnie
z omawianym, demobilizujagcym oddziatywaniem ochrony ubezpieczenio-
wej, szczegdlnie za§ ochrony pelnej. Charakterystyczne jest zresztg i to,
ze w niektorych ubezpieczeniach udzial wiasny ubezpieczajacgo jest sto-
sowany tylko wowczas, gdy szkoda zostanie spowodowana przez takie
zdarzenie, na ktore ubezpieczajacy mogt mie¢ swoj wptyw. I odwrotnie
zarazem, a wigc jezeli wypadek ubezpieczeniowy zostal spowodowany
przez niebezpieczenstwo w pelni obiektywne, na ktore ubezpieczajacy
nie mial zadnego wplywu, udzial wlasny nie jest stosowany’>. Zdaje
si¢ to dostatecznie wyraznie tlumaczy¢ intencje, jakimi kieruje si¢ ubez-
pieczyciel przy stosowaniu tego urzadzenia.

Mozna jednak wyrazi¢ poglad, ze rézne $rodki techniczno-ubezpiecze-
niowe stosowane w praktyce ubezpieczeniowej nie niweluja w pelni
wspomnianego, ,,demobilizujacego” oddzialywania ochrony ubezpieczenio-
wej. Udziat wlasny ubezpieczajacego w ryzyku powoduje to, ze czgs$¢
szkody — w przypadku jej zajscia — poniesie sam ubezpieczajacy. Jed-
nak skutki finansowe takiej szkody bedzie on z istoty rzeczy odczuwal
znacznie stabiej niz wowczas, gdyby byl w ogoéle pozbawiony ochrony
ubezpieczeniowej. Z tego tez wzgledu zdarzenie losowe, ktorego moze
si¢ spodziewa¢ nie bedzie mu przysparzato tylu ,trosk i obaw", jak w
przypadku braku ubezpieczenia, a i bodzce sktaniajace do zapobiegania
szkodzie bgda stabsze. Zabiegi zmierzajace do niedopuszczenia do takiego
zdarzenia przedsi¢brane przez ubezpieczajagcego mogg si¢ wowczas oka-
za¢ nie do$¢ intensywne i skuteczne.

Inny z wspomnianych $rodkéw polega na prawie do odmowy przez
ubezpieczyciela wyplaty odszkodowania, albo przynajmniej ograniczenia
jego wysokosci woéwczas, jezeli uzna on, ze szkoda powstata z winy ubez-
pieczajacego. Jednak ustalenie takich okolicznosci, ktore upowazniatyby
ubezpieczyciela do egzekwowania tego prawa jest z reguty bardzo trudne,
zwlaszcza za$ w takich przypadkach, w ktorych ryzyko subiektywne jest
stosunkowo wyrazne. Praktyka wykazuje bowiem, ze im bardziej przed-
mioty ubezpieczenia sg rozproszone w przestrzeni i im nizszga przedsta-

>l L. Pokorzyhski Udzial wlasny ubezpieczajgcego, Poznafiskie Roczniki Ekono-
miczne t. XXII, Poznan 1972, s. 247.

2 przyktadem tego moga byé obowigzkowe ubezpieczenia budynkéw oraz ru-
chomos$ci w gospodarstwach rolnych od ognia i innych zdarzen losowych.
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wiajg one warto$¢ jednostkowa, tym trudniej jest ubezpieczycielowi wy-
kaza¢ fakty uzasadniajgce twierdzenie o zawinieniu ubezpieczajacego. Pod
tym wzgledem szczegodlnie trudne jest Srodowisko wiejskie; ubezpiecze-
nia budynkow wiejskich i ruchomosci rolnych od ognia i innych zdarzen
losowych oraz zwierzat gospodarczych od padnigcia stanowig tego wy-
mowne przyktady *.

Wszystko zdaje si¢ wigc wskazywaé na to, ze stosowanie S$rodkéw
techniczno-ubezpieczeniowych, ktére majg ostabi¢ antyprewencyjne od-
dzialywanie ochrony ubezpieczeniowej, nie moze jednak oddzialywania
tego w ogole wyeliminowac. Jezeli przyjmie si¢ teze, ze ochrona ubezpie-
czeniowa dziata w pewnym stopniu demobilizujagco na prewencyjng po-
stawe ubezpieczajacych, a zarazem wezmie si¢ pod uwage poprzednio
juz wymienione ogolne, spoteczne i gospodarcze konsekwencje szkdd,
ktore w ramach ubezpieczen zostaja wprawdzie skompensowane, ale po-
zostajg szkodami z ogoélniejszego punktu widzenia, jezeli przy tym uw-
zgledni si¢ jednocze$nie niezaprzeczalne walory, jakie ma zapobieganie
zdarzeniom powodujacym takie szkody, to tym bardziej wyrazna staje
si¢ potrzeba niwelowania tego ,demobilujacego” oddzialywania ubez-
pieczen **. Potrzeba taka jest szczegdlnie dostrzegalna z punktu widze-
nia panstwa, ktore z istoty rzeczy musi interesowaé si¢ nie tylko ko-
nieczno$cig oraz pozytywnymi skutkami kompensowania szkoéd jedno-
stkowych, ale takze uszczerbkami w majatku narodowym, wyrzadzony-
mi przez te szkody, ktore, jak wiadomo, pozostaja pomimo wyptaty po-
szkodowanym odszkodowan lub innych $wiadczen. Takim za§ uszczerb-
kom mozna przeciwdziata¢ jedynie poprzez podejmowanie dziatalnosci
zapobiegawczej.

Z tego tez wzgledu w pelni uzasadnione wydaje si¢ to, aby wtlasnie
ubezpieczyciele czgs¢ Srodkow wygospodarowanych w ramach swojej —
zreszta nader pozytecznej — dziatalnosci kompensacyjnej, poswiecili na
finansowanie réznych przedsiewzigé¢ prewencyjnych, chociazby w celu
powetowania, czy tez zrownowazenia swojego oddzialywania na zacho-
wanie ubezpieczajacych, konkretnie za$§ zmniejszenia troski o ubezpie-
czone mienie.

Oba przedstawione motywy — w roéznym zreszta stopniu, zaleznie od
wielu, w tym miedzy innymi ustrojowych wzgledow, sktadaja si¢ na to,

> Por. L. Pokorzynski Udzial wilasny... op. cit. s. 233. Autor ten zwraca uwa-
g¢ na to, ze okoliczno$¢ ta jest m. in. gldwna przyczyna stabego rozwoju ubezpie-
czen rolniczych, a zwlaszcza ubezpieczen budynkow wiejskich i zwierzat w krajach
kapitalistycznych, gdzie ubezpieczyciele niechg¢tnie podejmuja si¢ ubezpieczenia ta-
kich ryzyk ze wzgledu na stosunkowo nikte perspektywy zysku.

% Jak stusznie zauwazono ubezpieczenia musza przeciwdziataé wszelkimi do-
stepnymi $rodkami zmniejszaniu troski o ubezpieczone mienie dlatego, ze takie nie-
bezpieczenstwo stwarzaja (Ubezpieczenia majgtkowe... op. cit. s. 328).
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ze ubezpieczyciele stosuja rézne formy dzialalnosci zapobiegawczej, bar-
dziej lub mniej skutecznie, spelniajac tym samym swojg funkcje pre-

wencyjna .

Neutralizacja demobilizujacego, czy antyprewencyjnego oddzialtywa-
nia ochrony ubezpieczeniowej dokonywana jest wigc poprzez stosowanie
przez ubezpieczycieli réznych $rodkéw techniczno-ubezpieczeniowych oraz
poprzez finansowanie okre$lonych przedsiewzie¢ prewencyjnych. Srodki
techniczno-ubezpieczeniowe stosuja we wilasnym interesie same zaktady
ubezpieczen. Do ich stosowania nie musza by¢ zapewne zachgcane przez
odpowiednie nakazy ze strony panstwa. Natomiast uzupelnienie prewen-
cji ubezpieczeniowej przez dzialanie bezposrednie, zwiazane juz z nakta-
dami finansowymi, zwlaszcza gdy brak im bezposredniej efektywnosci,
sa ze strony ubezpieczycieli $wiadczeniem bardziej ogdélnym, w ktoérym
obligo natozone przez panstwo ma swoje znaczenie.

Calos$¢ tego dziatania skladajgca si¢ na pojecie prewencji ubezpiecze-
niowe] odgrywa z pewno$cig swoja role w zyciu gospodarczym kraju,
a zarazem wlasciwie uzupetnia dzialanie ubezpieczycieli i czyni je bar-
dziej racjonalnym. Zaktady ubezpieczen dzigki temu nie tylko kompensu-
ja szkody, ktore juz si¢ wydarzyty, ale chronig takze w pewnym stopniu,
okreslonym przez zakres prowadzonej dziatalno$ci prewencyjnej, przed
tymi szkodami. Trzeba przy tym dodaé, ze chronig przed tymi szkodami
juz nie tylko indywidualne podmioty, ale majatek narodowy. To za$ na-
daje ubezpieczeniom bardziej ogdlne znaczenie.

PREMISES OF INSURANCE PREVENTION

Summary

Insurance offices are directly interested in reduction of the number and extend of
haphazard damages because they have influence on the financial results of insu-
rance business. Therefore insurers apply different technical insurance measures to
counteract haphazard damages. The offices carry on also preventive activities con-
nected with certain financial expenditure. As a rule the state puts them under
obligation to do so because insurance activities are kept under state control. Impos-
ing obligation of preventive activity on insurance offices the state is positive that
insurers who liquidate damages and investigate their causes are particularly pre-
destinated to take part in effective preventing losses. Another reason for the parti-
cipation of insurance offices in preventive activity is the conviction that to some
extent insurance protection affects unfavourably the preventive attitudes of the
insurants and may add to the so called subjective risks. The purpose of insurance
prevention is to offset that influence of insurance.

> M. Brzostek, Retrospektywne.,.. op. cit. s. 29. Jak pisat A. Banasinski (op. cit.
s. 171) dziatalno$¢ ubezpieczeniowa polskich publicznych zakladdéw ubezpieczen od
najwczesniejszych lat ich istnienia byla powiazana z dziatalno$cia prewencyjna.





