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Aleksander Stepkowski, Zasada proporcjonal-
nosci w europejskiej kulturze prawnej. Sadowa
kontrola wtadzy dyskrecjonalnej w nowoczesnej
Europie, Liber, Warszawa 2010, ss. 458.

Jezeli miatabym podaé bardzo syntetyczne uzasadnienie, dlaczego te ksiazke, ktora byta
podstawa przewodu habilitacyjnego Autora, uwazam za pozycje bardzo wazng i warto§ciowa, to
przede wszystkim powiedzialabym, ze zrobila na mnie wrazenie rozlegloScia spojrzenia, erudycja
Autora, a zwlaszcza tym, ze Autor pisat ja — méwiac nieco kolokwialnie — na szerokim oddechu, nie
bojac sie odwaznych hipotez, bez troski o to, do jakiej dziedziny nauk prawnych nalezy jego dzieto.
Rezultat jest taki, ze ksigzke czyta sie¢ z ogromnym zainteresowaniem, a z pewnoscig wzbudzi ona
zainteresowanie zaréwno administratywistow, jak i konstytucjonalistow, badaczy doktryn politycz-
nych i prawnych, czy wreszcie specjalistow prawa europejskiego.

Jest to ksigzka, w ktorej bardzo wyraznie postawiona jest gtbwna teza, mianowicie taka, ze zasada
proporcjonalnosci (principe de proportionnalité, Verhaltnismdfigkeitsprinzip) jest elementem
europejskiej kultury prawnej, ktéry — wedtug Autora —rozwinat sie i zostat wprowadzony do systemoéw
prawa w niektérych panstwach Europy, nastepnie zastosowany zostal w systemie prawnym Wspdlnot
i Unii, a wreszcie w systemach nowo przyjetych do Unii bylych panstw tak zwanego realnego
socjalizmu. W ten sposob zasada proporcjonalno$ci stata sig elementem immanentnym i konstytu-
tywnym europejskiej kultury prawne;j. Zasade te odnosi Autor do wszelkiej wtadzy dyskrecjonalnej, co
pozwala mu obja¢ badaniem zaréwno wladze administracyjng (wykonawcza), jak i wladze prawo-
dawczg. W wywodach pomingl Autor wtadze sagdownicza, co jednak wydaje mi si¢ zrozumiate. O ile
bowiem kultura prawna Europy od dawna opierala sie na zasadzie, ze sedziowie majg dziataé
w granicach prawa, o tyle w odniesieniu do organéw stanowiacych prawo jest to nowy element tej
kultury. OczywiScie, jest to problem czaséw nowozytnych, gdyz w $redniowieczu bylo oczywiste, ze
kazda wtadza podlega prawu Bozemu. A. Stepkowski wskazuje na narastajacy od XIX w. proces
ograniczania wtadzy dyskrecjonalnej — najpierw administracji, przede wszystkim poprzez sadowa
kontrole dziatan administracji, a aktualnie legislatywy, w postaci sgdownictwa konstytucyjnego
w prawie poszczegdlnych panstw. Pokazuje tez, jak zasada proporcjonalnosci zakorzenita sie na
poziomie europejskim, zar6wno jako zasada wewnetrznego prawa Unii, jak i mozliwo§é kontroli pod
jej katem ustawodawstwa panstw cztonkowskich. Pole badan jest rozlegte, dotad opracowywano
z reguly wezsze zakresy tego zagadnienia. Praca ma wiec ambicje szerszego ujecia problemu
i dokonania pewnej syntezy. W zakonczeniu Autor wskazuje na mozliwo$¢ i zarazem konieczno§é
kontroli wtadzy polityczne;j.

Stawiana teza znajduje swoje odzwierciedlenie w precyzyjnie przemyslanej konstrukeji dzieta,
ktéra bardzo starannie tgczy elementy chronologii wraz z kolejnosciag stawianych tez, a przez
powtarzanie pewnych schematéw robi wrazenie starannie opracowanej partytury. Uwazam te
konstrukcje i sposéb uporzadkowania materiatu za wzorcowa. Zbyt skomplikowany jest jedynie wykaz
zrodet i literatury, podzielony zaré6wno chronologicznie, jak i tematycznie, zupelnie — moim zdaniem —
niepotrzebnie. I chyba niepotrzebnie wprowadza Autor wyrdznienie literatury ,,przednowoczesne;j”.
Pojecia modernizmu, postmodernizmu, przed- i ponowoczesnoSci sa jeszcze tak mato precyzyjne
i niejasne, co wida¢ w nielicznych publikacjach odnoszacych postmodernizm do idei politycznych®.
Mam tez drobna uwage co do terminologii: czy naprawde rozréznienie kontroli konstytucyjnej na
aprioryczng (wstepna) i podejmowang a posteriori (nastepcza) nie wystarcza i ta ostatnia musi byé
nazywana represyjng (s. 106)? Warszawski profesor nazywat si¢ Mieczystaw Maneli, a nie Manelli

1 Zob. przyktadowo 1. Barwicka-Tylek, Portrety wolnosci. Studium z historii idei i postmodernizmu
,,stosowanego”, Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa 2009.
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(s. 434), a przywolywany na stronie 34 (przypis 41) autor nazywa sie Ernst-Wolfgang Bockenforde,
a nie Bockenfode. Mozna to jednak uznaé za drobiazgi, odnotowuje je z obowiazku.

Ksigzka sktada si¢ z wyraznie zarysowanych i podzielonych czeSci, waznym jej elementem
konstrukcyjnym jest tez numeracja poszczegélnych akapitéw, do ktoérych czasami Autor odsyla
czytelnika, co sprawia, iz nie jest zmuszony do powtarzania wywodoéw. Struktura ksigzki jest $cisle
powigzana z elementami dowodzenia tezy Autora, wyrazonej wyzej.

Czesé pierwsza po$wiecona jest genezie zasady. Aleksander Stepkowski wigze jg z rozwojem
administracji i dazeniem do oparcia jej na prawie. Dowodem w tej materii jest szczegélowa analiza
ustawodawstw i sadownictwa administracyjnego trzech panstw: Francji, Niemiec i Austrii, a takze
ksztaltowania sie zasady rule of law w Anglii. Najogélniej rzecz biorac, zasada ta miata byé metoda
ograniczenia mozliwoSci dziatania administracji na podstawie tak zwanego swobodnego uznania.

Czesé druga poswiecona jest zastosowaniu zasady proporcjonalnosci do kontroli prawodawcy.
Autor prezentuje teze, Ze przyjecie i rozszerzanie sie zasady wynikneto z tej przyczyny, iz gdy
administracja zostala juz podporzadkowana prawu, powstal problem demokratycznie tworzonego
prawa, a tym samym problem ,,swobodnego uznania” przesungl si¢ na swobode legislatywy.
W kolejnym rozdziale Autor pokazuje, jak samo pojecie i tresé¢ zasady proporcjonalno$ci rozszerzato
sig, znajdujac zastosowanie w procesie rozwoju kontroli konstytucyjnosci ustaw. Porzadek
chronologiczny Autor dostrzega przede wszystkim w rozwoju niemieckiej kontroli, wskazuje tez na
specyfike kontroli ustawodawcy na gruncie prawa francuskiego i austriackiego, przy czym analizuje
tutaj zaré6wno debaty teoretyczne, jak i pézniejsze wprowadzenie ich rezultatéw do konstytucji w kilku
krajach europejskich — we Francji, w Wielkiej Brytanii i Niemczech.

W czeéci drugiej osobny rozdziat Autor poswiecit ksztaltowaniu sie tej zasady w obszarze
funkcjonowania Unii Europejskiej, podkreslajac jej wplyw na orzecznictwo ETS i ETPC. Zdaniem
Autora, wobec faktu ograniczenia swobodnego uznania prawodawcy narodowego bedzie to nabierato
szczegdlnego znaczenia. Zapewne termin oddania ksigzki do druku nie pozwolit Autorowi na szersze
omoéwienie Karty praw podstawowych (wzmianka na s. 257), a przede wszystkim Traktatu z Lizbony
zmieniajacego Traktat o Unii oraz protokotu dodatkowego dotaczonego do tego traktatu w kwestii
stosowania zasady pomocniczo$ci i proporcjonalno$ci. Ot6z zasada proporcjonalnoSci wyrazona
w traktacie lizboniskim (art. 3b pkt 4) wyraznie stanowi, ze ,,[z]godnie z zasadg proporcjonalnosci
zakres i forma dziatania Unii nie wykraczajg poza to, co jest konieczne do osiggniecia celow Unii”, za$
w preambule mowi si¢ o dziedzictwie Europy, ,,z ktorego wynikajg powszechne warto$ci, stanowiace
nienaruszalne i niezbywalne prawa czlowieka, jak réwniez wolno$¢, demokracja, r6wnosé oraz
panstwo prawne”.

Warto bytoby w tym miejscu zastanowié sie nad samg definicjg zasady proporcjonalnosci. Czy
chodzi tu zawsze o to samo, o czym mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, czyli o zasade, w mysl ktorej
$rodki prawne uzyte dla realizacji celu nie mogg naruszaé praw podstawowych i wolnosci (do czego
Autor odwotuje si¢ na stronie 12 rozprawy), czy tez w wypadku Unii tres$¢ tego pojecia jest odmienna?

Trzecia cze$¢ zawiera historyczno-prawng analize ksztaltowania sie i stosowania zasady
proporcjonalno$ci w Polsce. Autor zaczyna od okresu miedzywojennego i Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, od jego stosunku do kontroli swobodnego uznania, nastepnie zajmuje sie
dziatalno$cig i orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego i zastosowaniem zasady propor-
cjonalnos$ci w jego orzeczeniach, orzeczeniach Trybunalu Konstytucyjnego do czasu uchwalenia
Konstytucji z 1997 r., wreszcie Konstytucji RP i aktualnych orzeczeniach TK. Calosé¢ konczy Post
Scriptum, zatytutowane Poza nowoczesna kontrole wladzy.

Wazna role odgrywa stwierdzenie Autora, ze oczywisScie baza dla tak szerokiego zastosowania
zasady proporcjonalnos$ci jest uznanie praw czlowieka, takze publicznych praw podmiotowych. Zasada
proporcjonalnosci przede wszystkim jest przywotywana w kontekScie stosowania umiaru, uspra-
wiedliwionego ograniczenia tych praw w kontekScie koniecznej ingerencji panstwa dla dobra
publicznego. Ingerencja ta powinna byé uzasadniona, jak najmniejsza i racjonalna, jesli chodzi
o $rodki.

Ale Autor nie tylko opisuje — w kontekscie historycznym i chronologicznym - konkretne
formutowanie zasady w aktach prawnych (czy to w wyrokach, ustawach czy konstytucjach i zjawisko
jej upowszechniania w jezyku prawniczym i prawnym w catej Europie). Caly wywod historyczny
podparty jest rowniez analizg rozwoju mys$li i doktryny, ktora doprowadzila ostatecznie do
powszechnego przyjecia w europejskiej kulturze prawnej zasady proporcjonalno$ci, majacej na celu
ograniczenie dyskrecjonalnej wtadzy politycznej. Mozna by tez powiedzieé, ze Autor stara sie
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wykazaé, iz konkretne rozwigzania byty wynikiem ewolucji doktryny. Jest to analiza warta uwagi,
imponujaca erudycja jej Autora i jednocze$nie prowokujaca do dyskusji.

Autor swa teze wylozyl w rozdziale I. Doktrynalne uwarunkowania nowoczesnych proceséw
spoteczno-politycznych. Uwaza on — moim zdaniem stusznie — ze ,[..] od czasow Os$wiecenia
europejska mys$l prawna dazy do osiagniecia materialnego idealu wyrazanego pojeciem »prawa
natury« w formie tekstu ustawowego, ktory w sposob wyczerpujacy mialby dawaé¢ temu ideatowi
wyraz”. Mam jednak watpliwoSci, czy zawsze bylo to wynikiem ,,logiki” doktryny. Na przyktad Autor
pisze, ze wprowadzenie zasady suwerenno$ci ludu (narodu) musialo prowadzié do konstrukcji
liberalnej, demokratyzacji, do pozytywnego ujmowania praw (uprawnieh naturalnych) i przejecia
elementow socjalizmu. O ile moglabym sie zgodzi¢, ze liberalna doktryna, wychodzaca od idei
,,naturalnej wolnosci ludzi”, czy to wyrazanej przez Hobbesa czy Locke’a, nie zawierata silnych
argumentéw pozwalajacych odpieraé zgdania demokratyzacji zycia publicznego, o tyle juz argu-
mentacja, ze skoro liberatlowie méwili o wolnosci, to musieli wchionaé pojecie ,,rzeczywistej” wolnosci,
pojmowanej jako mozno$¢ zrealizowania praw, nie jest dla mnie przekonujaca. Przypomne, ze jeszcze
calkiem niedawno Isaiah Berlin napisal bardzo wyraznie, iz nie nalezy myli¢ wolnosci i jej
pojmowania z mozno$cig, nazywaé ja wolnoscig i utozsamiaé z demokracja. Przypomne, ze pisat, iz
,»[wlszystko jest tym, czym jest: wolno§¢ jest wolnoscia, a nie rownoscia, uczciwos$cia, sprawiedli-
woscia, kultura, szczeSciem czlowieczym albo spokojnym sumieniem”?. Podobnego zdania byt
Friedrich August von Hayek. Warto tez pamietaé¢, ze odtam libertarianéw ma si¢ dobrze, a Robert
Nozick zakladal, iz transfery wtasnosci, o ile dobrowolne, nie powinny by¢ ani kontrolowane, ani
opodatkowane, gdyz takie podatki sg po prostu kradzieza. Libertarianie sa tez obecni w Europie.
Liberalowie spoteczni, jak przede wszystkim Leonard Trelawney Hobhouse, operowali jednak innym
pojeciem wolnosci, a przede wszystkim pojeciem harmonii spolecznej. Innymi stowy, pytanie brzmi:
czy to jest taki sam liberalizm? Klasyczna mys§l liberalna przyjmowata zatozenie ,,jak najmniej
panstwa”. Problemem zatem pozostaje, czy zmiana granic owej wolnosci jednostki nie wynikata raczej
ze starcia doktryny liberalnej z doktryna suwerenno$ci ludu, niz z tego, ze liberalizm i obrona praw
czlowieka byly jej konsekwencja, jak sugerujg niektére wyrazenia Autora. Czy rzeczywiScie nie
nastapita tutaj ewolucja idei, wynikajaca raczej z koniecznosci dostosowania sie do nowej
rzeczywistoSci spolecznej, mianowicie konkurencji na przyktad z marksizmem organizujacym klase
robotnicza? Oczywiscie Autor ma racje, ze liberalizm wchtonal pewne postulaty socjalne, ale tez przez
to sie zmienil. Konieczne — w sensie logiki idei — to nie bylo. Wyrazem tego jest fakt, ze nadal
w analizach odrézniamy przeciez liberalow tout court od libertarianéw czy komunitarianow.

Z drugiej strony Autor pisze, ze liberalne prawa czlowieka byty traktowane jako absolutne i zasada
proporcjonalno$ci nadawata sie¢ do ich ograniczenia. To tez nie do konca jest prawda. Czesto sie
zapomina, zZe jednak tg granicg byly rowne prawa innych ludzi, a artykut XVII Deklaracji praw
czlowieka i obywatela z 1789 r. wyraznie przewidywal wywtaszczenie za odszkodowaniem, w drodze
ustawy i gdyby wymagata tego konieczno$¢ publiczna.

Odnosze chwilami wrazenie, ze wywod Autora jest zbyt uproszczony, co zapewne wyniklo z checi
skomprymowania przez niego ogromnej przeciez liczby sporéw ideowych w XIX- i XX-wiecznej
Europy. Z pewnoscig zgadzam sie z tym, ze uznanie zasady suwerennosci ludu powodowato problem
ikolizje z zasadg uznania praw czlowieka. W czasie rewolucji korica XVIII w. my§lano, ze takiej kolizji
nie ma, Deklaracja z 1789 r. mowita i o §wietych prawach cztowieka, i o suwerennosci ludu. Konflikt
stal si¢ wyrazisty juz podczas dyktatury jakobinoéw. Po pierwsze dlatego, Ze suweren musiat byé
reprezentowany, gdyz o demokracji bezposredniej trudno byto marzyé, po drugie, iz Rousseau nie
przewidywat zadnych ograniczen dla suwerena: wtadza ludu miata byé niepodzielna, niezbywalna
inie majaca granic. To widziat bardzo wyraznie Benjamin Constant, a p6zniej John Stuart Mill; bodaj
zaden z klasykow liberalizmu nie aprobowat zasady suwerennosci ludu w wersji Rousseau. Moim
zdaniem, zasada proporcjonalnosci nie tyle ma na celu ograniczanie naduzy¢ praw przez jednostki, ile
wyznaczenie ostatecznej granicy dla demokratycznego suwerena. To wydaje mi si¢ jej istotg
w dzisiejszych czasach, kiedy owo dobro wspdlne moze prowadzié do catkowitego zniesienia
1 ograniczenia praw i wolnoSci jednostki.

Mam wrazenie, ze Autor zbyt mato wyeksponowal do§wiadczenia miedzywojnia i jego dyktatur —
autorytarnych czy totalitarnych — i ich wptywu na rozwoj zasady proporcjonalno$ci (wzmianka na
s. 47). Poniewaz kategorie ,,dobra wspdlnego”, ,,dobrobytu spoteczenistwa”, ,,dobra narodu” etc., byty
zdecydowanie naduzywane, powréocono do o§wieceniowych idei ,,praw cztowieka”.

2 1. Berlin, Dwie koncepcje wolnosci, Res Publica, Warszawa 1991, s. 120.
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Zupelnie tez nie moge si¢ zgodzié¢ z tezami wyrazonymi przez Autora przy okazji omawiania
wprowadzania zasady proporcjonalnosci do polskiego systemu prawa w latach 80. O ile Aleksander
Stepkowski ustrzegt si¢ wrzucania wszystkich probleméw do jednego worka z etykietq ,,totalitaryzm”
izgodnie z prawda historyczng napisat, ze pewne elementy w dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego
odnosily sie do europejskich rozwigzan, to jednak rozwazania na temat podbudowy doktrynalnej nie
wydaja mi sie trafne. W szczegélnoéci sformulowanie, ze ,,[...] pojmowane finalnie, etyczno-spoleczne
cele realnego socjalizmu byty zbiezne z celami, ktérym stuzyé mialo panstwo pojmowane w kate-
goriach Rechtsstaat. Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim wypadku cele te wytyczata indywiduali-
styczna antropologia, diametralnie rézna byla tylko droga ich urzeczywistnienia” (s. 321) czy
wzmianka o ,,wspolnym o$wieceniowym rodowodzie” (s. 323), wydaja mi sie naprawde prowokujace.
Dowodem nie moze by¢ sam tekst Konstytucji z 1952 r., gdyz wolno sadzi¢, iz nie tyle wyrazat
doktryne, ile ja kamuflowat. Antropologia marksistowska z pewno$cig nie jest liberalna ani indywi-
dualistyczna. A juz zupetnie dowodem na to twierdzenie nie moze by¢ skadinad prawdziwy fakt, ze
,,Srodowiska gteboko zwigzane z socjalistycznymi rezimami znakomicie odnalazly sie w warunkach
stwarzanych przez »panstwo prawne« (s. 322). Idee o$wiecenia byly inne, idee liberalne byty inne,
Marks byt przeciez wielkim ich krytykiem, poczynajac wiasnie od pojmowania czlowieka w sensie
materialistycznym.

Innym przyktadem takiej skrétowosci moze byé zbyt ogdlna analiza francuskiej mysli politycznej
odnoszacej sie¢ do zasady proporcjonalnosci. Z jednej strony Autor wskazat na idee Sieyésa, co jest
zastuga wielkg, gdyz malo znany jest pomyst Sieyésa kontroli zgodnos$ci ustaw z konstytucja,
zgloszony w czasie rewolugji francuskiej, ale z drugiej strony Carré de Malberg glosit pozniej te idee
nie z powodu praw naturalnych, ale z powodu checi ograniczenia parlamentu i krytyki parla-
mentaryzmu, ktéry paralizuje rzad. Argumentowal, wprowadzajac rozréznienie miedzy wolg narodu
a wolg parlamentu, a jako sposob kontroli parlamentu przewidywal miedzy innymi po prostu
referendum.

Moje uwagi wigza sie z faktem, ze niejasne jest dla mnie stanowisko Autora wobec praw
podmiotowych. W zakoniczeniu omawianej ksigzki Autor zamiescit Dopowiedzenie (s. 379), w ktorym
sg dwie czesci 1. Od indywidualistycznego redukcjonizmu... i 2. ...ku dobru wspélnemu, a w ktorych to
czeSciach mowa jest o koniecznosci uwzgledniania przy stosowaniu zasady proporcjonalnosci wasnie
owego dobra wspdlnego.

Moje zasadnicze pytanie brzmiatoby zatem: czy owo dobro wspélne jest dobrem, ktore jest
zdefiniowane w przepisach prawa, Konstytucji i w przyjetych zobowigzaniach miedzynarodowych
i jak owo dobro wspélne ma si¢ do uznania praw podmiotowych? Czy zasada proporcjonalno$ci
moglaby funkcjonowaé poza tekstami przepiséw prawnych i dokonywaniem ich wykladni i czy
mogtaby zostaé¢ sformulowana bez zatozenia praw podmiotowych jednostki?

Jezeli jednak taki porzadek nie jest ujety w prawie, w konstytucji, to co ma by¢ podstawa
zastosowania zasady proporcjonalno$ci, ktéra wszakze ma na celu poréwnanie i zwazenie proporcji
miedzy rozmaitymi prawami, uprawnieniami wynikajacymi jednak z przepiséw Konstytucji
a §rodkami ich ograniczenia? Czy Autor zastanawial sie, czy bedziemy mogli nadal méwié o ,,panstwie
prawa” w sytuacji, gdy nie beda ich podstawa, choéby i bardzo ograniczone, ale jednak nienaruszalne
prawa podmiotowe? Nie zadowala mnie streszczenie pogladéw Roberta Alexy’ego i pozostawienie bez
odpowiedzi pytania, czy mozemy sie oby¢ bez konstrukcji praw cztowieka (s. 185). Tamze jednak
Autor pisze, ze ,,Pod pojeciem praw czlowieka rozumie si¢ woéwczas pewien spoteczno-polityczny ideat,
ktorego urzeczywistnienie staje sie naczelng dyrektywa dzialania sadéw konstytucyjnych”. Czy ten
ideal ma jednak ksztatt prawny? A w Dopowiedzeniu Autor sugeruje, ze odchodzimy od tego wkie-
runku dobra wspélnego. Dotyczy to utozsamienia zasady proporcjonalno$ci ze sprawiedliwoScia.
Sadze, ze jest to do§¢ ryzykowne rozumowanie i ze lepiej ujaé ten ,,odkrywany”, pozakonstytucyjny
porzadek w pozytywne przepisy prawne, niz pozostawi¢ swobode interpretacyjng. Podstawa dobra
wspolnego musza by¢ jednak indywidualnie pojmowane prawa cztowieka, ujete w pozytywne ramy
prawne. Nadmierna krytyka pozytywizmu, w sensie oddania pierwszenstwa zasadzie sprawiedli-
wosci, nie jest uzasadniona. Zabraklo mi na przyklad refleksji nad tym, ze pierwszymi krytykami
pozytywizmu byli wlaénie teoretycy prawa w ZSRR i w III Rzeszy, a Carl Schmitt wrecz mowil, ze
wystarczy interpretacja generalnych klauzul bez potrzeby zmiany prawa pozytywnego. Teza, ze
w III Rzeszy czy w ZSRR dominowal pozytywizm prawniczy, jest — moim zdaniem — tezg bardzo
trudna do obrony. Na przyktad w ustawodawstwie III Rzeszy niewiele si¢ zmienilo, ale w orzecz-
nictwie czesto odwotywano sie do ,,moralnosci” czy ,,sprawiedliwo§ci” narodowo-socjalistycznej. Sadze
tez, ze nawet pozytywne prawo w ZSRR byto interpretowane w zalezno$ci od wytycznych wodza
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i tak zwanego aparatu, na przyktad w kwestii wroga, sprawiedliwo$ci etc. Powotywano sie tez na
naturalne prawo wyzszej rasy czy nowego czlowieka sowieckiego. Z racji moich zainteresowan
badawczych mam powody sadzié, ze traktowanie prawa jako wyrazu sprawiedliwosci, ktora jednak
nie jest okreS§lona w porzadku prawnym (w konkretnych przepisach prawnych) moze da¢ optakane
rezultaty. Do tak zasadniczych refleksji i postawienia takich pytan ksigzka, a §ciSlej, ostatnia jej
cze$é, z pewnoscig prowokuje.

Ale tez trzeba bardzo mocno podkresli¢, ze jest to pierwsza taka proba nakreslenia i uchwycenia
kierunku rozwoju filozofii prawa w XIX i XX w., i uwazam, ze samo podjecie takiej proby jest duzym
osiggnieciem, nawet je§li wnioskowania Autora wydaja sie niekiedy za mato szczegétowe czy
nieprecyzyjne. W koncu tylko miatkie ksigzki nie pobudzajg czytelnikow do myslenia.

Na co nalezy zwrécié uwage i co pochwali¢? Przede wszystkim Autor opiera swoje wywody na
starannym przesledzeniu wyrokéw rozmaitych organéw, i to kilku porzadkéw narodowych, a ponadto
organ6w Unii. Pod wzgledem udokumentowania wywodo6w jest to dzielo wzorowe. Nie jest wiec tak, ze
Autor tylko dokonuje syntezy, ale ma tez dowody na przedstawiane przez siebie tezy. Imponuje tutaj
zar6wno znajomo$¢ literatury, jak i orzeczen, niewatpliwie ulatwiona przez znajomosé jezykow.
Przeprowadzenie tak obszernej analizy orzeczen i austriackiego sgdu administracyjnego, i francuskiej
Rady Stanu, i zarazem orzecznictwa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego wymagato nie tylko
wielkiej wiedzy, ale ogromnego naktadu pracy.

Ambicjg Autora bylo pokazanie, ,,jak gleboko rozwdj nowoczesnych i ponowoczesnych instytucji
zycia spoltecznego okreSlony jest przez tresci filozoficzne, ktore determinujg ich ksztalt i sposéb
funkcjonowania — niekiedy nawet wbrew intencjom ich tworcow” (s. 14), i trzeba przyznaé, ze nie byta
to ambicja prézna ani tez nadmierna, jakkolwiek mozna polemizowaé z niektorymi uogdlnieniami.
Ksigzka w bardzo szerokiej perspektywie ukazuje rozwdj idei panstwa prawnego, ktorego istotnym
elementem jest omawiana zasada proporcjonalnosci. Jako historyk idei cenie¢ tez fakt, ze Autor
powiazat zmiany w filozofii panistwa i prawa z przemianami konkretnych porzadkéw prawnych.

Maria Zmierczak

Anetta Breczko, Podmiotowo$é prawna czlo-
wieka w warunkach postepu biotechnomedycz-
nego, Biatystok 2011, ss. 446.

Znaczny juz i coraz bardziej znaczacy, obecny w obiegu naukowym, dorobek naukowy Anetty
Breczko stworzyt jej doskonate mozliwosci do podjecia, i to z duzym powodzeniem, skomplikowanej
i nowatorskiej problematyki podmiotowosSci prawnej i moralnej cztowieka uwarunkowanej rozwojem
biotechnomedycznym. Jak to sama podkreslita: ,,W monografii dokonano przegladu reprezenta-
tywnych stanowisk, pojawiajacych sie¢ w dyskusjach bioetycznych co do sposobu pojmowania podmio-
towos$ci moralnej i prawnej cztowieka w warunkach postepu biotechnomedycznego. Doktrynalny
kontekst rozwazan odniesiono do rozwigzan prawnych oraz praktyki stosowania prawa w panstwach
nalezgcych do kregu kultury europejskiej, w szczegolnosci Polski” (s. 16).

Zasadnicza teza monografii, wysnuta trafnie ze znajomosci reprezentatywnej literatury nauko-
wej wspomnianej problematyki, oparta jest na przekonujaco uzasadnionych nastepujacych zato-
zeniach: 1) wyodrebniania stadiow rozwoju czlowieka ,,przed urodzeniem” i ,,po urodzeniu”, 2) odréz-
niania podmiotowos$ci ,,istoty ludzkiej” od podmiotowosci ,,0soby ludzkiej”, 3) wskazywania na
rozréznienie odmiennoSci ,,cztowieczosSci” i ,,cztowieczenstwa”, 4) przeciwstawienia koncepcji ,,Swie-
tosci zycia” koncepcjom ,,jakosci zycia” i 5) akceptacji §wieckiego optymizmu biotechnomedycznego
i odrzucenia religijnego pesymizmu w tym wzgledzie. Teza i zalozenia pracy majg nie tylko duze
walory poznawcze. Mogg rowniez by¢ przydatne w tworzeniu i stosowaniu prawa — bioprawa. Takie
udane potaczenie tego, co teoretyczne, z tym, co praktyczne, uznaé nalezy za powazne osiggniecie
Anetty Breczko.

Praca ma nie tyle ,,charakter interdyscyplinarny”, jak to kilkakrotnie w niej mozna przeczytac,
ile raczej transdyscyplinarny, a w pewnym zakresie wielodyscyplinarny. Wkracza bowiem na
pola filozofii, etyki, jurysprudencji, politologii, medycyny, a takze innych nauk spotecznych, aby
wybrane z nich watki integrowaé¢ tworczo dla potrzeb biojurysprudencji, a tej z kolei — dla
potrzeb bioprawa. Natomiast okreslenie ,,interdyscyplinarno$¢”, ktore uporczywie krytykuje, mimo
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ze do§¢ spopularyzowane, wskazuje na istnienie czego$ miedzy (inter) dyscyplinami (disciplina), bez
wskazywania jednak istnienia zwigzku tego czego§ z owymi dyscyplinami. Zachecam przeto do
postugiwania sie okre§leniem bardziej adekwatnym do analizowanej materii: ,,transdyscyplinarno$¢”,
oznaczajacym wkraczanie (trans) na pola réznych dyscyplin (disciplina).

Zakres badan Anetty Breczko w omawianej tutaj ksigzce, jak tez i kierunki jej poszukiwan
naukowych, jest zatem bardzo rozlegly — mozna $mialo rzec uniwersalny pod wieloma wzgledami.
W ksiagzce bowiem znajdujemy do$¢é kompletny przeglad gltéownych orientacji w dyskusjach
bioetycznych, dociekliwe okreslenie ich Zrddet, przekonujace wyjasnienia przyczyn kontrowers;ji,
bezstronne wskazywanie pozioméw osiggnietego porozumienia w prawie miedzynarodowym i Unii
Europejskiej oraz zwigzte omowienie i trafne oceny dotychczasowych regulacji w zakresie bioprawa.
Zakresy nalezace do biojusgenezy (aborcja, zabiegi in vitro, klonowanie cztowieka) i biojustanatologii
(eutanazja, transplantacje) wystarczaja dla o$wietlania gtéwnej tezy rozprawy i uzasadnienia jej
zatozen. Owo oSwietlenie wypadloby wszakze jeszcze bardziej okazale, gdyby Autorka postuzyta sie
roéwniez szerzej przyktadami zaliczanymi do biojusterapii, szczegélnie seksualizmu i ekologizmu.

Za ciekawy, oryginalny i cenny wkiad Anetty Breczko do rozwoju biojurysprudencji uznaé nalezy
koncepcje homo biojusethicus. Oto sedno tej interesujacej koncepcji:

Laczy ona w sobie ujecie cztowieka jako podmiotu prawa, z uwzglednieniem czynnikéw medycznych
i etycznych. Definicja ta moze by¢ nieco rézna w zalezno$ci od uwarunkowan danego panstwa. Opierac
si¢ musi jednak na pewnym wspélnym dla wszystkich spoteczenstw rdzeniu. Sg nim nadrzedne,
najbardziej uniwersalne, humanistyczne wartoSci, oczywiste dla kazdego ludzkiego osobnika obda-
rzonego przecietng wrazliwoScig i rozumem. To one stanowig jadro etyki laczacej ludzi w plurali-
stycznym Swiecie [...]. Kategoria homo biojusethicus akcentuje konieczno§¢ nowego spojrzenia na
czlowieka jako zarazem podmiotu i przedmiotu eksperymentéw medycznych, w oparciu o rozdzielenie
dwoch rodzajow podmiotowosci: podmiotowosci osoby ludzkiej oraz podmiotowosci istoty ludzkiej”
(s. 412).

Koncepcja homo biojusethicus w ujeciu podmiotowym doskonale taczy w strukturalng jednosé
bardziej przedmiotowe koncepcje biojurysprudencji — biojusgenezy, biojusterapii i biojustanatologii.

Pod wzgledem strukturalnym rozprawa sktada sie z trzech czeSci. Nastepuja one po sobie
w sposob logiczny, sa zwarte i jasno prezentujg wynikajgce z nich wnioski. Racjonalng przestankg
takiego podziatu stata si¢ odrebno$é problematyki poruszanej w poszczegélnych jednostkach
systematyzacyjnych. Kazda z cze$ci ma charakter integralny, calos¢ spajaja jednak hasta przewodnie:
,,podmiotowosé cztowieka” i ,,postep biotechnomedyczny”. Taka struktura pracy stwarza mozliwosé
poszerzania jej o nowe watki, rozdzialy, a nawet czesci.

Czeé¢ pierwsza rozprawy: Ewolucja podmiotowosci cztowieka w kontekscie postepu biotechno-
medycznego (s. 21-173), sktada sie z dwoch zblizonych do siebie objetoscia rozdziatow. Rozdziat I:
Implikacje postepu biotechnomedycznego i gltowne Zrédta dylematéw bioetycznych (s. 21-79), dotyczy
prawnych i pozaprawnych implikacji postepu biotechnomedycznego, fundamentalnych ustalen
terminologicznych rozwoju bioetyki, biojurysprudencji i bioprawa, dylematéw moralnych i prawnych
bedacych skutkiem rozwoju medycyny.

Rozdziat II, co zasadne, moglby byé¢ nawet rozdziatem 1. Zatytutowany Filozoficznoprawne
podtoze problematyki podmiotowosci ludzkiej (s. 80-173), zawiera probe ukazania zasadniczych
kierunkow filozoficznej dyskusji na temat podmiotowos$ci moralnej cztowieka, zwtaszcza w odnie-
sieniu do granicznych stanéw zycia: poczatku i kresu. Wyjasnione w nim zostaje istotne — z punktu
widzenia catej pracy — autorskie pojecie homo biojusethicus. W moim przekonaniu, w nastepnych
pracach Anetty Breczko oczekuje na rozwiniecie problematyka przeobrazen podmiotowosci czlowieka
w stadium pomiedzy granicznymi stanami jego zycia, a wiec nalezaca do biojusterapii.

Czeé¢ druga monografii: Prawne i moralne aspekty ingerencji biotechnomedycznych w nature
ludzkiej prokreaciji (s. 175-302), ztozona jest z trzech do§é zréznicowanych objetosciowo rozdziatow — co
uzasadnione —nalezacych w koncepcji biojurysprudencji do biojusgenezy cztowieka. Rozdziat I: Status
moralny i prawny embrionu ludzkiego (s. 175-190), dotyczy podmiotowosci tej fazy cztowieczosci, ktora
od czaséw starozytnego imperium rzymskiego okre§lana jest nazwa nasciturus. RozdziatIl: Prawne
aspekty narodzin cztowieka w kontekscie ocen moralnych (s. 191-255), ogarnia problematyke ,,maja-
cego sie narodzic¢” (aborcji, genetyki, sztucznej prokreacji), a wiec miedzy innymi zaptodnienia in vitro,
macierzynstwa zastepczego, preimplantacyjnego badania ptodu ludzkiego, klonowania czlowieka.
Rozdzial III: Status czlowieka przed narodzeniem w orzecznictwie sadowym (s. 256-302), ukazuje



Przeglad piSmiennictwa 229

takze najtrudniejsze sprawy z tego zakresu zwane wrongful conception, wrongful life i wrongful birth.
Mogtby byé nadto rozszerzony o uwzglednienie tutaj wrongful death.

Wreszcie ostatnia, trzecia czes$¢ ksigzki: Prawne i moralne aspekty ingerencji biotechnomedycznej
w koricowej fazie zycia ludzkiego (s. 303-407), nalezy do biojustanatologii i dzieli si¢ na trzy zblizone do
siebie objetosciowo rozdziaty. Rozdziat I: Prawo do godnej $mierci a wolno$é dysponowania zyciem
(s. 303-347), zawiera rozwazania nad ,,prawem do $mierci”. Rozdzial II, o do§é¢ wymownym
i prowokujacym tytule: Transplantacja ex mortuo —dar zycia czy sposéb utylizacji zwitok (s. 348-374),
po$wiecony jest miedzy innymi zagadnieniu ,,testamentéw zycia” (living will). Rozdzial III: Sady
a godnosé umierania i prawo do dysponowania ciatem po $mierci (s. 375-407), uwzglednia kontekst
orzecznictwa sgdowego w rozwazaniach dotyczacych ,,prawa do godnej Smierci”.

Zakoriczenie (s. 409-417) zawiera zwiezte resume pracy w formie wnioskow koricowych. Powtarza
uzasadnione juz wcze$niej tezy i hipotezy sformutowane we Wstepie, podkreslajac ,,koniecznos$é
usytuowania sie biojurysprudencji, nowej dyscypliny badawczej w ramach prawoznawstwa [...]
potrzeby stworzenia bioprawa, ktore regulowatoby kwestie zwigzane z ingerencjg biotechnomedyczng
w sprawy narodzin, zycia i $mierci cztowieka [...] role [sadéow — R.T.] w regulacji prawnej spraw
bioetycznych [...]” (s. 414 i n.).

Kontury nowoczesnego systemu bioprawa wypierajacego stopniowo przestarzale systemy prawa
wylaniajg sie juz wyraznie pod presja osiagnie¢ biotechnomedycznych, zaréwno w prawie miedzy-
narodowym, jak i prawodawstwach krajowych. Mozna i nalezy zatem proponowaé odpowiednie nowe
nazwy dla poszczegblnych sktadnikéow systemu bioprawa — gatezi, instytucji, przepiséw i norm. Dla
galezi systemu bioprawa mogtyby to byé nazwy z przedrostkiem bio- w rodzaju: bioprawo konsty-
tucyjne, bioprawo administracyjne, bioprawo ekologiczne, bioprawo cywilne, bioprawo rodzinne,
bioprawo pracy, bioprawo deliktow, bioprawo karne, bioprawo miedzynarodowe prywatne, bioprawo
miedzynarodowe publiczne etc. Na gruncie wyodrebnienia w biojurysprudencji trzech jej dzialow
(biojusgenezy, biojusterapii i biojustanatologii), zarysowaly sie odpowiednio trzy rozlegte instytucje
prawne: instytucja prawa do narodzin, instytucja prawa do zycia i instytucja prawa do $mierci.
Rozwoj biojurysprudencji doprowadzi zapewne réwniez do zmiany terminologii jezyka prawnego
i jezyka prawniczego w odniesieniu do wielu bardziej szczegétowych przepiséw prawnych i norm
prawnych.

Monografia zawiera Bibliografie obejmujaca materiaty zrodtowe, ktoérych bogactwo, co nieco
paradoksalne, ale zrozumiate, stalo sie przyczyna utrudniajaca analize poruszonej w dziele
problematyki. Znajdujemy w niej rowniez Wykaz aktéw prawnych, Wykaz wazniejszych orzeczen
i Podstawowe terminy medyczne. Tak wigc pod kazdym wzgledem — merytorycznym i formalnym,
jezykowym i redakcyjnym, koncepcyjnym i metodologicznym — jest to praca bardzo dojrzata.

Monografia w nieco zdawkowy sposob opisuje metody badawcze zastosowane przez Autorke. Poza
podstawowaq dla prac prawniczych metodg analizy formalno-dogmatycznej w najszerszym zakresie,
wykorzystata ona metode komparatystyczna. Postuzyta sie rowniez metodg historyczna, ale nie
pos$wiecita wiekszej uwagi zagadnieniom metod badawczych biojurysprudencji, choé —jak sie wydaje —
zagadnienie to jest jednym z najwazniejszych warunkéw dalszego pomyslnego rozwoju biojurys-
prudencji. Autorka jest do tego doskonale przygotowana, totez w swoich nastepnych publikacjach
mogtaby sie glebiej i szerzej zajaé¢ zagadnieniami metodologicznymi biojurysprudencji.

Nalezy dostrzegaé¢ i podkreslaé, ze metodologia biojurysprudencji wychodzi od realnych
przejawow zycia, poddaje je nastepnie réoznym ocenom, aby na tej podstawie tworzy¢ i stosowaé
bioprawo. Postuguje sie przy tym wypowiedziami opisowymi, oceniajacymi, powinno§ciowymi i doko-
nawczymi. Szczegélne znaczenie, obok metod badawczych biojurysprudencji wspomnianych w oce-
nianej tutaj monografii, ma metoda kazuistyczna — analizowanie i rozstrzyganie poszczegdlnych
spraw, czy tez kazusow (cases) w kontekstach ich okolicznosci. Wedtug Josepha Conrada (co prawda
pisarza, a nie prawnika) ,,nie ma nic trudniejszego, niz oceniaé¢ poszczegolny przypadek na zasadzie
ogodlnego doswiadczenia”. Metode kazuistyczna, utrwalong juz w kulturze common law i coraz szerzej
stosowang rowniez w kulturze prawa stanowionego, wspiera metoda analogii, polegajaca na
dostrzeganiu i wykorzystywaniu podobienstwa okreslonej sprawy do spraw wcze$niejszych. Do tych
ogdlnych uwag mozna by jeszcze doda¢ wzmianke o metodologicznym znaczeniu dla biojurysprudencji
odrézniania zasady pryncypizmu od zasady pryncypializmu.

Anetta Breczko bardzo umiejetnie opisuje badane tresci i celnie je ocenia na racjonalnych polach
sprawdzalnej naukowoSci, a nie fideistycznych bezkresach religijno$ci. Trudno wiec po przyjeciu, co
tez z przekonaniem czynie, takiego podejScia do badanej materii, polemizowaé z jej gleboko
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przemyslanymi hipotezami i tezami. Podejme wiec tutaj tylko nieliczne proby. Na przyktad w ksigzce
bynajmniej nie chodzi o ,,ograniczanie postepu biotechnomedycznego”, lecz wtasciwe jego ukierun-
kowanie (s. 50). Nie do przyjecia zapewne jest teza, ze ,,bioetyka powinna byé uregulowana prawnie”
(s. 69). Wowczas bowiem stataby sie bioprawem i zaniktaby. Doceniajac znaczenie sumienia, a nie
tylko kompetencji, przy rozstrzyganiu dylematéw bioetycznych, nalezy pamieta¢ o obszernych
i przekonywujacych wywodach §w. Tomasza z Akwinu na temat bladzacego niekiedy sumienia (s. 62).
Wyjaénienia wymagataby teza, jesli takie wyjasnienie zadowalajace wszystkich w ogdle jest mozliwe,
o potrzebie ,,wlaSciwej interpretacji prawa” (s. 75). Poglad, ,,ze tradycja chrzescijaniska zawsze ostro
sprzeciwiata sie zamachom na niewinne ludzkie zycie” (s. 91), jest jednak nieprawdziwy. Sami bowiem
najwyzsi hierarchowie chrze$cijanistwa bija sie w piersi z powodu okrucienstw wojen krzyzowych,
masowych mordéw w czasach konkwisty, zbrodni §w. Inkwizycji czy tez nawet (ostatnio) trudnosci
w wyraznym rozréznianiu tak zwanych misji militarnych od misji religijnych.

Biojurysprudencja, kreujac swoje teoretyczne podstawy skierowane ku tworzeniu i stosowaniu
bioprawa, uwzglednia i docenia znaczenie —rozpatrywanych acznie — pogladéw religijnych, etycznych
i prawnych. Wéréd innych nurtéw jurysprudencji wyréznia sie pelng racjonalng otwartoScia wobec
religii. Rozrdzniajac sfere religijng i §wiecka, odrzuca skrajnosci zaréwno zupelnego ignorowania
pogladow religijnych przez niewierzacych, jak i dogmatycznego trwania wytacznie przy pogladach
religijnych przez wierzacych w trudnych procesach poszukiwania kompromisowych regulacji bio-
prawa w warunkach liberalizmu deklarowanego przez demokratyczne panstwo prawne. Sktaniajac
sie¢ ku neutralno$ci Swiatopogladowej, biojurysprudencja pozostawia wybory Swiatopogladowe na
uzytek prywatny samym wierzgcym i niewierzacym, ktorzy mogg je sytuowac na dosé rozlegtej skali,
wiodgcej od skrajnoSci teizmu, poprzez deizm, panteizm, fideizm, agnostycyzm, az do skrajnosci
ateizmu. Natomiast ksztaltowanie, tworzenie i stosowanie bioprawa nalezy do sfery publicznej,
w ktorej powinno si¢ ono wytaniaé w rezultacie konfrontacji, §cierania i zmagania si¢ réznych
pogladéw, az do uzyskania przez okreSlony poglad akceptacji przez przynajmniej bezposrednig
wiekszo$¢ spoteczenstwa lub jego reprezentantéw politycznych, parlamentarnych, sgdowych,
urzedniczych badz innych.

Omawiana tutaj monografia Autorki zostala napisana bardzo poprawna polszczyzng. Charak-
teryzuje sie jasnoScig jezyka, rzetelno$cig logicznych wywodéw i rozumowan oraz umiejetnym
zastosowaniem jezyka prawnego i prawniczego. Wzbogaca tez jezyk prawniczy, zwlaszcza nurtu
biojurysprudencji, takimi okre§leniami, jak ,,homo biojusethicus” i ,,biotechnomedycyna”. Przybliza
czytelnikom mniej znane okreslenia, jak ,,eufonia” czy tez ,,eugenika”. Utrwala w jezyku prawniczym
kluczowe pojecia biojurysprudencji, potwierdzajac ich pelng adekwatno§é i niewatpliwg przydatnosé.
Nie naduzywa przy tym niepotrzebnie stow pochodzenia obcego, poza dwoma: ,konstatacja”
i, konsens”.

Dzigki starannej korekcie tekstu btedy literowe sa w nim nieliczne. Przytaczam tylko te, ktore
zauwazytem, bardziej jednak w celu potwierdzenia, ze przeczytalem tekst bardzo uwaznie, niz
czepiania si¢ drobiazgéw. Powinno byé¢: ,,Stelmach” zamiast ,,Stelamch” (s. 38); ,,przekuwana”
zamiast ,,przekluwana” (s. 53); ,,deontologizmu” zamiast ,,deolntologizmu” (s. 55); ,,komunitaryzm”
zamiast ,,kumanitaryzm” (s. 71); ,,socjobiologizmem” zamiast ,,socjobilogizmem” (s. 112); ,,sfere”
zamiast ,,sfere” (s. 314); ,,0kazali si¢ politycy” zamiast ,,0kazali politycy” (s. 403). Ze wzgledu na znane
nauce wyraziste rozréznienie pojeé ,,kultura” i ,,cywilizacja”, z kolei zwrot ,,kultura cywilizacyjna” nie
jest zbyt udany (s. 315). OsobiScie irytuja mnie, prosze o wyrozumiato$é, zwroty: ,,za sprawa”, ,,do
konca” i ,,nie do konca”, zle brzmiace w pracach naukowych, mimo ze naleza do ulubionych zwroté6w
dziennikarzy i prezenteréw prognoz pogody. Z dwoch propozycji Autorki pisowni utworzonego przez
nig neologizmu —homo biojusethicus i homobiojusethicus —bardziej poprawna wydaje sie ta pierwsza,
oddzielna, a nie taczna.

Zmierzajac juz do podsumowania poczynionych przeze mnie skromnych uwag, wyjatkowo tylko
polemicznych, niemal zupelnie niekrytycznych, ale nie bezkrytycznych, pragne z cala mocg
podkresli¢, ze jakiekolwiek roznice pogladoéw dotyczacych nadzwyczaj spornych zagadnien bioetyki,
biojurysprudencji i bioprawa nie mogg rzutowaé na bardzo wysoka, pozytywna ocene monografii
Anetty Breczko. Wzbogaca w sposob bardzo znaczacy jej bogaty, ciekawy, oryginalny i bardzo
wartosciowy poznawczo i praktycznie dorobek naukowy. Swiadczy o pelnej dojrzalosci jako
samodzielnej, od dawna juz, Uczonej — MyS§licielce, doskonale znajacej tajniki warsztatu naukowego,
umiejetnie opisujacej i trafnie oceniajgcej nadzwyczaj rozlegte, trudne i skomplikowane zagadnienia
wielu dyscyplin naukowych, szczegélnie za$ bioetyki, biojurysprudencji i bioprawa.
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Doskonata znajomo§é tych zagadnien, wzbogacona wiasnymi poglebionymi przemys$leniami
i nowatorskimi pomystami, pozwolila jej uja¢ w karby naukowych wymagan nadzwyczaj obszerng i ze
wszech miar transdyscyplinarng problematyke. Samodzielno§é tworcza Autorki, utozsamiajacej sie
poniekad z wykreowanym przez nig podmiotem o nowym imieniu homo biojusethicus, objawita sie
w celno$ci opiséw, krytycznie obiektywnym stosunku do tresci watpliwych, formutowaniem ocen
zyskujacych aprobate i proponowaniem regulacji bioprawa oczekujacych na mozliwie najszybsze
ziszczenie sie prawotworcze. Potrafita w swojej ksigzce podsumowaé zwiezle dotychczasowy stan (nie
tylko polskich) badan z zakresu normatywnych aspektow ochrony zycia cztowieka i dazen do
podnoszenia jego jakosci. Nawigzujac do standardéw bioetycznych Rady Europy, ukazala polskiemu
i europejskiemu prawodawcy kierunki wypelniania niektérych z licznych istniejacych wciaz jeszcze
luk prawnych.

Roman Tokarczyk
profesor@romantokarczyk.pl

Czas w prawie administracyjnym, pod red.
Jana Zimmermanna, Lex a Wolters Kluwer
Business, Warszawa 2011, ss. 283.

I. W dniach 27-28 listopada 2010 r. odbyto si¢ w Krakowie I Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie
Naukowe Administratywistow, w ktorym udzial wzieli pracownicy naukowi i doktoranci z Zaktadu
Prawa Administracyjnego i Zakladu Nauki Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego oraz
z Katedry Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagielloniskiego. Tematem tego spotkania byto
zagadnienie czasu w prawie administracyjnym, a zorganizowata je Katedra Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Jagielloniskiego pod kierownictwem prof. dra hab. Jana Zimmermanna.

W przedmowie do recenzowanej ksigzki prof. dr hab. Jan Zimmermann napisat: ,,Na poczatku
2010 r. pojawil sie pomysl nawigzania blizszej wspotpracy miedzy administratywistami z Krakowa
i Wroctawia, ktore bedzie polegaé na corocznych dwudniowych konferencjach odbywajacych sie na
przemian w obu miastach. Postanowiono, ze bedg one miaty charakter monograficzny, przez co bedzie
si¢ mozna skupi¢ na wybranym, istotnym zagadnieniu i odpowiednio je poglebi¢. [...] Dzigki
uprzejmosci wydawnictwa Wolters Kluwer z kazdego z tych spotkan bedzie pozostawac istotny §lad
w postaci ksigzki”. Tym niewatpliwie bardzo cennym §ladem jest recenzowana ksigzka. Samo
organizowanie spotkan krakowsko-wroctawskich administratywistow zostalo uznane przez jego
uczestnika prof. dr hab. Jerzego Supernata z Wroctawia za przejaw ,,szalenie cennej naukowej
i integrujacej inicjatywy” (s. 277). Lektura recenzowanej ksigzki potwierdza, w moim przekonaniu,
w catej rozciggltosci te konstalacje.

II. Recenzowana ksigzka zawiera w czeSci pierwszej 6 referatow; po dwa na temat: czasu
w ustrojowym prawie administracyjnym, materialnym prawie administracyjnym i w procesowym
prawie administracyjnym. Czeg$é druga po§wigcona jest glosom w dyskusji i innym wystgpieniom —
ogdlem 16 osob. Opracowanie konczy sie refleksjami ogélnymi o prawie administracyjnym zainspiro-
wanymi czasem.

W tym miejscu chee zaznaczyé, ze temat czasu w prawie administracyjnym nie byt dotad (poza
artykutem A. Wasilewskiego Uplyw czasu jako zdarzenie prawne w prawie administracyjnym,
,Panstwo i Prawo” 1966, z. 1, s. 57 i n.) omawiany w polskiej doktrynie prawa administracyjnego.
Dlatego problemy poruszane w ksigzce maja charakter nowosci oraz stanowig niewatpliwie inspiracje
do podejmowania dalszych badan tych zagadnien.

Zagadnienie terminéw zatatwiania spraw administracyjnych oraz odpowiedzialnosci funkcjo-
nariuszy publicznych za niedotrzymanie tych terminéw wobec Skarbu Panstwa jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych podmiotow stato sie szczegdlnie istotne w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnos$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa (Dz. U. Nr 34, poz. 173). Obecnie organ administracji publicznej, uznajac zazalenie
na niezatatwienie sprawy w terminie za uzasadnione, ma obowigzek stwierdzi¢ jednocze$nie, ,,czy
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niezalatwienie sprawy w terminie mialo miejsce z razacym naruszeniem prawa” (ust. 37 § 2 k.p.o po
nowelizacji z 20 stycznia 2011 r.). Taki sam obowigzek ma organ podatkowy (art. 141 § 2 ordynacji
podatkowej). Sad administracyjny za$, uwzgledniajac skarge na bezczynno§é lub przewlekle
prowadzenie postepowania przez organy administracji publicznej, stwierdza, czy nastgpito to
z razgcym naruszenia prawa (art. 149 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi; por. tez art. 154 § 2 tego prawa).

III. W interesujacym referacie Renata Kusiak-Winter omawia zagadnienie czasu w ustrojowym
prawie administracyjnym, przedstawiajac uwagi na temat petryfikacji ustroju samorzadu
terytorialnego na przyktadzie Niemiec. Trafnie podkresla, ze uplyw czasu ma zaré6wno wewnetrzne,
jak i zewnetrzne znaczenie dla porzadku prawnego. Na podstawie obserwacji zmian w prawie
ustrojowym i administracyjnym Autorka wysuwa wniosek, zZe ,,wewngtrz procesé6w rozwoju prawa
mamy do czynienia znéw z dwiema wspoldzialajacymi silami. Pierwszg okre§la sie mianem
petryfikacji — system prawa zawiera w sobie dazenie do ostatecznego uporzadkowania wszystkich
swoich relacji [...]. Jednocze$nie jednak dziata druga sila, ktéra wymusza ciagla zmiane
i poszukiwanie nowych rozwigzan, site te nazwijmy roboczo dynamizacjg prawa. W tym rozumieniu
prawo zawiera w sobie pierwiastek ciaglego poszukiwania dobrej formuly regulowania zmiennej
rzeczywistosci” (s. 20).

Zdaniem Autorki, kryteri6w oceny petryfikacji i dynamizacji ustroju nalezy poszukiwaé na
plaszczyznie prawnej, w judykaturze oraz w praktyce administracyjnej. Przedstawiajac zmiany
w prawie ustrojowym RFN, Autorka zwrocita uwage na takie czynniki, jak zjednoczenie Niemiec,
zmiany demograficzne, kryzys gospodarczy (czynniki zewnetrzne), konkurencja porzadkéw prawnych
poszczegblnych krajow zwigzkowych, konwergencja ustrojowych modeli samorzadowych, wzmoc-
nienie legitymacji demokratycznej (czynniki wewnetrzne). Regulacje prawne nowych krajow
zwigzkowych wzbogacily réznorodno$é samorzadu terytorialnego w Niemczech.

Drugi referat na temat czasu w ustrojowym prawie administracyjnym Piotra Dobosza poprzedza
wprowadzenie do problematyki, ktore konczy konstatacja, ze czas w ujeciu filozofii prawa
administracyjnego stanowi ,,jedng z przestanek determinujacych zakres paradygmatu nauki prawa
administracyjnego, czyli zbioru pojec¢ i teorii tworzacych podstawy nauki prawa administracyjnego.
Jest on elementem warunkujacym tresé i znamiona rdzenia (jadra) nauki prawa administracyjnego”
(s. 36). Autor przedstawia ujecie czasu w znaczeniu wewnetrznym i zewnetrznym. Powtarza za
A. Wasilewskim, ze ,,wewnetrzne znaczenie czasu dla porzadku prawnego ma miejsce wowczas, gdy
prawo laczy okreSlone skutki prawne z uplywem czasu jako zdarzeniem prawnym” (s. 39).
W zewnetrznym znaczeniu czas moze stanowi¢ zdarzenie znajdujace sie na zewnatrz regulacji
prawnej; moze stanowi¢ element obiektywnie porzadkujacy w czasie byt i stosowanie norm prawnych,
gdyz prawo istnieje i jest realizowane w okreslonym czasie.

Systematyzujac ze wzgledu na kryterium czasu instytucje prawne w zakresie ustrojowego prawa
administracyjnego w odniesieniu do norm kreujacych organy administracyjne lub administracyjne,
P. Dobosz wymienia 15 przyktadéw takich instytucji. Egzemplifikacje swoich stwierdzen Autor
przeprowadza na podstawie przepisé6w o kreowaniu organéw z wyboru bezpoSredniego i posredniego
o kreowaniu organéw z powotania i powierzania pelnienia obowigzkow. Omowiony zostal rowniez czas
w ustrojowym prawie o$wiatowym i sgdowoadministracyjnym prawie ustrojowym. Autor zajal sie
réwniez milczeniem organu administracyjnego jako forma dziatania tego organu. ,,Milczenie jako
forma dziatania polega na tym, ze pozwala wlasciwemu organowi na uruchomienie skutku prawnego
z mocy ustawy przy braku aktywnego zachowania si¢ (niewydanie opinii w terminie okreSlonym
ustawa) ze strony administracji publicznej. Jest to forma dziatania/zachowania przewidziana przez
prawo i wykorzystywana przez administracje publiczng jako zachowanie generujace uruchomienie
skutkéw prawnych wynikajacych z mocy ustawy” (s. 59).

W konkluzji swoich rozwazan P. Dobosz stwierdza, ze czas — zaréwno jako czynnik zewnetrzny,
jak i wewnetrzny — , traktowany jest przez ustawodawce i pracodawce jako niezbedny w pewnych
sytuacjach element norm prawnych, z ktorych wynikajg istotne skutki ustrojowo-prawne zapew-
niajace ciggtos¢ bytu, strukturalizacji i dziatania organéw wiladzy publicznej, w tym oczywiScie
organ6w administracji publicznej i organoéw administrujacych” (s. 59).

Pierwszy referat poruszajacy tematyke ,,czasu w materialnym prawie administracyjnym”, piora
Jolanty Blichacz, jest zatytutowany Dyskusja nad znaczeniem ,,czasu” w prawie administracyjnym
oraz ewentualnymi konsekwencjami rozwoju wspélczesnej medycyny i biologii dla niektérych
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rozwiazan prawnych wyznaczajacych administracyjny status o0séb fizycznych. Juz tytul referatu
wskazuje, ze Autorka zajela sie bardzo ztozonymi problemami, ktére wynikajg ze zwigzku nauk
przyrodniczych i ich postepu z naukg prawa i materialnym prawem administracyjnym.

Autorka postawita dwie tezy. Po pierwsze — ,,Zastosowanie wynikow postepu nauki i techniki
w odniesieniu do czlowieka stwarza kluczowy problem z punktu widzenia prawa do zycia jako
zasady wynikajacej bezposrednio z prawa do poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej [...]. To
teza pierwsza [...], méwi ona, ze prawo nigdy nie moze przekracza¢ granic, jakie narzuca
szacunek dla osoby ludzkiej” (s. 64-65). Teza druga jest taka, ze jedna z charakterystycznych
konsekwencji rozwoju wspoétczesnej medycyny i biologii dla prawa regulujgcego administracyjny
status osob fizycznych jest wytworzenie si¢ stanu, w ktérym zmianie ulegnie jednoznaczno$é
niektorych podstawowych dla prawa paradygmatéw, tworzacych do niedawna podstawe wielu
konstrukeji prawnych (s. 65). Po oméwieniu zagadnien ogélnych dotyczacych taczenia probleméw
nauki i postepu z prawem oraz po postawieniu pytan o konsekwencje rozwoju wspodtczesnej
medycyny Autorka przedstawia konkluzje. Miedzy innymi uwaza, ze mozna zasadnie przewidywaé,
iz sztuczna ingerencja w naturalne procesy narodzin zycia i $mierci moze oznaczaé konieczno$é
reorientacji kierunkéw rozwoju ustaw regulujacych status administracyjno-prawny obywatela.
Po drugie — niezbedne jest ,,zajecie stanowiska wobec fundamentalnego pytania, czy pte¢ stanowi
element stanu cywilnego, czy tez kategorie definiowana na podstawie kryteriéw medycznych.
Rozstrzygniecie problemu prawnej definicji ptci czlowieka bedzie mialo istotne znaczenie zaréwno
w sferze obowigzujacego prawa regulujacego zagadnienia zwigzane ze stanem cywilnym osob,
jak i w sferze rozwoju przyszlych rozwigzan prawnych w tym zakresie” (s. 79). Sadze, ze odpowiedzi
na to pytanie nie doczekamy sie w najblizszym czasie.

Drugi referat na temat czasu w materialnym prawie administracyjnym, piora Joanny Czlowie-
kowskiej, omawia takie kwestie, jak ,,czas a zasady prawa administracyjnego”, ,,uptyw czasu jako
zdarzenie prawne w prawie administracyjnym oraz jako element stosunku administracyjno-
prawnego”, ,,terminy prawa materialnego”, ,,przedawnienie w prawie administracyjnym” i ,,normy
intertemporalne”. Wywody Autorki sg nalezycie udokumentowane; wskazujg na istotny wplyw
czynnika czasu na materialne prawo administracyjne, a posrednio rowniez na prawo procesowe.
Autorka trafnie zauwaza, ze w pewnym zakresie czynnik czasu moze zaciera¢ granice pomiedzy
prawem materialnym a prawem procesowym. Bogactwo poruszonych przez Autorke zagadnien
wskazuje — moim zdaniem — na potrzebe dalszych szczegotowych badan wigkszosci problemoéw,
o ktorych mowa w referacie.

Najobszerniejsze sg referaty poswiecone zagadnieniom czasu w procesowym prawie administra-
cyjnym, zwtaszcza referat Piotra Lisowskiego. Jest to oczywiscie wynikiem tego, ze w procesowym
prawie instytucja terminéw z wielu wzgledow odgrywa pierwszorzedna role.

Piotr Lisowski stusznie zauwaza, ze uzycie oznaczenia czas czyni zasadnym objecie jego analizg
nie tylko przepisow dotyczacych terminéw. Twierdzi, ze inkorporowanie czasu do regulacji prawnych
czyni z niego jedng z kluczowych determinant porzadku prawnego.

W czesci szczegodtowej swoich rozwazan Autor wyrédznia przepisy bezposrednio odnoszace sie do
czasu (regulacje eksponujgce aspekty czasowe) oraz przepisy posrednio traktujace taki kontekst
(regulacje uwzgledniajgce aspekty czasowe). W pracy podano szczegbélows enumeracje przepiséw
nalezacych do tych dwoch grup, dokonujac w pierwszej grupie podziatu na cztery podgrupy. Autor
wskazuje i omawia jeszcze inne kategorie terminéw. Na podstawie kryterium podmiotowego wyréznia
terminy dla administrujgcych i dla administrowanych, z punktu widzenia zrédia ustanowienia
terminu — terminy ustawowe i terminy wyznaczone przez organ administracji publicznej. Wspomina
oczywiscie, o terminach materialnych i procesowych, za$§ termin wyznaczony przez date nazywa
terminem punktowym, podkreslajac, ze wyznaczanie terminéw punktowych pozostaje w kompetencji
administrujacych. Przypomina, ze w przepisach k.p.o., oprocz regulacji terminéw procesowych,
zawarta jest rowniez regulacja terminéw o charakterze materialnym; chodzi o terminy uchylenia
decyzji w trybie instytucji wznowienia oraz terminy stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Zgtasza
propozycje, aby terminy materialne zamieszczone w aktach normatywnych co do zasady procesowych
nazwac terminami materialnymi plus, a w odwrotnej sytuacji — terminami procesowymi plus.

Autor wyjasnia w sposéb wnikliwy i precyzyjny kwestie zwigzane z obliczeniem termindw,
sprawy doreczen i przywracania terminow; zajal sie réwniez terminem 65 dni na wydanie pozwolenia
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na budowe, przewidzianym w art. 35 ust. 6 prawa budowlanego. W podsumowaniu swego referatu
Autor stwierdza, ze nawigzywanie, wykorzystywanie czy odwotywanie sie do czasu odbywa si¢ na
wielu roznych plaszczyznach i na wiele sposobow, zas$ ,,[clechy czasu (nieustajacy i wymierny
uplyw) stanowia nieuchronny, niezbedny i uniwersalny kontekst dla porzadku prawnego”
(s. 145).

W kolejnym referacie (Regulacje czasu trwania postepowania w sprawie wydania decyzji
0o pozwoleniu na budowe a wymogi spdjnoSci systemu prawa administracyjnego — w Swietle
orzecznictwa sqdéw administracyjnych) E. Szczyglowska naswietla wszechstronnie zagadnienie
trwania postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe oraz postepowania
w sprawie wymierzenia kary za nieterminowe wydanie pozwolenia na budowe. Problem ten wzbudzit
duze zainteresowanie; zostal poruszony rowniez w referacie P. Lisowskiego oraz w niektérych glosach
w dyskusji.

Celem referatu E. Szczyglowskiej bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy regulacje zawarte
w art. 36 ust. 6-8 Prawa budowlanego sa spojne z istniejgcg regulacja zawartg w k.p.a. Czy w sposob
uzasadniony modyfikuja lub uzupelniajg mechanizm przeciwdziatania skutkom bezczynnosci organu
administracji publicznej, czy tez przeciwnie — burzg ten mechanizm, zaklocajac spojnosé systemu
prawa administracyjnego?

Po doktadnej i wnikliwej analizie obowigzujacej regulacji prawnej Autorka stwierdza, ze
tendencja zmierzajaca do ustalenia prymatu zasady szybko$ci postepowania nad innymi zasadami
k.p.o. nie jest prawidlowa, nalezy bowiem zachowaé systemowe wiezi miedzy regulacja prawa
budowlanego a przepisami k.p.o. (s. 160).

Gdy chodzi o postepowanie w sprawie wymierzenia kary za nieterminowe wydanie pozwolenia na
budowe, Autorka stusznie przyjmuje, ze to postepowanie jest postepowaniem odrebnym od poste-
powania w przedmiocie pozwolenia na budowe. Kara jest bowiem nakladana na organ admini-
stracyjny przez organ wyzszego stopnia, a nie na strone z postepowania w sprawie wydania
pozwolenia na budowe. Trafnie sad administracyjny wskazuje, ze kara powinna pelni¢ role
dyscyplinujaca i motywujaca do terminowego zatatwienia wnioskow o wydanie pozwolenia na
budowe. W postepowaniu o wymierzenie kary nawigzywany jest stosunek wewnetrzny o charakterze
nadzorczym.

W konkluzji E. Szczyglowska stwierdza, ze regulacja prawa budowlanego w zakresie odnoszacym
sie do postepowania w sprawie wymiaru kary nie jest spdjna ani z regulacjg procesowa wynikajaca
z Kodeksu postepowania administracyjnego, ani z przepisami prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz prawem ustrojowym.

IV. Recenzowana ksigzka obejmuje takze glosy dyskusyjne i inne wystgpienia 16 uczestnikow
spotkania. Omawiam tylko obszerniejsze wystapienia badz artykuty.

Jan Boé omowit trzy aspekty uplywu czasu dla prawa administracyjnego. Andrzej Chajbowicz
wskazal na znaczenie uptywu czasu w dziatalno$ci policji administracyjnej. Andrzej Duda w artykule
Bieg czasu a problem wszczecia postepowania administracyjnego na zadanie strony omowit instytucje
uregulowane w artykutach 63 i 64 k.p.a. W jego opracowaniu pojawia si¢ kilkakrotnie sformutowanie
,,uzupetnienie brakéw” badz ,,uzupelnienie brakéw formalnych” (s. 187-194). ,,Uzupeinia¢” oznacza
dodawaé, dlatego Autor postuluje termin ,,dodawanie brakéw” czy tez ,,dodawanie brakéw for-
malnych”. Nie mozna w tym wypadku przypisaé wadliwego sformulowania ustawodawcy. W art. 64
§ 2 k.p.a. stanowi sig, co nastepuje: ,,Jezeli podanie nie czyni zado$§¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszacego podanie do usuniecia brakéw w terminie siedmiu
dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw powoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”
[podkr. — E.O.]. Réwniez w art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej jest mowa o usuwaniu brakéw, zas
w art. 49 § 1 prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi mowa jest o uzupetnieniu lub
poprawieniu pisma strony, a nie brakéw. Zwracam na to uwage, poniewaz wskazany btad popelnia
wielu autorow, a nawet niekiedy sad administracyjny.

Wojciech Jakimowicz przedstawit ptaszczyzny badan nad problematyka czasu i jego role w prawie
administracyjnym. Wyréznia on cztery role czasu w prawie administracyjnym: a) tworzaca (krea-
cyjna) to prawo, szeroko rozumiane, az do prawa sedziowskiego i prawa zwyczajowego, b) ksztattujaca
istniejacy system prawa i jego elementy, c¢) eliminujaca z systemu prawnego elementy zbedne,
d) uelastyczniajaca lub petryfikujacg system prawny albo jednocze$nie uelastyczniajaca i petry-
fikujaca ten system.
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Jan Jezewski zwrocit uwage na zagadnienie ,,rygor czasu — rygor procedury”’. Mariusz Kotulski
swoje obszerne opracowanie po§wiecit zasadom ogélnym postepowania administracyjnego w aspekcie
czasu. W podsumowaniu Autor stwierdzit, ze ,,chociaz zasady ogblne postepowania administracyjnego
same w sobie niezwykle istotne dla catej procedury administracyjnej, stanowia istotny i stabilny
punkt odniesienia, to sg jednak uwarunkowane czasem. Dzieje sie to albo poprzez ksztattowanie ich
tresci, albo poprzez czasowe ich zastosowanie, albo wreszcie same odwotuja sie do czasu (jego uptywu)
jako przestanki ich stosowania. Kontekst czasu stwarza zatem uwarunkowania dla prawidlowego
stosowania zasad ogélnych postepowania administracyjnego” (s. 217).

Bardzo interesujgce opracowanie zamie§cila Barbara Kowalczyk (Czas w procedurze tworzenia
prawa — kontekst cztonkostwa w UE).

Marcin Niemiec opublikowat swéj gltos w dyskusji na temat: ,,Czas a ustrojowe prawo admini-
stracyjne”.

Z kolei w swym obszernym wystapieniu Racjonalnosé instytucji kar za zwtoke w wydaniu decyzji
w przedmiocie pozwolenia na budowe jako instrumentu zapewniajacego szybkosé postepowania Pawet
Mystowski nawigzuje do omowionego referatu Ewy Szczyglowskiej, zwlaszcza jego czesci dotyczacej
postepowania w sprawie wymierzenia kary. Autor, po przedstawieniu swojego pogladu na istote
regulacji zawartej w art. 35 ust. 6 prawa budowlanego i doktadnej jej analizy, dochodzi do — jak
sadze —trafnej konkluzji: ,,Zasadniczg wada wskazanej regulacji [...] byto natomiast niezsynchronizo-
wanie jej z juz istniejagcymi regulacjami stuzacymi zwalczaniu przewleklosci postepowania admini-
stracyjnego, brak mozliwos$ci udziatu najbardziej zainteresowanych — inwestoréw w prowadzeniu
postepowania w przedmiocie ukarania organu odpowiedzialnego za przewleklo§é postepowania
i skierowanie wymierzanej kary w przyszlo$é, jako instrumentu majacego jedynie charakter
prewencyjny, zapobiegajacy — zreszta w posredni sposob — powstaniu w przysztoSci opdznien w wyda-
waniu decyzji w przedmiocie pozwolenia na budowe” (s. 237).

Iwona Niznik-Dobosz w swoim wystapieniu Plaszczyzna abstrakcyjna i rzeczywista czasu
w prawie administracyjnym zajela stanowisko co do wygtoszonych referatow, zwtaszcza wypowiedzi
Renaty Kusiak-Winter, Jolanty Blichacz i Joanny Cztowiekowskiej, wysoko oceniajac ich wartosé.

Konrad Nowacki podzielil sie¢ swymi refleksjami na tle dzialan legislacyjnych administracji
irzadu. Natomiast Andrzej Pakuta w swoim glosie w dyskusji zajat sie okresleniami: ,,czas w prawie
administracyjnym” i ,,czas w administrowaniu”.

W drugiej czeSci ksigzki najobszerniejszy artykul: Zasada aktualnosci regulacji w prawie
administracyjnym, opublikowat Michal Sobol. Autor zajal sie problematyks intertemporalng
w prawie administracyjnym, ktéra — jak slusznie zauwaza — pozostaje na uboczu teorii prawa
administracyjnego (s. 26). W recenzji nie sposéb streSci¢ jego interesujacych wywodoéw na temat
problematyki intertemporalnej w prawie administracyjnym. Uzasadniony wiec jest postulat Autora,
aby ta problematyka stata si¢ przedmiotem szerokiej dyskusji w §rodowisku administratywistow
(s. 272). Moim zdaniem, problematyka ta kwalifikuje si¢ do monograficznego opracowania.

W swoim glosie w dyskusji Jerzy Supernat podzielit si¢ interesujacymi —jak zwykle —uwagami na
temat ,,czas a prawo administracyjne”.

Podsumowania materii zwigzanej z tematem konferencji dokonat Jan Zimmermann, publikujac
Refleksje ogblne o prawie administracyjnym zainspirowane czasem. Wymienie jedng z tych refleksji.
,,Wtaénie problematyka czasu ujawnila nowe argumenty przemawiajace za zatarciem lub stwier-
dzeniem teoretycznej zbednoéci rozrézniania miedzy administracyjnym prawem ustrojowym,
materialnym i procesowym [...]. Okazalo sie, ze jest przynajmniej kilka instytucji prawa admini-
stracyjnego zwigzanych z czasem, dla ktérych omawiany podziat tego prawa nie jest potrzebny. I tak
w pierwszym rzedzie zacieranie si¢ tych réznic mozna zaobserwowa¢ w ramach S$ciSle zwigzanej
z uplywem czasu instytucji przedawnienia.[...] Zacieranie granicy prawa procesowego z prawem
ustrojowym jest widoczne réwniez w ramach problematyki bezczynnoSci administracji, wprowa-
dzanych w tych sytuacjach fikcji prawnych itd.” (s. 281-283).

V. Dzigki I Krakowsko-Wroctawskiemu Spotkaniu Naukowemu Administratywistow powstata
interesujaca ksigzka, stanowigca wklad do teorii prawa administracyjnego ze wzgledu na jej
tematyke i poziom opracowan. Inicjatorom spotkania oraz redaktorowi recenzowanej ksigzki
prof. dr. hab. Janowi Zimmermanowi naleza sie stowa uznania i wdziecznosci. Oczywiscie oczekujemy
dalszych tak udanych spotkan oraz publikacji ich wynikow.



236 Przeglad piSmiennictwa

VI. Do obowigzkéw sumiennego recenzenta — jakim chciatbym byé — nalezy zwrocenie uwagi
takze na btedy drukarskie. W recenzowanej ksigzce zauwazytem tylko kilka takich btedéw. I tak na
s. 82 jest ,,do w kompetencje” wyraz ,,do” jest zbedny; na s. 88 jest ,,pod dniu” zamiast ,,po dniu”; na
s. 163, 164, 165 i 186 wystepuje ,,pr. Bank” zamiast ,,pr. bud.”; na s. 230 jest ,,wstepowanie licznych
patologii” zamiast ,,wystepowanie licznych patologii”, a na s. 232 widnieje ,,stosowana przez organy”
zamiast ,,stosowany przez organy”.

Eugeniusz Ochendowski

Andrzej Piekara, Jakosé administracji w Polsce.
Zarys wspoélczesnej problematyki, Centrum
Studiéw Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju
Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2010, ss. 95.

Ksigzka profesora Andrzeja Piekary to zwiezte, erudycyjne studium, w ktorym Autor podejmuje
bardzo wazny — z punktu widzenia sprawnego funkcjonowania nowoczesnego, demokratycznego
panstwa i spoteczenstwa — problem jakosci administracji publiczne;j.

Punktem wyjscia opiséw i analiz zawartych w pracy jest pojecie kultury administracji publicznej,
ktora Autor rozumie jako specyficzng cze$¢ kultury globalnej danego spoteczenstwa (s. 8). Kultura
administracji ksztaltuje sie pod wplywem ludzkich potrzeb zaréwno pierwotnych, jak i wtérnych.
Zdeterminowana jest uwarunkowaniami materialnymi (miedzy innymi historycznymi, geograficz-
nymi), na tle ktorych ksztaltujg sie systemy wartosci, obyczaje, zwyczaje czy poglady.

Autor proponuje szersze i wezsze rozumienie kultury administracji. W szerszym ujeciu obejmuje
ona przestrzeganie prawa, norm etycznych, dyrektyw prakseologicznych, socjologicznych, psycho-
logicznych, a takze racjonalng polityke kadrowsg opartg na kryteriach merytorycznych i etycznych.
Kultura administracji pojmowana w wezszym znaczeniu to kultura warstwy urzedniczej, jako
okreslonej grupy spoteczno-zawodowej, segmentu (subkultury) w ramach kultury danego spote-
czenstwa.

Wedlug Autora, zrodia patologii i dysfunkcji administracji publicznej tkwia miedzy innymi
w degradacji w okresie PRL tradycyjnych wartosci, takich jak sprawiedliwo$é¢, moralno$é, demo-
kracja. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze na stanowiska kierownicze w administracji w okresie
powojennym powolywano ludzi z tak zwanego awansu spotecznego, czesto nieposiadajacych odpo-
wiedniego wyksztalcenia i do§wiadczenia, za to wiernie oddanych komunistycznej wtadzy i ideologii.
Tacy ludzie nie mogli budowaé powagi i autorytetu instytucji, ktore reprezentowali. W rezultacie
wytworzyla sie ,,socjalistyczna” kultura administracji publicznej, ktéra byta zaprzeczeniem istnie-
jacych w demokratycznych panstwach europejskich zasad i cech administracji publicznej (s. 17).
Negatywny bagaz postaw i zachowan uksztattowanych w okresie rzadéw komunistycznych ciagle daje
o0 sobie zna¢.

Zdaniem Autora, poziom kultury administracji publicznej — determinowany poziomem wiedzy
i umiejetnosSci oraz poziomem moralnym pracownikow — jest we wspodtczesnej Polsce niski. Ma to
zwigzek z negatywnymi zjawiskami zachodzacymi w szerszej spotecznej skali. Coraz czesciej w zyciu
publicznym daja o sobie znaé poglady i zachowania spotecznie patologiczne i destrukcyjne. Spada
poziom autodyscypliny zawodowej i etycznej, zanikajg postawy obywatelskie i patriotyczne — powo-
duje to dezorganizacje zycia spolecznego, ostabienie zatozonych rél instytucji panstwowych, a w rezul-
tacie pojawiaja sie oznaki atrofii calego panstwa (s. 22).

W zwiagzku z tak negatywng diagnoza sytuacji Autor stawia pytanie, co nalezy czynié, aby ja
zmieni¢ i aby zapobiegaé rozwojowi zjawisk patologicznych. Jako skuteczne remedium proponuje
wzmocnienie dyscyplinujacej funkcji prawa. Domaga sie zatem szybkiej egzekucji prawa, stoso-
wania— je§li jest taka potrzeba — rychtych i dolegliwych kar. Prawo musi si¢ staé¢ skutecznym
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instrumentem wymuszania postaw, dziatan i zachowan praworzadnych i konstruktywnych.
,, ROwnocze$nie niezbedne sg sankcje spoteczne i prawne za lekcewazenie norm etycznych, zasad
wspotzycia spotecznego i dobrych obyczajow” (s. 22). Gdy regulatorem zachowan przestaje byc
sumienie (ktére dla Autora jest waznym psychologiczno-etycznym mechanizmem samoregulacji),
musi zadziataé strach przed prawng oraz polityczng i spoteczng odpowiedzialnoscia.

Autor nie ogranicza sie jedynie do krytyki i wskazania ,,ciemnych stron” funkcjonowania
administracji publicznej. Zarysowuje (w drugim rozdziale ksigzki) model praworzadnej i dobrej
administracji, ktorego praktycznym uktadem odniesienia sg uregulowania prawne dotyczace
stosunkéw urzad—obywatel. Szczegélowo analizuje odpowiednie zapisy Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz innych aktéw prawnych, na podstawie ktérych obywatel moze — w uzasad-
nionych przypadkach — zaskarzyé¢ do sadu administracyjnego akt wtadzy lokalnej lub regionalne;j.
Przedstawia rowniez zakres i tryb postepowania Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) jako instytucji
prawnej stuzacej obywatelom i ich organizacjom w ochronie wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela,
a takze ochronie zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej (s. 42). Przy tej okazji Autor, po raz
kolejny, podkresla znaczenie autorytetu oséb sprawujacych wazne spolecznie funkcje i urzedy.
Kandydat na stanowisko RPO musi wyrézniaé sig, poza odpowiednim przygotowaniem meryto-
rycznym, przede wszystkim autorytetem ze wzgledu na swoje walory moralne i wrazliwo§é spoteczng.
Jest to niezwykle wazne, poniewaz Rzecznik, oceniajac postepowanie organéw wiadzy publicznej
wobec obywateli, powinien badaé jego zgodno§é nie tylko z normg prawa, ale takze z zasadami
wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej. Nalezy zgodzi¢ sie z Autorem, ze takie ,,dwutorowe” podejscie
do rozpatrywania spraw ma fundamentalne znaczenie dla humanizacji i hamanitaryzacji stosunkow
wiladza—obywatel.

W zakonczeniu drugiego rozdziatu ksigzki Andrzej Piekara pisze o bardzo szkodliwej praktyce,
podyktowanej partyjnym partykularyzmem, polegajgcej na ,,czystkach” w administracji, zwigzanych
ze zmianami (w wyniku wyboréw) ukladéw politycznych. Zastepowanie ,,nie swoich” urzednikéw
,,Sswoimi” godzi w profesjonalizm i stabilno§¢ administracji. Mogloby temu skutecznie zaradzi¢ peine
i konsekwentne stosowanie w praktyce regulacji prawnych dotyczacych stuzby cywilnej. Niestety
jednak ,,patologiczna” —jak stwierdza Autor — czestotliwo$é zmian ustawy o stuzbie cywilnej §wiadezy
o instrumentalnym traktowaniu prawa przez rzadzace koalicje i uktady polityczne, nadmiernie
skoncentrowane na partyjnej walce o stanowiska publiczne. Ponawiane kilkakrotnie ,,majstrowanie”
przy ustawie jest przejawem patologii procedur legislacyjnych. Trudno nie zgodzi¢ sie ze zdecy-
dowanie negatywna oceng tych praktyk przez Autora, wyrazona w konstatacji, ze w ten sposob
Konstytucja przegrywa z partykularnymi interesami partii politycznych.

Kolejny rozdziat ksigzki poswiecony jest dyrektywom prakseologicznym odnoszacym sie do
administracji zhumanizowanej, czyli sprawnej i etycznej. Punktem wyjscia analiz i wskazan
praktycznych zawartych w rozdziale jest sformulowana przez Tadeusza Kotarbinskiego koncepcja
dzielnego dzialania. Dzialanie okre§lone przez autora Medytacji o zyciu godziwym takim przy-
miotnikiem, jest sprawne i zarazem poprawne etycznie. Cechuje ono cztowieka prawego, kom-
petentnego, godnego szacunku, ktéremu mozna ufaé, na ktorym mozna polega¢. Taka postawe
,,spolegliwego opiekuna” powinny przejawia¢, zdaniem Andrzeja Piekary, osoby sprawujace stuzbe
publiczna. Urzednicy powinni odpowiadaé — jakby to staro§wiecko brzmiato — wzorcowi porzadnego
czlowieka. Optymizmem napawa fakt, ze taki ideat, bliski tresciowo pojeciu spolegliwego opiekuna
(czy nawet szerzej autorytetu), nadal stanowi dla wielu ludzi, szczegélnie na poziomie spotecznos$ci
lokalnych, pozadana i cenng warto§é. Od osob sprawujacych funkcje publiczne oczekuje sie zatem, ze
beda porzadne, uczciwe i sprawne w dzialaniu, posiadajace odpowiednig wiedze i niezbedne
umiejetnosci, aby rzetelnie i uczciwie wykonywac przyjete na siebie obowiazki i zadania.

Konkluzjg rozwazan dotyczacych administracji sprawnej w dziataniu i zarazem poprawnej
etycznie jest stwierdzenie Autora, ze znajomo§é prakseologii, poglebiona i uzupetniona wiedza
z zakresu etyki, socjologii, psychologii, prawa, teorii rozwoju lokalnego i regionalnego decyduje
o poziomie intelektualnym kadr w administracji publicznej, a tym samym - o jakoSci tej
administracji (s. 55).

Koncowy rozdzial ksigzki stuzy uzupelnieniu i poglebieniu rozpoznania uwarunkowan jakosci
administracji publicznej zawartych w zasadach ustrojowych i organizacyjnych panstwa, a w szcze-
gb6lnosci w podstawowych zasadach organizacyjnych regulujacych funkcjonowanie administracji
publicznej. Autor skupia swoja uwage przede wszystkim na analizie zasady decentralizacji, ktorej
praktyczna realizacja polega na przekazaniu, w drodze ustaw, kompetencji (uprawnien decyzyjnych)



238 Przeglad piSmiennictwa

i zadan oraz odpowiednich §rodkéw materialnych z wyzszych szczebli wtadzy publicznej na nizsze,
do lokalnych wiacznie (s. 65).

Decentralizacja wystepuje najczeSciej w postaci ustroju samorzadu terytorialnego. Autor
poprzedza zatem analize tej zasady zwiezlg charakterystyka podstawowych elementéw konstruk-
cyjnych (gtéwnie natury prawnej i organizacyjnej) mechanizmu samorzadu terytorialnego. Podkresla
zarazem, ze z punktu widzenia praktycznego funkcjonowania samorzadu, niezwykle istotne jest,
jakimi tre$ciami spolecznymi sg wypelnione te ramy prawne i organizacyjne. Rozwijajac ten aspekt
zjawiska, przedstawia elementy (wymiary) procesu upodmiotowienia spotecznosci lokalnej i rozwoju
lokalnego bedacego rezultatem prawidlowo przeprowadzonej decentralizacji. Podstawowe uwarun-
kowania, funkcje i atrybuty decentralizacji przez samorzad terytorialny maja gltownie charakter
socjologiczny i polityczny. Wérod nich najwazniejsze jest przeksztalcanie sig¢ zbiorowos$ci ludzkiej
w upodmiotowiong — pod wzgledem psychospolecznym, politycznym i majatkowym — spolecznosc.
W tym zlozonym i dynamicznym procesie zasadniczag role pelni szereg wzajemnie powigzanych
elementow i zjawisk, takich jak: wiez terytorialna i spoteczna (integracja), samoorganizacja lokalnej
spotecznoSci, instytucje lokalne, §wiadomo$é wspdlnego dobra, lokalne autorytety i liderzy (sprawni
i godni zaufania), kreatywne i obywatelskie postawy mieszkancow, kapital spoteczny, sprawne
i rozbudowane mechanizmy demokracji lokalne;.

Decentralizacja przynosi wielorakie korzysci, miedzy innymi poszerza zakres wolnosci, podnosi
poziom zaangazowania i sprawno$ci zaré6wno w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym.
Powoduje, ze cztonkowie wspolnot lokalnych lepiej rozumieja rzeczywisto$¢ spoteczng, majg poczucie
wplywu na bieg spraw w swoim otoczeniu, miejsce, w ktorym zyja, staje si¢ im blizsze, wzmacniajg, sie
wiezi spoleczne; w efekcie ludzkie zbiorowosci przeksztalcajg sie w kreatywne spotecznosci lokalne.
Dzigki decentralizacji i rzeczywistej demokracji lokalnej mechanizmy samoregulacyjne danego
mikrospoteczenstwa moga dziataé szybciej (skuteczniej) i w szerszym zakresie niz w systemie
administracji scentralizowanej (s. 71).

Andrzej Piekara podkresla, ze dobrodziejstwa decentralizacji i jej tworcze funkcje, a zwtaszcza
funkcje jednostek samorzadu terytorialnego, zaistnieja pod warunkiem respektowania dyrektyw
naukowych, glownie socjologicznych, prakseologicznych, teorii organizacji i nauki administracji.
Wsrod tych dyrektyw najwazniejsze — zdaniem Autora — sa dwie. Pierwsza wskazuje, ze
decentralizacja powinna byé realizowana w $rodowiskach spotecznych, ktére potrafiag uruchomié
demokratyczne mechanizmy spolecznej inspiracji, uczestnictwa, kontroli, odpowiedzialnoSci
i autokorektury. Druga dyrektywa zaleca, aby przeprowadzaé proces decentralizacji przede
wszystkim w odniesieniu do spotecznosci lokalnych i ich instytucji funkcjonujacych w jednostkach
podziatu terytorialnego, ktore wielkoScia swego obszaru, liczbg ludnosci i charakterem stosunkow
spolecznych sg adekwatne do zadan i rol, ktére majg speiniac.

Konczac analize ukazujacg funkcjonalng waznosé i zarazem ,,wielopoziomowos$¢” uwarunkowan
skutecznej decentralizacji, Autor zwraca uwage na zagrozenia, jakie moga pojawi¢ sie¢ w trakcie jej
wprowadzania. Po pierwsze, proces decentralizacji w administracji publicznej, ktéremu réwnolegle
nie towarzyszy proces rozwoju demokracji lokalnej, moze spowodowaé, ze przekazana na nizsze
szczeble wladza znajdzie sie w rekach nieudolnej, bezkarnej (wolnej od spotecznej kontroli
i odpowiedzialno$ci) biurokracji, ktora moze byé¢ wykorzystywana przez nieformalne grupy (kliki) do
realizacji wlasnych interesow o nielegalnym czy wrecz przestepczym charakterze.

Zagrozeniem dla decentralizacji (ktore czesto przybiera posta¢ powaznych ucigzliwoSci w co-
dziennych funkcjonowaniu samorzadéw) moze by¢ takze jej pozorno§é, swoista ,,niekompletnosé”.
Polega ona na przyktad na tym, ze ustawodawca przekazuje ,,w dot” zadania bez odpowiednich
uprawnien decyzyjnych (kompetencji), albo przekazuje zadania i kompetencje, ale bez rownoczesnego
zagwarantowania jednostkom samorzadu terytorialnego (j.s.t.) niezbednych $rodkéw finansowych na
realizacje zdecentralizowanych zadan. Mozliwa jest rowniez taka sytuacja, ze j.s.t. otrzymata zadania,
kompetencje i §rodki, ale nadzoér nad nig ze strony organéw administracji rzadowej jest tak silny
i rozbudowany, ze powaznie ogranicza (,,paralizuje”) samodzielno$¢ jej organéw, czynigc de facto
decentralizacje iluzoryczng. Decentralizacja moze nie przynosié oczekiwanych rezultatéw takze
wtedy, gdy przeprowadza sie ja bez nalezytej dbatoSci o spoteczng i etyczna jakos$é i profesjonalizm
kadry urzedniczej. Stosowanie pozamerytorycznych kryteriéw rekrutacji, na co Autor z ubolewaniem
wielokrotnie wskazuje w swoich rozwazaniach, jest objawem nadmiernego upartyjnienia polityki
kadrowej, w tym decyzji personalnych.

Ksigzka Andrzeja Piekary jest waznym glosem w dyskusji na temat jako$ci administracji
publicznej w Polsce. Wskazuje, poprzez krytyczng i wielopoziomowa — etyczng, socjologiczna,
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prakseologiczng — analize jej staboSci, rozliczne braki i dysfunkcje. Autor nie ogranicza sie jednak
tylko do krytyki, proponuje konstruktywne rozwigzania w zakresie mechanizméw prawnych
i sposobow dziatania mogacych przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu kultury administracji
publicznej, a tym samym jej jakoSci.

Recenzowana ksigzka ma gleboko humanistyczna wymowe, jest dowodem spolecznej wrazliwosci
i autentycznej troski Autora o wlasciwe funkcjonowanie spoteczno-prawnych mechanizméw zycia
publicznego. Bardzo cenne i praktycznie uzyteczne jest wyeksponowanie przez Autora komplemen-
tarnos$ci profesjonalnego (wiedza) i etycznego wymiaru funkcjonowania administracji publicznej. Nie
ulega watpliwosci, ze warunkiem podnoszenia sprawno$ci, powagi i autorytetu wtadzy i administracji
publicznej kazdego szczebla jest wiedza (kompetencje merytoryczne, kwalifikacje, doswiadczenie)
oraz walory moralne.

Dodatkowa zaleta ksigzki jest jasny, zwiezty tok wywodu. Niezwykle pomocne dla czytelnika sa
takze rozbudowane przypisy, z licznymi odwotaniami do literatury przedmiotu, aktéw prawnych oraz
tekstow o charakterze publicystycznym. Zaréwno przypisy, jak i uzupelniajace ksigzke aneksy
(zawierajace Kodeks etyki stuzby cywilnej i Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej)
pozwalajg odbiorcy gtebiej wniknaé w problematyke bedaca przedmiotem zawartych w pracy
rozwazan i analiz.

Bozena Tuziak

Wiestawa Przybylska-Kapus$cinska, Marek Mo-
zalewski, Kapitat wysokiego ryzyka, PWE, War-
szawa 2011, ss. 288.

Rynek kapitatu wysokiego ryzyka w Polsce ma stosunkowo krétka historie, a stan jego rozwoju
i kompletno§é struktury pozostajg ciagle do§é daleko w tyle w stosunku do szeregu krajow
europejskich. Tymczasem ten segment rynku kapitalowego moze odgrywaé — jak wskazujg dos-
wiadczenia innych gospodarek — istotng role w finansowaniu przedsigwzieé o duzym potencjale
wzrostu, ale obarczonych relatywnie wysokim ryzykiem. Przyktad Stanéw Zjednoczonych, ktore sg
uwazane za ojczyzne venture capital, stanowi ciggle niedoscigly wzorzec dla wiekszosci krajow
europejskich w zakresie wykorzystania tego typu $rodkéw do finansowania szeroko rozumianych
innowacji.

Utworzenie jednolitego obszaru gospodarczego w ramach Wspoélnoty Europejskiej w wyniku
usuniecia szeregu barier zwigzanych z przeptywem kapitatu daje szanse na lepsze wykorzystanie
mozliwo$ci finansowania proceséw innowacyjnych za pomoca venture capital. W tym kontekscie
ksigzka W. Przybylskiej-Kapuscinskiej i M. Mozalewskiego Kapital wysokiego ryzyka wyrbznia sie
aktualnoscig i znaczeniem podjetej problematyki. W Polsce liczba kompleksowych opracowan
dotyczacych finansowania inwestycji za pomoca venture capital jest ciagle niewielka, co znajduje
swoje odbicie w niedostatecznym stanie wiedzy w tym zakresie. Nalezy przy tym wzia¢ pod uwage, ze
specyfika rynku venture capital sa ciagle zmiany strukturalne obejmujace w zasadzie wszystkie
aspekty jego funkcjonowania — prawne, instytucjonalne, procesowe, instrumentalne. Kazde nowe
opracowanie naukowo-badawcze dotyczace tej tematyki poszerza wiedze o tym waznym segmencie
rynku finansowego, co jest rowniez bezsprzecznym walorem recenzowanej ksigzki.

Publikacja ma przejrzysty i spdjny uktad, a szeroki zakres przedmiotowy zawartych w niej
rozwazan sprawia, ze stanowi warto$ciowe kompendium wiedzy na temat kapitatu wysokiego ryzyka,
wsparte licznymi analizami statystycznymi i przykladami. Opracowanie skiada sie z pieciu roz-
dzialow, w ktorych przedstawiono venture capital na tle alternatywnych sposobéw finansowania
dzialalnoSci inwestycyjnej, wyjasniono istote tej kategorii ekonomicznej, oméwiono proces
inwestowania kapitatu, przedstawiono rynek venture capital w Wielkiej Brytanii oraz dokonano
analizy uwarunkowan powstatych dla tego typu inwestycji po utworzeniu Unii Europejskie;j.

Rozdzial I: Przeglad dostepnych form pozyskiwania kapitatu przez wzrostowe spétki, zawiera
klasyfikacje oraz krotkie omoéwienie 26 potencjalnych zrédet finansowania przedsiebiorstw
znajdujacych sie w fazie wzrostu. Przestawiono w tym miejscu nie tylko istote poszczegolnych form
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finansowania, ale takze kwestie zwigzane z ich dostepnoScia, zastosowaniem, wadami i zaletami.
Opisowi zrodel finansowania towarzyszg schematy ilustrujace przeptywy pieniezne pomiedzy
uczestnikami transakgcji, co znacznie utatwia percepcje tresci. Istotng nowoscig tego przegladu jest
ujecie w nim szeregu zrodet nieznanych badz stabo spopularyzowanych w Polsce, jak bootstrapping,
royalty financing, private placement czy mezzanine capital. Ich przegladowa prezentacja pozwala na
wskazanie kierunkéw rozwoju rynku finansowego w aspekcie mozliwo$ci pozyskiwania kapitalu
przeznaczonego na wspieranie rozwoju atrakcyjnych projektéow, zapoznanie z jego rosnacg
dywersyfikacjg oferujaca dostosowanie sposobu finansowania do potrzeb przedsigbiorstw, a z drugiej
strony preferencji kapitatodawcéow oraz ulokowanie inwestycji typu venture capital na tle innych,
bliskich im form finansowania.

Kolejny rozdzial, zatytulowany Istota venture capital, Autorzy poswiecili kwestiom termino-
logicznym oraz typologiom inwestoréw i etapéw inwestowania. Na poczatku rozwazan stusznie podjeli
wysitek wyjasnienia samego pojecia venture capital, a zwlaszcza jego rozgraniczenia z terminem
private equity. Rozwoj inwestycji finansowanych kapitatem wysokiego ryzyka, réznorodno$é¢ ujeé
wystepujacych w nazewnictwie réznych krajow czy poszczegélnych autoréw prowadza dosé czesto do
niejasnosci terminologicznych w tym zakresie. Obszerny przeglad i interpretacja definicji venture
capital i private equity przeprowadzone przez Autoréw przyczyniajg sie niewatpliwie do uporzadko-
wania aparatu pojeciowego. Na szczegblne wyrdznienie zastuguja wieloczynnikowe klasyfikacje
venture capital/private equity, stanowigce podstawe wyodrebnienia i opisu instytucjonalnych
inwestoréw tego typu kapitatu. W celu przejrzystego wyjasnienia istoty kapitalu wysokiego ryzyka,
postuzono sie licznymi zestawieniami ich cech z alternatywnymi Zrédiami finansowania. Dopel-
nieniem charakterystyki venture capital/private equity jest prezentacja gtownych grup inwestorow
tego typu kapitatu oraz etapéw jego wnoszenia do przedsiebiorstwa. Klasyfikacje i opisy inwestoréw
oraz zlozonych modeli funkcjonowania kapitatu wysokiego ryzyka wtasciwie oddaja jego ztozona istote
i wskazujg na zakres praktycznego stosowania.

Zasadniczg cze$¢ pracy, zaréwno pod wzgledem objetosci, jak i znaczenia przedstawionej
problematyki, stanowi rozdziat III: Proces inwestycyjny inwestycji wysokiego ryzyka. Pomijajac
kwestie pewnej niezgrabnosci jezykowej w jego tytule, nalezy stwierdzi¢, ze zawiera on kompleksowy
opis etapéw zwigzanych z wnoszeniem kapitalu wysokiego ryzyka do przedsigbiorstwa. Autorzy
podjeli w nim problematyke stosunkowo rzadko prezentowang w polskiej literaturze przedmiotu.
Pokazano tutaj catg ztozonosé procesu inwestycyjnego, na ktory sktada sie udziat ré6znych podmiotow
wystepujacych w réznych rolach, wielo§é stosowanych analiz i procedur postgpowania, ztozonosé
negocjacji i proceséw decyzyjnych, rozbudowany zakres uméw zawieranych pomiedzy kapitato-
dawcami i kapitatobiorcami. Wobec tego ogromu zagadnien sktadajacych sie na proces inwestowania
kapitatu wysokiego ryzyka Autorzy dokonali jego segmentacji, omawiajac w odpowiedniej sekwencji
nastepstwa kolejne etapy. Zwrdécono przy tym nalezyta uwage na problem szacowania ryzyka
zwigzanego z inwestycjg oraz dziatania podejmowane w celu jego kontrolowania i zabezpieczenia sig¢
przed jego nastepstwami.

W ramach opisu procesu inwestowania kapitalu wysokiego ryzyka szczegdlnie obszernie
omo6wiono dziatania podejmowane przez menedzerow spo6tki zarzadzajacej funduszem inwestycyjnym,
zwigzane z pozyskaniem i analizg projektow inwestycyjnych. Jest to w krajowej literaturze przed-
miotu obszar badawczy wcigz stabo reprezentowany. Stusznie zwrdécono uwage na kluczowa role
biznesplanu jako dokumentu nie tylko prezentujacego analizowane przedsiewziecie, ale takze
S§wiadczacego o umiejetnosciach menedzerskich osob, ktére maja zarzadza¢ przedsiebiorstwem
aplikujacym do funduszu. Autorzy obszernie omawiajg przebieg szczegolowej oceny przedsiebiorstwa,
opierajac sie na due diligence, ktéora ma podstawowe znaczenie dla selekcji projektéow zgtaszanych
przez podmioty poszukujace dostepu do venture capital. Wnikliwie i jednocze$nie w syntetycznym
i przejrzystym ujeciu przedstawiono gléwne rodzaje analizy due diligence — analize biznesowa,
finansowa, podatkowa, zasobow ludzkich, marketingowa, ochrony $rodowiska, strategiczna. Na tym
etapie procesu inwestycyjnego istotne znaczenie ma takze wycena przedsiebiorstwa, gdyz zrodiem
korzysci dla inwestora kapitalu wysokiego ryzyka bedzie wzrost wartosci firmy jako rezultat
pomyS$lnie zakonczonego rozwoju, w szczegolnosci dzigki wsparciu finansowemu i menedzerskiemu ze
strony funduszu inwestycyjnego. W ksigzce przedstawiono obszerny opis réznych metod wyceny
przedsiebiorstwa oraz standardéw wyceny inwestycji venture capital opracowanych przez organizacje
skupiajgce inwestorow kapitatu wysokiego ryzyka wraz z odpowiednimi przyktadami. Ze wzgledu na
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wysoki stopienn skomplikowania przeptywow kapitalowych zachodzacych w procesie inwestycyjnym
realizowanym przez fundusze venture capital, takie praktyczne podejScie zastuguje na wysokie
uznanie i podnosi walory poznawcze i dydaktyczne omawianego opracowania. Dopelnieniem
podjetego w nim opisu procesu inwestycyjnego sg analizy dotyczace stosowanych przez fundusze
struktur kapitalowych, uméw inwestycyjnych oraz udziatu funduszy w kontroli i zarzadzaniu spotka
portfelowa. Charakterystyke procesu inwestycyjnego w sposob logiczny zamyka przedstawienie
sposobow wyjscia z inwestycji, ktore jest integralnym elementem zaangazowania tego typu kapitatu
w przedsigbiorstwie.

W Europie prekursorem inwestycji venture capital i do dzisiaj najwiekszym rynkiem kapitatu
tego typu jest Wielka Brytania. Stuszny byt zatem wybor tego kraju dla przedstawienia w kolejnym
rozdziale (Charakterystyka rozwoju venture capital w Wielkiej Brytanii) zarowno struktury rynku, jak
przede wszystkim regulacji normatywnych i programéw rzadowych tworzacych sprzyjajace warunki
otoczenia i wspierajacych bezposrednio rozwdj inwestycji venture capital. Kraj ten ciagle moze
stanowi¢ wzorzec dla innych gospodarek w zakresie wykorzystania kapitalu wysokiego ryzyka do
finansowania przedsigwzie¢ o duzym potencjale wzrostowym.

Prace zamyka rozdzial Analiza poréwnawcza spéjnosci rynku kapitatu wysokiego ryzyka
w krajach Unii Europejskiej, zawierajacy nowatorska w krajowej literaturze przedmiotu analize tego
waznego zagadnienia. Kraje czlonkowskie UE, majac pelng §wiadomo§é znaczenia innowacji we
wspotczesnych gospodarkach oraz nasilajacej sie konkurencji w tym zakresie ze strony USA i innych
poteg gospodarczych, podejmuja rézne przedsiewziecia majgce na celu zdynamizowanie rozwoju
rynku kapitatu wysokiego ryzyka. Autorzy stawiaja teze, ze obecnie potencjal rynkéw kapitatowych
Unii Europejskiej nie jest w pelni wykorzystany i nie zapewnia odpowiedniego doptywu $rodkéw
finansowych oraz wsparcia menedzerskiego dla matych i érednich przedsiebiorstw dysponujacych
innowacyjnymi projektami. Identyfikuja bariery prawne, podatkowe i operacyjne ograniczajace
przeptywy kapitalu na obszarze Unii Europejskiej. Z drugiej strony wskazuja na znaczacy potencjat
rynku unijnego wzmocniony przez procesy integracyjne, poszerzajace dostep do kapitatu, innowa-
cyjnych projektow, rynkoéw zaopatrzenia i zbytu, kadry menedzerskiej oraz mozliwosci przeprowa-
dzania dezinwestycji. Analizy poréwnawcze regulacji normatywnych i podatkowych, odnoszace sie do
poszczegblnych krajow czlonkowskich Wspélnoty, wskazuja na utrzymujacy sie ciagle stan zrézni-
cowania warunkéw rozwoju inwestycji venture capital. Dotyczy to zaréwno starych krajow czlon-
kowskich, ktoérych gospodarki prezentuja z reguly wysoki poziom rozwoju, jak i nowych czlonkéw
Wspélnoty z gospodarkami wzrostowymi.

Ksiagzka W. Przybylskiej-Kapuscinskiej i M. Mozalewskiego Kapital wysokiego ryzyka ma duze
walory poznawcze. Porzadkuje dotychczasowy stan wiedzy na temat venture capital, ale przede
wszystkim dostarcza szeregu nowych i aktualnych informacji oraz analiz i ocen w tym zakresie. Jej
tre$¢ w pelni odzwierciedla tendencje zmian na rynku kapitatu wysokiego ryzyka i wskazuje na duze
zroznicowanie jego rozwoju w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Przystepny jezyk naukowy,
syntetyczna forma opisu procesow i zjawisk, przyktady praktyczne oraz liczne ilustracje graficzne
pozwalajg na szerokie wykorzystanie ksigzki w badaniach naukowych i procesie dydaktycznym.

Jerzy Wectawski

Badania kapitatu spotecznego w Wielkopolsce.
Diagnoza stanu i perspektywy wzrostu, pod red.
Eulalii Skawinskiej, Wyzsza Szkota Bankowa
w Poznaniu, Poznan 2011, ss. 275.

Na temat kapitatu spotecznego ukazalo si¢ ostatnio wiele pozycji zaréwno w Polsce, jak i poza jej
granicami. Wiekszo$é publikacji zajmuje sie wszakze tym tematem z perspektywy makrospolecznej,
z regulty koncentrujac sie na teoretycznych aspektach kapitatu spotecznego, brak zas wigkszej liczby
powaznych prac po§wigconych kapitatlowi spoltecznemu, ktore obejmowatyby zaréwno jego perspek-
tywe teoretyczna, jak i empiryczng. Wynikac to moze z trudnos$ci badan, poniewaz kapital spoteczny
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ma interdyscyplinarny charakter, sytuuje sie na pograniczu wielu dyscyplin naukowych, takich jak:
socjologia, politologia, psychologia spoleczna, etyka zycia gospodarczego, ekonomia, zarzadzanie itd.
W zwiazku z tym jest mierzony z wykorzystaniem wielu technik i z punktu wiedzenia réznych
metodologii, co utrudnia poréwnywanie wynikow badan. Wieloaspektowos$é kapitatu spotecznego
sprawia, ze aby mozna go bylo zbada¢ calosciowo, konieczne jest wspotdziatanie badaczy z wielu
obszaréw nauki, co jest trudnym przedsiewzieciem.

Ksiazka Badania kapitatu spotecznego w Wielkopolsce. Diagnoza stanu i perspektywy wzrostu
zastuguje w tym konteksScie na szczegélng uwage. Prezentuje zréznicowane podejScie badawceze do
kapitatu spotecznego. Publikacja ta jest zwienczeniem badan w ramach projektu PKOL pt. Badanie
kapitatu spolecznego jako czynnika determinujacego skuteczno$é strategii polityki spolecznej
w Wielkopolsce, finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego, a prowadzonych pod kierun-
kiem prof. dr hab. Eulalii Skawinskiej. Badacze podjeli probe socjologicznego i ekonomicznego
omowienia rozwoju kapitatu spolecznego w wymiarze regionalnym.

W swej publikacji Autorzy koncentrujg sie na szesciu teoretycznych i empirycznych problemach
kapitatu spotecznego: 1) przedstawieniu stanu badan nad kapitatem spotecznym, 2) ukazaniu
kapitatu spotecznego w samorzadzie terytorialnym i wspdlnocie lokalnej, 3) opisie zasobow kapitatu
spotecznego w szkolnictwie, 4) ukazaniu ztozonoSci kapitatlu spolecznego w organizacjach prze-
mystowych, 5) ocenie zasobow kapitatu spotecznego na rynku pracy, 6) ukazaniu perspektyw rozwoju
i wykorzystania kapitalu spotecznego w polityce spotecznej.

Wskazane aspekty przedstawiajg trafny doboér orientacji teoretycznej i empirycznej prezentacji,
obrazujac stan i perspektywy kapitatu spotecznego w wymiarze regionalnym. W poszczegélnych
rozdziatach Autorzy prezentuja zaréwno dyskurs teoretyczny, jak i wyniki badan empirycznych.

Swoje rozwazania na temat kapitatu spotecznego Autorzy przedstawiaja w dziesieciu rozdziatach,
ktore podzielone sg na 3 czeSci: pierwsza przedstawia zalozenia teoretyczne kapitatu spotecznego,
druga — analizy empiryczne zasob6éw i atrybutéw kapitatu spolecznego w Wielkopolsce, trzecia —
sposoby rozwoju i wykorzystania kapitalu spotecznego jako czynnika zwiekszajgcego sprawnos§é
polityki spotecznej.

Pierwsza cze$¢ otwiera rozdzial Koncepcja kapitatu spolecznego, w ktorym zaprezentowano to
zagadnienie w §wietle literatury i stan badan dotyczacych tego kapitatu. Przedstawiono réznorodne
ujecia kapitatu spotecznego, ktorych fundamentem sg liczne nurty badawcze, miedzy innymi teoria
rozwoju spolecznego, teoria rozwoju demokratycznego, ekonomia rozwoju, ekonomia instytucjonalna.
Dokonany przez Autoréw podzial na wezsze i szersze ujecie kapitalu pozwala wyodrebnié¢ jego
wymiary: strukturalny, regulatywny i behawioralny. WartoScia tej analizy teoretycznej jest prezen-
tacja typologii kapitatu spotecznego ze wzgledu na rézne kryteria: jego zasieg, strukturalny wymiar,
ekonomiczny charakter i rodzaj konotacji. Podsumowujac rozwazania dotyczace teoretycznych
podstaw kapitatu spotecznego, Autorzy wskazali, ze interdyscyplinarny charakter zainteresowan tg
problematyka i stosunkowo krotki okres refleksji naukowej nie uprawnia do ostatecznych konstatacji
umozliwiajacych predykcje, co jest cecha spojnej i dojrzatej teorii. Ta refleksja jest kontrowersyjna,
poniewaz znajdziemy zwarte teoretyczne ujecia kapitatu spotecznego u licznych badaczy (na przyktad
R. Putman, J. Coleman, P. Bourdieu, R. S. Burt), ktore stanowig jego mocny fundament teoretyczny.

Autorzy oméwili réwniez stan badan nad kapitalem spotecznym w Polsce. Wskazali na brak
interdyscyplinarnych badan, jezeli badania empiryczne sga podejmowane, to jedynie z perspektywy
danej dyscypliny nauki, na przyktad socjologii, politologii czy ekonomii. Wéréd polskich badaczy
wskazaé mozna na dwie tendencje. Po pierwsze, autorzy badan empirycznych w znacznym stopniu
wykorzystujg podejscie R. Putmana, koncentrujac sie na opisie wspoétdziatania oraz zaangazowania
0s6b w sprawy lokalne; po drugie, cze$é przedsiewzie¢ badawczych ma wymiar regionalny lub
lokalny, a gtéwnym celem jest dokonanie ocen sprawno$ci wiadz lokalnych. Nalezy sie zgodzic¢
z Autorami, ze istnieje potrzeba dalszych prac metodologicznych nad koncepcjg kapitatu spotecznego
w celu wypracowania ujednoliconego paradygmatu badawczego, ktéry pozwolitby poréwnywac
wyniki badan.

Druga cze$é ksigzki rozpoczyna rozdzial Charakterystyka procesu badawczego, w ktorym
omoéwiono elementy procesu badawczego: problem badawczy, cele, zalozenia badawcze, dobor proby
badawczej oraz narzedzia badan operacyjnych i pomiaru kapitalu spotecznego. Przedstawiono
réwniez metodyke oceny atrybutéw i zasobow kapitatu spotecznego. Rozdzial ten jest wstepem do
badan nad kapitalem spotecznym w ujeciu regionalnym.

Kolejny rozdziat (Kapital spoleczny w ocenie przedstawicieli samorzadu terytorialnego — stan
i prognoza) zawiera refleksje nad rolg zasobéw i atrybutow kapitatlu spotecznego w rozwoju
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spotecznoSci lokalnych. Badanie kapitalu spotecznego przeprowadzono w trzech etapach. W pierw-
szym etapie przeprowadzono wywiady oparte na kwestionariuszu stwierdzen pozwalajacych ziden-
tyfikowaé i oceni¢ atrybuty i zasoby kapitatu spotecznego. Nastepnie wykonano prognoze kapitalu
spotecznego poprzez badanie Delphi, a w ostatnim etapie wygenerowano formy stymulowania wzrostu
kapitatu spolecznego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Walorem tego rozdziatu jest doko-
nanie podziatu zasobéw kapitatu spotecznego na trzy klasy: w pierwszej dominuje zaufanie jako zaséb
poznawczy, w drugiej klasie wystepujg normy i wartosci, solidarno§é, wiarygodnos$é jako zasoby
o charakterze kulturowo-mentalno$ciowym, a trzecia grupe stanowia wspodlpraca, uczestnictwo,
lojalno$é jako zasoby oparte na wiedzy. Stanowily one podstawe do opracowania prognozy rozwoju
kapitatu spotecznego. W wyniku zastosowania zroéznicowanych metod stwierdzono, ze stabym ogni-
wem kapitatu spolecznego okazata si¢ wspotpraca.

W rozdziale Kapital spoteczny szkolnictwa w ocenie jego reprezentantéw podkreslono, ze
w procesie budowy kapitatu spotecznego istotna role petni wiedza przekazywana w procesie edukacji.
Analizujac wyniki badan nad zasobami i atrybutami kapitatu spotecznego w szkolnictwie w regionie
Wielkopolski, wskazano, iz wiedza i umiejetnosci, odpowiedzialno§é i uczciwo$é oraz zaufanie poziome
miedzy nauczycielami i zaufanie pionowe miedzy dyrekcjg a pracownikami sg najwyzej oceniane jako
wazne zarowno dla nauczycieli, jak i dla uczniéw. Natomiast relatywnie nisko oceniana jest wspot-
praca jako zasob kapitatu spotecznego. Autorzy badania uwazaja, ze jest to wynikiem matej wiedzy
o mozliwo§ci wspoétdziatania w ramach systemu edukacji z innymi szkotami, organizacjami gospo-
darczymi czy instytucjami samorzadowymi. Rozwijanie wspétdziatania z tymi podmiotami wzmocnito-
by pozycje konkurencyjng szk6t. Podsumowujgce wyniki badan wérod dyrektoréw i nauczycieli, nalezy
stwierdzié¢, ze najwyzej oceniono atrybuty zwigzane formalnie z funkcjonowaniem szkoly (wiedza,
doksztalcanie), natomiast najnizsze oceny otrzymaly atrybuty zwigzane z konieczno$ci zaangazo-
wania si¢ nauczycieli we wspélprace z innymi podmiotami, na przyktad z wiadza lokalng. W tym
kontekscie kontrowersyjny wydaje sie¢ wniosek Autoréw, ze wzrost poziomu kapitalu spotecznego
wérod pracownikow instytucji edukacyjnych wymaga wiekszego ich uznania ze strony polityki
panstwa i samorzadéw w celu uruchomienia potencjatu tkwigcego w szkotach dla rozwoju wspotpracy
iuczestnictwa. Moim zdaniem, problem tkwi w tym, ze nauczyciele i dyrekcja nie dostrzegaja potrzeby
rozwijania wspélpracy z innymi podmiotami, poniewaz nie ma wypracowanego systemu ocen
i bodzcow motywacyjnych, ktore by zachecaly do takich inicjatyw.

W kolejnym rozdziale czeSci drugiej (Kapital spoteczny przedsiebiorstw w ocenie ich przed-
stawicieli) podjeto kwestie oceny kapitatu spolecznego w przedsiebiorstwach regionu Wielkopolski.
Analiza wymiaréw kapitatu spotecznego w przedsigbiorstwie pozwala wyodrebnié dwa sposoby jego
rozumienia: 1) jako formy powigzan miedzy organizacja a jej interesariuszami, partnerami,
konkurentami (zewnetrzne ujecie kapitatu) lub 2) jako formy i charakteru relacji miedzy czlonkami
organizacji (wewnetrzne ujecie kapitatu).! W badaniach nad kapitatem spotecznym przedsigbiorstwa
skupiono sie na drugim ujeciu. W tym podejsciu nacisk ktadzie si¢ na relacje spoleczne taczace
pracownikow danego przedsiebiorstwa, ktore wpltywajg na tworzenie sie klimatu wspoétpracy oraz
umozliwiajg osigganie wspélnych celow pracownikow i przedsiebiorstwa.

W badaniach zasobow i atrybutéw kapitatu spotecznego w przedsiebiorstwach regionu Wielko-
polski wykazano, iz wéréod nich najwyzszy poziom osiagnely kolejno: zaufanie, wiarygodnosc,
wspotpraca i lojalno$é. Stanowia one strategiczny zasob pozwalajacy osiggaé przedsiebiorstwu
przewage konkurencyjng na rynku. Natomiast najstabsze ogniwo kapitatu spotecznego stanowi
uczestnictwo i solidarno$é. Niski poziom uczestnictwa jest istotng bariera rozwoju przedsigbiorstwa.
ZasoOb uczestnictwa nalezy bowiem do zasobow strukturalnych przedsigbiorstwa. Tworzenie sieci
spotecznych, aktywne w nich uczestniczenie jest wazne nie tylko dla przedsiebiorstwa, ale rowniez dla
samych pracownikéw. Uczestnictwo w sieci pozwala czerpaé réznorodne korzysci jednostkom,
jednakze dopiero w sytuacji, kiedy sieci te sg trwate i nastawione na wzajemne wspétdziatanie.
Spoteczne kontakty nie sg publicznym dobrem, ktore jednostka nabywa automatycznie, ale stang sie
one dla niej zasobem dopiero wtedy, gdy bedzie aktywnie uczestniczyla w sieciach spotecznych.
Autorzy badania postuluja, by instytucje formalne znajdujace sie w spotecznoéci lokalnej zachecaly do
dobrowolnego uczestnictwa i solidarnos$ci. Mam watpliwosci, czy jest to skuteczna droga pobudzania
aktywnosci spotecznej wérod pracownikow; rozwigzan mozna by raczej poszukiwaé w kreowaniu idei
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w przedsiebiorstwach.

1 C.R. Leana, K. Frits, Social Capital and Organizational Performance: Evidence from Urban Public
Schools, ,,Organization Science” 1, 2006 (May), www. business.highbeam.com.
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Autorzy badania przedstawili interesujace rozwigzania w kierunku stymulowania wzrostu
kapitatu spotecznego w przedsiebiorstwach. Do najciekawszych zaliczam propozycje w zakresie:
budowy zaufania — dziatania firm wedlug koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu; wzmacnia-
nia wiarygodno$ci — skupienie si¢ na uproszczeniu i przy$pieszeniu procedury wydawania decyzji
administracyjnych; norm i warto$ci — dziatania na rzecz polepszenia jakosci regulacji prawnych
odno$nie do biznesu (spdjnosci, przejrzystosci, stabilnosci); budowy lojalnosci — promowanie zachowan
podporzadkowania dobra wiasnego wspdlnym warto$ciom; wspoélpracy — poprawa wspélpracy
i komunikacji kierownictwa z pracownikami; solidarnosci — uwzglednianie w systemie premiowania
wszystkich zatrudnionych wedlug wydajnosci pracy, a w zakresie uczestnictwa —zwigkszenie stopnia
wykorzystania wiedzy pracownikow.

Czesé druga ksigzki konczy rozdziat Kapitat spoleczny bezrobotnych w ocenie ich przedstawicieli.
Problem proceséw, jakie zachodzg na rynku pracy, jest wazny, wielko$¢ bezrobocia wptywa bowiem na
tempo przemian spoteczno-ekonomicznych regionu, a wzrost bezrobocia wplywa niekorzystnie na
zasoby kapitatu spotecznego w regionie. Autorzy na podstawie badan empirycznych przeprowadzili
analize zwigzkow bezrobocia z kapitalem spolecznym i edukacjg oraz czynnikéw determinujacych te
zwigzki. Stwierdzono, ze bezrobotnych cechujg niskie wartosci atrybutéw kapitalu spotecznego,
w szczegllno$ci w zakresie zaangazowania (zasob ,,uczestnictwo”), wspotdziatania, kreatywnosci,
przedsiebiorczosci (zasob ,,wspotpraca”) i zdolno$¢ do ponoszenia ryzyka (zasob ,,solidarno$é”) oraz
zasobu ,,zaufanie”. Niski poziom tych zasobéw utrudnia wyj$cie osobom ze stanu bezrobocia, to jest
w znalezieniu pracy lub podjeciu wtasnej dziatalno$ci gospodarczej. Autorzy badan wskazuja, ze
najwiekszg barierg strukturalng w rozwoju rynku pracy sa zasoby kapitalu spotecznego o najnizsze;j
wartoSci — lojalno§é, uczestnictwo i solidarnosé, stad warto podjaé przedsiewziecia, ktore przyczyniag
sie do wzrostu wartosci stabych zasobow kapitatu spotecznego.

Czes§é trzecig ksiazki rozpoczyna rozdziat Badania i rozwdéj kapitatu spolecznego w ujeciu
modelowym i profili poréwnawczych, ktérego przedmiotem jest budowa modelu typowego kapitalu
spolecznego. Na podstawie analizy badan empirycznych Autorzy stwierdzili wystgpowanie braku
wartos$ci dodanej do kapitatu osobowego i braku wspodlnych kluczowych zasobé6w w ocenie badanych
grup respondentéw, co utrudnito zbudowanie modelu empirycznego dla badanych jednostek
terytorialnych. W zwigzku z tym opracowano jedynie model teoretyczny stymulowania wzrostu
kapitatu spotecznego, ktory zawiera instrumenty oddzialywania na jego rozwdj stosowane przez
panstwo, instytucje edukacyjne, przedsiebiorstwa, organizacje samorzadowe oraz blizsze i dalsze
otoczenie. Stanowi¢ on moze punkt wyjscia badan empirycznych nad kapitatem spotecznym w ujeciu
regionalnym.

W rozdziale Istotnos$é i korelacja atrybutéow kapitatu spotecznego Wielkopolski zaprezentowano
wiedze dotyczaca asocjacji kapitalu spotecznego z jakoSciowymi cechami struktury badanej populacji.
Autorzy, wychodzac z zalozen teoretycznych, zZe o roli i miejscu cztowieka w strukturze spotecznej
decyduja jego cechy osobowe (pte¢, wyksztalcenie, miejsce zamieszkania, aktywnos§é zawodowa,
uczestnictwo w organizacjach spolecznych), zbadali wptyw tych czynnikéw na poziom kapitatu
spotecznego w regionie Wielkopolski. Na podstawie analizy czynnikowej kapitatu spotecznego wy-
odrebniono kluczowe skladowe kapitalu spolecznego samorzadéw, szkolnictwa, przedsiebiorstw
i bezrobotnych. Zestaw sktadnikow poszczegélnych rodzajéow kapitatu spotecznego pozwala dobraé
okre§lone metody oddzialywania na wyodrebnione skiadniki w celu jego stymulowania w regionie.

W rozdziale Charakterystyka uwarunkowan wzrostu kapitatu spotecznego podjeto problematyke
determinant wzrostu kapitalu spotecznego w regionie. Autorzy wyréznili determinanty podstawowe
i dodatkowe. Do pierwszej grupy zaliczyli zaufanie, interakcje i relacje, ktore sg konieczne, aby kapitat
spoteczny powstat i osiggnal postaé dojrzalosci. Natomiast w dalszych fazach jego rozwoju na
znaczeniu zyskuja determinanty dodatkowe, do ktorych Autorzy zaliczyli miedzy innymi polityke
spoteczng i strukture spoteczno-gospodarcza. Autorzy skupili sie¢ na analizie wplyw instrumentéw
polityki spolecznej na rozwdj kapitatu spotecznego w Wielkopolsce. Poddali analizie zalozenia
,Strategii polityki spotecznej wojewodztwa wielkopolskiego”, w szczegdlnosci te cele i priorytety,
ktorych realizacja pozwoli uksztattowaé kapital spoleczny na wysokim poziomie. Przeprowadzili
réwniez analize struktury spoleczno-gospodarczej wojewodztwa wielkopolskiego, wskazujgc bariery
utrudniajace rozwdj kapitatu spotecznego. Do takich przeszkod mozna zaliczyé niekorzystng struk-
ture bezrobotnych, brak réwnomiernego rozmieszczenia podmiotéw gospodarczych w regionie
(wigkszos¢ przedsigbiorstw $rednich i duzych usytuowana jest w Poznaniu) i brak réwnomiernego
dostepu mlodziezy do szkét na poziomie ponadgimnazjalnym.
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Ostatni rozdzial (Sposoby rozwoju i wykorzystania kapitalu spotecznego w polityce spotecznej
Wielkopolski) zawiera diagnoze potrzeb i zakres dziatan podmiotéw regionalnej polityki spolecznej.
Autorzy wskazali, ze polityka spoleczna moze sta¢ sie jednym z najwazniejszych instrumentéow
stymulowania kapitatu spotecznego w regionie. Aby ten cel mozna byto osiagnaé, badacze proponuja
dwa scenariusze regionalnej polityki spolecznej — rozwojowy i bierny. Pierwszy z nich zaklada
aktywne dzialania na rzecz rozwoju zasobéw kluczowych kapitalu spolecznego, natomiast drugi
proponuje kontynuacje i akceptacje dotychczasowego trendu zachowan partneréw lokalnej polityki
spolecznej w zakresie wykorzystania aktualnego stanu zasobow kapitalu spotecznego. Wybor
scenariusza zalezy w duzym stopniu od wiadz lokalnych i regionalnych.

W celu zmniejszenia dystansu rozwojowego kapitatu spotecznego miedzy poszczegélnymi sub-
regionami Wielkopolski, opracowano jego model docelowy, wykorzystujac analize czynnikowa,
ktéry moze stac sie przestanka do aktywnych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju regionu
Wielkopolski.

Recenzowana ksigzka to cenna pozycja w zakresie badan nad kapitatem spotecznym w ujeciu
regionalnym. Mimo rozleglej problematyki badawczej i w zwigzku z tym niemozno$ci pelnego
traktowania niektorych probleméw, publikacja ta w sposob rzetelny wzbogaca nasza wiedze o wiele
waznych kwestii. Autorzy prezentujg roéwniez dorobek polskich i zagranicznych uczonych zaj-
mujacych sie tymi zagadnieniami. Przedstawione tresci pobudzajag do dyskusji i sprzyjaja w znacznym
stopniu rozwojowi teorii dotyczacej kapitalu spotecznego i orientacji empirycznej. Teoriopoznawcza
i formalna strona prezentowanej monografii dostarcza wiedzy o swoistos$ci kapitatu spotecznego
w regionie, co pozwala na weryfikowanie jego zalozen teoretycznych.

Wnhioski i postulaty zawarte w pracy sa cennym przyczynkiem badawczym ukazujacym warunki
i mozliwo$ci kreowania kapitalu spotecznego za pomocg instrumentéw polityki spotecznej, wnoszg
istotny wktad zaréwno w teorie kapitalu spotecznego, jak i jego praktyke. Zaproponowane modele
moga sta¢ sie podstawa do przygotowania lokalnych i regionalnych strategii rozwiazywania
probleméw spotecznych.

Konczac omowienie tej obszernej i poznawczo wartosciowej ksigzki, pragne podkreslic, ze jest ona
wazna i ciekawa, nawet dla nieprzygotowanego czytelnika. Redaktorowi naukowemu monografii
udato sie bowiem zebraé¢ opracowania o bardzo wysokich walorach poznawczych i dzigki temu rynek
wydawniczy zostanie wzbogacony o warto$ciowa, interdyscyplinarng pozycje, opisujaca procesy
stymulowania rozwoju kapitatu spoltecznego w ujeciu regionalnym.

Felicjan Bylok

Marcin Wisniewski, Ocena zdolnosci kredytowej
gminy, Difin, Warszawa 2011, ss. 240.

W pracy Ocena zdolnosci kredytowej gminy Marcin WiSniewski postawil ambitny cel badawczy,
formutujac go nastepujaco: ,,stworzenie miernika zdolnosci kredytowej jednostek samorzadu
terytorialnego stato sie glownym celem prowadzonych przez autora ksigzki badan” (s. 8). Badania te
przeprowadzono w ramach promotorskiego projektu badawczego, ktoérego kierownikiem byta
prof. dr hab. Wieslawa Przybylska-KapusScinska. Projekt byl finansowany ze $rodkéw na nauke
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Problematyka badawcza zawarta w ksiazce jest ze wszech miar aktualna i zasluguje na miano
badan o charakterze nowatorskim. Specyfika zadan publicznych, wynikajacych z ustaw o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewodzkim, polega miedzy innymi na tym, ze udzial wydatkéw majat-
kowych w ich wydatkach ogétem jest najwyzszy, na tle odpowiednich relacji w podsektorze rzadowym
czy w podsektorze ubezpieczen spotecznych. W okresie ostatnich czterech lat dynamika wydatkow
majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego wyniosta 35%. Mimo zdecydowanej europejskiej
tendencji konsolidacji fiskalnej w sektorze finanséw publicznych, nie nalezy przewidywac¢ zmniej-
szenia zainteresowania problematyksa badania zdolno$ci kredytowej w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Wrecz przeciwnie — zagadnienie, o ktorym pisze Autor, z powodu proceséw globaliza-
cyjnych nabierze jeszcze wigkszego znaczenia.
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Dotychczasowe prace badawcze z zakresu metod oceny zdolno$ci kredytowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego koncentrowaly sie¢ w znacznej mierze na kategorii wieloletniego planowania
inwestycyjnego na przyktadzie wybranej, na ogét duzej, jednostce samorzadu terytorialnego lub kilku
zblizonych potencjatem jednostek. W recenzowanej ksigzce zaproponowano pomiar zdolnosci kredy-
towej dla wszystkich gmin i dla miast na prawach powiatu za pomocg trzech tak zwanych syn-
tetycznych miernikow finansowych (okreslonych jako Z1, Z2, Z3). Sformutowanie tych syntetycznych
miar nalezy uznaé za znaczace osiggniecie naukowe, wazne nie tylko dla rozwoju nauki bankowos$ci
oraz nauki finanséw publicznych, lecz takze dla praktyki samorzadowej. Wysoka ocena zapropo-
nowanych miar syntetycznych oceny zdolnosci kredytowej gmin i miast na prawach powiatu wynika
z nastepujacych faktow, ktore poprzedzity konstrukcje miernikéw i ich weryfikacje:

— wnikliwa analiza czynnikéw determinujacych wyniki finansowe jednostek samorzadu tery-
torialnego, w tym tych, ktore sa kluczowe dla posiadania nadwyzki operacyjnej;

— poprawnie i bardzo interesujaco przedstawiona rola agencji ratingowych w ocenie ryzyka
kredytowego oraz metod przez nie stosowanych;

— podkreslenie roli ,,indywidualnego” podejs$cia bankéow do zarzadzania ryzykiem kredytowym;

— przejrzyScie zaprezentowana metodologia budowy miar syntetycznych i wyboru zmiennych
diagnostycznych, w tym jasno podana rola i wykorzystanie analizy dyskryminacyjne;j.

Powyzsze podejScie metodologiczne pozwolitlo Autorowi ocenié i réznicowac jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug kategorii tak zwanego potencjalu wtasnych dochodéw biezacych i majatko-
wych, z uwzglednieniem obcigzen zobowigzaniami. Wyboér zmiennych wskazanych przez Autora jako
kluczowych w badaniu potencjatu dochodowego i obcigzen zobowigzaniami nalezy uznaé za uzasad-
niony merytorycznie. Sg to nastepujace wskazniki: W, — udziat zobowigzan ogétem w dochodach
ogdlem, W, — udzial splat rat kapitatowych i odsetek w dochodach ogétem, W, — udzial nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogétem, W, — udzial dochodéw podatkowych w dochodach biezacych.

Wskazniki te odpowiadajg mysli przewodniej ksigzki, méwigcej, ze ,,kluczowymi determinantami
zdolno$ci kredytowej sa czynniki finansowe, stanowiace odzwierciedlenie ogdlnej kondycji gos-
podarczej gminy” (s. 8). Trudno nie zgodzi¢ sie z Autorem, aczkolwiek w wypadku tak zwanej
kreatywnej ksiegowosci dane ze sprawozdan finansowych moga okazac sie niewystarczajace. Sg to
jednak sytuacje wyjatkowe, a nie norma.

Opierajac sie na wcze$niej wymienionym wielofazowym podej$ciu metodologicznym, dokonano
wieloaspektowe] oceny kondycji ekonomicznej jednostek, prezentujagc wyniki badan w postaci
rankingow. Ksigzka zawiera niezwykle wazne i przejrzyScie podane tabele i wykresy opisujace
odpowiednie rankingi gmin z podziatem na gminy wiejskie, wiejsko-miejskie, miejskie, miasta na
prawach powiatu. Rankingi te Autor nazywa, zgodnie z celem pracy, rankingami zdolno$ci
kredytowej. W mojej opinii rankingi te mowig o czym$ wiecej — znakomicie charakteryzujg
réwnocze$nie poziom ogromnego zréznicowania jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce,
w sensie ich potencjatu gospodarczego i mozliwosci finansowania przez nie zadan publicznych.

Wyniki uzyskane przez Autora moga by¢ przedmiotem zainteresowania nie tylko naukowcow,
instytucji finansowych, agencji ratingowych i jednostek samorzadu terytorialnego. Ksigzka jest cenna
réwniez dla organéw wiadzy publicznej, w tym Prezydenta RP, sejmu, senatu i rzadu. Wybrane
fragmenty pracy winien Autor promowaé w §rodowiskach opiniotworczych, jakimi sa media, fundacje
czy stowarzyszenia.

Teresa Lubiriska





