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ZBIGNIEW RADWAŃSKI – WYBITNY PROFESOR

ODZNACZONY ORDEREM ORŁA BIAŁEGO

Order Orła Białego to najwyższe odznaczenie polskie, ustanowione w 1705 r. przez króla
Augusta II. Odznaczenie to odnowione zostało w 1921 r. i było nadawane za zasługi cywilne oraz
wojskowe zarówno w czasie pokoju, jak i podczas wojny. W 1992 r. Order umieszczono w systemie
odznaczeń Rzeczypospolitej Polskiej1.

Od 3 maja 2011 r. wśród odznaczonych Orderem Orła Białego znalazł się wybitny Profesor
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu – Zbigniew Radwański. Otrzymał odznaczenie
,,w uznaniu znamienitych zasług dla rozwoju współczesnej polskiej cywilistyki, za wybitne osiągnię-
cia w pracy naukowej i znaczący wkład do praktyki stanowienia i stosowania prawa oraz istotny
udział w dostosowywaniu polskiego systemu prawnego do prawa Unii Europejskiej’’2.

Wyróżnienie to stało się okazją do spotkania Prof. Radwańskiego ze społecznością Wydziału
Prawa i Administracji w Poznaniu. Na spotkanie w Małej Auli, 23 maja 2011 r., przybyli profesorowie,
wśród których znalazło się wielu wychowanków Prof. Radwańskiego, a także młodsi pracownicy oraz
studenci. Wśród gości byli także adiunkci Katedry Prawa Cywilnego, Handlowego i Ubezpiecze-
niowego.

Warto pokrótce nakreślić sylwetkę Prof. Zbigniewa Radwańskiego, który jest nie tylko wybitnym
naukowcem ściśle związanym z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ale także
,,Nauczycielem i Wychowawcą, który, stawiając każdemu wysokie wymagania, najwięcej wymaga od
siebie samego’’3.

Swoją historię z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza Zbigniew Radwański rozpoczął już
w 1945 r., kiedy to zapisał się na studia na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu
Poznańskiego. Ukończył je w 1948 r.; w 1955 r. uzyskał stopień naukowy docenta i do 1994 r.
pozostawał pracownikiem naukowym Uniwersytetu, obejmując kolejne stanowiska – od asystenta aż
po profesora zwyczajnego. Pełnił także szereg funkcji administracyjnych – w tym organizatora
i kierownika zaocznych studiów administracyjnych (początek lat 60.), prodziekana Wydziału Prawa
i Administracji (lata 1965-1966), przez 6 lat dziekana Wydziału Prawa, a następnie w latach
1982-1984 rektora. Był też kierownikiem Katedry Prawa Cywilnego (1981-1982) i Katedry Prawa
Cywilnego i Handlowego (1991-1994)4 oraz redaktorem naczelnym czasopisma ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny’’ w latach 1982-1990.

Profesor Radwański aktywnie uczestniczył także w wielu przedsięwzięciach poza Uniwersy-
tetem, między innymi w Instytucie Nauk Prawnych Państwowej Akademii Nauk (1973-1998),
w Radzie Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrów (1973-1998) oraz w Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwości (od 1997). Po dziś dzień Prof. Radwański pełni
także zaszczytną funkcję redaktora naczelnego ,,Systemu Prawa Prywatnego’’.

Dorobek naukowy Zbigniewa Radwańskiego jest imponujący. Obejmuje ponad 200 prac
naukowych: monografii, prac zbiorowych czy – znanych każdemu studentowi – podręczników prawa
cywilnego. Jest autorem wielu studiów, artykułów, glos i recenzji. W ostatnich latach – jako redaktor
naczelny – zajmuje się wydawaniem ,,Systemu Prawa Prywatnego’’; jest to wielotomowe (docelowo

1 Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1996.
2 Zob. http:��www.prezydent.pl.
3 S. Czepita, Z. Kuniewicz, Profesor Zbigniew Radwański doktorem honoris causa Uniwersytetu

Szczecińskiego, ,,Ruch, Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny’’ 2008, z. 1, s. 264.
4 Zob. M. Kępiński, Zbigniew Radwański. Redaktor naczelny 1982-1990, ,,Ruch, Prawniczy,
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obejmie 20 tomów) ,,dzieło [...] opracowane przez najwybitniejszych polskich autorów, kompleksowo
omawiające cały polski system prawa prywatnego’’ 5. Obecnie większość tomów została już wydana
i dzieło bliskie jest ukończenia.

Wracając do spotkania z Profesorem, zawiódł się ten, kto przyszedł wysłuchać wykładu na temat
najnowszej kodyfikacji kodeksu cywilnego. Wykład Profesora miał zupełnie inny charakter. Jak
podkreślił Prof. Tomasz Sokołowski, Dziekan Wydziału Prawa i Administracji, miał on charakter
unikatowy.

Dlaczego unikatowy? Unikatowość polegała na tym, że Profesor Radwański przedstawił nieznane
(przynajmniej młodszym pracownikom) szczegóły ze swojego życia, nie tylko zawodowego, ale także
prywatnego. Dzięki temu udało nam się poznać wybitnego naukowca jako człowieka z krwi i kości.

Spotkanie rozpoczęło się od krótkiego przemówienia prof. Andrzeja Kocha, Kierownika Katedry
Prawa Cywilnego, Handlowego i Ubezpieczeniowego, oraz prof. Tomasza Sokołowskiego, Dziekana
Wydziału Prawa i Administracji. Następnie interesujący, pełen ciekawych faktów i anegdot wykład
rozpoczął prof. Zbigniew Radwański.

Choć może wydawać się to dziwne, Profesor Radwański nie był profesorem od urodzenia. Urodził
się w kochającej rodzinie w 1924 r. w Chojnicach. Do gimnazjum uczęszczał w Rabce, gdyż klimat tego
miejsca pozytywnie wpływał na jego zdrowie, które w owym okresie nie było najlepsze.

Trzeba dodać, że życie młodego Radwańskiego związane było z drewnem, gdyż jego wuj był
odnoszącym sukcesy przedsiębiorcą i prowadził w okolicach Krzyża duże tartaki. W 1939 r. wujowi
udało się uniknąć aresztowania i następnie administrował tartakami w Oświęcimiu, gdzie podczas
wojny przebywał także Zbigniew Radwański. Profesor wspomniał też, że pracował przymusowo
w Policach pod Szczecinem.

W miejscowości tej znajdowały się zakłady, w których produkowano broń. Tym samym Police były
często bombardowane. Profesor, by uniknąć utraty majątku, nosił go ze sobą w teczce. Teczka ta – jak
się później okazało – uratowała mu życie. Zbigniew Radwański podczas jednego z nalotów alianckich
na Police nie zdążył schować się w schronie. Ukrył się w wykopie przykrytym płytami, a teczkę położył
na kolanach. Odłamek wybuchającej bomby przebił leżące nad głową młodzieńca płyty i wbił się
w leżącą na kolanach teczkę. Dzięki temu szczęśliwemu wydarzeniu Zbigniew Radwański mógł
w przyszłości stworzyć wiekopomne dzieła.

Profesor Radwański podkreślił, że szczególnie w pamięci utkwiły mu także wydarzenia,
gdy front wschodni ,,przechodził’’ przez Chojnice. Żołnierze radzieccy szczególnym upodobaniem
darzyli zegarki i kolekcjonowali je w dużych ilościach. Widok żołnierzy radzieckich z zegarkami
na rękach Profesor pamięta do dziś.

W okresie wojennym Zbigniew Radwański kształcił się na tajnych kompletach. Dzięki temu już
w 1945 r. mógł złożyć maturę w liceum humanistycznym w Starogardzie Gdańskim. W 1948 r.
zakończył studia na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznańskiego.

Profesor wspominał, że początkowe lata studiów nie były proste. Zniszczony Poznań nie oferował
najlepszej bazy noclegowej dla młodych żaków. Zbigniew Radwański wynajął mieszkanie studenckie,
w którym brakowało okien; zaklejano je papierami. Nie była to jedyna wada mieszkania, gdyż – jak się
okazało – mieszkanie miało także inne wady: ,,ukrytych lokatorów’’. Lokatorzy ci, którymi okazała się
duża ilość pluskiew, gdy tylko zrobiło się cieplej, zaczęli nękać studentów uniwersytetu. Profesor
wspomniał, że z wielką przyjemnością zmienił lokal.

Pewne kontrowersje wywołała na tle ówczesnych dogmatów ideologicznych jego praca habili-
tacyjna Zadośćuczynienie pieniężne za szkodę niemajątkową. Ustawodawstwo radzieckie i doktryna
socjalistyczna nie dopuszczały takich rozwiązań. Mimo tych kontrowersji już w 1955 r. uzyskał
stopień naukowy docenta.

Nie ulega wątpliwości, że trudnymi latami były także lata 80., kiedy to Profesor pełnił funkcję
rektora UAM (lata 1982-1984). Jako rektor musiał zmagać się z ówczesnymi władzami, które wielu
studentów i pracowników chciały wyrzucić z uczelni za wystąpienia antypaństwowe. Jak podkreślił
Zbigniew Radwański, tak udało mu się lawirować pomiędzy żądaniami władzy a słusznym interesem
studentów i pracowników, że nikt ze względów politycznych nie został z uczelni wyrzucony.
Niewątpliwie była w tym duża zasługa ówczesnego rektora. Dodać należy, że Profesor nigdy nie
angażował się politycznie i nigdy nie należał do żadnej partii.

5 Zob. strona internetowa wydawnictwa C. H. Beck, wydawcy ,,Systemu Prawa Prywatnego’’:
http:��www.ksiegarnia.beck.pl (27.06.2011).
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Z wielkim zaangażowaniem Profesor działał na rzecz utworzenia w Ciążeniu domu pracy twórczej
i również dzięki jego inicjatywie rozpoczęto inwestycje na Morasku.

Podsumowując, Profesor podkreślił, że udało mu się osiągnąć sukces w życiu zawodowym, także
dlatego, że miał udane życie rodzinne. Jego żona – profesor medycyny – nie tylko dbała o zdrowie
Profesora, ale także była wyrozumiała dla jego pracy zawodowej. Dzięki harmonijnemu połączeniu
życia zawodowego i rodzinnego były możliwe tak znakomite osiągnięcia, których zwieńczeniem jest
niewątpliwie odznaczenie Orderem Orła Białego.

Dodać należy, że dużym zainteresowanie zebranych cieszyły się także wyłożone przez Profesora
dyplomy i odznaczenia. Profesor zachęcił do ich oglądania, przestrzegając jednak wszystkich,
z charakterystycznym dla siebie poczuciem humoru, przed ich dotykaniem.

Po ciekawym wystąpieniu Profesora wszyscy spotkali w kuluarach, gdzie można było jeszcze
dopytać Profesora o jego życie prywatne i zawodowe, a także receptę na sukces. Nie ulega wątpliwości,
że receptą jest ciężka praca w połączeniu z udanym życiem rodzinnym.

Jakub Kępiński

DOKTORAT HONORIS CAUSA
UNIWERSYTETU KARDYNAŁA STEFANA WYSZYŃSKIEGO

W WARSZAWIE
DLA AMBASADOR HANNY SUCHOCKIEJ

Dnia 27 maja 2011 r., w święto Uniwersytetu Kardynała Stefana Wyszyńskiego w Warszawie,
w Auli im. Roberta Schumana odbyło się uroczyste posiedzenie Senatu UKSW, podczas którego Pani
Ambasador dr Hannie Suchockiej, byłej premier rządu polskiego i minister sprawiedliwości, wręczono
dyplom doktora tej uczelni.

Inicjatorem nadania tej godności była Rada Wydziału Prawa Kanonicznego, która w uznaniu
wybitnych zasług dla Państwa Polskiego w okresie pełnienia funkcji premiera rządu, a także działań
na rzecz uregulowania relacji między Kościołem a państwem, postanowiła 15 grudnia 2009 r. wystąpić
do Senatu z wnioskiem o nadanie godności doktora honoris causa. Senat – po zapoznaniu się
z recenzjami ks. prof. dr. hab. Wojciecha Góralskiego i ks. bp. prof. dr. hab. Tadeusza Pieronka – podjął
27 stycznia 2011 r. uchwałę o nadaniu doktoratu honorowego. W uzasadnieniu uchwały podkreślono
wkład dr Hanny Suchockiej w rozwój nauk prawnych (zwłaszcza w zakresie prawa konstytucyjnego,
praw człowieka i problemów transformacji ustrojowej), a także jej działalność w służbie publicznej,
zarówno w Polsce (w tym w zakresie normalizacji stosunków państwo–Kościół), jak i na arenie
międzynarodowej.

W wygłoszonej podczas uroczystości laudacji promotor ks. prof. dr hab. Józef Krukowski
podkreślił osiągnięcia dr Hanny Suchockiej jako polityka, naukowca i nauczyciela akademickiego.
Wskazał między innymi na jej osobisty udział w udział w tworzeniu Konstytucji oraz doprowadzeniu
do podpisania w 1993 r. Konkordatu między Stolicą Apostolską a Rzeczpospolitą. Ukształtowany
wówczas model stosunków między państwem a Stolicą Apostolską oparty został na zasadach separacji
przyjaznej, a gwarancje wolnościowe wpisane do konkordatu zostały rozszerzone na wszystkie
związki wyznaniowe mające uregulowaną sytuację prawną. Podkreślił też, że ten model relacji
państwo–Kościół został potwierdzony w traktacie lizbońskim i stał się wzorem dla innych państw
postkomunistycznych.

Po odczytaniu i wręczeniu dyplomu doktor honoris causa Hanna Suchocka wygłosiła wykład
Problemy wokół rozumienia wolności religijnej we współczesnym świecie, przypominając, że wolność
religijna została zaliczona w XVIII w. do praw przyrodzonych człowiekowi, a od XX w. wymieniana
jest w międzynarodowych konwencjach zapewniających prawo do obecności symbolów i obrzędów
religijnych w przestrzeni publicznej. Sprowadzenie wolności religijnej do prywatnego kultu jest
sprzeczne z tymi konwencjami. Ambasador Suchocka zwróciła uwagę na podniesienie rangi wolności
religijnej przez Jana Pawła II, który uznał ją za probierz dla innych praw człowieka. Benedykt XVI
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zwraca natomiast uwagę na obecność w dzisiejszym świecie laickiego fundamentalizmu.
Dr H. Suchocka podkreśliła, że nawet w krajach europejskich o ugruntowanych tradycjach wolności
religijnej faktycznie jest ona ograniczana, podkreśliła też, że paradoksalnie zasady wolności religijnej
są znacznie częściej naruszane niż przestrzegane. Wskazała również na trzy zagrożenia wolności
religijnej: przymus państwowy i prześladowania wierzących, prześladowania ze strony państw
mniejszości religijnych i wzrost fundamentalizmu laickiego, który uznaje wierzących za zagrożenie
dla laickiego państwa. W tym kontekście niezwykle ważne jest właściwe rozumienie wolności
religijnej, jej odniesienia kulturowe i społeczne, w tym rozumienie tolerancji i koncepcja państwa
neutralnego. Często te właśnie hasła zamiast chronić, prowadzą do dyskryminacji, każda bowiem ze
stron dyskursu nadaje im własne znaczenie.

Uroczystemu posiedzeniu Senatu przewodniczył rektor ks. prof. Henryk Skorowski, a wzięli
w nim udział liczni przedstawiciele świata nauki i polityki, między innymi były premier Tadeusz
Mazowiecki i były minister spraw zagranicznych Władysław Bartoszewski, a także nuncjusz
apostolski abp Celestino Migliore, prymas Polski abp Józef Kowalczyk, metropolita warszawski
kard. Kazimierz Nycz, prezydent Warszawy prof. dr hab. Hanna Gronkiewicz-Waltz. Listy gratula-
cyjne przesłali między innymi prezydent RP Bronisław Komorowksi, premier Donald Tusk oraz
prefekt Kongregacji Nauki Katolickiej kard. Zenon Grocholewski.

Andrzej Gulczyński

PRZYSZŁOŚĆ SŁUŻBY CYWILNEJ W POLSCE
– KIERUNKI ZMIAN

Ogólnopolska Konferencja Naukowa
zorganizowana przez Koło Naukowe Administratywistów Ad rem

Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
Poznań, 20-21 maja 2011 r.

Ogólnopolską konferencję naukową poświęconą aktualnej problematyce zmian zachodzących
w systemie polskiej służby cywilnej zorganizowali studenci Wydziału Prawa i Administracji zrzeszeni
w Kole Naukowym Administratywistów Ad rem, którego opiekunem jest prof. dr hab. Krystyna
Wojtczak. Mając na uwadze ogrom poruszanej problematyki, zdecydowano o dwudniowym kalen-
darzu obrad konferencyjnych. W murach Collegium Iuridicum Novum przy Al. Niepodległości 53
spotkali się przedstawiciele najwyższych organów administracji publicznej, wybitni teoretycy prawa
oraz doktoranci i studenci z całej Polski.

Oficjalny patronat honorowy nad konferencją objęli: Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrów
Tomasz Arabski, Wojewoda Wielkopolski Piotr Florek, Dyrektor Krajowej Szkoły Administracji
Publicznej dr hab. Jacek Czaputowicz, a także Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
prof. dr hab. Bronisław Marciniak oraz Dziekan Wydziału Prawa i Administracji prof. UAM
dr hab. Tomasz Sokołowski. Patronat merytoryczny sprawował Kierownik Katedry Prawa Pracy
i Prawa Socjalnego WPiA UAM prof. dr hab. Zdzisław Niedbała.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonał Dziekan Wydziału Prawa i Administracji
prof. UAM dr hab. Tomasz Sokołowski. W swojej mowie powitalnej podkreślił, jak ważny dla rozwoju
demokratycznego państwa prawnego jest sprawnie funkcjonujący system służby cywilnej. Jako
gospodarz Wydziału oficjalnie powitał zaproszonych gości, w tym przedstawicieli władz administracji
publicznej: Dyrektora Departamentu Służby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrów Dagmira
Długosza, Wojewodę Wielkopolskiego Piotra Florka, Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego
Urzędu Wojewódzkiego Bogumiłę Stanecką, Wicedyrektora Krajowej Szkoły Administracji
Publicznej dr. inż. Marka Haliniaka, a także przedstawicieli doktryny prawa spoza UAM: sędzię
Trybunału Konstytucyjnego doc. dr hab. Marię Gintowt-Jankowicz, prof. UG dr. hab. Jakuba
Stelinę, dr hab. Helenę Szewczyk, oraz obecnych pracowników naukowych WPiA UAM, w tym
prof. dr hab. Teresę Rabską, jak również zgromadzonych doktorantów i studentów.
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W pierwszej części konferencji panele tematyczne skupiły się wokół trudnej i często bardzo
kontrowersyjnej tematyki obejmującej rolę wartości etycznych oraz znaczenie Krajowej Szkoły
Administracji Publicznej w systemie służby cywilnej. Swoimi rozważaniami teoretycznoprawnymi
oraz szeroką wiedzą praktyczną w tym zakresie podzieliła się doc. dr hab. Maria Gintowt-Jankowicz,
która przedstawiła historię kształtowania się koncepcji Krajowej Szkoły Administracji Publicznej
(KSAP) oraz samej służby cywilnej w III RP. Profesor Gintowa-Jankowicz jako pierwszy dyrektor
KSAP organizowała system kształcenia urzędników służby cywilnej. W swojej wypowiedzi zwróciła
uwagę na to, jak trudne w czasach transformacji ustrojowej było to przedsięwzięcie, wskazała, że
III RP potrzebowała silnej, opartej na demokratycznych wartościach służby cywilnej. Podkreśliła, że
pierwszym promocjom absolwentów KSAP towarzyszyły ciągłe prace legislacyjne nad przyszłym
modelem służby cywilnej. Charakteryzując poszczególne regulacje prawne, podkreśliła znaczenie
przepisów ustawy o służbie cywilnej z 1996 r., które stanowiły, iż urzędnik służby cywilnej przy
wykonywaniu obowiązków służbowych nie mógł kierować się swoimi przekonaniami politycznymi ani
religijnymi, ani też interesem jednostkowym lub grupowym. Ustawa zawierała też zakaz publicznego
manifestowania przez urzędnika służby cywilnej swoich przekonań politycznych. Te uwagi stanowiły
doskonałe wprowadzenie do późniejszej dyskusji nad apolitycznością pracowników służby cywilnej.

Obecną pozycję prawną KSAP oraz jej rolę w kształtowaniu się w pełni profesjonalnego
(zawodowego), rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego korpusu służby cywilnej zaprezen-
tował obecny Wicedyrektor KSAP dr inż. Marek Haliniak. W swoim wystąpieniu wskazał na zasady
postępowania kwalifikacyjnego oraz szczególną metodykę nauczania w KSAP, które mają zapewnić
wyłonienie i wykształcenie elitarnego grona urzędników służby cywilnej. Podkreśliłwagę stypendium
słuchacza KSAP, które obecnie wynosi 2400 zł i jest wypłacane przez cały okres kształcenia, tj. 18
miesięcy. Obecni studenci i doktoranci mieli okazję zapoznać się z profilem absolwenta KSAP oraz
możliwościami, jakie daje mu mianowanie z rąk Prezesa Rady Ministrów, który wskazuje
absolwentom kolejnych roczników KSAP pierwsze stanowiska pracy przedstawione przez Szefa
Służby Cywilnej.

Pierwsze dwie wypowiedzi uzupełnił referat Dyrektora Departamentu Służby Cywilnej Dagmira
Długosza, który zdiagnozował system zarządzania zasobami ludzkimi w oparciu o aktualnie
obowiązujące przepisy ustawy z 21 listopada 2008 r. o służbie cywilnej. Dyrektor Długosz wskazał, że
w 2010 r. w służbie cywilnej było zatrudnionych ok. 123,6 tys osób. Perspektywa ewentualnego
zmniejszenia nakładów na realizację zadań w służbie cywilnej (racjonalizacja zatrudnienia,
ograniczenia finansowe) warunkuje zwiększenie efektywności i jest istotnym wyzwaniem z punktu
widzenia zarządzania zasobami ludzkimi. Opisując organizację zarządzania służbą cywilną, wskazał,
że na szczeblu centralnym kierowanie procesem zarządzania zasobami ludzkimi w służbie cywilnej
należy do kompetencji Szefa Służby Cywilnej, a także – w niektórych obszarach – do innych
podmiotów, np. Ministra Finansów w odniesieniu do administracji skarbowej. Ponadto podkreślał, że
realizacja polityki personalnej w urzędach należy do kompetencji dyrektorów generalnych urzędów
i kierowników urzędów – w wypadku urzędów, w których nie tworzy się stanowiska dyrektora
generalnego urzędu.

Szczególnie interesujący był wykład prof. UAM dr. hab. Marka Smolaka na temat neutralności
politycznej jako zasady etycznej w służbie cywilnej. Swoje rozważania oparł na dworkinowskiej
argumentacji na rzecz neutralnej moralności państwa i prawa. Argumentacja ta wyraża się
w następujących poniższych założeniach: współczesne społeczeństwa są społeczeństwami rozumnego
pluralizmu moralnego oraz światopoglądowego; pluralizm ten ma charakter trwały; państwo ma
obowiązek traktować wszystkich z równą troską i szacunkiem bez względu na przekonania moralne
czy polityczne; dlatego państwo nie może wkraczać w sferę indywidualnych wyborów życia ani tym
bardziej kierować się jakimiś założeniami co do poprawnego życia czy adekwatnych wyborów
politycznych, gdyż musiałoby się opowiedzieć po stronie jednych obywateli przeciwko innym;
oznaczałoby to naruszenie postulatu traktowania wszystkich z równą troską i szacunkiem; zatem
państwo musi zachować moralną i polityczną neutralność. Zdaniem Marka Smolaka, powyższa
argumentacja stanowić może podstawę uznania, że naruszono zasadę neutralności politycznej
(fundamentalnej zasady etyki służby cywilnej), każdą decyzją administracyjną, która nie bierze pod
uwagę założenia, iż państwo ma obowiązek traktować wszystkich z równą troską i szacunkiem bez
względu na przekonania moralne czy polityczne.

W kolejnym referacie dr hab. Helena Szewczyk poddała w wątpliwość, jakoby aktualnie
obowiązujące regulacje prawne były gwarantem apolityczności pracowników służby cywilnej, podając
wiele przykładów z doświadczenia zawodowego. Ostatni miał charakter stricte prawno pracowniczy

Sprawozdania i informacje 297



i dotyczył mechanizmów ochrony trwałości stosunku pracy w służbie cywilnej. Prof UG dr hab. Jakub
Stelina wskazał na istotę stosunku pracy z mianowania, gdzie w związku ze szczególną
dyspozycyjnością pracowniczą (liczne przeniesienia na inne stanowiska, podróże i polecenia służbowe)
obowiązują szczególne mechanizmy ochrony trwałości tego stosunku pracy (np. ograniczony katalog
przyczyn jego wypowiedzenia).

Po krótkiej przerwie odbyła się dyskusja, w której oprócz zaproszonych gości uczestniczyli
wszyscy słuchacze konferencji. Główną część dyskusji stanowiły problemy etyczne w zatrudnieniu
pracowników służby cywilnej. W sposób bardzo szczegółowy omówiono rozumienie pojęcia
,,apolityczność’’ i ,,neutralność polityczna’’ w kontekście zasady pluralizmu politycznego. Ponadto ze
strony studentów padło wiele pytań o rekrutacją do KSAP, na które odpowiedzi udzielałWicedyrektor
dr inż. Marek Haliniak.

Drugi dzień konferencji został podzielony na dwie części. W pierwszej z nich udział wzięli
pracownicy szczebla ministerialnego: Główny Specjalista ds. Legislacji w Ministerstwie Sprawiedli-
wości dr Marcin Mazuryk, Starszy Specjalista w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów mgr Wojciech
Drobny oraz przedstawiciele doktryny z WPiA UAM – dr Sebastian Samol i dr Wojciech Piątek. Druga
część została poświęcona szeroko rozumianej problematyce prawnej zatrudnienia w służbie cywilnej,
podczas której referaty wygłosili doktoranci oraz studenci z całej Polski.

Pierwszy panel dyskusyjny dotyczył problematyki racjonalizacji zatrudnienia. Dr Marcin
Mazuryk przedstawił ścieżkę legislacyjną zaskarżonej do Trybunału Konstytucyjnego ustawy
o racjonalizacji zatrudnienia w państwowych jednostkach budżetowych i niektórych innych
jednostkach sektora finansów publicznych w latach 2011-2013 oraz omówił jej najistotniejsze
założenia, wskazując na argumenty podniesione przez Prezydenta RP we wniosku o zbadanie
zgodności ustawy z Konstytucją RP. Doktor wyraził niepokój, że obecne rozwiązania prawne
w żadnym stopniu nie gwarantują wpływu rządu na aktywność w zakresie spraw kadrowych
jednostek samorządu terytorialnego.

Dr Sebastian Samol w swoim referacie przedstawił tematykę warunków zatrudnienia członków
korpusu służby cywilnej na podstawie obecnie obowiązujących przepisów w odniesieniu do poprzednio
obowiązujących aktów prawnych dotyczących służby cywilnej. Referent zwrócił uwagę na zmiany
dotyczące zatrudnienia w służbie cywilnej, które w coraz większym zakresie staje się umownym
świadczeniem pracy, nie zaś służbą, w której nawiązanie stosunku pracy następuje na podstawie
mianowania, a obowiązki członków korpusu służby cywilnej są szczegółowo regulowane w odrębnych
przepisach.

Następnie dr Wojciech Piątek poruszył tematykę kontroli sądowoadministracyjnej w sprawach
z zakresu ustawy o służbie cywilnej, wskazując na problematykę rozgraniczenia właściwości sądów
powszechnych i administracyjnych. Stwierdził, że akt mianowania na urzędnika służby cywilnej
słusznie podlega kognicji sądów powszechnych, przede wszystkim dlatego, iż jest to nawiązanie
stosunku zobowiązaniowego, w którym stopień nasycenia obowiązkami o charakterze publiczno-
prawnym jest daleko mniejszy aniżeli w ramach stosunków prawnych służb mundurowych (oraz ze
względu na przewagę pracowniczych elementów mianowania). Z drugiej strony wskazał, że nie we
wszystkich sytuacjach droga postępowania przed sądem powszechnym wydaje się w ogóle możliwa
i najwłaściwsza, jako przykład podając procedurę konkursową na wyższe stanowiska w służbie
cywilnej.

Ostatni panel dyskusyjny obejmował referaty doktorantów i studentów. Wygłosili je między
innymi Bartosz Migas (UŁ) – Udział obywatela w postępowaniach mających na celu wyegzekwowanie
odpowiedzialności członka korpusu służby cywilnej; mgr Katarzyna Górka i mgr Pawluk Adam (UJ)
– Uwagi o konstytucyjności wybranych przepisów ustawy o racjonalizacji zatrudnienia w państwo-
wych jednostkach budżetowych i niektórych innych jednostkach sektora finansów publicznych
w latach 2011-2011; mgr Bogusław Przywora i mgr Joanna Wieczorek (UJ) – Znaczenie Krajowej
Szkoły Administracji Publicznej dla systemu służby cywilnej; Krystian Munia (Uniwersytecka
Poradnia Prawna we Wrocławiu) – Obowiązek powstrzymywania się pracownika służby cywilnej od
dodatkowych zajęć – rodzaje czynności lub zajęć sprzecznych z obowiązkami wynikającymi z ustawy
o służbie cywilnej; mgr Karolina Brodzińska (UJ) – Możliwość społecznej kontroli realizacji celów
wyrażonych w art. 153 ust. 1 Konstytucji RP w świetle zasady jawności; Maria Jędrzejczak (UAM)
Zwroty niedookreślone jako przyczyna wypowiedzenia umów zatrudnienia w służbie cywilnej; Jerzy
Muszyński (UAM) – Przesłanki ograniczenia prawa zrzeszania się osób zatrudnionych w służbie
cywilnej.
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Także tę część obrad zakończyła dyskusja. Po raz kolejny okazało się, że doktoranci i studenci
stanowią doskonałych partnerów do merytorycznej debaty, zaskakując odważnymi i nowatorskimi
spojrzeniami na omawianą problematykę. Dynamika dyskusji wskazywała na istnienie niezwykle
dużej ilości problemów w związku z funkcjonowaniem obecnego systemu służby cywilnej w Polsce.
Debata wykazała, że przepisy aktualnie obowiązującej ustawy o służbie cywilnej nie ułatwiają
osiągnięcia wyznaczonego w art. 153 § 1 Konstytucji RP celu, jakim jest zawodowa, rzetelna,
bezstronna politycznie neutralna służba cywilna; stąd potrzeba zmian w ustawie o służbie cywilnej.
Organizatorzy konferencji planują wydanie publikacji pokonferencyjnej zawierającej wystąpienia
prelegentów, w nadziei, iż postulaty w niej zawarte przyczynią się do wyznaczenia pożądanych
kierunków zmian.

Jerzy Muszyński
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