RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
ROK LXXIII — zeszyt 3 — 2011

IV. SPRAWOZDANTIA I INFORMACJE

ZBIGNIEW RADWANSKI - WYBITNY PROFESOR
ODZNACZONY ORDEREM OR:LA BIALEGO

Order Orta Bialego to najwyzsze odznaczenie polskie, ustanowione w 1705 r. przez krila
Augusta II. Odznaczenie to odnowione zostato w 1921 r. i bylo nadawane za zastugi cywilne oraz
wojskowe zaréwno w czasie pokoju, jak i podczas wojny. W 1992 r. Order umieszczono w systemie
odznaczen Rzeczypospolitej Polskiej’.

Od 3 maja 2011 r. wéréd odznaczonych Orderem Oria Biatego znalazl sie wybitny Profesor
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu — Zbigniew Radwanski. Otrzymatl odznaczenie
,,W uznaniu znamienitych zastug dla rozwoju wspoélczesnej polskiej cywilistyki, za wybitne osiggnie-
cia w pracy naukowej i znaczacy wktad do praktyki stanowienia i stosowania prawa oraz istotny
udzial w dostosowywaniu polskiego systemu prawnego do prawa Unii Europejskiej”?2.

Wyréznienie to stalo sie okazjg do spotkania Prof. Radwanskiego ze spolecznoscia Wydziatu
Prawa i Administracji w Poznaniu. Na spotkanie w Matej Auli, 23 maja 2011 r., przybyli profesorowie,
wérod ktorych znalazlo sie wielu wychowankoéw Prof. Radwanskiego, a takze mtodsi pracownicy oraz
studenci. Wérod gosci byli takze adiunkci Katedry Prawa Cywilnego, Handlowego i Ubezpiecze-
niowego.

Warto pokrétce nakresli¢ sylwetke Prof. Zbigniewa Radwanskiego, ktory jest nie tylko wybitnym
naukowcem S§ci§le zwigzanym z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ale takze
,,Nauczycielem i Wychowawca, ktory, stawiajac kazdemu wysokie wymagania, najwiecej wymaga od
siebie samego”?.

Swojg historie z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza Zbigniew Radwanski rozpoczat juz
w 1945 r., kiedy to zapisal si¢ na studia na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu
Poznanskiego. Ukoniczyt je w 1948 r.; w 1955 r. uzyskat stopien naukowy docenta i do 1994 r.
pozostawal pracownikiem naukowym Uniwersytetu, obejmujac kolejne stanowiska —od asystenta az
po profesora zwyczajnego. Pelnil takze szereg funkcji administracyjnych — w tym organizatora
i kierownika zaocznych studiéow administracyjnych (poczatek lat 60.), prodziekana Wydziatu Prawa
i Administracji (lata 1965-1966), przez 6 lat dziekana Wydzialu Prawa, a nastepnie w latach
1982-1984 rektora. Byl tez kierownikiem Katedry Prawa Cywilnego (1981-1982) i Katedry Prawa
Cywilnego i Handlowego (1991-1994)* oraz redaktorem naczelnym czasopisma ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” w latach 1982-1990.

Profesor Radwanski aktywnie uczestniczyt takze w wielu przedsiewzieciach poza Uniwersy-
tetem, miedzy innymi w Instytucie Nauk Prawnych Panstwowej Akademii Nauk (1973-1998),
w Radzie Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow (1973-1998) oraz w Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci (od 1997). Po dzi§ dzien Prof. Radwanski petni
takze zaszczytng funkcje redaktora naczelnego ,,Systemu Prawa Prywatnego”.

Dorobek naukowy Zbigniewa Radwanskiego jest imponujacy. Obejmuje ponad 200 prac
naukowych: monografii, prac zbiorowych czy — znanych kazdemu studentowi — podrecznikow prawa
cywilnego. Jest autorem wielu studiow, artykutéw, glos i recenzji. W ostatnich latach —jako redaktor
naczelny — zajmuje sie wydawaniem ,,Systemu Prawa Prywatnego”; jest to wielotomowe (docelowo

! Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1996.

2 Zob. http://www.prezydent.pl.

3 8. Czepita, Z. Kuniewicz, Profesor Zbigniew Radwariski doktorem honoris causa Uniwersytetu
Szczeciriskiego, ,,Ruch, Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2008, z. 1, s. 264.

4 Zob. M. Kepinski, Zbigniew Radwariski. Redaktor naczelny 1982-1990, ,Ruch, Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, z. 2, s. 78.
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obejmie 20 tomoéw) ,,dzielo [...] opracowane przez najwybitniejszych polskich autoréw, kompleksowo
omawiajace caly polski system prawa prywatnego”®. Obecnie wiekszo$é toméw zostata juz wydana
i dzieto bliskie jest ukonczenia.

Wracajac do spotkania z Profesorem, zawi6d? sie ten, kto przyszedt wystuchaé¢ wyktadu na temat
najnowszej kodyfikacji kodeksu cywilnego. Wyklad Profesora mial zupelnie inny charakter. Jak
podkreslit Prof. Tomasz Sokotowski, Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji, mial on charakter
unikatowy.

Dlaczego unikatowy? Unikatowo$¢ polegata na tym, ze Profesor Radwanski przedstawil nieznane
(przynajmniej mtodszym pracownikom) szczegoly ze swojego zycia, nie tylko zawodowego, ale takze
prywatnego. Dzigki temu udalo nam sie poznaé¢ wybitnego naukoweca jako cztowieka z krwi i kosci.

Spotkanie rozpoczeto sig od krotkiego przemowienia prof. Andrzeja Kocha, Kierownika Katedry
Prawa Cywilnego, Handlowego i Ubezpieczeniowego, oraz prof. Tomasza Sokotowskiego, Dziekana
Wydziatu Prawa i Administracji. Nastepnie interesujacy, peten ciekawych faktow i anegdot wyktad
rozpoczal prof. Zbigniew Radwanski.

Choé moze wydawac sie to dziwne, Profesor Radwanski nie byt profesorem od urodzenia. Urodzit
sie w kochajacej rodzinie w 1924 r. w Chojnicach. Do gimnazjum uczeszczat w Rabee, gdyz klimat tego
miejsca pozytywnie wptywal na jego zdrowie, ktore w owym okresie nie bylo najlepsze.

Trzeba dodaé, ze zycie mlodego Radwanskiego zwigzane byto z drewnem, gdyz jego wuj byt
odnoszacym sukcesy przedsiebiorca i prowadzit w okolicach Krzyza duze tartaki. W 1939 r. wujowi
udato si¢ unikngé aresztowania i nastepnie administrowal tartakami w O§wiecimiu, gdzie podczas
wojny przebywal takze Zbigniew Radwanski. Profesor wspomnial tez, ze pracowal przymusowo
w Policach pod Szczecinem.

W miejscowosci tej znajdowaly sie zaktady, w ktérych produkowano bron. Tym samym Police byty
czesto bombardowane. Profesor, by uniknaé utraty majatku, nosit go ze soba w teczce. Teczka ta —jak
sig pdzniej okazalo — uratowala mu zycie. Zbigniew Radwanski podczas jednego z nalotéw alianckich
na Police nie zdazy! schowac sie w schronie. Ukryt sie w wykopie przykrytym plytami, a teczke potozyt
na kolanach. Odlamek wybuchajacej bomby przebit lezace nad glowa mlodzienca ptyty i wbit sie
w lezaca na kolanach teczke. Dzieki temu szczeSliwemu wydarzeniu Zbigniew Radwanski mogt
w przysztosci stworzyé wiekopomne dzieta.

Profesor Radwanski podkreslit, ze szczegblnie w pamieci utkwily mu takze wydarzenia,
gdy front wschodni ,,przechodzit” przez Chojnice. Zolnierze radzieccy szczegdlnym upodobaniem
darzyli zegarki i kolekcjonowali je w duzych ilo§ciach. Widok zotnierzy radzieckich z zegarkami
na rekach Profesor pamieta do dzis.

W okresie wojennym Zbigniew Radwanski ksztalcit si¢ na tajnych kompletach. Dzigki temu juz
w 1945 r. mogt zlozy¢ mature w liceum humanistycznym w Starogardzie Gdanskim. W 1948 r.
zakonczyt studia na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego.

Profesor wspominal, ze poczatkowe lata studiow nie byty proste. Zniszczony Poznan nie oferowat
najlepszej bazy noclegowej dla mlodych zakow. Zbigniew Radwanski wynajal mieszkanie studenckie,
w ktérym brakowato okien; zaklejano je papierami. Nie byta to jedyna wada mieszkania, gdyz —jak sie
okazalto —mieszkanie mialo takze inne wady: ,,ukrytych lokatorow”. Lokatorzy ci, ktérymi okazala sie
duza ilo$é¢ pluskiew, gdy tylko zrobito sie cieplej, zaczeli ngkaé studentow uniwersytetu. Profesor
wspomnial, ze z wielka przyjemno$cia zmienit lokal.

Pewne kontrowersje wywolata na tle 6wczesnych dogmatow ideologicznych jego praca habili-
tacyjna Zadoséuczynienie pieniezne za szkode niemajatkowq. Ustawodawstwo radzieckie i doktryna
socjalistyczna nie dopuszczaly takich rozwigzan. Mimo tych kontrowersji juz w 1955 r. uzyskat
stopien naukowy docenta.

Nie ulega watpliwosci, ze trudnymi latami byty takze lata 80., kiedy to Profesor petnit funkcje
rektora UAM (lata 1982-1984). Jako rektor musial zmagaé sie z 6wczesnymi wiadzami, ktore wielu
studentoéw 1 pracownikow chcialy wyrzucié z uczelni za wystapienia antypanstwowe. Jak podkreslit
Zbigniew Radwanski, tak udato mu sie lawirowaé pomiedzy zadaniami wtadzy a stusznym interesem
studentéw i pracownikow, ze nikt ze wzgledéw politycznych nie zostat z uczelni wyrzucony.
Niewatpliwie byla w tym duza zasluga 6wczesnego rektora. Dodaé nalezy, ze Profesor nigdy nie
angazowal sie politycznie i nigdy nie nalezat do zadnej partii.

5 Zob. strona internetowa wydawnictwa C. H. Beck, wydawcy ,,Systemu Prawa Prywatnego™
http://www .ksiegarnia.beck.pl (27.06.2011).
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Z wielkim zaangazowaniem Profesor dziatal na rzecz utworzenia w Cigzeniu domu pracy tworczej
i rowniez dzigki jego inicjatywie rozpoczeto inwestycje na Morasku.

Podsumowujac, Profesor podkreslit, ze udato mu sie osiggnaé sukces w zyciu zawodowym, takze
dlatego, ze miat udane zycie rodzinne. Jego zona — profesor medycyny — nie tylko dbata o zdrowie
Profesora, ale takze byta wyrozumiata dla jego pracy zawodowej. Dzigki harmonijnemu potaczeniu
zycia zawodowego 1 rodzinnego byly mozliwe tak znakomite osiagniecia, ktorych zwienczeniem jest
niewatpliwie odznaczenie Orderem Orta Biatego.

Dodaé nalezy, ze duzym zainteresowanie zebranych cieszyly sie takze wylozone przez Profesora
dyplomy i odznaczenia. Profesor zachecit do ich ogladania, przestrzegajac jednak wszystkich,
z charakterystycznym dla siebie poczuciem humoru, przed ich dotykaniem.

Po ciekawym wystapieniu Profesora wszyscy spotkali w kuluarach, gdzie mozna byto jeszcze
dopytac Profesora o jego zycie prywatne i zawodowe, a takze recepte na sukces. Nie ulega watpliwosci,
Ze recepta jest ciezka praca w potaczeniu z udanym zyciem rodzinnym.

Jakub Kepiriski

DOKTORAT HONORIS CAUSA
UNIWERSYTETU KARDYNAEA STEFANA WYSZYNSKIEGO
W WARSZAWIE
DLA AMBASADOR HANNY SUCHOCKIEJ

Dnia 27 maja 2011 r., w $wieto Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
w Auli im. Roberta Schumana odbyto sie uroczyste posiedzenie Senatu UKSW, podczas ktérego Pani
Ambasador dr Hannie Suchockiej, bytej premier rzadu polskiego i minister sprawiedliwosci, wreczono
dyplom doktora tej uczelni.

Inicjatorem nadania tej godnoSci byta Rada Wydzialu Prawa Kanonicznego, ktéora w uznaniu
wybitnych zastug dla Panstwa Polskiego w okresie pelnienia funkcji premiera rzadu, a takze dziatan
na rzecz uregulowania relacji miedzy KoSciolem a panstwem, postanowita 15 grudnia 2009 r. wystapié
do Senatu z wnioskiem o nadanie godnosci doktora honoris causa. Senat — po zapoznaniu sie
zrecenzjami ks. prof. dr. hab. Wojciecha Goralskiego i ks. bp. prof. dr. hab. Tadeusza Pieronka —podjat
27 stycznia 2011 r. uchwate o nadaniu doktoratu honorowego. W uzasadnieniu uchwaty podkreslono
wktad dr Hanny Suchockiej w rozwdj nauk prawnych (zwlaszcza w zakresie prawa konstytucyjnego,
praw czlowieka i probleméw transformacji ustrojowej), a takze jej dziatalnosé¢ w stuzbie publicznej,
zar6wno w Polsce (w tym w zakresie normalizacji stosunkéw panstwo—Kosciol), jak i na arenie
miedzynarodowe;j.

W wygloszonej podczas uroczysto$ci laudacji promotor ks. prof. dr hab. Joézef Krukowski
podkreslit osiagniecia dr Hanny Suchockiej jako polityka, naukowca i nauczyciela akademickiego.
Wskazal miedzy innymi na jej osobisty udziat w udzial w tworzeniu Konstytucji oraz doprowadzeniu
do podpisania w 1993 r. Konkordatu miedzy Stolica Apostolskg a Rzeczpospolita. Uksztattowany
wowczas model stosunkow miedzy panstwem a Stolicg Apostolska oparty zostal na zasadach separacji
przyjaznej, a gwarancje wolnoSciowe wpisane do konkordatu zostaly rozszerzone na wszystkie
zwigzki wyznaniowe majace uregulowang sytuacje prawng. Podkres§lit tez, ze ten model relacji
panstwo—Kosciot zostat potwierdzony w traktacie lizbonskim i stat si¢ wzorem dla innych panstw
postkomunistycznych.

Po odczytaniu i wreczeniu dyplomu doktor honoris causa Hanna Suchocka wyglosita wyktad
Problemy wokét rozumienia wolnosci religijnej we wspélczesnym Swiecie, przypominajac, ze wolnosé
religijna zostata zaliczona w XVIII w. do praw przyrodzonych czlowiekowi, a od XX w. wymieniana
jest w miedzynarodowych konwencjach zapewniajacych prawo do obecno$ci symboléw i obrzedéw
religijnych w przestrzeni publicznej. Sprowadzenie wolnoSci religijnej do prywatnego kultu jest
sprzeczne z tymi konwencjami. Ambasador Suchocka zwrocita uwage na podniesienie rangi wolnoSci
religijnej przez Jana Pawta II, ktory uznat jg za probierz dla innych praw czlowieka. Benedykt XVI
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zwraca natomiast uwage na obecno§é w dzisiejszym Swiecie laickiego fundamentalizmu.
Dr H. Suchocka podkreslita, ze nawet w krajach europejskich o ugruntowanych tradycjach wolnosci
religijnej faktycznie jest ona ograniczana, podkreslila tez, ze paradoksalnie zasady wolnoSci religijnej
sgq znacznie cze$ciej naruszane niz przestrzegane. Wskazata rowniez na trzy zagrozenia wolnoSci
religijnej: przymus panstwowy i przesladowania wierzacych, prze§ladowania ze strony panstw
mniejszosci religijnych i wzrost fundamentalizmu laickiego, ktory uznaje wierzacych za zagrozenie
dla laickiego panstwa. W tym konteks$cie niezwykle wazne jest wlasciwe rozumienie wolnoSci
religijnej, jej odniesienia kulturowe i spoteczne, w tym rozumienie tolerancji i koncepcja panstwa
neutralnego. Czesto te wtadnie hasta zamiast chronié, prowadza do dyskryminacji, kazda bowiem ze
stron dyskursu nadaje im wlasne znaczenie.

Uroczystemu posiedzeniu Senatu przewodniczyt rektor ks. prof. Henryk Skorowski, a wzieli
w nim udziat liczni przedstawiciele §wiata nauki i polityki, miedzy innymi byty premier Tadeusz
Mazowiecki i byly minister spraw zagranicznych Wladystaw Bartoszewski, a takze nuncjusz
apostolski abp Celestino Migliore, prymas Polski abp Jozef Kowalczyk, metropolita warszawski
kard. Kazimierz Nycz, prezydent Warszawy prof. dr hab. Hanna Gronkiewicz-Waltz. Listy gratula-
cyjne przestali miedzy innymi prezydent RP Bronistaw Komorowksi, premier Donald Tusk oraz
prefekt Kongregacji Nauki Katolickiej kard. Zenon Grocholewski.

Andrzej Gulczyriski

PRZYSZEOSC SLUZBY CYWILNEJ W POLSCE
- KIERUNKI ZMIAN

Ogodlnopolska Konferencja Naukowa
zorganizowana przez Kolo Naukowe Administratywistéow Ad rem
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
Poznan, 20-21 maja 2011 r.

Ogolnopolska konferencje naukowa po$wiecong aktualnej problematyce zmian zachodzacych
w systemie polskiej stuzby cywilnej zorganizowali studenci Wydziatu Prawa i Administracji zrzeszeni
w Kole Naukowym Administratywistow Ad rem, ktérego opiekunem jest prof. dr hab. Krystyna
Wojtczak. Majac na uwadze ogrom poruszanej problematyki, zdecydowano o dwudniowym kalen-
darzu obrad konferencyjnych. W murach Collegium Iuridicum Novum przy Al. Niepodlegtosci 53
spotkali sie przedstawiciele najwyzszych organéw administracji publicznej, wybitni teoretycy prawa
oraz doktoranci i studenci z catej Polski.

Oficjalny patronat honorowy nad konferencja objeli: Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Arabski, Wojewoda Wielkopolski Piotr Florek, Dyrektor Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej dr hab. Jacek Czaputowicz, a takze Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
prof. dr hab. Bronistaw Marciniak oraz Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji prof. UAM
dr hab. Tomasz Sokotowski. Patronat merytoryczny sprawowat Kierownik Katedry Prawa Pracy
i Prawa Socjalnego WPiA UAM prof. dr hab. Zdzistaw Niedbata.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonal Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji
prof. UAM dr hab. Tomasz Sokotowski. W swojej mowie powitalnej podkreslil, jak wazny dla rozwoju
demokratycznego panstwa prawnego jest sprawnie funkcjonujacy system stuzby cywilnej. Jako
gospodarz Wydziatu oficjalnie powital zaproszonych gosci, w tym przedstawicieli wtadz administracji
publicznej: Dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Dagmira
Dtugosza, Wojewode Wielkopolskiego Piotra Florka, Dyrektora Generalnego Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego Bogumite Stanecka, Wicedyrektora Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej dr.inz. Marka Haliniaka, a takze przedstawicieli doktryny prawa spoza UAM: sedzie
Trybunatu Konstytucyjnego doc. dr hab. Mari¢ Gintowt-Jankowicz, prof. UG dr. hab. Jakuba
Steline, dr hab. Helene Szewczyk, oraz obecnych pracownikéw naukowych WPiA UAM, w tym
prof. dr hab. Terese Rabska, jak rowniez zgromadzonych doktorantéw i studentow.
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W pierwszej czesci konferencji panele tematyczne skupity sie wokot trudnej i czesto bardzo
kontrowersyjnej tematyki obejmujacej role wartos$ci etycznych oraz znaczenie Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej w systemie stuzby cywilnej. Swoimi rozwazaniami teoretycznoprawnymi
oraz szeroka wiedzg praktyczng w tym zakresie podzielita sie doc. dr hab. Maria Gintowt-Jankowicz,
ktora przedstawita historie ksztaltowania sie koncepcji Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
(KSAP) oraz samej stuzby cywilnej w III RP. Profesor Gintowa-Jankowicz jako pierwszy dyrektor
KSAP organizowata system ksztalcenia urzednikéw stuzby cywilnej. W swojej wypowiedzi zwrdcita
uwage na to, jak trudne w czasach transformacji ustrojowej bylo to przedsiewzigcie, wskazala, ze
ITII RP potrzebowala silnej, opartej na demokratycznych wartoSciach stuzby cywilnej. Podkreslita, ze
pierwszym promocjom absolwentow KSAP towarzyszyly ciagte prace legislacyjne nad przysziym
modelem stuzby cywilnej. Charakteryzujac poszczegdlne regulacje prawne, podkreslita znaczenie
przepisow ustawy o stuzbie cywilnej z 1996 r., ktore stanowily, iz urzednik stuzby cywilnej przy
wykonywaniu obowigzkow stuzbowych nie méogt kierowaé sie swoimi przekonaniami politycznymi ani
religijnymi, ani tez interesem jednostkowym lub grupowym. Ustawa zawierata tez zakaz publicznego
manifestowania przez urzednika stuzby cywilnej swoich przekonan politycznych. Te uwagi stanowity
doskonate wprowadzenie do pézniejszej dyskusji nad apolityczno$cig pracownikéw stuzby cywilne;j.

Obecng pozycje prawng KSAP oraz jej role w ksztaltowaniu sie¢ w pelni profesjonalnego
(zawodowego), rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego korpusu stuzby cywilnej zaprezen-
towat obecny Wicedyrektor KSAP dr inz. Marek Haliniak. W swoim wystapieniu wskazal na zasady
postepowania kwalifikacyjnego oraz szczegblng metodyke nauczania w KSAP, ktore maja zapewnic
wylonienie i wyksztalcenie elitarnego grona urzednikow stuzby cywilnej. Podkreslit wage stypendium
stuchacza KSAP, ktore obecnie wynosi 2400 z1 i jest wyptacane przez caly okres ksztalcenia, tj. 18
miesigcy. Obecni studenci i doktoranci mieli okazje zapozna¢ sie z profilem absolwenta KSAP oraz
mozliwo§ciami, jakie daje mu mianowanie z rgk Prezesa Rady Ministrow, ktory wskazuje
absolwentom kolejnych rocznikéw KSAP pierwsze stanowiska pracy przedstawione przez Szefa
Stuzby Cywilne;.

Pierwsze dwie wypowiedzi uzupetnit referat Dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej Dagmira
Dlugosza, ktéry zdiagnozowal system zarzadzania zasobami ludzkimi w oparciu o aktualnie
obowiazujace przepisy ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Dyrektor Diugosz wskazat, ze
w 2010 r. w stuzbie cywilnej byto zatrudnionych ok. 123,6 tys oséb. Perspektywa ewentualnego
zmniejszenia nakladéw na realizacje zadan w stuzbie cywilnej (racjonalizacja zatrudnienia,
ograniczenia finansowe) warunkuje zwiekszenie efektywnosci i jest istotnym wyzwaniem z punktu
widzenia zarzgdzania zasobami ludzkimi. Opisujac organizacje zarzadzania stuzbg cywilna, wskazat,
ze na szczeblu centralnym kierowanie procesem zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej
nalezy do kompetencji Szefa Stuzby Cywilnej, a takzie — w niektérych obszarach — do innych
podmiotéw, np. Ministra Finanséw w odniesieniu do administracji skarbowej. Ponadto podkreslat, ze
realizacja polityki personalnej w urzedach nalezy do kompetencji dyrektorow generalnych urzedow
i kierownikow urzedéw — w wypadku urzedéw, w ktérych nie tworzy sie stanowiska dyrektora
generalnego urzedu.

Szczegodlnie interesujacy byt wyklad prof. UAM dr. hab. Marka Smolaka na temat neutralnosci
politycznej jako zasady etycznej w stuzbie cywilnej. Swoje rozwazania oparl na dworkinowskiej
argumentacji na rzecz neutralnej moralnosSci panstwa i prawa. Argumentacja ta wyraza sie
w nastepujacych ponizszych zalozeniach: wspoétczesne spoteczenstwa sa spoteczenstwami rozumnego
pluralizmu moralnego oraz $wiatopogladowego; pluralizm ten ma charakter trwaly; panstwo ma
obowiazek traktowaé wszystkich z r6wng troska i szacunkiem bez wzgledu na przekonania moralne
czy polityczne; dlatego panstwo nie moze wkraczaé w sfere indywidualnych wyboréw zZycia ani tym
bardziej kierowa¢ sie jakimi§ zatozeniami co do poprawnego Zycia czy adekwatnych wyboréw
politycznych, gdyz musialoby sie opowiedzie¢ po stronie jednych obywateli przeciwko innym,;
oznaczatoby to naruszenie postulatu traktowania wszystkich z réwng troskg i szacunkiem; zatem
panstwo musi zachowa¢ moralng i polityczng neutralno$é. Zdaniem Marka Smolaka, powyzsza
argumentacja stanowi¢ moze podstawe uznania, Ze naruszono zasade neutralno§ci politycznej
(fundamentalnej zasady etyki stuzby cywilnej), kazdg decyzja administracyjna, ktéra nie bierze pod
uwage zalozenia, iz panstwo ma obowiazek traktowaé wszystkich z rowng troska i szacunkiem bez
wzgledu na przekonania moralne czy polityczne.

W kolejnym referacie dr hab. Helena Szewczyk poddata w watpliwo$é, jakoby aktualnie
obowigzujace regulacje prawne byty gwarantem apolitycznosci pracownikéw stuzby cywilnej, podajac
wiele przyktadow z doSwiadczenia zawodowego. Ostatni miat charakter stricte prawno pracowniczy
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i dotyczyl mechanizméw ochrony trwalosci stosunku pracy w stuzbie cywilnej. Prof UG dr hab. Jakub
Stelina wskazal na istote stosunku pracy z mianowania, gdzie w zwigzku ze szczegélng
dyspozycyjnoScig pracowniczg (liczne przeniesienia na inne stanowiska, podroéze i polecenia stuzbowe)
obowiazuja szczegbélne mechanizmy ochrony trwatoSci tego stosunku pracy (np. ograniczony katalog
przyczyn jego wypowiedzenia).

Po krotkiej przerwie odbyla sie dyskusja, w ktorej oprocz zaproszonych gosci uczestniczyli
wszyscy stuchacze konferencji. Glowng cze$é¢ dyskusji stanowily problemy etyczne w zatrudnieniu
pracownikéw stuzby cywilnej. W sposéb bardzo szczegélowy omowiono rozumienie pojecia
,,apolitycznoé¢” i ,,neutralnos¢ polityczna” w kontekscie zasady pluralizmu politycznego. Ponadto ze
strony studentéw padlo wiele pytan o rekrutacja do KSAP, na ktore odpowiedzi udzielat Wicedyrektor
dr inz. Marek Haliniak.

Drugi dzien konferencji zostal podzielony na dwie cze$ci. W pierwszej z nich udzial wzieli
pracownicy szczebla ministerialnego: Glowny Specjalista ds. Legislacji w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci dr Marcin Mazuryk, Starszy Specjalista w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow mgr Wojciech
Drobny oraz przedstawiciele doktryny z WPiA UAM - dr Sebastian Samol i dr Wojciech Piatek. Druga
cze$¢ zostata poswigcona szeroko rozumianej problematyce prawnej zatrudnienia w stuzbie cywilnej,
podczas ktorej referaty wyglosili doktoranci oraz studenci z catej Polski.

Pierwszy panel dyskusyjny dotyczyt problematyki racjonalizacji zatrudnienia. Dr Marcin
Mazuryk przedstawil Sciezke legislacyjng zaskarzonej do Trybunatu Konstytucyjnego ustawy
o racjonalizacji zatrudnienia w panstwowych jednostkach budzetowych i niektérych innych
jednostkach sektora finanséw publicznych w latach 2011-2013 oraz oméwil jej najistotniejsze
zalozenia, wskazujac na argumenty podniesione przez Prezydenta RP we wniosku o zbadanie
zgodno§ci ustawy z Konstytucja RP. Doktor wyrazit niepokdj, ze obecne rozwigzania prawne
w zadnym stopniu nie gwarantujg wplywu rzadu na aktywno§é w zakresie spraw kadrowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dr Sebastian Samol w swoim referacie przedstawit tematyke warunkéw zatrudnienia cztonkow
korpusu stuzby cywilnej na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw w odniesieniu do poprzednio
obowigzujacych aktéw prawnych dotyczacych stuzby cywilnej. Referent zwrocit uwage na zmiany
dotyczace zatrudnienia w stuzbie cywilnej, ktére w coraz wigkszym zakresie staje sie umownym
S§wiadczeniem pracy, nie za$ stuzba, w ktoérej nawigzanie stosunku pracy nastepuje na podstawie
mianowania, a obowigzki cztonkéw korpusu stuzby cywilnej s szczegoétowo regulowane w odrebnych
przepisach.

Nastepnie dr Wojciech Pigtek poruszyt tematyke kontroli sadowoadministracyjnej w sprawach
z zakresu ustawy o stuzbie cywilnej, wskazujac na problematyke rozgraniczenia wtasciwosci sadow
powszechnych i administracyjnych. Stwierdzil, ze akt mianowania na urzednika stuzby cywilnej
stusznie podlega kognicji sgdéw powszechnych, przede wszystkim dlatego, iz jest to nawigzanie
stosunku zobowigzaniowego, w ktorym stopien nasycenia obowiazkami o charakterze publiczno-
prawnym jest daleko mniejszy anizeli w ramach stosunkéw prawnych stuzb mundurowych (oraz ze
wzgledu na przewage pracowniczych elementéw mianowania). Z drugiej strony wskazal, ze nie we
wszystkich sytuacjach droga postepowania przed sgdem powszechnym wydaje sie w ogble mozliwa
i najwlasciwsza, jako przyktad podajac procedure konkursowa na wyzsze stanowiska w shuzbie
cywilnej.

Ostatni panel dyskusyjny obejmowatl referaty doktorantéw i studentéow. Wyglosili je miedzy
innymi Bartosz Migas (UL) — Udzial obywatela w postepowaniach majacych na celu wyegzekwowanie
odpowiedzialnosci cztonka korpusu stuzby cywilnej; mgr Katarzyna Gorka i mgr Pawluk Adam (UJ)
— Uwagi o konstytucyjnosci wybranych przepiséw ustawy o racjonalizacji zatrudnienia w parnstwo-
wych jednostkach budzetowych i niektérych innych jednostkach sektora finanséw publicznych
w latach 2011-2011; mgr Bogustaw Przywora i mgr Joanna Wieczorek (UJ) — Znaczenie Krajowej
Szkoly Administracji Publicznej dla systemu stuzby cywilnej; Krystian Munia (Uniwersytecka
Poradnia Prawna we Wroctawiu) — Obowiqzek powstrzymywania sie pracownika stuzby cywilnej od
dodatkowych zajeé — rodzaje czynnosci lub zajeé¢ sprzecznych z obowiazkami wynikajacymi z ustawy
o stuzbie cywilnej; mgr Karolina Brodzinska (Ud) — Mozliwo$é spolecznej kontroli realizacji celéw
wyrazonych w art. 153 ust. 1 Konstytucji RP w Swietle zasady jawnosci; Maria Jedrzejeczak (UAM)
Zwroty niedookreslone jako przyczyna wypowiedzenia umoéw zatrudnienia w stuzbie cywilnej; Jerzy
Muszynski (UAM) — Przestanki ograniczenia prawa zrzeszania sie 0séb zatrudnionych w stuzbie
cywilnej.
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Takze te czeSé obrad zakonczyta dyskusja. Po raz kolejny okazato sie, ze doktoranci i studenci
stanowig doskonatych partneré6w do merytorycznej debaty, zaskakujac odwaznymi i nowatorskimi
spojrzeniami na omawiang problematyke. Dynamika dyskusji wskazywata na istnienie niezwykle
duzej ilosci probleméw w zwigzku z funkcjonowaniem obecnego systemu shuzby cywilnej w Polsce.
Debata wykazala, ze przepisy aktualnie obowigzujacej ustawy o stuzbie cywilnej nie ulatwiajg
osiggniecia wyznaczonego w art. 153 § 1 Konstytucji RP celu, jakim jest zawodowa, rzetelna,
bezstronna politycznie neutralna stuzba cywilna; stad potrzeba zmian w ustawie o stuzbie cywilne;j.
Organizatorzy konferencji planujg wydanie publikacji pokonferencyjnej zawierajacej wystapienia
prelegentéw, w nadziei, iz postulaty w niej zawarte przyczynig sie do wyznaczenia pozadanych
kierunkow zmian.

Jerzy Muszyriski





