VLADIMIR JOVANOVIC

SYTUACJA PRAWNA PRZEDSIEBIORSTW W JUGOSELAWII

Potozenie prawne przedsiebiorstw w systemie gospodarczym
socjalistycznej Jugostawii ulegato od 1945 r. do chwili obecnej pew-
nym zmianom. OKkres ten dzieli si¢ na dwa rézniace si¢ miedzy soba
etapy. Pierwszy, dla ktérego charakterystyczne jest administracyjne
zarzadzanie przez organy panstwowe, obejmowat czasokres od 1945
do 1950 r. Drugi zapoczatkowany zostal w 1950 r. przekazywaniem
przedsiebiorstw samorzadom robotniczym. Okres ten trwajacy do
dzisiaj okreslany jest jako okres samorzadu robotniczego.

SYTUACJA PRAWNA PRZEDSIEBIORSTW DO 1950 R.

Do najwazniejszych zrédet prawa okreslajacych prawne potoze-
nie przedsigbiorstw, obok art. 15 ustawy z 1946 r., ktéry okredlat, iz
gtéwny kierunek rozwoju gospodarczego kraju wyznacza panstwo,
zaliczy¢ nalezy ustawe zasadnicza o przedsigcbiorstwach panstwowych
z 9 sierpnia 1946 r. oraz ustawg o ogdlnopanstwowym planie gospo-
darczym i panstwowych organach planowania z dnia 25 maja 1946 r.

Do istotnych cech tego okresu, przy ktérym nie chcemy si¢ dtuzej
zatrzymywaé, zaliczyé nalezy nastepujace:

Przedsicbiorstwa tworza organy panstwowe, przydzielajace im
$rodki pracy i przedmioty pracy. Ktdore organy powolywaty przed-
sigbiorstwo, to zalezato od roli, jaka przedsigbiorstwo to miato spet-
nia¢ w gospodarce narodowej. Wedlug tego kryterium przedsigbior-
stwa dzielono na przedsigbiorstwa o znaczeniu ogdlnopanstwowym,
republikanskim czy lokalnym. Decyzja o powotaniu przedsigbior-
stwa nalezata wytacznie do organdéw panstwowych, niezaleznie od
tego, kto dat w tym kierunku inicjatywe. Przedsiebiorstwo posiadato
osobowo$¢ prawna, ale w praktyce nie byto samodzielne.

Praca przedsi¢cbiorstwa kierowat wytacznie dyrektor, ktéry od-
powiadat jedynie za swa dziatalno$¢ bezposrednio przed organem
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panstwowym, ktéry go powotat, albo przed administracyjno-opera-
cyjnym kierownictwem (z reguty przed dyrekcja wyzszego rzedu) .

Administracyjno-operatywne kierownictwo, ktoéremu podporzad-
kowane byty przedsicbiorstwa danej gatezi gospodarki narodowej,
bezposrednio ingerowato w prace przedsicbiorstw droga wydawa-
nych ,,aktéw administracyjnych”’. Ustalato ono przepisy dla przed-
sigbiorstw oraz zwickszato lub zmniejszato ilo$¢ Srodkéw trwatych
lub obrotowych. Kierownictwo to moglo réwniez przemieszczaé
§rodki produkcji z jednego do drugiego przedsigcbiorstwa oraz unie-
wazniaé¢, zmienia¢ badz zawiesza¢ zarzadzenia dyrektora przed-
siebiorstwa.

Plan produkcyjny przedsicbiorstwa wyznaczany byt przez caty
system administracyjnych planéw, ktére wyznaczaty poszczegdlne
panstwowe organy (komisje planowania), poczawszy od zwiazkowej
komisji planowania poprzez republikanskie komisje i dyrekcje. Plan
wyznaczat wielko$¢ produkcji oraz jej rozdziat na rok nastepny, okre-
Slajac w szczegdtach zadania planowe przedsicbiorstwa, jak réwniez
dystrybucj¢ przysztej produkcji (dwustronnie adresowany plan).
Przedsigbiorstwu pozostawalo jedynie prawo zawarcia umowy w ra-
mach objetych planem.

Akty uméw planowych przewidywaty przedmiot oraz termin za-
warcia i wykonania umowy. Umowa byta konkretyzacja zadan pla-
nowych, okre§lonych , aktem planowym". Zmiana lub odstapienie
od norm zawartych w ,akcie planowym" prowadzity do zerwania
umowy zawartej na jego podstawie. Przy rozstrzyganiu sporéw arbi-
traz panstwowy kierowal si¢ w pierwszym rzedzie zadaniami planu’.

Krag zagadnien, w ktorym pozostawiono samodzielno$¢ przed-
sicbiorstwa, byt bardzo maty i w zasadzie ograniczal si¢ jedynie do
wyznaczania w szczegdtach asortymentu i warunkéw dostawy pro-
duktow. Dalszy rozwdj systemu gospodarczego cechuje ciagly wy-
sitek skierowany ku poszerzaniu zakresu uprawnien, zwigkszajacych
samodzielno$¢ przedsicbiorstwa.

' Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze Jugostowianie okres od 1945—1950 r.
okreSlaja jako okres administracyjnego zarzadzania gospodarka narodowa
(przypis ttumacza).

* Nie nalezy utozsamia¢ pojecia aktu administracyjnego w tym ujeciu z po-
jeciem aktu administracyjnego, uwazanego w tradycyjnym ujeciu prawa admi-
nistracyjnego za akt wiadzy. W Jugostawii bowiem ,akt administracyjny”
oznacza W ekonomii decyzje organdw panstwowych w odniesieniu do dzia-
Yalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwa (przypis ttumacza).

* W dostownym ujeciu — interesem planu (przypis ttumacza).



Sytuacja prawna przedsigbiorstw w Jugostawii 55

Przedsigbiorstwo w poczatkach tego okresu odpowiadato z tytutu
swej dziatalnosci majatkiem danym mu w zarzad, z wylaczeniem
podstawowych $rodkéw produkcji. W praktyce jednak panstwo ze
swego budzetu sptacato zobowiazania zadtuzonego przedsiebiorstwa.
Nierentowne przedsigbiorstwa moglty by¢ likwidowane na mocy
decyzji organu administracyjno - operatywnego. Przedsigbiorstwa
podlegaty obowiazkowi wpisu, lecz nie w rejestrach sadowych, a w re-
jestrach prowadzonych przez organy finansowe. Rejestry te byty
tajne.

Nowy okres w rozwoju przedsigbiorstw zapoczatkowany zostat
wydaniem ustawy z dnia 27 czerwca 1950 r. o zarzadzaniu przez ko-
lektywy robotnicze przedsicbiorstwami panstwowymi i zjedno-
czeniami.

System administracyjnego zarzadzania byt konieczno$cia i na-
lezy uznaé go za usprawiedliwiony w okresie tworzenia socjalistycz-
nego systemu gospodarczego bezposrednio po wyzwoleniu kraju. Byt
on uwarunkowany potrzeba koncentracji wszystkich sit niezbednych
do odbudowy gospodarki oraz przys$pieszenia rozwoju relatywnie
niskiego poziomu sit wytwdrczych. Potrzeba ta wynikata réwniez
z braku dos$wiadczenia klasy robotniczej w zarzadzaniu gospodarka
narodowa. W okresie jednak okoto 1950 r. wszystkie przestanki uza-
sadniajace administracyjne zarzadzanie gospodarka — odpadty. 04
tego czasu system ten zaczal obiektywnie hamowacé dalszy rozwdéj
gospodarki i budowe socjalistycznych stosunkéw produkcji w Jugo-
stawii, gdyz nie zlikwidowat w podziale pracy oddzielenia bezposred-
nich wytwércow od Srodkéw produkcji. Wprowadzenie samorzadu
robotniczego i zmiana sytuacji prawnej przedsiebiorstw nie byta
tylko koniecznos$cia polityczna, majaca na celu zmiang stosunkow
spotecznych w produkcji, ale réwniez ekonomiczna, majaca na celu
stworzenie dalszych sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju sit wy-
twoérczych.

System administracyjnego zarzadzania gospodarka narodowa
w warunkach jugostowianskich wykazat nieelastyczno$¢ plandow
administracyjnych. Wyrazato si¢ to w niepetnym wykorzystaniu mocy
produkcyjnych przedsi¢gbiorstw oraz w takich zjawiskach, jak wyko-
nywanie za wszelka ceng¢ plandw, ze szkoda dla jakosdci produkcji
i z jednoczesnym spadkiem wydajno$ci pracy. Procesowi temu towa-
rzyszyt staty wzrost aparatu administracyjnego. Rodzit si¢ bierny sto-
sunek producenta do potrzeb rynkowych. Planowy rozdziat produk-
téw prowadzit do gromadzenia si¢ niechodliwych artykutéw. W tych
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warunkach przeniesienie operatywnych funkcji organéw panstwo-
wych bezposrednio na producenta stato si¢ koniecznoscia. Wywotato
to w konsekwencji potrzebe przejscia od wtasnos$ci panstwowej do
spotecznej. Rady robotnicze i system komunalny staty si¢ ta forma
organizacyjna, ktéra umozliwita usuniecie nagromadzonych sprzecz-
nosci i stworzyta warunki do dalszego swobodnego rozwoju socjali-
stycznych stosunkéw produkcji'. Istote dokonanych zmian wyraza
ustawa wydana 13 stycznia 1953 r.

Art. 4 tej ustawy, ust. 1 glosi: ,,Spoteczna wtasno$¢ $rodkéw pro-
dukcji, samodzielnos¢ producentéw w produkcji i samorzadnos¢ mas
pracujacych, gmin, miast i powiatow, sa podstawa spotecznej i poli-
tycznej organizacji kraju". W ustepie trzecim czytamy: ,,.Samodziel-
no$¢ producentédw i samorzadnos¢ mas pracujacych odpowiada ogol-
nospotecznym interesom, okre§lonym w ustawie i innych aktach
prawnych wydanych przez organa przedstawicielskie mas pracuja-
cych — zgromadzenia ludowe i komitety ludowe". Art. 6 okreéla
pojecie samodzielnosci, stwierdzajac, iz wyraza si¢ ona: ,,w prawie
kolektywow robotniczych do bezpos$redniego kierowania organiza-
cjami gospodarczymi”, ,w prawie kandydowania producentéw do
przedstawicielskich organdéw gospodarczych”, ,w prawie jednostek
gospodarczych do samodzielnego wyznaczania swych planéw gospo-
darczych" itd.

Nasze dalsze rozwazania prowadzi¢ bedziemy w kierunku wyja-
$nienia sytuacji prawnej przedsicbiorstw w nowym okresie.

STANOWISKO PRAWNE PRZEDSIEBIORSTW OD 1950 R,

Zasadnicze zrédta prawa, ktore okreslaja obecne prawne potoze-
nie przedsigbiorstw w Jugostawii, obok cytowanych juz ustaw
z 1950 i 1953 r. sa nastgpujace: rozporzadzenie o przedsigbiorstwach
i warsztatach z 8 grudnia 1951 r., rozporzadzenie o dziatalnosci han-
dlowej i przedsigbiorstwach handlowych oraz warsztatach z 29 gru-
dnia 1953 r. (nowelizowane w 1957 r.), rozporzadzenie o trybie likwi-
dacji przedsigbiorstw i warsztatow z 1953 r., rozporzadzenie o orga-
nizacjach gospodarczych, $wiadczacych ustugi handlowe z 26 stycznia
1954 r., ustawa o przedsigbiorstwach i organizacjach wydawniczych
z 10 marca 1955 r., ustawa o filmach z 28 marca 1956 r., ustawa o $rod-
kach materialnych organizacji gospodarczych z 1957 r., ustawa o do-

* E. Kardelj, Doswiadczenia rad robotniczych, Zbiér artykuléw o samo-
rzadzie robotniczym, Belgrad 1957.
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chodach organizacji gospodarczych z 1957 r. i ustawa o zrzeszeniach
gospodarczych z 1958 r.

Cecha charakterystyczna potozenia prawnego przedsigbiorstw,
w systemie gospodarczym okre§lonym przez wyzej cytowane prze-
pisy, jest ich samodzielno$¢. Wystepuja one, co pdzniej szczegdto-
wiej wykazemy, wobec organow panstwowych jako samodzielne
podmioty prawne. Przedsigbiorstwa posiadaja swoja firm¢ (znak
fabryczny), swoja siedzibe i $§rodki materialne, niezb¢dne do prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Odpowiadaja swym majatkiem z ty-
tutu prowadzonej dziatalno$ci. Przedsicbiorstwa posiadaja rowniez
okreé$lona organizacje wtasciwa dla kierunku ich dziatalnosci oraz
organa Kkierujace.

Tymiz przepisami unormowano sposéb powstawania i likwido-
wania przedsicbiorstw oraz ich stosunek do organéw panstwowych.

Przedsiebiorstwa, jako samodzielne podmioty prawa, wchodza
w okres$lone stosunki prawne z innymi podmiotami prawa. Samo-
dzielnie wyznaczaja swoje plany, okre$laja cene wytwarzanych pro-
duktéw lub s$wiadczonych ustug i rozporzadzaja posiadanym ma-
jatkiem. Panstwo nie prowadzi bezpo$rednio dziatalnos$ci gospodar-
czej, a jedynie, uwzgledniajac dziatanie mechanizmdéw rynkowych,
oddziatuje i stwarza warunki, w ktorych gospodaruja przedsigbior-
stwa. Panstwo wyznacza zasadniczy podziat dochodu narodowego,
okreslajac kierunek rozwoju gospodarczego droga realizacji spotecz-
nego planu, z wykorzystaniem odpowiednich instrumentéw ekono-
micznych. Bezpo$rednie oddziatywanie organéw panstwowych na
dziatalno$¢ poszczegdlnych przedsicbiorstw nalezy do zjawisk wyjat-
kowych. Dziatalno$¢ organdéw panstwowych w stosunku do przed-
siebiorstw wyraza si¢ w kontroli nad przestrzeganiem przez te ostat-
nie porzadku prawnego. Taki uktad stosunkéw umozliwia produ-
centom bezposdrednie kierowanie dziatalnos$cia przedsiebiorstw.

Samodzielno$¢ przedsiebiorstwa jest giédwnym warunkiem do
wprowadzenia samorzadu robotniczego. Dzi¢ki samodzielnosci rynko-
wej przedsi¢gbiorstw kolektywy robotnicze moga poréwnywaé rezul-
taty swej pracy oraz urzeczywistnia¢ swoje ekonomiczne interesy.
Bezpos$redni wytworcy, ktérzy sa jednoczesnie bezposrednimi za-
rzadcami, zainteresowani sa w jak najlepszej pracy przedsigbiorstw,
gdyz od tego definitywnie zalezy ich osobisty dochdd, co odpowiada
jednoczednie interesom ogdlnospotecznym (do chwili, gdy dziatalnosé
przedsiebiorstwa nie wykroczy poza ustawowe granice).

Samodzielno$¢ nie moze jednak oznaczaé ,,atomizacji" spole-
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czenstwa na ,niezalezne" kolektywy z indywidualnymi interesami.
Umozliwia ona jednak reorganizacje spotecznej produkcji ,,na pod-
stawie swobodnej i réwnej asocjacji wytwércéw"’, z odpowiednia
kontrola spoteczenstwa nad wytwarzaniem i podziatem dobr. Stwa-
rzanie odpowiedniego systemu gospodarczego nie jest celem samym
w sobie. Powotuje si¢ go by stuzyt tworzeniu nowych socjalistycznych
stosunkéw miedzy ludzmi. Forma organizacyjna takich stosunkow
nie jest jedyna. W obecnych warunkach jugostowianskich przyjety
aktualnie system odpowiada w peini temu celowi. Stad tez, naszym
zdaniem, instytucja samorzadu robotniczego jest jednym z istotnych
elementow przedsigbiorstwa.

Nasze dalsze wywody podzielimy na nastepujace zagadnienia:
zatozenie przedsigbiorstwa, stosunek do zatozyciela i rozwiazanie
przedsiebiorstwa, organy przedsicbiorstwa i stosunck do organdéw
panstwowych.

ZAY.OZENIE PRZEDSIEBIORSTWA, STOSUNEK DO ZALOZYCIELA
I ROZWIAZANIE PRZEDSIEBIORSTWA

Zatozenie przedsigcbiorstwa uregulowane zostalo w rozporza-
dzeniu z dnia 18 grudnia 1953 r. o zaktadaniu przedsigbiorstw
i warsztatow. Przedsiebiorstwa moga zaktadaé¢ organy wtadzy
(nie administracji), spotdzielcze i spoteczne organizacje oraz organi-
zacje gospodarcze (a wiec i istniejace juz przedsicbiorstwa), jak row-
niez i grupy obywateli. NajczesSciej w praktyce jako zalozyciel wy-
stepuje organ wladzy panstwowej, komitety ludowe i wykonawcze
zgromadzen ludowych, a bardzo rzadko grupy obywateli (oni cz¢-
$ciej daja inicjatywe). Na dalsza jednak prace przedsigbiorstwa nie
ma wptywu fakt, kto jest zatozycielem, gdyz jego sytuacja prawna
zawsze jest jednakowa. Stad tez nie spotykamy si¢ z terminologia
Lpanstwowe" czy ,spotdzielcze" przedsigcbiorstwo. Prywatnych
przedsicbiorstw w jugostowianskim systemie gospodarczym nie ma.
Dziatalno$¢ prywatna jest ograniczona *— obok rolnictwa — do war-
sztatdw rzemieslniczych, zatrudniajacych do pigciu pracownikéw;
dziataja one gtdwnie w nierozwini¢tych gospodarczo okregach.

Procedura zatozenia przedsicbiorstwa obejmuje dwie fazy.
W pierwszej nastepuje wydanie aktu o powotaniu przedsigbiorstwa,
w drugiej za$ ukonstytuowanie si¢ przedsigcbiorstwa.

Zatozyciel wydaje akt o zatozeniu, w ktérym okreé§la nazwe, sie-

* F. Engels, Pochodzenie rodziny, wtasnosci prywatnej i pavistwa.
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dzibe, rodzaj dziatalno$ci oraz S$rodki trwate i obrotowe przedsig-
biorstwa. Jezeli odnosi si¢ to do przedsicbiorstwa w budowie (fabryka,
ktéra buduje sie), wyznacza si¢ rowniez dyrektora budujacego sie
przedsiebiorstwa oraz okres$la si¢ sposdob wynagradzania robotnikow
i urzednikéw. Srodki materialne, ktére zatozyciel zabezpiecza przed-
sicbiorstwu, moga wystepowaé w formie naturalno-rzeczowej, naj-
czesciej jednak wystepuja w formie otwartego na ten cel kredytu
w banku. Akt o zatozeniu przedsicbiorstwa musi by¢ wpisany do
rejestru organizacji gospodarczych, prowadzonego przez okrggowe
sady gospodarcze. Od tego momentu przedsicbiorstwo nabywa oso-
bowos$¢ prawna. Przedsigbiorstwa bedace w budowie do chwili ukon-
stytuowania si¢ posiadaja jedynie ograniczona zdolno$¢ do dziatan
prawnych. Taka ograniczona zdolno$¢ do dziatan prawnych maja
rowniez przedsigbiorstwa, ktére przygotowuja si¢ do nowego Kkie-
runku produkcji, jednakze tylko na tym odcinku dziatalno$ci.

Druga faza obejmuje ukonstytuowanie si¢ przedsi¢biorstwa. Na-
stepuje ono wowczas, gdy przedsiebiorstwo jest w peini przygoto-
wane do rozpoczecia swej dziatalno$ci. Ukonstytuowanie wyraza si¢:
w wyborach organu samorzadu robotniczego (rada robotnicza), przy-
jeciu regulaminu oraz w przekazaniu przedsicbiorstwa kolektywowi
robotniczemu. Dla ukonstytuowania si¢ przedsigbiorstwa niezbedne
jest zezwolenie komitetu ludowego gminy.

Komitet ludowy nie moze odméwié udzielenia zezwolenia, o ile sa
spetnione wszystkie warunki przewidziane ustawa’. Od tej zasady
zachodza odstepstwa przy niektérych rodzajach przedsicbiorstw. Na
przyktad przedsicbiorstwa filmowe moga by¢ zaktadane jedynie
przez organy panstwowe, po uprzednim uzyskaniu zgody od republi-
kanskiej Rady Os$wiaty i Kultury, ktéra moze odméwié zgody, o ile
uwaza, iz nie sa zagwarantowane niezbedne warunki do spetnienia
okres$lonego zadania. Podobnie przedstawia si¢ sprawa przy powo-
tywaniu przedsigbiorstw wydawniczych; potrzebne im jest zezwo-
lenie Rady O$wiaty i Kultury, komitetu ludowego i zgoda rady repu-
blikanskiej, o ile zatozycielami sa organizacje gospodarcze, spoteczne
lub grupy obywateli.

Grupy obywateli nie moga zaktadaé¢ przedsi¢biorstw handlowych;
nie wyklucza to mozliwo$ci dawania przez nich inicjatywy do po-

° Wydawanie takich zezwolen w zasadzie nie jest Zadnym uprawnieniem
dyskrecjonalnym komitetu. Tym samym udzielone zezwolenie na ukonstytu-
owanie si¢ przedsigbiorstwa nie zawiera w sobie cech koncesji.
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wotywania takich przedsiebiorstw. Najdalej idace uprawnienia ludo-
wych komitetéw w zakresie wydawania zezwolen wystepuja przy
zezwoleniach na tworzenie przedsicbiorstw przez spdidzielnie. Ko-
mitet moze odméwié zezwolenia, o ile istnieja obawy, ze dziatalno$é
nowo powotanego przedsi¢biorstwa moze negatywnie wptywaé na ten
kierunek dziatalnosci spotdzielni, dla ktérego ona powstata.

Do zatozenia przedsiebiorstw w poszczegdlnych gateziach gospo-
darki wymagane jest przez prawo spetnieniec pewnych specjalnych
warunkéw. Na przyktad przy powotywaniu przedsicbiorstw handlo-
wych niezbedne jest odpowiednie przygotowanie zawodowe pracowni-
kéw, odpowiednie warunki higieniczne, zabezpieczenie techniczne itd.
Nie wchodzi to jednak do systemu zezwolen.

Akt ukonstytuowania przedsigbiorstwa wpisuje si¢ do rejestru
organizacji gospodarczych. Z ta chwila przedsigbiorstwo otrzymuje
petna zdolno$é¢ do dziatan prawnych. Rejestr jest jawny, wnosi si¢ do
niego takze wszystkie wazniejsze zmiany, dotyczace danego przedsic-
biorstwa. Stosunek pomiedzy zatozycielem a przedsigbiorstwem regu-
luje sie¢ w drodze umowy. Z faktu, iz jaki§ organ jest zalozycielem
przedsigbiorstwa, nie wynikaja dla niego zadne uprawnienia, dopusz-
czajace do ingerowania w sprawy przedsicbiorstwa. Z chwila ukon-
stytuowania si¢, przedsi¢biorstwo staje sic w petni samodzielne. Wska-
za¢ jednak nalezy, iz obowiazujace przepisy prawne dopuszczaja moz-
liwo$¢, by w drodze umowy zatozyciel przedsi¢biorstwa zabezpieczyt
okreSlone swoje interesy, na przyktad, ze w okres§lonym terminie
zwrdcone zostana poczynione przez zatozyciela naktady (taki warunek
moze jednak mieé tylko miejsce wéwczas, gdy zatozycielem nie jest
organ panstwowy). Zatozyciel moze réwniez w drodze umowy za-
pewnié sobie kupno w zaktadanym przedsi¢biorstwie okreslonej ilosci
produktéw badz po cenach okresSlonych przez zatozyciela, badz po
cenach rynkowych. W drodze umowy moze takze zalozyciel zastrzec,
ze przedsiebiorstwo produkowaé bedzie okreslone produkty itd. Nie
moga jednak strony zawiera¢ umow, ktore by ograniczaty samodziel-
no$¢ przedsigbiorstwa (prowadzac do uzaleznienia przedsigbiorstwa
od zatozyciela) lub prawa kolektywéw robotniczych.

Przedsigbiorstwo moze ulec likwidacji z nastepujacych przyczyn:
przez wygasnigcie warunkédw, na ktorych opierato swa dziatalno$é
(np. przez wyczerpanie rudy w kopalni, spetnienia swych zadan pro-
dukcyjnych itd.), z powodu potaczenia z innym przedsigbiorstwem,
dotaczenia lub podziatu, badz zakazu dalszej dziatalnosci i w konse-
kwencji przymusowej likwidacji.
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We wszystkich przypadkach, z wyjatkiem ostatniego, postanowie-
nie o likwidacji przedsigbiorstwa wydaje komitet ludowy. Przedsie-
biorstwa ulegaja rozwiazaniu, z wyjatkiem potaczenia i podziatu,
w drodze zwyczajnej likwidacji. Likwidacje przeprowadzaja komisje
komitetow ludowych. Przymusowa likwidacja jest sposobem likwi-
dacji przedsiebiorstwa wprowadzonym w nowym systemie gospodar-
czym i odpowiada upadtosci, przewidzianej prawem burzuazyjnym,
zwtaszcza w przypadku, gdy przedsigbiorstwo nie moze sptaci¢ na-
leznosci wobec gminy, badz tez wierzyciele nie moga droga przy-
musu zaspokoi¢ swych roszczen z majatku przedsiebiorstwa. Wéowczas
Bank Narodowy, wierzyciele, komitet ludowy lub samo przedsigbior-
stwo moga wszczaé przed sadem gospodarczym przymusowe poste-
powanie likwidacyjne. W tym przypadku spieni¢za si¢ caty majatek
przedsigbiorstwa, oprdocz podstawowych $rodkéw produkcji, ktore
przekazuje si¢ komitetowi ludowemu (obecnie proponuje si¢, by
w nowych przepisach przewidzie¢ wtaczenie tych §rodkéw do masy
likwidacyjnej). Roszczenia wierzycieli zaspokajane sa w kolejnosci
przewidzianej w przepisach prawnych. Przy zaspokajaniu roszczen
w danej grupie wierzycieli obowiazuje zasada proporcjonalnego ich
zaspokajania. Ten sposob likwidacji przedsicbiorstwa oparty jest na
zasadzie ekonomicznej, iz nierentowne przedsigbiorstwo samo wy-
padnie z produkcji. Tam gdzie interes gminy tego wymaga, moze ona
podjaé si¢ uzdrowienia przedsigbiorstwa przez dodanie mu niezbed-
nych srodkéw materialnych.

SRODKI I DOCHOD PRZEDSIEBIORSTWA

Srodki do swej dziatalno$ci przedsicbiorstwo moze zdobywad
w wyniku swej pracy badz tez nabywaé innym sposobem (pozyczka,
kredyt itd.). Bez wzgledu na sposéb nabycia, $rodki te stanowia spo-
Yeczna wlasnos$é. Zagadnienie spotecznej wtasnosci Srodkéw produkeiji,
ich charakteru prawnego i praw przedsigbiorstw byto przedmiotem
wielu dyskusji wérdd prawnikow/Dyskusje te gtdwnie skoncentro-
waty si¢ na zakresie uprawnien przedsi¢biorstw w dysponowaniu
powierzonymi im $rodkami produkcji. Do chwili wydania ustawy
o srodkach materialnych przedsiebiorstw, prawo dysponowania $rod-
kami produkcji przez przedsicbiorstwa byto rozumiane dwojako:
z jednej strony rozumiano je jako demokratyczne prawo kolektywu
robotniczego do zarzadzania przedsicbiorstwem, z drugiej strony —
jako prawo wtasnos$ci przedsiebiorstwa do $rodkdw, w oparciu o ktdre
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prowadzi ono swa dziatalnos¢. Nowa ustawa zlikwidowata to (niepo-
rozumienie, wprowadzajac w miejsce terminu drugiego (prawa wtas-
nosci) termin ,,prawo uzytkowania".

Prawo uzytkowania jest rzeczcowym prawem majatkowym (réznia-
cym si¢ od prawa wilasnosci), na podstawie ktérego przedsigbiorstwo
moze uzytkowaé Srodki produkcji i rozporzadza¢ nimi w granicach
przewidzianych ustawa. Prawo to moze by¢ jedynie ograniczone
ustawa federalna i federalnym spotecznym planem. Przedsiebiorstwo
samodzielnie decyduje o celowym wykorzystaniu tych $§rodkow oraz
o podziale dochodu powstatego w wyniku jego dziatalno$ci.

Przedsi¢biorstwu mozna odebraé¢ $rodki produkcji, ale jedynie
w drodze ustawy federalnej.

Prawa przedsiebiorstwa w stosunku do poszczegdlnych rodzajow
srodkow sa rézne w zaleznosci od tego, do jakich funduszéw one sa
zaliczane. Rozrézniamy w przedsi¢biorstwie cztery rodzaje fundu-
szow: fundusz $rodkéw podstawowych, fundusz $rodkéw obroto-
wych, $rodkéw rezerwowych oraz wspdlnej konsumpcji. Nie chcemy
wchodzi¢ w szczegdtowa analize tych funduszéw, gdyz na ogdt po-
dobnie to wyglada we wszystkich krajach socjalistycznych. Niektére
jednak szczegbty sa cieckawe; na przyktad do funduszu podstawowych
§rodkéw wchodza kwoty pieni¢zne przeznaczone na kupno dalszych
tego rodzaju $rodkéw. Fundusz wspdlnej konsumpcji stuzy polepsze-
niu ogdlnych warunkéw bytowych pracownikéw przedsigbiorstw i ich
rodzin (punkty ustug, szkoty, domy mieszkalne itd.). Fundusz rezer-
WOWY przeznacza si¢ na pokrycie strat w produkcji.

Charakterystyczne jest to, ze granica pomigdzy poszczegdlnymi
funduszami nie jest sztywna, co wprowadza wicksza elastycznos$é
w kierowaniu i dziatalnos$ci przedsicbiorstwa.

Mozliwe jest, iz najwyzszy organ przedsicbiorstwa, rada robotni-
cza, dokona przeniesienia pewnych S$rodkéw z funduszy sSrodkéow
podstawowych do funduszy $rodkow obrotowych, albo S$rodkow
wspdélnej konsumpcji do $rodkdw podstawowych, czy tez z fundu-
szy obrotowych do rezerwowych. Srodki funduszu rezZerwowego
w okre$lonych warunkach moga by¢ przenoszone do uprzednio
wspomnianych innych funduszy. Tylko przedsigbiorstwo moze rozpo-
rzadzaé poszczegdlnymi funduszami lub jego cze$ciami. Ono tez moze
zbywaé pewna cze$¢ srodkow podstawowych (z wyréwnaniem, a wy-
jatkowo i bez wyréwnania ubytku). Nabywcami jednak nie moga
by¢ osoby prywatne.
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W odniesieniu do ziemi oraz zabudowan obowiazuja oddzielne
przepisy.

Przedsigbiorstwo moze rowniez podstawowe srodki Wydzierzawiad.
Na podstawowe $rodki produkcji, wedtug opinii wigkszos$ci prawni-
kéw, mozna nabywaé prawo wtasno$ci (wyjatek stanowi ziemia i za-
budowania, ktére podlegaja oddzielnym przepisom). Osoby trzecie
moga na majatkowych dobrach organizacji gospodarczych nabywaé
stuzebno$ci. Przedsigbiorstwo za zaciagnig¢te zobowiazania, o ile
normy prawne nie stanowia inaczej, odpowiada catoscia majatku.
Wobec tego, w przypadku przymusowej likwidacji, powinna ona
objaé catosé¢ srodkéw produkcji, tacznie z zabudowaniami likwidowa-
nego przedsigbiorstwa. Jest to jednak kwestia dyskusyjna. W bie-
7zacej praktyce powszechne stosuje si¢ wylaczenie Srodkéw inwesty-
cyjnych z masy likwidacyjnej.

Dawniejsze przepisy zabraniaty nabywania prawa zastawu na
podstawowe $rodki produkcji (taka tez byta praktyka). Od chwili
wprowadzenia nowej ustawy nie ma jeszcze doswiadczen praktycz-
nych na tym odcinku.

Przedsiebiorstwa moga dochodzi¢ swych praw majatkowych
w drodze skargi windykacyjnej i negatoryjnej. Prawa spoteczenstwa
do Srodkdéw produkcji przedsicbiorstw maja charakter spoleczno-
prawny a nie prawno-majatkowy. Spoteczenstwu przystuguje jednak
prawo kontroli nad przedsiebiorstwami, by dziatalno$é¢ ich nie od-
biegata od zasad ,,dobrego i dbatego gospodarowania".

Naleznodci, jakie przedsigbiorstwa uiszczaja w zwiazku z uzytko-
waniem $rodkow produkcji (oprocentowanie srodkéw trwatych i obro-
towych, podatek gruntowy i dochodowy), sa materialnymi $wiad-
czeniami, nie maja jednak charakteru $wiadczenn majatkowych, lecz
uchodza za $wiadczenia ogdlnospoteczne i sa z gbéry wyznaczane
ustawa. Uiszcza si¢ je na rzecz gmin spotecznych.

Przedsiebiorstwa samodzielnie, zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami, dokonuja podziatu catkowitego swego dochodu. Podstawowe
zasady podziatu dochodu sa naste¢pujace: przedsicbiorstwa z catkowi-
tego dochodu pokrywaja w pierwszym rzedzie koszty produkcji (na-
ktady materiatowe, amortyzacje, odsetki od srodkéw trwatych i obro-
towych, sktadki cztonkowskie itd.), nastepnie uiszcza si¢ podatek
obrotowy (tylko te przedsigbiorstwa, ktére do placenia takiego sa
zobowiazane). Od reszty dochodu przedsigbiorstwa uiszczaja podatek
na rzecz gminy wedtug progresywnej stopy, ktéra wzrasta w miare
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wzrostu dochodu. Pozostaty czysty dochdd, ktérym rada robotnicza
samodzielnie dysponuje, rozdziela si¢ na fundusze i indywidualne
ptace robotnikéw oraz pracownikéw umystowych.

Przepisy nie ograniczaja wysokosci ptacy, a wyznacza ja rada
robotnicza; przy czym wystepuje progresja podatkowa. W ten sposéb
droga opodatkowania dochoddéw przedsiebiorstw i wynagrodzen pra-
cownikdow niweluje si¢ zbyt duze réznice, ktore moglyby powstaé
w dochodach. Dodaé nalezy, iz zaleznie od rezultatow pracy moze
wystapi¢ réznica w pracach w poszczegdlnych przedsigbiorstwach.

ORGANY PRZEDSIEBIORSTWA

Organami przedsicbiorstwa sa: rada robotnicza, komitet zarzadzajacy
i dyrektor. Pierwsze dwa to organy samorzadu robotniczego, trzeci, dy-
rektor, podporzadkowany jest tym organom, majac jednocze$nie od-
dzielne miejsce prawa i obowiazki w przedsiebiorstwie.

Rada robotnicza jest najwyzszym organem przedsiebiorstwa. Moze
ona liczy¢ od 15 do 120 cztonkdéw, co okresla statut przedsigbiorstwa.
W przedsi¢gbiorstwach zatrudniajacych do 30 robotnikéw caty kolek-
tyw peini funkcj¢ rady robotniczej.

Rade¢ wybiera sie na przeciag jednego roku. Kolektyw robotniczy
moze odwotaé¢ przed uptywem tego terminu cata rade lub poszcze-
gdllnych jej cztonkdédw. Prawa wyborcze posiadaja wszyscy robotnicy
i pracownicy umystowi przedsicbiorstwa. Rada robotnicza decyduje
0 najwazniejszych sprawach przedsigbiorstwa: uchwala regulamin
przedsi¢gbiorstwa, plan produkcyjny, taryfikator ptacy (regulujacy
zarobki pracownikéw), zatwierdza bilans przedsicbiorstwa, dokonuje
podziatu czystego dochodu, wydaje postanowienia o dysponowaniu
srodkami produkcji. Wydaje tez dyrektywy co do wyznaczania cen
na produkty i ustugi, decyduje o ewentualnym potaczeniu z innym
przedsiebiorstwem lub o podziale na wigcej przedsigbiorstw, ustana-
wia komisje, ktéra przyjmuje do pracy robotnikdw i pracownikow
umystowych, jak réwniez powotuje komisj¢ dyscyplinarna.

Rada robotnicza dziata jako organ kolektywny i decyzje podej-
muje na zebraniach wigkszo$cia gtosdw obecnych cztonkéw. Do waz-
no$ci decyzji niezbedne jest quorum 51% cztonkéw rady. Praca rady
kieruje przewodniczacy. Dyrektor nie moze by¢ czlonkiem rady.

Komitet zarzadzajacy jest organem wykonawczym rady robotni-
czej. Komitet sktada sie¢ z 3 do 11 cztonkdw i jest wybierany przez
rade¢ robotnicza na przeciag jednego roku. Komitet moze by¢ jednak
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odwotany réwniez przed uptywem tego terminu. Dyrektor z urzedu
wchodzi w sktad komitetu, nie moze jednak petni¢ funkcji prze-
wodniczacego. '/, cztonkéw komitetu zarzadzajacego musi byé wy-
brane spos$rod oséb zatrudnionych bezposrednio w produkcji. W sktad
komitetu moze wchodzi¢ najwyzej '/, cztonkéw z poprzedniej kaden-
¢ji, przy czym funkcje cztonka komitetu mozna peinié¢ najwyzej przez
dwie kolejne kadencje. Chodzi bowiem o to, by jak najwigksza ilosé
pracownikéw brata kolejno bezposredni udziat w zarzadzaniu przed-
siebiorstwem.

Komitet, jako organ wykonawczy rady, realizuje jej postanowie-
nia i uchwaty oraz przedstawia dyrektorowi wnioski. Korzysta on
jednoczesnie z pewnych prerogatyw, w rozwiazywaniu ktérych po-
siada znaczna samodzielno$¢. W szczegdlnosci uchwala operatywne
plany (kwartalne, miesigeczne i tygodniowe), przedstawia propozycje
rocznych plandéw, projekty regulaminu zaktadu i taryfikatora ptac
oraz podejmuje uchwaty w zakresie produkcji (wydajnos$¢ pracy,
normy, warunki pracy itd.).

Komitet zarzadzajacy dziata jako organ kolektywny na swych
posiedzeniach. Decyzje zapadaja wickszoscia gtoséw. Czronek komi-
tetu, ktéry nie zgadza sie z tre$cia podjetej uchwaty, moze swoje
uwagi przedstawié radzie robotniczej. Zwotania komitetu moze zadacé
kazdy jego cztonek.

Kompetencje poszczegdlnych organdéw przedsiebiorstwa wyzna-
czane sa ustawa. Instytucja delegacji moze by¢ stosowana tylko
woéwczas, gdy ustawa to wyraznie przewiduje, na przyktad do sprze-
dazy $rodkow produkcji o mniejszej wartosci rada robotnicza moze
upowazni¢ komitet zarzadzajacy lub dyrektora.

Rozpatrujac zagadnienie odpowiedzialnos$ci cztonkéw organdéw sa-
morzadu robotniczego, mozna stwierdzi¢, iz ma ono przede wszystkim
charakter spoteczno-polityczny. Kwestia ta nie jest wyczerpujaco wy-
jasniona w przepisach, a pod niektérymi wzgledami przewidziane
sankcje nie sa wystarczajace.

Cztonkowie organéw samorzadu robotniczego moga by¢ odwoty-
wani, a w wypadku przymusowej likwidacji przedsiebiorstwa mozna
im zabroni¢ petnienia funkcji w organach samorzadu na okres od
1 roku do 3 lat. Odpowiadaja oni réwniez dyscyplinarnie za prze-
kroczenia gospodarcze, a cztonkowie komitetu zarzadzajacego odpo-
wiadaja poza tym jako osoby urzedowe ,,za nieprzestrzeganie tajem-
nicy stuzbowej". Indywidualnie odpowiadaja oni za szkody spowodo-

5 Ruch Prawniczy i Ekon.



66 Vladimir Jovanovi¢

wane swa dziatalnoscia. Nie ma kolektywnej odpowiedzialnosci
cztonkow organdw zarzadzajacych za ich prace.

Sytuacja prawna trzeciego organu przedsigbiorstwa — dyrek-
tora — jest najcze$ciej dyskutowana. Dyrektora powotuje droga kon-
kursu komitet ludowy gminy, na terenie ktérej znajduje si¢ przed-
sigbiorstwo. Konkurs rozstrzyga komisja, sktadajaca si¢ w '/, z 0s6b
powotanych przez rade robotnicza danego przedsigbiorstwa, a w '/,
z 0séb wyznaczonych przez komitet ludowy. (Dawniej sktad komisji
byt powotywany w '/, przez rade robotnicza, w '/, przez komitet lu-
dowy i w '/, przez zwiazek zawodowy). Ta sama komisja wysuwa
propozycje w sprawie zmiany dyrektora. Ustawa przewiduje, w ja-
kich przypadkach moze réwniez wystapi¢ o zmiane dyrektora rada
robotnicza.

Dyrektor jest kierownikiem produkcji. Jest on ,,pierwszym pra-
cownikiem przedsi¢biorstwa". Jedynie on wydaje polecenia w toku
pracy przedsicbiorstwa. Do niego nalezy réwniez realizacja uchwat
rady robotniczej i komitetu zarzadzajacego. Za swa dziatalno$é
odpowiada bezposrednio przed rada i komitetem zarzadzajacym, jest
wigec ich organem wykonawczym. Dyrektor zawiera umowy w imie-
niu przedsigbiorstwa. Posiada on réwniez prawo oraz obowiazek za-
wieszania kazdego aktu wydanego przez rade robotnicza lub komitet
zarzadzajacy, o ile jest on niezgodny z ustawa. Ostateczna decyzje
wydaje woéwczas komitet ludowy. Dyrektor uprawniony jest do
wymierzania kar dyscyplinarnych (upomnienia, nagany, kary pie-
nigzne do 5% zarobkéw). Surowsze kary stosuje jedynie komisja
dyscyplinarna rady robotniczej. Dyrektor zglasza zapotrzebowanie
ma pracownikéw i o ile rada robotnicza go do tego upowazni, do-
konuje podziatu czynno$ci wérdd zatogi. Natomiast zawieranie umow
o prace¢ oraz ich rozwiazywanie nalezy do kompetencji wtasciwej ko-
misji rady robotniczej (zmian¢ t¢ wprowadzita nowa ustawa, uprzed-
nio lezato to w granicach kompetencji dyrektora). Ta szczegdlna
pozycja dyrektora wywotata teoretyczne dyskusje co do jego stano-
wiska prawnego w przedsigbiorstwie. Czy jest on organem wyko-
nawczym rady robotniczej i komitetu zarzadzajacego, czy tez jest
organem panstwowym w przedsiebiorstwie, lub urzednikiem, pozosta-
jacym w odregbnej sytuacji prawnej. Wszystkie te dyskusje jednak
nie maja wickszego znaczenia praktycznego. Wedlug naszego po-
gladu, dyrektor jest organem wykonawczym rady robotniczej. Zakres
jego kompetencji, dawniej bardzo rozlegtych, ulegat od 1950 r.
stopniowemu ograniczeniu. Szeroki zakres kompetencji dyrektora
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w poprzednim okresie czasu uwarunkowany byt brakiem odpowied-
niego doswiadczenia robotnikéw. Wzrost $wiadomosci i doswiadcze-
nia kolektywow robotniczych w kierowaniu przedsi¢biorstwami spo-
wodowat zmiane kompetencji dyrektora. Posiada on jednak, jako
najbardziej fachowa osoba w przedsiebiorstwie, szczegdlna pozycje
w systemie samorzadu robotniczego. Ponosi jednak odpowiedzialnosé,
i to bezposrednio przed samorzadem robotniczym, za fachowa Strong
dziatalno$ci przedsicbiorstwa. Obecnie, raczej dla praktyki, waz-
niejsze jest zagadnienie opracowania wymogoéw w zakresie fachowego
przygotowania dyrektora anizeli teoretyczne dyskusje o jego sytuacji
prawnej.

Oprécz tych organdéw, na poszczegdlnych odcinkach dziatalno$ci
gospodarczej istnieja inne organy i to o charakterze spotecznym.
Zadaniem ich jest zabezpieczanie okre$lonych intereséw ogdtu spo-
teczenstwa, ktére moga by¢ naruszane z powodu komercyjnej daz-
nosci przedsicbiorstw. Takimi organami sa: rady konsumentéw przy
przedsigbiorstwach handlowych (rady nieobowiazkowe), rady wy-
dawnicze przy przedsicbiorstwach wydawniczych i rady filmowe przy
wytworniach filmowych (rady obowiazkowe). Rady te, obok kontroli,
posiadaja wptyw na prace¢ przedsiecbiorstw o tyle, o ile niezbedna jest
ich zgoda na realizacje planéw inwestycyjnych. Zgoda taka jest
takze wymagana przy uchwalaniu planéw wydawniczych albo planéw
produkcji filméw. Cztonkéw tych rad mianuje komitet ludowy lub
odpowiedni organ administracji panstwowej.

Aktualny rozwdj samorzadu robotniczego w Jugostawii idzie
w kierunku wzmacniania réznych form bezposredniego wlaczania
catego kolektywu do zarzadzania przedsigbiorstwem. Formami takimi
sa: zgromadzenia robotnicze i referendum. Zgromadzenia robotnicze
to konferencje catego kolektywu w wazniejszych kwestiach odnosza-
cych sie do dziatalnosci przedsigbiorstwa, jednakze bez prawa podej-
mowania wiazacych uchwat. Referendum natomiast polega na posta-
wieniu okre$lonych pytan catej zatodze, na ktére odpowiada sig
w tajnym glosowaniu ,,tak" lub ,nie". Zapadite w tym trybie decyzje
sa wiazace dla samorzadu robotniczego.

PRZEDSIEBIORSTWO A OSOBY TRZECIE

Przedsicbiorstwa sa samodzielnymi podmiotami obrotu gospodar-
czego. Posiadaja one samodzielno$¢ gospodarcza i jako takie upraw-
nione sa do zawierania transakcji z osobami trzecimi. Samodzielno$¢

5*
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ta nie ulega zmianie, bez wzgledu na to czy kontrahentem sa przed-
sigbiorstwa krajowe, czy zagraniczne.

Z tytutu swej dziatalno$ci przedsiebiorstwa ponosza odpowiedzial-
no$¢ na zasadach prawa cywilnego albo ustawodawstwa gospodar-
czego. Mimo pewnych réznic w warunkach dokonywania obrotu
w kraju i obrotu z zagranica, w zakresie odpowiedzialno$ci réznic
nie ma. Przedsiebiorstwa moga swobodnie zawiera¢ umowy w zakre-
sie dziatalnodci, dla ktérej sa zarejestrowane. Zawieranie uméw wy-
kraczajacych poza ramy dziatalno$ci przedsiebiorstwa pociaga za soba
kare pienigzna i utrate korzys$ci przypadajacych z takich transakcji.
Kwestie niewaznos$ci takich dziatan byty jednak réznie w praktyce
przez sady rozstrzygane — od uznania do catkowitego uniewaznienia
umowy. W dzisiejszej praktyce umowy takie sa juz uznane za wazne
w odniesieniu do 0sdb trzecich dziatajacych w dobrej wierze.

Caly kraj przedstawia integralna gospodarczo cato$¢, stad przed-
sicbiorstwa moga tworzy¢ zaktady i filie w catym kraju. Konstytucja
zagwarantowany jest swobodny ruch towaréw. Istnieja jednak szcze-
golne przepisy dla okreslonych rodzajéw dziatalnosci. Na przyktad
wewnetrznym obrotem handlowym moga zajmowalé si¢ tylko przed-
sigbiorstwa handlowe i spdidzielnie. Przedsiecbiorstwa produkcyjne
moga sprzedawaé swoje wyroby jedynie hurtowo, a detalicznie wy-
tacznie we wtasnych sklepach. Umowy moga by¢ zawierane przez
handlowe agencje i przedsigbiorstwa posredniczace. Zasadniczo zaka-
zane jest zawieranie transakcji poprzez osoby prywatne.

Przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ handlowa, hurtowa
i przedsigbiorstwa przemystowe moga posiada¢ swych agentéw (po-
zostajacych w stosunku stuzbowym). Jedynie przedsigbiorstwa wy-
dawnicze moga zawiera¢ umowy z prywatnymi akwizytorami. Za-
brania si¢ zawierania porozumien w sprawie cen, podziatu rynku oraz
innych umoéw, ktére prowadzityby do monopolu. Przedsigbiorstwa
jednakze moga jednoczyé sie, ale jedynie w celach wspdlnej pro-
dukcji (kooperacja) lub handlu. Wyjatkowo dopuszcza si¢ porozumie-
--a o cenach zakupu produktéw rolnych, ze wzgledu na koniecznosé
regulowania rynku. Zabroniony jest handel tancuszkowy, tj. wza-
jemna odsprzedaz towaréw migdzy hurtowniami badz miedzy punk-
tami handlu detalicznego.

Na prowadzenie handlu zbozem potrzebne jest oddzielne zezwo-
lenie. Handel na targowiskach i jarmarkach reguluje komitet lu-
dowy.

Dziatalno$¢ handlowa z zagranica moze prowadzi¢ kazda organi-
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zacja, ktora spetnia warunki przewidziane ustawa (posiada wyma-
gane techniczne wyposazenie, ma aktywny bilans finansowy, uisci
pieniezna kaucje itd.). Ponadto wymagane jest dokonanie wpisu do
rejestru handlu zagranicznego. Rejestry takie prowadzone sa przez
Komitet Handlu Zagranicznego, ktory moze odméwi¢ wpisu do re-
jestru, o ile uwaza, ze nie ma ku temu ekonomicznych warunkow.
Jednak obok specjalistycznych przedsigbiorstw kazde produkcyjne
przedsicbiorstwo moze swoje produkty bezposrednio eksportowaé
oraz importowa¢ w zamian za niezbedne do swej produkcji mate-
riaty. Na niektore produkty potrzebne jest oddzielne zezwolenie.

Zagraniczne firmy moga by¢ zastapione w Jugostawii przez kra-
jowe przedsicbiorstwa do tego uprawnione i wpisane do rejestru.
Do zawarcia umowy o zast¢pstwie z zagraniczna firma wymagana
jest zgoda Komitetu Handlu Zagranicznego.

STOSUNKI Z ORGANAMI PANSTWOWYMI

W dotychczasowych wywodach oméwiliémy stosunek panstwa do
przedsi¢cbiorstw. Stosunki takie wystepuja wszedzie tam, gdzie sty-
kamy si¢ z dziatalnoscia organizacji gospodarczych. Obecnie chcemy
uzupeini¢ te wywody. Jak juz wyzej zaznaczono, dla zachowania
i rozwoju samodzielno$ci przedsicbiorstw niezbedne jest odpo-
wiednie ustawodawstwo, albowiem regulowanie tej dziedziny droga
zarzadzen administracyjnych okazato si¢ niewystarczajace i nieko-
rzystne. W drodze tegoz ustawodawstwa zostal uregulowany stosunek
organoéw panstwowych do przedsicbiorstw. Uprawnienia tych orga-
néw w odniesieniu od przedsi¢biorstw sa szczegdtowo z gbéry okre-
Slone i nie maja charakteru ingerencji. Zgodnie z przepisami sa to
funkcje nadzorcze i kontrolne. Sankcje za nieprzestrzeganie tych prze-
piséw stosuja sady, a wyjatkowo rowniez organy przedstawicielskie.

Federacja, a takze republiki, w ramach swych kompetencji,
wzglednie gmina jako cato$¢ ustalaja ogdlne warunki, w ktérych
przedsicbiorstwa gospodaruja. Dotyczy to na przyktad rezimu dyspo-
nowania $rodkami produkcji, wydatkowania funduszy spotecznych,
przeznaczonych na rozwdj gospodarczy, kredytu bankowego, rezimu
handlu zagranicznego, stosunkdéw pracy, jednoczenia sie¢ przedsig-
biorstw, podziatu dochodu narodowego i zasad rozdziatu globalnych
dochodéw przedsigbiorstw. Bezpo$redni stosunek do przedsicbiorstw
posiada gmina lokalna — komuna. Moze ona wptywaé bezposrednio
na przedsi¢biorstwo droga planéw. Ma ona rowniez mozliwos$¢ podej-
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mowania decyzji wkraczajacych w sfer¢ dziatalno$ci przedsicbior-
stwa. Decyzje te moga by¢ jednak przez przedsicbiorstwo zakwestio-
nowane. Podkre$li¢ nalezy takze, iz sami wytworcy sa reprezentowani
w organach wtadzy przez rady wytworcow. Rady te stanowia druga
izb¢ zgromadzen ludowych, a od niedawna wchodza w sktad okreg-
gowych komitetéw ludowych.

Najwazniejszy wplyw na prace przedsigbiorstw wywieraja plany
spoteczne. W przeciwienstwie do okresu administracyjnego zarza-
dzania, nie wiaza one przedsicbiorstw w zakresie wielko$ci produkcji,
przewiduja jedynie poziom produkcji w poszczegdlnych jej gateziach.
Zadaniem ich jest przystosowanie instrumentéw ekonomicznych
(ktéore w planie maja charakter ustawowych obowiazkéw przedsig-
biorstwa) i ich wykorzystanie na rynku w taki sposéb, by stuzyty
interesom spotecznym. Zreszta zmusza do tego wolny rynek oraz
prawo popytu i podazy.

Instrumenty planu skierowane sa na wykorzystanie okre§lonych
zjawisk rynkowych, w szczegdlnosci popytu. Réwniez kredytowanie
inwestycji idzie w tym kierunku, by dla inwestycji bardziej pozada-
nych dostarczaé¢ kredytdw o nizszej stopie oprocentowania. Natu-
ralnie, wszystko to nie wyklucza bezposredniej interwencji panstwa
na rynku w granicach $srodkéw przewidzianych ustawa. Srodki i in-
strumenty, poprzez ktdre realizuje si¢ planowe zadania w produkcji,
sa rowniez réznorodne. Wchodza tu przede wszystkim ustawowe
Swiadczenia, tj. oprocentowanie S$rodkéw trwatych i obrotowych,
wysokos$¢ odpiséw amortyzacyjnych, podatek itd.

Dochodza tu takze $rodki gospodarczego zarzadzania, ktére moga
stosowaé organy panstwowe, na przyktad prawo Zwiazkowego Ko-
mitetu Wykonawczego do stosowania $rodkéw regulujacych rynek:
stwarzanie specjalnych warunkéw dla poszczegdlnych rodzajow pro-
dukcji, obowiazkowa sprzedaz niektdrych produktéw, wyznaczanie
cen skupu artykutdédw rolnych, okreslanie warunkdédw i sposobu zawie-
rania umow kontraktacyjnych, stosowanie priorytetu dla niektdérych
przedsi¢cbiorstw do pewnych surowcodw, wyznaczanie warunkow dla
eksportu lub importu okre$lonych towaréw itd.

Wreszcie, sprawujac nadzér nad praworzadnos$cia w dziatalnosci
przedsicbiorstw, komitety ludowe i poszczegdlne inspekcje organdow
zarzadu panstwowego, moga stosowaé¢ pewne sankcje przewidziane
ustawa, na przyktad inspekcja handlowa moze, o ile przedsigbiorstwo
prowadzi dziatalno$¢ sprzeczna z przepisami, zakazaé okresowo dzia-
talnosci handlowej. Zakaz moze dotyczy¢ sprzedazy okreslonych pro-
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duktéw, ktére nie odpowiadaja wyznaczonym standardom. Komisja
moze réwniez rozwiaza¢ rade¢ robotnicza i komitet zarzadzajacy,
a przedsiecbiorstwo oddaé¢ pod przymusowy zarzad. W wypadkach
nieprzestrzegania wyznaczonych cen na pewne gatunki towardw,
dziatalno$¢ handlowa moze by¢ zakazana danemu przedsicbiorstwu
na okres do trzech miesiecy.

Jak powyzej staraliémy si¢ wykazaé, przedsigbiorstwo w gospo-
darczym systemie socjalistycznej Jugostawii jest ekonomicznie samo-
dzielna jednostka, wykorzystujaca mechanizm rynkowy, ktéra jed-
nakze wiaze si¢ poprzez plany spoteczne oraz kontrole spoteczna
z cato$cia gospodarki planowej. Takiej sytuacji przedsicbiorstwa od-
powiada statut osoby prawnej z zorganizowanym samorzadem robot-
niczym.

Oczywiscie, temat ten nie jest w peini wyczerpany i mozna by
postawié jeszcze szereg pytan, wymagajacych szerszych i glebszych
wyjasnien. Nie jest to jednak mozliwe w ramach jednego artykutu
ani tez nie byto celem niniejszej pracy.

Z serbskiego przetozyt
Aleksander  Niediwiecki



