EDWARD ROSE

GENEZA 1 KONCEPCJA TZW. POLITYKI DOCHODOW
W ZACHODNIEJ EUROPIE

1. Jedng z cech charakteryzujacych ewolucje wspodlczesnego kapita-
lizmu po ostatniej wojnie stanowi zasadnicza zmiana w stosunku polityki
poszczegdlnych panstw wobec ksztaltowania si¢ ich zycia gospodarczego.
Nie tylko w okresie tzw. liberalizmu, az do poczatkdéw biezacego stulecia,
ale rowniez jeszcze w okresie migdzywojennym, do pierwszych lat wiel-
kiego kryzysu w latach trzydziestych, nastawienie tej polityki okresli¢
mozna jako fatalistyczne. W mys$l zasad klasycznego kapitalizmu uwazano,
ze rozwo6j gospodarczy musi przebiega¢ w postaci cyklicznej, czyli ze po
okresach wysokiej koniunktury nast¢puje depresja i nawet kryzys, po
czym samoczynnie wyzwolg si¢ sity, ktéore uzdrowionej gospodarce naro-
dowej nadadzg nowe impulsy, ozywig ja i doprowadza do ponownego
okresu pomyslnosci. W mys$l tych zalozen panstwo przez dtugie lata nie
ingerowato w przebieg koniunktur.

Po ukonczeniu wojny w licznych krajach kapitalistycznych nastgpit
doniosty w tym zakresie zwrot. Wprawdzie w najpot¢zniejszym z nich,
tj. w USA, utrzymywalo si¢ nadal, przynajmniej w teorii, haslo wolnej
przedsigbiorczosci, ale nawet tam zaraz po wojnie uznany zostal zasad-
niczy postulat zapewnienia przez odpowiednig polityke gospodarcza stanu
pelnego zatrudnienia. Odpowiednie ustawy naktadaly nawet na rzad obo-
wigzek realizacji tego postulatu. Kiedy jednak USA w okresie drugiej
wojny moglty nawet zwigkszy¢ swoja produkcje, to dewiza pelnego za-
trudnienia musiala w wyniszczonej przez wojn¢ Europie wywotac¢ silny
oddzwiek. Zlozyty si¢ na to gléwnie dwie przyczyny. Z jednej strony dziala-
ly tu niewatpliwie i wspomnienia wielkiego kryzysu z lat trzydziestych
i bliski przyktad krajow socjalistycznych, ktére, pomimo straszliwych
doznanych strat, bezposrednio po ukonczeniu dziatan wojennych przysta-
pity do odbudowy zycia gospodarczego. Z drugiej strony w wigkszosci
panstw kapitalistycznych Europy, zwlaszcza zachodniej, wzrdst niepomier-
nie w porownaniu ze stanem przedwojennym udziatl panstwa w ogdlnym
dochodzie narodowym, co stworzyto dla niego znacznie szersze mozliwo-
$ci bezposredniego oddziatywania na ksztaltowanie si¢ rozwoju ekono-
micznego. W ten sposob postulat wzrostu gospodarczego — pojecie przed
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ostatnia wojng w tym sensie w krajach o ustroju kapitalistycznym nie-
znane — stato si¢ logicznym uzupeklieniem postulatu pelnego zatrud-
nienia. Wzrost gospodarczy czyli wzrost produkcji i obrotow, oznacza-
jacy w zasadzie state zwigkszanie ogolnego dochodu narodowego odnos-
nych krajow, pociagnal za sobg — jesli byl szybszy niz jednoczesny przy-
rost ludno$ci — rowniez wzrost dochodu narodowego na jednostke.

Swiadczg o tym zamieszczone nizej zestawienia, zaczerpnigte z Roczni-
kow Statystycznych ONZ, przed przytoczeniem ktérych przypominamy,
ze zgodnie z Malg encyklopediq (s. 122) rozroznia si¢ przy tym w krajach
kapitalistycznych:

a) produkt globalny brutto, tj. bez potragcenia amortyzacji $rodkow
trwatych (gross national product — GNP);

b) produkt globalny netto z potraceniem amortyzacji (net national
product — NNP).

Podane w dalszym ciagu zestawienia liczbowe operuja, poza wyzej
wymienionymi okresleniami, jeszcze terminem gross domestic product,
tj. krajowy produkt globalny, ktoéry nie uwzglednia obrotow z zagranica.
Dla uproszczenia termin GNP okre§la¢ bedziemy w dalszym ciagu jako
dochéd narodowy brutto, DNP jako krajowy dochod narodowy, NNP jako
wlasciwy dochod narodowy.

Do zestawienia ujetego w tabeli 1 Rocznik dodaje uwage, ze powyzsze
dane musza by¢ ostroznie interpretowane. Szacunki sg cze$ciowo mylne

Tabela 1
Wskaznik dochodu narodowego brutto w cenach statych
Kraj ] 1950 | 1953 ] 1960 J 1963 } 1964
A 86 91 mo | w7 | 124
W. Brytania ’ '
B 88 92 109 " 113 | 119
A 71 80 110 129 \‘ 136
Francja i j
B 76 84 108 i 121 L 126
A 55 71 116 [ 132 141
NRF | |
B 59 75 114 ’ 124 | 131
A - 78 115 | 138 I VS
Wiochy } ‘
B — 80 113 ‘ 134 136
A 79 92 109 : 123 129
USA |
B 91 101 105 1 113 117
A — 73 134 { 182 202
Japonia | ‘
B , — 77 132 3 173 191

Uwaga: A — dochod ogolny; — B — dochod na glowe (1958 =100).
Zrodto: Rocznik Statystyczny ONZ z 1965 1., tab. 179.
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i wskazujg tylko ogolng tendencje. Z powyzszym zastrzezeniem wynika
z tabeli 1, ze: a) W latach pigc¢dziesigtych wzrost dochodu narodowego
na glowe byl, cho¢ trwaty, od 1960 r. na ogoét wolniejszy niz wzrost do-
chodu ogolnego; b) Dynamika wzrostu jest w poszczegdlnych krajach
bardzo nieréwnomierna, co chyba tylko w czesci thumaczy¢ si¢ moze roz-
nicag w podstawie obliczenia. Wyraznie staby jest wzrost w Wielkiej Bry-
tanii, a takze w USA, w poréwnaniu z kontynentalnymi krajami europej-
skimi, szczegdlnie z Wiochami. Japonia bije przy tym wszystkie rekordy.
Nieréwnos$¢ ta tlumaczy si¢ moze rowniez rézng dynamika w rozwoju
produkcji materialnej, tj. przemystu i rolnictwa. Wiadomo bowiem, ze
w krajach rozwinigetych coraz wicksza rolg¢ odgrywaja ustugi, ktore
w panstwach kapitalistycznych doliczane sa do ogdlnego dochodu naro-
dowego.

Jakkolwiek z tabeli 1 wynika, ze po ostatniej wojnie wzrost dochodu
narodowego, zarowno w liczbach ogolnych, jak i w przeliczeniu na glowe
ludnosci, byt zjawiskiem powszechnym, to stwierdzeniu takie- nie wy-
starcza jeszcze dla orientacji, jak w ramach tego ogélnego wzrostu ksztat-
towato si¢ polozenie ludnosci. Wiaze si¢ to z kwestia podzialu tego do-
chodu, a tym samym jego zuzytkowania. Dla ilustracji tego zagadnienia

Tabela 2

Stopa $redniego rocznego przyrostu krajowego dochodu narodowego i jego
sktadnikéw (w cenach stalych)

| Dochéd narodowy L. .. Tworzenie
Kraj brutto Spozycie S;’>ozy01e kapitatu
prywatne panstwowe
ogblem I na glowe trwatego |
| |

A 2,8 2,4 2,5 | L6 54 |
W. Brytania ‘ [

B 3,4 2,6 3,1 2,6 6,7

A 45 3,6 4,5 3,6 5,6
Francja

B 5.4 3,8 5,9 3,3 8,9

A 7,9 6,7 7,5 5,8 10,1
NRF

B 4,9 3,5 5,2 6,9 7,4

A 5,6 5,0 4,4 6,9 9,0
Wtochy ‘ ;

B 57 |50 69 | 47 42 |

A 32 | 1,5 32 60 18 |
USA | }

B ‘ 4,3 2,7 | 47 | 4,2 44 |

A * o1 | 80 | 6,7 6,6 15,4
Japonia ‘ 1 ‘

B 108 | 97 | 84 | 106 150 |

Uwaga: A - 1950-1960 (Wiochy 1951-1960, Japonia 1953-1960); B - 1960-1964.
Zrddto : Rocznik Statystyczny ONZ z 1965 r. - tab. 183.
W tablicy dla uproszczenia pominigto wymiang towaru i ushug z zagranica.
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podajemy w tabeli 2 stop¢ Sredniego rocznego przyrostu krajowego do-
chodu narodowego i jego sktadnikéw w cenach statych.

Z tabeli 2, ktora dzieli przyrost krajowego dochodu narodowego na
dwa okresy, tj. gldéwnie 1950—1960 i na pierwsze lata nastepnej dekady,
wynika, ze poza Niemiecka Republika Federalng, ktora bezposrednio po
wojnie podnosila swoja gospodarke narodowa z bardzo niskiego poziomu,
lata sze$cdziesigte przyniosly na ogdt szybszy niz w poprzedniej deka-
dzie wzrost gospodarczy. Tempo tego przyrostu dochodu narodowego bylo
jednak w poszczegdlnych wyzej wykazanych dziatach jego uzytkowania
nader nieréwne. Rozne na to ztozyly si¢ przyczyny, jak poprawa spozycia
prywatnego, ktora nieraz wyprzedzala wzrost dochodu ogolnego, zimna
wojna i zbrojenia, ogo6lna rozbudowa przemystu. Pamigtaé tez nalezy, ze
dane tabeli 2 dotycza dochodu krajowego, a zatem nie globalnego, co dla
niektérych przytoczonych krajow moze mieé¢ wigksze znaczenie.

Z powyzszymi zastrzezeniami stwierdzi¢ trzeba, ze podane w tabeli 2
liczby $redniego przyrostu poszczegoélnych sktadnikéw krajowego dochodu
narodowego wykazuja znow dosy¢ znamienne rdéznice. Tlumaczy si¢ to
wtasnie badz objetymi okreSleniem ,,spozycie panstwowe" wydatkami na
zbrojenia, badz bardzo wysokim, zwlaszcza w Japonii, przyrostem wydat-
kow na inwestycje.

Podkresli¢ wreszcie nalezy, ze przytoczone liczby, dotyczace czy to
ogblnego spozycia prywatnego, czy tez przecigtnego dochodu na glowe,
nie dajg jeszcze wlasciwego pojecia o podziale tego dochodu czy spozy-
cia pomigdzy poszczegoélne warstwy ludnosci, stanowia natomiast tto dla
lepszego zrozumienia problematyki tzw. polityki dochodow, o ktorej mowi
si¢ w dalszym ciagu.

2. Wzrost dochodu narodowego, czy to globalnego, czy to w przeliczeniu
na glowe, jednoznaczny jest ze zwigckszeniem ogolnej sity nabywczej lud-
nosci. Znajduje ona wyraz gléwnie w rozmiarach prywatnego spozycia.
Nie zaleznie od tego jednak, czy rozmiary tego spozycia rozwijaja si¢
roéwnomiernie do tempa ogdlnego wzrostu gospodarczego, czy tez za nim
w pelni nie podazaja, fakt zwigkszania sity nabywczej ludnos$ci jako taki
nie ulega watpliwosci. Czeg$¢ jej, — a dotyczy to jednostek o stosunkowo
wyzszych dochodach — znajduje ujscie w kierunku inwestycji prywat-
nych (np. budowa doméw wilasnych), jednak wigksza cze$¢ kieruje sie
ku artykutom spozycia w najszerszym tego stowa znaczeniu. Przyczynia
si¢ do tego podjecie pracy zarobkowej przez zwickszong liczbe ludzi, wsku-
tek do$¢ znacznego w porownaniu z okresem przedwojennym zredukowa-
nia w zachodnioeuropejskich krajach przemystowych rozmiaréw bezro-
bocia, a takze wskutek rozszerzenia $wiadczen spotecznych.

Silniejsze zapotrzebowanie na artykuty spozycia, w my$l zasad kapi-
talistycznej gospodarki rynkowej, powoduje automatycznie nacisk na ceny,
a jesli nie ma rownowagi pomiedzy tym zapotrzebowaniem a podazg kra-
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jowa, wyrdéwnanie nastepuje przez przywoéz. Znamienny tego przyktad
podaje wydana przez Organizacj¢ Ekonomicznej Wspolpracy i Rozwoju
(OECD) w czerwcu 1965 r. monografia o aktualnej sytuacji gospodarczej
Wielkiej Brytanii. Wedlug niej, przywoz artykutéw konsumpcyjnych
w poroéwnaniu z rokiem poprzednim wzrdst w 1962 r. o 8%, a w latach
1963 i 1964, przy probach tzw. redeflacji i przy spowodowanym tym
wickszym ozywieniu, wzrastat corocznie o 23%.

W tych warunkach, przy panujacej dosy¢ powszechnie tendencji do
liberalizacji wzajemnych mig¢dzynarodowych obrotow towarowych (np.
w ramach Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej lub stosowanie do rundy
Kennedy'ego), zagrozenie waluty krajowej nastgpuje z dwoch stron,
z jednej — przez ubytek jej sily nabywczej na rynku wewngtrznym,
a z drugiej — ze strony bilansu handlowego. Obydwa te zjawiska maja
charakter typowych prekursorow inflacji, cho¢ nie w jej wulgarnym sen-
sie zwigkszania obiegu pieni¢znego bez pokrycia. Aczkolwiek to zagro-
zenie inflacyjne w poszczeg6lnych przemystowo rozwinigtych krajach nie
przybrato jednolitego napigcia, to jednak — bioragc pod uwage takze
te kraje kapitalistyczne, ktore, jak USA lub NRF, najdtuzej mu si¢ opie-
ralty— mozna bez zadnej przesady stwierdzi¢, ze wirus inflacyjny wydaje
si¢ niemal wszedzie bezposrednio zwigzany z kapitalistycznym wzrostem
gospodarczym. Grozba inflancji staje si¢ ponetnym podilozem speku-
lacji na niekorzy$¢ zagrozonej waluty i pociaga za soba w dalszej kon-
sekwencji utrat¢ zdolnosci konkurencyjnej za granica, czyli zdolno$ci
eksportowej.

Zjawisko to dotyczy zarowno tych krajow, ktore realizujg stopniowo
tzw. integracj¢ gospodarczg i nie chcg w stosunku do swoich partneréw
znalez¢ si¢ w gorszej sytuacji konkurencyjnej, jak tez krajow, ktore
przede wszystkim w eksporcie widzg lekarstwo na niedomagania swego
bilansu ptatniczego. Ten ostatni moment odnosi si¢ szczegdlnie do Wiel-
kiej Brytanii (ktorej aktywno$¢ gospodarcza jest, jak wynika z przyto-
czonych tablic, od lat stabsza niz kontynentalnych krajow przemystowych
Europy, a ktoéra rozporzadza dzi§ stosunkowo mniejszymi rezerwami wa-
lutowymi. Z tego powodu musiala ona w celu ochrony atakowanego funta
w ciagu ostatnich lat juz paroktrotnie uciekaé¢ si¢ do pomocy kredytowej
zagranicy i to w dosy¢ ciezkich warunkach. Stad troska o zapobiezenie
niebezpieczenstwu inflacji staje si¢ przede wszystkim walka o mozliwie
najdalej idaca rownowage cen, a hasto ,.ekspansja w warunkach stabili-
zacji" uzupelnia wszg¢dzie naczelng dewize wzrostu gospodarczego. Nie
wielko$¢ obiegu pienieznego jak dawniej, lecz przede wszystkim ruch
cen uwazany jest za najlepszy termometr dla zbadania sytuacji gospodar-
czej i dla wynikajacych stad wnioskow. Tabela 3 wykazuje, jak koszty
utrzymania od 1955 r. wzrastaly w roznych krajach przemystowych.

W 1965 r. wzrost ogolnych cen kosztow utrzymania w wymienionych
w tabeli krajach trwal dalej. Wyniost on, wedtug sprawozdania Europej-
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skiej Komisji Gospodarczej ONZ w Genewie w 1965 r. (bez grudnia),
w poréwnaniu do tego samego okresu 1964 r. w Wielkiej Brytanii
4,3%, we Francji 2,4%, w NRF 3,1%, we Wtoszech 3,9%, w USA 1,3%.
Taki trwaty wzrost cen, ktory utrzymuje si¢ nadal i po 1965 r., jest
z pewnoscig w duzej mierze nastepstwem zwigkszonego zapotrzebowania
na skutek wzrastajacej sity nabywczej ludnosci, ma on jednak i inne

Tabela 3
Wskazniki og6lne cen towaréw konsumpcyjnych
(1958--100)
| Kraj | 1955 | 1960 | 1963 | 1964
1 W. Brytania 1 89 | 102 } 2| s
3 Francja | 83 | 110 | 105 | 108
| NFR 94 | 102] 111 | 114
| Wiochy 96 | 102 117 | 124
| USA | 93 | 102 | 106 107
| Japonia 97 | 105 127 132

| {

Zrodto: Rocznik Statystyczny ONZ z 1965 r.-tab. 178

Uwaga: Dla Francji przed 1963 r. wskazniki dla
Paryza, poczynajac od 1963 r. baza 1962=100; w NRF
w 1960 r. nastgpita w poprzedniej ciagtosci danych zmiana
z powodu odmiennego ujecia skladnikow omawianego
wskaznika; we Wtloszech liczba w kolumnie dotyczacej
1955 r. odnosi si¢ do 1956 r.

przyczyny, a mianowicie wywiera niewatpliwy wplyw na koszty pro-
dukcji. Wpltyw ten nie jest ani bezwzgledny, ani bezposredni. Moze bo-
wiem by¢é wyréwnany czy to przez zwickszenie produkcji, ktéra obni-
za tzw. koszty stale, czy to, jesli o robocizne chodzi, przez wzrost wydaj-
nosci pracy. Niemniej wyrdéwnanie takie nie zawsze nast¢puje i stad
zwyzkowy ruch cen stanowi pod katem widzenia kosztow produkcji nie-
bezpieczenstwo, ktore tatwo przyczynia si¢ do powstania tzw. spirali in-
flacyjnej, z jej fatalnymi nast¢pstwami dla kazdej gospodarki narodo-
wej. Grozi ona szczegéOlnie krajom, ktorych potencjat produkcyjny zostal
juz w zasadzie wyzyskany, dlatego tez w wigkszosci europejskich krajow
przemystowych ten zwyzkowy ruch cen rozpoczal si¢ szybciej niz np.
w USA, gdzie wyzyskanie potencjalu produkcyjnego nastgpito dos¢ pozno.

3. Z chwilg gdy grozba inflacji, o ktérej byla wyzej mowa i ktorej
powaznego charakteru nie mozna negowac, nie tylko zaistniala, ale zo-
stala rowniez poznana, poszczegdlne rzady musialy szukaé srodkow dla
jej opanowania. Nasuwatly si¢ przy tym koncepcje dzialania zaréwno po-
sredniego, jak bezposredniego. Przez dziatanie posrednie rozumie¢ tu na-
lezy takie, ktore grozbe inflacji uwazaly za poniekad nieodzownag kon-
sekwencje wzrostu gospodarczego — tym niebezpieczniejszg, im szybciej
ten wzrost si¢ dokonywal. Logicznym wnioskiem z takiego rozumowania
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byt poglad, ze wzrost, ktory wpltywa na zwigkszenie sity nabywczej,
a moze podrozy¢ koszty produkcji, nalezy badz przyhamowaé, badz
w ogole zatrzymac. Panstwa kapitalistyczne rozporzadzaja niewatpliwie
skutecznymi w tym celu $rodkami, nie méwiac juz o podniesieniu ofi-
cjalnej stopy dyskontowej, ktora bez innych $rodkow wydaje si¢ w dzi-
siejszych warunkach zabiegiem nazbyt uproszczonym i nawet troch¢ prze-
starzatym. Znacznie bardziej skutecznym S$rodkiem beda restrykcje bud-
zetowe, a szczegblnie oslabienie publicznej dzialalnosci inwestycyjnej,
ktora nieraz, nie bez stusznosci, uwazana jest za wazny motor wspotczes-
nego wzrostu.

Realizacja takiego wyraznie deflacyjnego programu, cho¢ ma na Za-
chodzie zwolennikéw, zwigzana jest jednak z niebezpieczenstwem. Nie
tylko pozostaje ona w sprzecznosci z oficjalnie gltoszonymi hastami sta-
lego wzrostu, ktore znajduja takze wyraz w planach gospodarczych pew-
nych panstw kapitalistycznych, ale doprowadzi¢ moze wrgcz do bezrobo-
cia w mniejszej lub nawet wigkszej skali. Z takim za§ programem jako
statym dzi§ zaden rzad nie o$mieli si¢ wystapi¢. Jednakze, gdy proby za-
hamowania grozby inflacji innymi $rodkami zawodza lub zdajg si¢ zawo-
dzi¢, niektore rzady uciekajg si¢ do gwaltownych zarzadzen deflacyj-
nych poniekad in extremis, traktujac je jednak zawsze jako stadium
przej$ciowe, ktore ma przygotowaé ponowny start wzrostu w bardzie]
unormowanych warunkach.

Obok metod postgpowania, ktoére maja poprzez oslabienie ogolnej ak-
tywnosci przeciwdziata¢ zwigzanej ze wzrostem gospodarczym grozbie in-
flacji, istnieja lub dyskutowane sg $rodki dziatania bezposredniego. Moga
one, albo maja, przez réznorodne naciski nie zatrzymaé wzrostu jako ta-
kiego, ale uja¢ jednak jego tempo w jakie$ okreslone normy, tak aby zja-
wiska, ktére mu towarzysza, nie prowadzity do nazbyt szybkiego — w po-
rownaniu do mozliwosci gospodarki narodowej i bilansu handlowego —
wzrostu sily nabywczej ludnosci i do tzw. przegrzanej koniunktury z jej
ewentualnie grozacymi ujemnymi nastgpstwami. Najwazniejszym wsrod
nich jest niewatpliwie wspomniana juz tzw. spirala inflacyjna, ktorej nie-
bezpieczenstwo jest powszechnie rozumiane. Roéwnie powszechna jest
z tego powodu opinia, ze nalezy jej bezwzglednie przeciwdziataé.

Pewne kraje uwazaja, ze droga do tego celu moga by¢ nie za-
rzadzenia wladz, lecz bezposrednie porozumienia pomigdzy zainteresowa-
nymi stronami — np. pomie¢dzy producentami a pracownikami w sprawie
ptac lub pomiedzy producentami a wladzami co do cen. Takie metody
praktykowane byly nieraz w USA, a w Europie utrzymuja si¢ dotad np.
w Szwecji. Natomiast w jednym z innych mniejszych europejskich panstw
kapitalistycznych, a mianowicie w Holandii, juz wkroétce po ostatnie]
wojnie zainaugurowana zostala jednoczesna kontrola nad ruchem plac
i cen. Ruch ten mial mianowicie odbywac si¢ rownomiernie wedlug wy-
tycznych centralnego organu planujgcego, reprezentowanego przez nieza-

12*
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leznych ekonomistow. Poprzez szereg lat ruch ptac i cen w Holandii nie
napotykat trudnosci; ujawnity si¢ one dopiero na poczatku lat szes¢dzie-
sigtych.

Ta zrodzona pierwotnie w Holandii koncepcja poczela jednak —
pod nazwg polityki dochodow — stopniowo krystalizowaé si¢ i budzi¢ za-
interesowanie takze w innych krajach kapitalistycznych. Zanotowac na-
lezy, ze stala si¢ ona wspotczesnie w dwoch wielkich europejskich krajach
kapitalistycznych, a mianowicie w Wielkiej Brytanii i we Francji, waz-
nym fragmentem ich ogolnej polityki gospodarczej — pomimo ogrom-
nych trudno$ci i opordéw, napotykanych przy realizacji. Wazne jest przy
tym, ze wlasnie te dwa kraje prowadza lub usituja prowadzi¢ t¢ polityke
wedtug centralnie ustalonych wytycznych planowych. Jest to wprawdzie
planowanie zasadniczo odmienne niz w krajach socjalistycznych, niemniej
polityka dochodéw — pomimo silnej opozycji we wlasnym obozie — re-
alizowana jest w Anglii przez rzad Labour Party, a we Francji osobny
rozdzial poswigcony jej zostat w obowigzujacym na okres 1966—1970 tzw.
V Planie Rozwoju Ekonomicznego i Socjalnego. Odzywaja si¢ nawet we
Francji w obozie gaullistow gltosy, ktére utrzymuja, ze polityka ta dopro-
wadzi do =zasadniczej reformy ustroju kapitalistycznego. Wynika stad
jeszcze, ze w tych dwodch krajach polityka dochodéw nie jest rozumiana
jako zarzadzenie dorazne, majace zaradzi¢ bezposredniej grozbie inflacji,
lecz jako dziatanie na dalsza mete, ktorego istotna warto$¢ miataby sie¢
wykaza¢ dopiero po dhuzszym okresie jego stosowania.

O szerszym zainteresowaniu politykg gospodarcza juz kilka lat temu
swiadczy rowniez fakt, ze np. Europejska Komisja Ekonomiczna ONZ
w Genewie w sprawozdaniu swoim za 1963 r. — zwracajac uwage na
trudno$ci zapewnienia regularnego wzrostu gospodarczego w warunkach
stabilizacji — wskazywala, ze poszczegdlne rzady szukaja wyjscia w roz-
nych posunigciach, ktore okre§la si¢ ogdlnie jako polityke dochodow.
Jednocze$nie wzrastajace zainteresowanie dla tej nowej koncepcji spra-
wito, ze Organizacja dla Ekonomicznej Wspdtpracy i Rozwoju, zrzesza-
jaca prawie wszystkie kraje kapitalistyczne Europy oraz USA, Kanade
i Japonig¢, a wigc reprezentujaca caly przemystowy S$wiat kapitalistyczny,
powierzyta w 1962 r. i w 1964 r. specjalnej grupie roboczej przy swoim
Komitecie Polityki Ekonomicznej opracowanie catej problematyki poli-
tyki dochodow, a wigc zaréwno samej koncepcji, jak i préb jej realizacji.
Omawiana grupa robocza, skltadajaca si¢ z wysokich urzednikéw, odpo-
wiedzialnych w krajach czlonkowskich za ich ogo6lng polityke gospodar-
cza 1 finansowa, oglosita w koncu 1962 r. pierwsze sprawozdanie na temat
polityki rownowagi cen, omawiajace glownie polityke w stosunku do do-
chodéw z pracy. Drugie sprawozdanie, ogloszone w koncu 1964 r., stano-
wigce jak gdyby kontynuacj¢ pierwszego, omawia blizej zagadnienia
wpltywu, jaki mozna by wywiera¢ na zyski i inne dochody nie z pracy
oraz na ewolucj¢ cen.
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Polityka dochodow, jak juz wynika z poprzednich uwag, ma zaja¢ si¢
blizej dochodami z pracy i tzw. dochodami innymi, zatem drugie z wy-
mienionych sprawozdan podaje zestawienie podziatu dochodu narodowego
pomiedzy ludnos$¢ zyjaca z pracy zarobkowej i ludno$¢ pozostaty. Zesta-
wienie to, przytoczone w tabeli 4, rozroznia przy tym podzial na dochod
brutto 1 dochdéd netto po potrgceniu amortyzacji, dotyczacej gildwnie
przedsigbiorstw lub tej czgsci ludnosci, ktora posiada majatek jej podle-
gajacy. Udzial ludnosci zyjacej z pracy zarobkowej bedzie z tego powodu
zawsze wyzszy w drugiej kolumnie.

Tabela 4
Procentowy udzial dochodéw w niektérych krajach w 1962 r.

W dochodzie narodowym | W dochodzie narodowym
Kraj brutto ; netto

dochody z pracy| dochody inne \dochody z pracy| dochody inne
i 1

W. Brytania 68 32 | 75 ! 25
Francja 54 46 61 1 39
NRF 57 i 43 64 1 35
USA 64 | 36 72 l 28

Zrédto: Wydawnictwo OECD z 1965 r. Spraw. Zesp. Rob. dla polityki dochodow p.t. ,,O polityce cen, zyskow
innych dochodow nie z ptac".

Zaznaczy¢ nalezy, ze zestawienie podaje wysoko$¢ dochodu poszcze-
gblnych kategorii bez potracen z tytutu podatkéw i innych optat publicz-
nych. Nie obejmuje ono tez po stronie dochodow =zasitkéw rodzinnych
i innych $wiadczen. Z tym zastrzezeniem wynika z tabeli, ze udziat do-
chodow z pracy w wymienionych krajach byl bardzo nierdwny — wahat
si¢ od 54—75'%.

Nierownosci te nie sa jednak tylko konsekwencja réznolitej kla-
syfikacji statystycznej. Zachodza tu roéwniez rdéznice w strukturze
ludnos$ci. Tam mianowicie, gdzie istnieje stosunkowo duza grupa matych
zaktadow czy gospodarstw przemystowych, rzemie$lniczych czy rolni-
czych, czyli grupa, ktorych wiasciciele poziomem dochodoéw i rodzajem
pracy bliscy sa pracownikom najemnym, udzial tej ostatniej kategorii
jest mniejszy niz w krajach o duzej koncentracji kapitatowej (Wielka
Brytania lub USA).

Niezaleznie od takich réznic dochodéw ogoétu pracownikow najemnych
przy podziale dochodu narodowego maja wszedzie gtowne, a w pewnych
krajach decydujace znaczenie dla sposobu zuzytkowania tego dochodu.
W proporcji udziat ten daleki jest jednak od iloSciowego stosunku odia-
mow ludnosci, ktore czerpia go z jednego lub z drugiego z dwoch zro-
del ogolnego dochodu narodowego. Skoro wigc, jak stwierdziliSmy, pod-
stawowym zadaniem polityki dochodoéw jest zahamowanie nazbyt szyb-
kiego wzrostu sity nabywczej catej ludnosci jako potencjalnego zarzewia
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inflacji, kieruje si¢ ona najtatwiej ku dochodom z pracy najemnej i to
nie tylko ze wzgledu na dominujgce znaczenie ptac w kszattowaniu sily
nabywczej ludno$ci, ale rowniez ze wzglgdu na stosunkowo najwigksza
dla panstwa latwos$¢ ich opanowania, przynajmniej tam, gdzie ptace okre-
$lane sa w uktadach zbiorowych. Ograniczenie polityki dochodéw do pro-
by hamowania zwyzki ptac nie odpowiada jednak jej teoretycznym zalo-
zeniom.

Zwolennicy polityki dochodow stawiaja sobie dalej idace cele. Wska-
zuja oni pracownikom, ktorych wzrost stopy zyciowej ma by¢ zahamo-
wany, ze stabilizacja waluty i cen jest w kazdym ustroju wielkim do-
brem kazdego cztowieka. Musze jednak zdawaé sobie sprawe, ze gdyby na
tym miano poprzesta¢, wowczas poza zasiegiem pozostalyby te warstwy
ludnosci, ktoére wprawdzie sg mniej, a czgsto nawet znacznie mniej liczne,
a ktorych zrodla utrzymania sg inne niz z ptac najemnych. Nie ulega tez
watpliwosci, ze, jak juz zaznaczyliSmy, udziat tych warstw w ogdlne;j
zdolno$ci nabywczej ludnosci jest na ogdét wyzszy nizby wypadato z ich
stosunku liczbowego. Stad prosty postulat, ze jesli polityka dochodow ma
by¢ skuteczna i znalez¢ oddzwigk spoteczny, musi rowniez i w tej samej
mierze dotknaé te kategorie ludnosci, ktorych dochody nie pochodza
z plac. Jak podkreslaja tworcy koncepcji polityki dochodéow, a w szcze-
gblnosci znany francuski ekonomista Pierre Massé, — ktory jako bytly
generalny komisarz dla planowania — t¢ polityke w swomi kraju inau-
gurowal, nakaz taki jest elementarnym wymogiem z punktu widzenia
sprawiedliwo$ci spotecznej. Podobne rozumowanie o koniecznosci dwu-
kierunkowej, a wigc nie tylko ku ptacom zwrdconej polityki dochodow,
znajduje si¢ rowniez w sprawozdaniu Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej za 1963 r. — w rozdziale o sytuacji socjalnej. We Francji w tym sa-
mym sensie wypowiadatly si¢ nawet czynniki w zasadzie dalekie od spraw
gospodarczych, jak np. episkopat rzymsko-katolicki. Zredagowany jego
w tym duchu manifest byl ostro krytykowany ze strony pracodawcow,
jako wykazujacy brak zrozumienia dla spraw gospodarczych i podwaza-
jacy zasady gospodarki kapitalistycznej. Te same kota sprzeciwialy sig
dwustronnej polityce dochodéw, motywujac to nie tylko egoistycznymi
wzgledami, ale rowniez ,,0goélnym interesem gospodarki narodowe;j".

4. PrzedstawiliSmy wyzej geneze i gtowne zatozenia tzw. polityki do-
chodéw w Zachodniej Europie. Jak z powyzszych wywodow wynika, glow-
nym jej celem jest przeciwdzialanie inflacji, majacej posta¢ spadku sity
nabywczej pienigdza; spadek ten grozi dla calej gospodarki ujemnymi na-
stepstwami. Cel jest zatem S$cisle ekonomiczny, ale, jak widzieliSmy, uzu-
pelnia sie¢ go — zwlaszcza we Francji — jeszcze motywacjg spoteczna,
gloszaca,' ze jesli wzrost gospodarczy ma przynie$¢ korzysci calej gospo-
darce, to w tych korzysciach uczestniczy¢ powinny nie tylko pewne uprzy-
wilejowane warstwy, ale wszyscy, ktorzy do tego wzrostu si¢ przyczy-
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niajg. Aby za$ taki cel osiggna¢, musi by¢ zrealizowana zasada, ze wszel-
kie dochody — zaréwno z pracy najemnej, jak tez inne — nie moga
ksztattowac¢ si¢ dowolnie, lecz jedynie wedlug wytycznych, badz ustalo-
nych, zgodnie z planem panstwowym przez czynnik publiczny, badz przez
ingerencj¢ czynnikow panstwowych.

Po trwajacych juz przez szereg lat probach realizacji polityki docho-
dow stwierdzi¢ trzeba, ze pomimo jej pigknie i logicznie brzmigcych ha-
set nie tylko nie jest ona w zainteresowanych krajach popularna, ale
przeciwnie — jest ostro zwalczana i to zwlaszcza ze strony warstw naj-
bardziej zainteresowanych. Wprawdzie w Wielkiej Brytanii rzad Labour
Party, ktory utrzymuje si¢ tam juz przez trzeci rok, uzyskuje dotad dla
tej polityki wickszos¢, ale dzieje si¢ tak glownie ze wzgledow politycz-
nych. Opozycja w tonie rzadzacego stronnictwa i zwigzkow zawodowych
przeciwko tej polityce coraz bardziej wzrasta. We Francji zwigzki zawo-
dowe wypowiadaja si¢ generalnie przeciwko niej. Jakie sa wysuwane
przeciw polityce dochodow argumenty, chociaz — wedlug jej tworcow
i zwolennikbw — ma ona wtasnie uchroni¢ kraj przed grozgcym niebezpie-
czenstwem inflacji?

Po stronie pracownikéw przeciwnicy tej polityki podkreslaja glownie,
ze — jak to wynika z wyzej przytoczonego zestawienia — wtasnie pra-
cownicy najemni uczestnicza przede wszystkim w podziale dochodu na-
rodowego. Jesli wigc polityka dochodow ma odgrywaé rolg pewnego regu-
latora, to zwrdci¢ si¢ ona musi przede wszystkim przeciw nim. Utatwia
to fakt, ze dochody tej kategorii ludno$ci ustalane sg gtownie przez ukta-
dy zbiorowe, ktore sa czynnikowi publicznemu znane, tym bardziej gdy
w administracji lub w upanstwowionych dziatach produkcji rzad jest sam
pracodawcg; ingerencja jego w tym zakresie jest zatem szczegélnie utat-
wiona. Tak np. wspomniany juz V plan francuski w rozdziale o polityce
dochodéw stwierdza nawet wyraznie, ze rzad uwaza na razie za niemoz-
liwe stosowanie umownej, tj. nieskrgpowanej polityki dochodoéw, oparte;j
na bezposrednim porozumieniu zainteresowanych stron. Na dalsza mete
ten sam plan ogranicza w pewnym stopniu podnoszenie plac w drodze
umow zbiorowych, stwierdzajac, ze rzad ,,wprowadzaé bedzie stopniowo
w zycie polityke indykatywng dochodéw na podstawie sprawozdan kon-
ferencji dochodéw albo na racjonalnie stopniowanych zarzadzeniach, ktore
sprzyja¢ beda powzigciu $wiadomosci. Bez tego za$ nie mozna stworzy¢
niczego twatego".

O ruchu ptac decydowa¢ majg zatem wytyczne planu panstwowego
lub powotanych komisji, jednak przeciwnicy polityki dochodéw nie brali
udzialu w opracowywaniu tego planu i nie czujg si¢ zatem odpowiedzialni
za realizacj¢ zalozen, na ktorych on si¢ opiera. Regulacja dochodéw in-
nych niz dochody z ptac przedstawia zagadnienie bardzo skomplikowane.
Dochody te obejmuja przeciez bardzo rdézne kategorie ludnosci i sg nie-
raz trudno uchwytne zaré6wno ze wzgledu na brak odpowiednich materia-
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tow informacyjnych i niedostatecznej, zwlaszcza notorycznie we Francji,
wiarogodnos$ci indywidualnych zeznan podatkowych. Sama kontrola nad
cenami nie wystarcza, aby umozliwi¢ rownomierno$¢ w ksztattowaniu do-
chodow z ptac i dochodow z innych zrodet

Z tych przestanek wynika wniosek nastepujacy: w istniejacych wa-
runkach polityka dochodoéw przeksztatca si¢ w praktyce w polityke ptac,
a tym samym nie zapewnia ona rownomiernych korzysci wzrostu gospo-
darczego pomiedzy poszczegdlnymi warstwami, a raczej pogltebia zacho-
dzace pomiedzy nimi réznice. Rzad zatem nie powinien zwalczaé grozacej
inflacji przez jej hamowanie i zapobieganie niebezpieczenstwu bezrobo-
cia, lecz przez aktywng polityke ekspansji gospodarczej. Utatwione to bg-
dzie, jesli wydatki obracane na zbrojenia (w Wielkiej Brytanii utrzymy-
wanie sil wojskowych na wschoéd od Suezu, we Francji tworzenie sity
jadrowej) przeznaczone zostang na cywilne cele publiczne, np. na rozbu-
dowe infrastruktury.

Ze strony pracodawcow, zgrupowanych w zwigzkach przemystowcow,
i innych grup ludno$ci czerpiacych dochody nie z pracy najemnej wy-
suwa si¢ inne argumenty. Dhluzsze regulowanie przez czynnik publiczny
zaré6wno cen, jak i dochodow czy zyskow jest w gospodarce kapitalistycz-
nej, zasadniczo wolnorynkowej, zabiegiem iluzorycznym, bo zaréwno ceny,
jak 1 zysk stanowig element ptynny, zalezny od czynnikéw na ktore rzad
wptywu nie ma. Ch¢é ograniczania zyskoéw nie jest do pogodzenia z za-
sada, ze dalszy wzrost gospodarczy ma si¢ oprze¢ glownie na inwesty-
cjach 1 oszczgdno$ciach prywatnych. Ograniczenie zyskéw podwaza pod-
stawy przysztego wzrostu. Zamiar rbwnomiernego regulowania ruchu ptac
i zyskdw z przedsigbiorczosci jest nie tylko w praktyce trudno wyko-
nalny, ale podwaza zasady ustroju kapitalistycznego. Wedhug tych zasad
pracownik otrzymuje tylko takie wynagrodzenie, na jakie si¢ umowit.
Szczegodlnie zwalczana jest w tym zwigzku wysuwana we Francji, chod
popierana przez prezydenta de Gaulle'a, zasada dopuszczenia pracowni-
kow — cho¢by w postaci bezptatnych akcji — do udzialu w powigkszaniu,
dzieki ich pracy, wartosci majatkowej przedsigbiorstw, np. w drodze do-
konanych przez nie inwestycji. Jak si¢ wydaje, promotorzy tej koncepcji,
ktora z reszta samych pracownikéw bynajmniej nie entuzjazmuje, chcag
pod wptywem wysuwanych sprzeciwdéw przeksztalci¢ ja w projekt zain-
teresowania pracownikéw ekonomicznych wynikami i rentownos$cig przed-
sigbiorstw, w ktorych sa zatrudnieni.

5. Nakreslilismy w ogélnych zarysach nie tylko zasady tzw. polityki
dochodoéw, ale tez poglady, jakie na jej temat si¢ S$cieraja. W okresie,
w ktorym (wiosng 1967 r.) pisana jest ta praca, nie mozna jeszcze zdaé
sobie sprawy, jak uksztaltuje si¢ ostateczna sytuacja w tym zakresie
w glownie zainteresowanych krajach Zachodniej Europy. Zalezy to
w Wielkiej Brytani od przebiegu walki pomiedzy premierem, ktory jest



Geneza i koncepcja tzw. polityki dochodow 185

zwolennikiem tej polityki a jego coraz liczniejszymi przeciwnikami we
wlasnym stronnictwie i w zwigzkach zawodowych, za$ we Francji — od
posuni¢¢ polityki gospodarczej i socjalnej w ciggu najblizszych miesigcy.

Wydaje si¢ jednak, ze juz dzi§ mozna zaryzykowaé pewne przypusz-
czenia. Je$li zasadniczym celem miato by¢ z jednej strony zapewnienie
wszystkim, ktorzy si¢ do wzrostu gospodarczego przyczyniaja, rOwnomier-
nych w nim korzysci, a z drugiej strony — uchronienie tego wzrostu od
zahamowan dla zwalczania grozacej inflacji, to obydwu tych celow spet-
ni¢ nie mozna. Pomigdzy regulacjag dochodow i zyskow a checig konty-
nuowania wzrostu gospodarczego, zwlaszcza na podstawie inwestycji pry-
watnych, zachodzi bowiem zasadnicza sprzecznos¢, ktora jest nie do roz-
wigzania w ramach ustroju kapitalistycznego. W tych warunkach réwno-
mierny wzrost gospodarczy przez polityke dochodoéw takze nie bedzie za-
pewniony.

Niezaleznie jednak od wynikow, jakie przyniosg proby realizacji poli-
tyki dochodow i jakie ubocznie wplynaé moga na silniejsze socjalne za-
barwienie polityki gospodarczej panstw kapitalistycznych — np. przez
dopuszczenie w szerszym zakresie pracownikow do udziatu w gestii przed-
sicbiorstw — juz sama koncepcja poddania ksztaltowania dochodéw re-
gulujacej i planowej dziatalno$ci panstwa stanowi ciekawy przyczynek
do przeobrazen mys$lowych, jakie si¢ dzi§ w krajach kapitalistycznych do-
konuja. Wsrdéd tych przeobrazen silny odzwigk znajduja dzis idee spo-
leczne czy nawet wregcz socjalistyczne. Zapoznanie si¢ z tymi przeobraze-
niami i $ledzenie ich przebiegu wydaje si¢ z tego wzgledu interesujace
dla czytelnika polskiego, zyjacego i pracujacego w odmiennych warun-
kach ustrojowych *.

* Od czasu napisania powyzszego artykutlu koniunktura gospodarcza w zachod-
niej Europie znacznie si¢ pogorszyla, co wyraza si¢ przede wszystkim wzrostem
bezrobocia. Pomimo to rzad brytyjski przez szereg miesigcy — jakkolwiek wzrastat
opor ze strony zwigzkow zawodowych i duzego odlamu wlasnego stronnictwa —
usitowal w mys$l koncepcji polityki dochodéow realizowaé nadal ostre zarzadzenia
deflacyjne 1966 r., majace przede wszystkim zabezpieczy¢ stabilizacj¢ funta szter-
linga na dotychczasowym poziomie. Rzad stal na stanowisku, ze przejsciowy
wzrost bezrobocia jest nawet warunkiem przysztego gospodarczego rozwoju. Jednak
ostry kryzys waluty brytyjskiej, jaki nastapil jesienig 1967 r., zmusit rzad do
zmiany polityki ratowania kursu funta, co stalo si¢ mozliwe tylko przy pomocy
pewnych znacznych kredytow zagranicznych, i to w potaczeniu z dewaluacja
funta, ktora dotad uwazana byla za niedopuszczalng. W tak catkowicie zmienio-
nych warunkach rowniez i dotychczas praktykowana polityka dochodéw musi
ulec rozwojowi.

Rowniez we Francji ustawowe przepisy tzw. V Planu w zakresie stosowania
polityki dochoddéw sa ostatnio coraz rzadziej przypominane. Nie brak bylo nawet
gltosow za ich anulacja. Powszechne stalo si¢ natomiast zgdanie uzywania koniunk-
tury przy pomocy kredytow publicznych, a zwlaszcza prywatnych. Ten punkt,
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GENESIS AND CONCEPT OF SO-CALLED INCOME POLICY IN
WESTERN EUROPE

Summary

One of the features characterising the evolution of contemporary capitalism is
the fundamental change of policy of certain countries in the shaping of their
economic life. In the majority of capitalist countries, especially in the west, the
share of the state in the national income has grown immeasurably in comparison
to its pre-war size. This was created by the greater possibilities of direct influence
of these states on realizing the postulates of economic growth and full employment.

The rise of national economy — totaly or calculated per head- is compatible
with the increase in the general purchasing capacity of the population. A greater
demand for articles of consumption gives rise to pressure on prices, and where
there is a lack of balance between supply and demand it is rectified by import.
A fall in the purchasing power of domestic currency in the home market and its
danger from trade balance, creates the threat of -inflation. Prevention of inflation
becomes a struggle to keep the balance of prices.

Some governments when faced with inflation are to obliged to find means of
controlling it, and resort to direct as well as indirect action (be resticting or arrest-
ing its upsurge, which influences the increase of purchasing capacity of the popu-
lation). Direct action does not arrest the upsurge as such, but confines is rate to
such norms, so that the accompanying phenomenon does not lead to a rapid rise in
purchasing power of the population. Some countries consider that the way to
attain this goal is not by order of authority but by direct agreement between the
parties concerned- e.g. 'the producers and workers as regards wages, or between
producers and the authorities as to prices.

After World War II there was inaugarated in Holland a simultaneous control
on the movement of wages and prices. This concept known as income policy, is
in actual practice in Great Britain and France. Both countries, though with some
difficulties, maintain this policy along centrally established planned directives, and
do not treat it as a temporary means to prevent the threat of inflation, but as
a long term policy which would show its real value after a longer period. The in-
come policy in the countries concerned is not very popular and is strongly opposed
by the Trade Unions. Irrespective of the results gained from attempts to realize
the income policy, the concept of regular and planned control of income distribution
by the State constitutes a contribution to the changes in patterns of thinking which
take place in capitalist countries.

realizowany poprzez ulgi podatkowe dla dokonywania inwestycji, znéw jest sprze-
czny z zasadami polityki dochodow.

W opisanych trudnosciach dopiero po uptywie kilku miesigcy bedzie mozna
zda¢ sobie sprawe co do dalszych perspektyw tzw. polityki dochodéw w wymie-
nionych dwoch krajach.





