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OCHRONA PRAWNA MLODZIEZY W BELGII

Cho¢ Belgia jest krajem niepodlegtym od 1830 r., obowiazujacy w tym
kraju Kodeks Cywilny i Kodeks Postepowania Karnego to ciagle jeszcze
Kodeksy Napoleonskie z lat 1804 i 1808; do 1867 r. obowiazywat ponadto
francuski Kodeks Karny. Tradycja francuska jest wiec wciaz obecna
w wielu dziedzinach belgijskiego prawa, gidéwnie prawa cywilnego i kar-
nego. Nowe orientacje prawne i gatezie wyksztatcone pod wptywem naj-
rézniejszych tendencji zostaty wigc zaszczepione na starym pniu. Taka
tez sytuacja zaistniata w odniesieniu do regulacji ochrony mtodziezy;
unormowania te wtaczone zostaly do réznych dziedzin prawa, zwtaszcza
za$ do prawa cywilnego i karnego, przeksztatcajac gteboko filozofie i sto-
sowanie dotychczasowych przepisdw. Nieodzowne wicc wydaje si¢ prze-
Sledzenie, choéby najbardziej skrétowe, ewolucji prawa regulujacego sto-
sunki rodzinne i prawa mtodziezy na terytorium obecnej Belgii od
XVIIT w.

Zgodnie z sugestia prof. Simone Huynen, zawarta w jej podreczniku
(1979), rozrézniamy dwa punkty widzenia omawianego zagadnienia: cy-
wilny i karny.

Jezeli chodzi o aspekt cywilny, punktem wyjscia jest bardzo szeroki
zakres wladzy ojcowskiej. Teoretycznie, w spoteczenstwach antycznych
wladza ojcowska byta nieograniczona, zaréwno co do czasu trwania, jak
i co do konsekwencji — poniewaz oparta byta na podstawach religijnych.
Stopniowe ograniczenie wtadzy ojcowskiej wynikato z podwdjnej idei:
prawa dziecka do zycia (przynajmniej zyciem danym mu przez Boga)
oraz z uprawnien Panstwa gwarantujacego dobro powszechne.

Pierwszym sposobem ograniczania byt nadzér nad stosowaniem wtadzy
ojcowskiej. Sady wyzwalaty spod niej dzieci maltretowane i sprowadzane
na zlte drogi, dzieci ktérym ojcowie odmawiali utrzymania. Rewolucja
francuska ustalita granice petnoletnos$ci i wprowadzita ide¢, ze wladza
ojcowska nie jest prawem lecz instytucja, ktérej wykonywanie moze byé
ograniczone przez sad rowniez przed osiagnigciem przez dzieci peinolet-
nosci. Juz w 1889 r. belgijski minister sprawiedliwos$ci Jules Lejeune
przedstawit projekt ustawy o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej, jed-
nakze nie zostal on przyjety.
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Innym aspektem ograniczen wladzy ojcowskiej byto ograniczenie jed-
nego z jej atrybutéw, mianowicie prawa karcenia. Technicznie biorac,
prawo do karania stato si¢ dla rodzicéw prawem do wezwania pomocy
sedziego wowczas, kiedy ich dzieci wylamaty si¢ spod kontroli. Stad, az
do 1912 r., zgodnie z Kodeksem Napoleona, ojcowie w Belgii mogli zadac,
aby dzieci wtracono do wig¢zienia na miesiac — bez zadnej kontroli sa-
dowej, jezeli dziecko nie miato ukonczonych 16 lat, a na sze$¢ miesiecy
— po ukonczeniu przez nie 16 lat, lecz przed osiagnieciem petnoletnosci,
jednakze pozostawato ono wéwczas pod nadzorem s¢dziego. Prawo o ochro-
nie dzieci z 1912 r. zniosto wspomniane prawo ojca, zastgpujac je mozli-
woscia postawienia dziecka przed sadem dla nieletnich pod zarzutem ob-
razy wtadzy rodzicielskiej.

Co do karnego aspektu omawianego zagadnienia, przesledzi¢ nalezy
problem rodzicow naduzywajacych wtadzy rodzicielskiej oraz status nie-
letnich przestgpcow.

Instytucja pozbawienia wladzy rodzicielskiej nie byta uwzgledniona
w Kodeksie Cywilnym, jednakze od 1810 r. przewidziana byta jako kara
dodatkowa, ktdora Sad obowiazany byl stosowaé w przypadku skazania
rodzicéw za przestepstwa seksualne przeciwko dzieciom. Utrata tej wladzy
byta trwata, ale ograniczata si¢ tylko do tego dziecka, wzgledem ktdrego
popetniono przestepstwo. Taka sama kara dodatkowa ustanowiona zo-
stata w 1888 r. w stosunku do rodzicéw zmuszajacych swoje dzieci do
prac niebezpiecznych, wzglednie prac przekraczajacych ich sity.

Prawo rzymskie ustalalo wiek odpowiedzialno$ci karnej w sposéb
progresywny. Infans (dziecko w wieku ponizej 7 lat) nie bylo odpowie-
dzialne; dziecko przed wiekiem dojrzewania (w wieku ponizej 14 lat) byto
albo proximus infantiae i jako takie uznawane za doli incapax, chyba ze
dziatato z malitia, ktéra woéwczas supplet aetatem. Dziecko proximus pu-
bertati (10 - 14) byto zasadniczo, tj. w braku dowodu przeciwnego, uwa-
zane za doli capax jak dorosty. Dziecko czternastoletnie, ktore osiagneto
juz dojrzatos¢, byto traktowane jak dorosty, jednakze karane bylto ta-
godniej. We wspdtczesnych rozwazaniach na temat prawa dotyczacego
nieletnich zaznacza si¢ pewien nawrét do starych koncepcji o progresyw-
nie okreslonym wieku odpowiedzialnosci karnej. Obecnie bowiem prawo
ustala wiek, w ktorym nagle — o godzinie 12 w nocy — dziecko staje
si¢ dorostym; jest to dziedzictwo francuskiego Kodeksu Karnego z 1791 r.,
ktéry wprowadzit pojecie dziatania bez rozeznania. W procesie karnym
sady przysiegltych miaty obowiazek badania, czy oskarzony w wieku po-
nizej 16 lat dziatat bez rozeznania, czy z rozeznaniem: w pierwszym przy-
padku byt zwalniany, w drugim skazywany, lecz orzekano wowczas karg
nizsza, jak wobec osoby ,usprawiedliwionej".

Rozeznanie definiowano nie jako $wiadomo$¢ czynu, lecz jako $wia-
domo$¢ mozliwych konsekwencji czynu, tak cywilnych, jak i karnych.
Byta to do$¢ sztuczna konstrukcja prowadzaca do czestego skazywania
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na krotkie kary wigzienia. Od 1808 r. uniewinnione dzieci mogty by¢ od-
sytane do szpitala — jako zebracy, albo nawet do wigzienia — jako w1é-
czedzy. Jednak wzglad na zapobieganie i wychowywanie nie byl zjawi-
skiem nowym. Juz w koncu XVII w. umieszczanie dzieci w szpitalach
ogdélnych i stopniowo w szpitalach specjalistycznych dla dzieci lub dla
dzieci szczegdlnego rodzaju, stosowane bylo wobec dzieci zaniedbanych,
zebrzacych, wzglednie uprawiajacych wtdczegostwo. W 1772 r. w ,,Maison
de Force" w Gandawie utworzono specjalny oddziat zwany ,szpitalem",
przyjmujacy dzieci biedakéw i bezrobotnych skazanych na domy po-
prawcze, zapewniajacy dzieciom pewien rodzaj wychowania. Caly oma-
wiany obecnie proces poszerzenia formalnej kontroli spotecznej nad
dzieémi najpetniej zbadany zostal przez Pierre'a a Lascoumesa (1977),
ktéry wykazat, ze kazda instytucja prawna prowadzita do wyksztatcenia
si¢ innych, sama za$§ nie zanikata; wywolywato to rakotwdrczy proces
,,szczeporodnosci'”.

Przedstawione zabiegi w dziedzinie zapobiegania i wychowywania za-
wieraty zalazek szczegdlnego statusu dzieci, uwazanych nie za dorostych
W miniaturze, lecz za istoty odrebnego rodzaju.

Ten gtdwny nurt nowoczesnego prawodawstwa rozwinal si¢ szczegdl-
nie mocno w koncepcjach karnistycznych, ktére doprowadzity do uchwa-
lenia ustawy ,,Carton de Wiart" z 15 maja 1912 r. Ustawa ta stata si¢
jednym z wybitnych osiagnie¢ ruchu Obrony Spotecznej. Inspirowata
ona w duzym stopniu polityke kryminalna w krajach europejskich, jak
i pozaeuropejskich w XX w. (Ancel, 1985). Spowodowala np. wewnetrz-
ny konflikt miedzy dwoma rodzajami logiki w systemie karnym: pierw-
szym — zorientowanym na wing i odpowiedzialno$¢, drugim — bioracym
pod uwage niebezpieczenstwo uzasadniajace uzycie ,,$rodkow" zblizonych
do ,kary" (Kellens, 1982).

Ustawa z 1912 r. podzielona byta na trzy czesci. Czg$¢ pierwsza do-
tyczyta pozbawienia wladzy rodzicielskiej. Nie zmieniajac niczego ani
W postanowieniach o nadzorze sadowym nad rodzicami, ani tez w prze-
pisach o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej jako karze dodatkowej, usta-
wa z 1912 r. wprowadzita pozbawienie wtadzy rodzicielskiej jako Srodek
ochrony przeciwko rodzicom powaznie naduzywajacym swej wladzy
W stosunku do dzieci. Sadem decydujacym byt sad cywilny, orzekajacy
na zadanie prokuratora. Decyzja sadu mogla dotyczyé jedynie niekto-
rych dzieci i niektérych tylko uprawnien rodzicow. Dla zastapienia ro-
dzicow pozbawionych wtadzy nalezato wyznaczy¢ opiekuna (,,protuteur").
Poniewaz jednak niewielu byto chetnych do przyjecia tej funkcji, dzieci
ostatecznie byty poddane nadzorowi prokuratora. Stad ich popularna
nazwa: dzieci prokuratorskie (,,enfants du Procureur").

Druga cze$¢ ustawy z 1912 r. dotyczyta nieletnich przestgpcow. Sg-
dzia ,,w nowym stylu", ,sedzia dla dzieci" (,juge des enfants") skupiat
wiele kompetencji i miat sta¢ si¢ prawdziwym ,dziecigeciem" sedzia kar-
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nym orzekajacym w sprawach przestepczosci nieletnich. Wiek odpowie-
dzialno$ci karnej ustalono na 16 lat. Ponizej tej granicy zniknaé winny
zarOWnNno pojecie rozeznania, jak i nawet pojecie przestepstwa. Dziecko,
ktére nie ukonczyto 18 lat nie popetnia przestepstwa, lecz jedynie ,,czyn
okreslony jako przestepstwo", to znaczy czyn, ktéry bytby przestepstwem,
gdyby popetnit go cztowiek dorosty. Granica 16 lat nie byta jedyna gra-
nica wieku odpowiedzialno$ci karnej; interwencja ,sedziego dla dzieci”
byta mozliwa od poczatku okresu obowiazkowego uczeszczania dziecka do
szkoty — w przypadku jego wagarowania oraz mogta by¢ podjeta do
ukonczenia przez dziecko 18 lat — w przypadku wltdczegostwa, zebrac-
twa i w przypadku skargi rodzicéw. Wzgledem takich dzieci stosowane
mogty by¢ tylko s$rodki opiekuncze i wychowawcze (,,mesures de garde,
d'éducation et de preservation"). Ich wybdr nalezat do decyzji sedziego;
wyznaczat on nawet subsydium za opiekunstwo. Sedzia moégl zmienié
swoja decyzje w kazdym czasie, zgodnie z dobrem dziecka. Decyzje te
rejestrowane byty jedynie w specjalnej kartotece.

Ten nowy rodzaj ,,aktywnego sedziego" wymagat pomocnikéw w wy-
konywaniu réznych obowiazkéw z zakresu informowania i nadzoru. Na
poczatku funkcje takie sprawowali tylko ochotnicy, lecz od 1949 r. przy
,sadach dla dzieci" pojawita si¢ stuzba socjalna z prawdziwego zda-
rzenia.

Trzecia cze$¢ ustawy z 1912 r. dotyczyta prawa karnego majacego na
celu ochrone dzieci: sady karne winny zwracaé¢ baczniejsza uwage na
mtode ofiary aktdw przestepczych. Ustawa zaostrzata karalno$¢ za roz-
ne przestepstwa oraz ustanawiata nowe ich typy, np. przestepstwo nieali-
mentacji.

Praktyka stosowania ustawy z 1912 r. przygotowata grunt dla aktual-
nej ustawy uchwalonej w roku 1965 r. Praktyka ta szta w nastepuja-
cych kierunkach:

Po pierwsze, rozszerzone zostaly na rézne sposoby kompetencje ,,s¢-
dziego dla dzieci". Byto to mozliwe dzicki szerszej interpretacji pojecia
wtdczegostwa i objecia nim ucieczek dzieci z domu. Sedzia byt w tym
zakresie kompetentny az do ukonczenia przez dziecko 18 lat. Podobnie
rodzice byli zache¢cani do sktadania skarg na dzieci naruszajace prawo,
do ukonczenia przez nie 18 lat, co pozwalato unikaé pociagni¢cia dzieci do
odpowiedzialno$ci karnej, a sedziemu, korzystajacemu z pretekstu orze-
kania w sprawach lekkich wykroczen, dawato to mozliwo$¢ interwenio-
wania w przypadku dzieci potrzebujacych opieki i ochrony;

Po drugie, przed powzigciem ostatecznej decyzji, sedzia zlecat odpo-
wiedniemu zespotowi socjalnemu obserwacje mtodocianego. Prawo do-
puszczato takie dziatanie, cho¢ ustawodawca nie potozyt na nie nacisku;

Po trzecie, urzedy prokuratorskie wykorzystywaly swe szerokie upraw-
nienia dla podejmowania dziatan spoza katalogu Srodkéw przymusu (np.
pomocy dla rodziny w indywidualnych przypadkach).
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Wskazane wyzej rozne kierunki wykonawcze, a takze fakt, ze ,sedzio-
wie dla dzieci" zasiadali réwniez w sadach cywilnych rozpatrujacych
sprawy z elementem ,zagrozenia" dla niepetnoletnich, zbiegty sic z zale-
ceniami reprezentantéw nauk humanistycznych by nie rozrézniaé¢ pomig-
dzy nieletnimi ofiarami i nieletnimi przest¢gpcami (,,enfants du procureur”
i ,enfants du juge"), lecz by ujmowaé obie te grupy tacznie w ogdlnej
kategorii ,,dzieci zagrozonych" (,,enfants en danger").

Przestepczo$é zatem nie powinna by¢ traktowana jako zjawisko samo
w sobie, lecz jako symptom sytuacji problemowej, ktérej osrodkiem
moze byé gtdéwnie dziecko lub gtdwnie rodzice, wzglednie i jedni i drudzy,
za$ reakcja prawna winna by¢ oparta na analizie systemu rodzinnego i na
prawidtowej ocenie wzajemnie na siebie oddziatywajacych czynnikéw.
Stuzby socjalne, poddédwczas juz zawodowe, obstawaly przy tym, aby
na ten kierunek dziatania potozy¢ nacisk. Ostatecznie interpretacja De-
klaracji Praw Dziecka, ogtoszonej przez ONZ w roku 1959, byta podsta-
wa do przyspieszenia glosowania nad nowym aktem sankcjonujacym
zmiany juz dokonane i zachecajacym do kolejnych.

W 1960 r. poset Freddy Terwagne przedstawit do rozpatrzenia pro-
jekt ustawy o ochronie mitodziezy, ktorej gidéwne zasady przyjat Mini-
ster Sprawiedliwo$ci Pierre Vermeylen w 1963 r. Ministrowi udato sig
przyspieszy¢ prace w parlamencie i nowa ustawa zostala uchwalona
8 kwietnia 1965 r.

Pierwsza zasada nowej ustawy bylo stwierdzenie, ze prawidtowa
ochrona mtodziezy wymaga wigcej niz podejécia ,terapeutycznego”. Pier-
wszenstwo winny mieé¢ Srodki zapobiegawcze, gtdwnie — prewencja ogdl-
na zorientowana na cata mtoda generacje. Na drugim miejscu byta za-
sada zawarta w Deklaracji Narodéw Zjednoczonych, ktadaca nacisk na
dobro dziecka i jego prawo do harmonijnego rozwoju. W konsekwencji
(zasada trzecia) $rodkiem ciezkosSci prawa miato by¢ ,dziecko zagrozo-
ne", nie za$ ,,dziecko-przestgpca".

Czwarta zasada: gdy dla ochrony mitodziezy konieczne sa $rodki in-
dywidualne, ochrona mtodziezy realizowana przez panstwo powinna mieé
charakter pomocniczy. Najbardziej naturalnym procesem sa dziatania ro-
dzicéw, panstwo zas nie moze ich w tym wyreczaé (zastgpowac), jezeli tad
spoteczny nie jest zagrozony.

Piata zasada: $rodki ktdore nalezy zastosowaé moga byé, jak poprzed-
nio, nakazane przez panstwo, moga jednak by¢ réwniez przedmiotem
dyskusji i uzgodnien w ramach wspdtdziatania zainteresowanych o0sob
i instytucji opieki spotecznej, tj. Komitetu Ochrony Mtodziezy (,,comité
de protection de la jeunesse"), ktory ma niewiele wspolnego z aparatem
wymiaru sprawiedliwosci.

Szésta zasada: kazda sytuacja, w ktérej przymusowa interwencja jest
konieczna, nalezy do wlasciwosci organdow sadowych, tj. Sadu dla Nie-
letnich (,,tribunal de la jeunesse"), ustanowionego w miejsce dotychcza-
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sowego Sedziego dla Dzieci i posiadajacego szersze niz poprzednik kom-
petencje (moze on miedzy innymi stosowaé $rodki wobec rodzicéw lub
dzieci; moze zmodyfikowaé cywilnoprawna pozycje matoletnich np. przez
usamodzielnienie lub adopcje¢ oraz rozstrzyga¢ konflikty miedzy rodzica-
mi, albo rodzicami i dzie¢mi).

Siédma zasada: ochrona spoteczna i prawna uzupelniaja sie i stad
niezbedna jest wspodtpraca obu sektorow, podporzadkowanych zreszta
temu samemu Departamentowi Sprawiedliwosci i tej samej administracji
urzedowi pod nazwa ,,Office de protection de la jeunesse".

Osma zasada: w sprawach wytacznie administracyjnych kompetencje
organow sadowych przekazane sa administracji (np. subsydia wzglednie
porozumienia).

Istniejace w kazdym z 26 okregéw sadowych Belgii Komitety Ochrony
Mtodziezy (,,Comité de protection de la jeunesse") interweniuja wéwczas,
gdy zdrowie, bezpieczenstwo albo moralno$¢ nieletniego sa zagrozone
(przez jego wtasne postepowanie lub tez przez postgpowanie osdéb ze $ro-
dowiska, w ktorym zyje), wzglednie jezeli osoby, pod ktérych piecza nie-
letni pozostaje stwarzaja zagrozenia dla procesu wychowawczego. Srod-
ki, ktéore maja by¢ zastosowane, musza by¢ zaakceptowane przez zainte-
resowane osoby. Komitet Ochrony M1todziezy jest organem wykonawczym
reprezentatywnym dla wszelkich organizacji, ktérych dziatalnos¢ doty-
czy mtodziezy, a pomoc praktyczna (,assistance educative") os$wiadczona
jest przez pracownikow socjalnych (,,délégués permanents") wspomaga-
nych przez ochotnikéw.

Préocz wskazanych wyzej zadan indywidualnych, Komitety spetniaja
ogdlna funkcje ujawniania wszelkich sytuacji mogacych fizycznie Ilub
moralnie zagrozi¢ mitodziezy, jak réwniez funkcje pobudzania, orientowa-
nia i koordynowania wszystkich inicjatyw sprzyjajacych ochronie mito-
dziezy. W kazdym z 26 sadowych okregdéw Belgii dziata réwniez Sad dla
Nieletnich (,,tribunal de la jeunesse"), podzielony na wydziaty w obsa-
dzie jednego sedziego, pracownika prokuratury i urzednika sadowego.
W przestuchaniach przygotowawczych, w sprawach w ktérych maja za-
stosowane by¢ rygory, sedzia odbywa posiedzenia poza sala rozpraw
i tylko w obecnosci swego urzednika. W okregach mato zaludnionych,
sedzia dla nieletnich moze réwniez orzeka¢ w innych sprawach.

Ogdlnie moéwiac, sedzia dla nieletnich orzeka w trzech rodzajach
spraw.

Pierwszy stanowia sprawy cywilne: spory migdzy ojcem i matka do-
tyczace wykonywania wladzy rodzicielskiej; spory dotyczace zgody na
matzenstwo; usamodzielnienie; adopcja etc. Ustawa z 1965 roku nie do-
prowadzita do ujednolicenia wtasciwosci organéw sadowych w sprawach
cywilnych dotyczacych mtodocianych. W pewnych dziedzinach (np. co do
srodkéw wyjatkowych podczas albo poza rozwodem) moga orzeka¢ inni
sedziowie.
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Do drugiego rodzaju spraw naleza postepowania przeciwko rodzicom
podejmowane nie w celu karania ich lecz w celu zadecydowania o przy-
musowej pomocy socjalnej (,,assistance educative"), w celu ustanowienia
nadzoru nad sposobem dysponowania dochodami rodziny, lub prowadza-
ce do pozbawienia wtadzy rodzicielskiej. Ten ostatni $§rodek nie byt prze-
widziany w projekcie ustawy, gdzie gtdwny nacisk ktadziono na prewencje
i priorytety dla rodziny. Pojawit si¢ jednak w ostatniej fazie prac parla-
mentarnych i ujety zostal na tyle elastycznie, na ile bylo to mozliwe.

Trzeci rodzaj spraw dotyczy samych nieletnich, w zwiazku z naj-
rézniejszymi zachowaniami i sytuacjami, w ktorych sie znalezli. Skargi
rodzicéw dotyczace zlego sprawowania czy niezdyscyplinowania spora-
dycznego albo statego uprawiania zebractwa i wtdczegostwa, popetniania
czynéw okreslonych jako przestepstwa (,faits qualifiés infraction"), jak
réwniez ogdlny przepis o zagrozonym nieletnim umozliwiaja prokuratoro-
wi zwrdcenie sie do sadu dla nieletnich z wnioskiem o podjecie odpowied-
nich krokéw dla ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i moralnos$ci nielet-
nich. Sedzia dla nieletnich jest wtasciwy w sprawach nieletnich, ktdrzy
nie ukonczyli 18 lat — jezeli zarzut wynika ze skargi rodzicow, witdcze-
gostwa lub innego naruszenia prawa oraz w sprawach mlodocianych do
lat 21 (obecny wiek pelnoletno$ci w sprawach cywilnych w Belgii) —
jezeli zarzut dotyczy jedynie zagrozenia nieletniego.

Niezaleznie od treSci zarzutu se¢dzia stosuje wobec nieletniego wy-
Yacznie $rodki opiekuncze i wychowawcze (,,mesures de garde, de pré-
servation et d'éducation”); moze jednak z ich orzeczenia zrezygnowac.
Do $rodkéw takich nalezy upomnienie, ktére moze by¢ potaczone z od-
daniem dziecka pod dozér rodzicow, oddanie dziecka pod dozdr opieku-
na spotecznego z ewentualnym natozeniem innych ograniczen, a takze
umieszczenie dziecka w instytucji prywatnej z rownoczesnym dozorem
opiekuna spotecznego, wreszcie powierzenie dziecka zespotowi instytucji
panstwowych, ktérych dziatalno$¢ polega na obserwacji oraz nadzoro-
wanym wychowaniu nieletniego. Jes$li jednak na nieletnim ciazy zarzut
popetnienia przestepstwa, mozliwe sa takze inne rozwiazania.

Po pierwsze, jezeli sad dla niecletnich uzna, ze orzeczenie $rodka wy-
chowawczego lub poprawczego byloby niewystarczajace i jezeli nieletni
w chwili popelnienia przestepstwa jest w wieku od 16 lat do 18, sad
moze prosi¢ prokuratora o postawienie nieletniego w stan oskarzenia
przed sadem dla dorostych. Zanim jednak to nastapi, konieczne jest do-
ktadne zbadanie osobowosci i rodziny nieletniego przez bieglych.

Po drugie, jezeli mtodociany popetni przestepstwo drogowe po ukon-
czeniu 16 lat, odpowiada za nie jak dorosty. Sad moze jednak zastoso-
waé poprzednio omoéwione postgpowanie (,,dessaisissement”) w odwrotnej
kolejnosci i prosi¢ prokuratora o ewentualne skierowanie sprawy do
sadu dla nieletnich.

Po trzecie, jezeli czyn popetniony przez nieletniego uznany bylby za

8*



132 Georges Kellens

zbrodnig, gdyby popetnita go osoba petnoletnia — sg¢dzia moze zadecydo-
waé o ponownym zbadaniu sprawy, zanim nieletni stanie si¢ petnoletni
i moze ewentualnie odda¢ go do dyspozycji rzadu (,,mettre a la disposition
du gouvernement") do czasu ukonczenia przez sprawce 25 lat. Powyzsze
postanowienie ustawy pozwalajace Ministrowi Sprawiedliwo$ci postaé
mtodocianego do wigzienia, jest jednym z najbardziej krytykowanych roz-
wiazan ,,ustawy Vermeyen'a". Takie samo postepowanie podja¢ moze s¢-
dzia wobec nieletnich pod nadzorem w wieku do lat 21, niezaleznie od
tre$ci pierwotnego zarzutu, jesli nie przestaja oni prowadzi¢ zycia roz-
wiaztego lub niebezpiecznego. Woéwcezas juz sad dla nieletnich nie jest
dla nich wtasciwy.

Sad dla nieletnich przestaje by¢ wilasciwy takze w wypadku decyzji
sedziego o skierowaniu nieletniego do placoéwki psychiatrycznej ze wzgle-
du na jego stan psychiczny.

Ogdlnie biorac, postepowanie przed sadem dla nieletnich, jezeli oskar-
zyciel publiczny zazada zastosowania okreslonego Srodka w stosunku do
rodzicow albo do dzieci, jest podzielone na dwa etapy. Pierwszy po-
Swiccony jest wstepnym dochodzeniom w celu skompletowania akt i po-
znania mtodocianego oraz jego rodziny, drugi — to rozprawa sadowa.

Jedna ze stabosci obecnego uregulowania jest skoncentrowanie upraw-
nien ptynacych z prawa do obrony na etapie procesowym. Udzial obron-
cy podczas wstepnych przestuchan jest wyeliminowany. Obecnie na eta-
pie tym sedzia moze nie tylko zastosowaé tymczasowo wszystkie Srodki
dostgpne w toku rozprawy sadowej (za wyjatkiem nagany), lecz moze
nawet — jesli niemozliwe jest znalezienie instytucji czy osoby moga-
cej bezzwtocznie zapewnié nieletniemu dom, aby inne $rodki nie musiaty
by¢ zastosowane — zadecydowaé o tymczasowym umieszczeniu nieletnie-
go w areszcie na czas nie dituzszy niz 15 dni i w izolacji od dorostych
penitencjariuszy.

Mozliwos$¢ stosowania aresztu wobec osoby nieletniej, nawet krotko-
terminowego i objetego specjalnym rezimem, jest rowniez ostro kryty-
kowana, poniewaz w ustawie nie okreslono minimalnego wiecku nieletnie-
go upowazniajacego dla podjecia takiej decyzji i wielu sedzidow interpre-
towato t¢ mozliwos¢ (jedyna, ktdora zezwalala na szybka reakcje karna
w stosunku do zachowania przestepczego) jako pozwalajaca im na sto-
sowanie aresztu ze wzgledow bezpieczenstwa (van de Kerchove). Jak
wszedzie na Swiecie, réwniez w Belgii izolowanie mtodych ludzi znaj-
duje sie¢ w centrum polemiki.

Przedstawienie ogdlnego zarysu belgijskiego prawa ochrony mitodzie-
zy nie wymaga podania wielu szczegdétdw co do karnej ochrony nielet-
nich. Wyjatek stanowi rozréznienie, wprowadzone ustawa z 1965 r., mig-
dzy heteroseksualizmem, dozwolonym od lat 16 i homoseksualizmem,
dozwolonym od lat 18. Podstawa tego zréznicowania byto przekonanie,
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ze homoseksualizm jest dewiacja i uprawiany ponizej pewnego wieku
moglby cate zycie seksualne mtodego cztowieka skierowaé ku perwersji.
Emerytowany Prokurator Generalny przy Sadzie Najwyzszym Raymond
Charles, ktéry zasugerowal prawodawcy przyjecie takiego rozrdznienia,
opublikowat ostatnio wazna prace, w ktérej stwierdza, ze stosowanie
obostrzonej penalizacji homoseksualizmu wobec nieletniego w wieku 16
lat i wyzej, nie wydaje si¢ znajdowaé uzasadnienia z naukowego punktu
widzenia.

Dwadzie$cia lat uptyneto od ustanowienia prawa z 1965 r. i Belgia
stoi obecnie przed uchwaleniem nie jednej, a czterech nowych ustaw
o ochronie mtodziezy. Powodem tego jest ustawa konstytucyjna z 8 sierp-
nia 1980 r. ustanawiajaca podzial kompetencji pomigdzy panstwo, trzy
okregi ekonomiczne (Flandrig¢, Bruksele i Walonig) i trzy wspolnoty kul-
turowe (francusko-, holendersko- i niemieckojezyczna). Tym ostatnim
przekazane tez zostaty uprawnienia co do wtasciwosci organdéw sadowych
w zakresie ochrony mitodziezy. Jednakze delegacja kompetencji jest wy-
Yaczona ,,w sprawach nalezacych do prawa cywilnego, karnego i sedziow-
skiego", co oczywiscie nie jest tatwe do zdefiniowania.

Spory miedzy prawnikami i wnoszenie przez ministrow szczebla cen-
tralnego i lokalnego projektéw ustaw pod obrady réznych gremidéw par-
lamentarnych (Minister Sprawiedliwosci pod obrady Parlamentu a lokal-
ni ministrowie do spraw socjalnych pod obrady Zgromadzen Wspdlnot),
doprowadzity do wydania przez Rade¢ Panstwa zalecen z 20 czerwca
1980 r.

To obszernie umotywowane zalecenie wyjasnia, ze powodem przeka-
zania niektérych kompetencji sadowych w dziedzinie ochrony mtodziezy
wspolnotom lokalnym byto umozliwienie kazdemu obywatelowi zadania
pomocy i $wiadczenn w jego wilasnym jezyku. Tak wigc sprawy doty-
czace pomocy i $wiadczen naleza z zasady do danej wspdlnoty, podczas
gdy stosowanie $rodkow przymusu pozostaje nadal we wtasciwosci orga-
néw sadowych Panstwa.

W praktyce oznacza to, ze ochrona socjalna, jak rowniez organizacja
i subsydiowanie instytucji powotanych do opieki nad dzieémi leza w kom-
petencjach danej wspolnoty. Z drugiej strony, wszelkie decyzje podejmo-
wane przez se¢dziéw, pracownikow socjalnych sadéw dla nieletnich oraz

przez instytucje panstwowe dla nieletnich, pozostaty we wladciwosci
Panstwa.

W celu nalezytego przygotowania si¢ do tych zadan, poszczegdlne
Wspélnoty zwrdcity si¢ do grup uniwersyteckich o przeprowadzenie nie-
zbednych badan. W szczegdlno$ci, Minister do Spraw Socjalnych Wspdlno-
ty Francuskojezycznej zlecit nam przestudiowanie zagadnienia koordy-
nacji i komplementarno$ci $wiadczen i instytucji wspdipracujacych
w dziedzinie ochrony mtodziezy.
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YOUTH PROTECTION IN BELGIUM

Summary

The author points out to the French tradition in Belgian law, especially in civil
and penal law. New ideas in the civil and penal law in Belgium have deeply trans-
formed the philosophy and enforcement of the traditional rules. The author proceeds
to discuss the plan proposed by Prof. Simone Huynen showing the evolution of
paternal authority over the ages. Major changes occured as a result of the French
Revolution of 1789. The Napoleonic legislation modernized the parent-child relation-
ship to a great extent. The author then explains the idea of reaching penal ma-
jority according to Roman Law and indicates the differences in the French penal
code. In 1830 Belgium became an independent country and chose its own solution
in the protection of youth. The author discusses the advantages and weaknesses
of Belgian legislation, explaining the complex social and national set up of his
country. Conflicting interests create tensions in the society, which has to choose
between security and liberty, yet solutions have to be sought for and eventually

found.





