WINCENTY KAWALEC

OCHRONA MACIERZYNSTWA I RODZINY.
ZAMIERZENIA BADAWCZE I POLITYCZNE RESORTU PRACY,
PLAC I SPRAW SOCJALNYCH W POLSCE

I. PROCESY AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ KOBIET 1 WIAZACE SIE Z TYM
PROBLEMY SOCJALNE

Przywrocenie nalezytej rangi spolecznym celom gospodarowania, jakie
nastapito po VI Zjezdzie PZPR, wplywa na wzrost zainteresowania poli-
tyka spoteczna i jej rozwojem zaréwno w plaszczyznie teoretycznej, jak
i w dziatalnos$ci praktyczne;j.

Zdynamizowanie polityki spolecznej sprawia, iz zatrudnienie kobiet
w wigkszym niz w przeszlosci stopniu jest rozpatrywane w aspekcie
podstawowych funkcji rodziny. Nie oznacza to, ze uprzednio nie byty
znane zwigzki oraz wplyw procesow industrializacji i szybkiego wzrostu
zatrudnienia kobiet na przeksztalcalnie si¢ szeregu podstawowych funkcji
spelnianych przez rodzing. Odwrotnie, powstal przedmiotowo rozwinigty
system $wiadczen spotecznych, ktéorych zadaniem jest utatwienie rodzinie
spelniania jej podstawowych funkcji. Przeprowadzano réwniez szereg ba-
dan majacych na celu okreslenie zwigzkow aktywizacji zawodowej kobiet
z ksztaltowaniem si¢ potrzeb socjalnych rodzin. Rozw¢j $wiadczen i infra-
struktury spotecznej nie nastgpowat jednak w tempie odpowiadajagcym
przebiegowi procesow aktywizacji zawodowej kobiet. Wskutek tego po-
wstaly znaczne dysproporcje migdzy potrzebami socjalnymi kobiet za-
trudnionych a mozliwosciami zaspokojenia tych potrzeb. Odczuwalne sa
takze skutki niedostatecznej aktywnos$ci instytucji zajmujacych si¢ orga-
nizacjg gospodarstw domowych, wychowaniem i o§wiatg — mamy tu na
my$li przygotowanie przez szkot¢ do funkcji rodzicielskich, do zycia ro-
dzinnego i domowego. Niedostateczny jest tez wptyw tych instytucji na
dziedzing organizacji pracy, ergonomi¢ i rozw6j form zatrudniania w nie-
pelnym wymiarze czasu.

Wspotczesnie wystepujace problemy, wigzace si¢ z zatrudnieniem ko-
biet oraz kierunki ich rozwigzywania zostaly okreslone w Uchwale
VI Zjazdu oraz w tezach przyjetych przez VII Plenum PZPR. W doku-
mentach tych gléwny nacisk potozony zostat ma umocnienie rodziny,
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wzrost jej funkcji opiekunczo-wychowawczych nad mtodym pokoleniem
i stworzenie warunkéw utatwiajacych kobiecie godzenie jej obowiazkow
zawodowych z rodzinnymi.

Przed przejsciem do dalszej treSci pragniemy wyraznie zaznaczyC, ze
koncentrujemy si¢ na potrzebach socjalnych kobiet zatrudnionych w go-
spodarce uspotecznionej i rodzin pracowniczych. Praca kobiet w rolnic-
twie, a szczegdlnie w indywidualnych gospodarstwach rolnych oraz spo-
teczno-ekonomiczne uwarunkowania obecnie wystepujacego zakresu
swiadczen na rzecz kobiet i rodzin wiejskich — wymagaja odrebnego po-
traktowania.

W gospodarce uspotecznionej zatrudnionych jest przeszto 4 miln ko-
biet, co stanowi 41% ogoétu zatrudnionych. Znany jest przy tym wysoki
stopien feminizacji zatrudnienia w takich dziatach gospodarki uspotecz-
nionej, jak handel, oswiata i wychowanie, ochrona zdrowia, opieka spo-
leczna i kultura fizyczna.

Przy duzym za angazowaniu pracy kobiet pracuje szereg przemystow,
w tym przemyst o tak trudnych warunkach pracy jak wiokienniczy. Udziat
kobiet w wypracowaniu dochodu narodowego i pomnazaniu majatku na-
rodowego jest ogromny. Te wielkie rzesze pracownic zaangazowanych
w spoteczne procesy pracy lacza swe funkcje zawodowe z rodzinnymi
w warunkach — trzeba to powiedzie¢ — nietatwych. Powoduje to, ze
przed polityka spoteczng stanety powazne problemy do rozwigzania, kto-
rych znaczenie od przeszto dziesigciu lat poteguja szybko narastajace
procesy aktywnosci zawodowe] mezatek. Wsréd ogolnej liczby kobiet
czynnych zawodowo okoto 70% stanowia mezatki.

W okresie czasu dzielgcym dwa ostatnie spisy powszechne nastapit
znaczny wzrost wykorzystania zasobow kobiecej sity roboczej. Oczy-
wiste, ze wigzalo si¢ to ze wzrostem zatrudnienia mezatek. 1 wilasnie
te procesy uznaje si¢ za charakterystyczne cechy aktywizacji zawodowej
kobiet w ostatnim dziesigcioleciu.

Dane spisu powszechnego dostarczaja nam informacji o poziomie
aktywnosci zawodowej kobiet w poszczegolnych grupach wieku. Infor-
macje te zastuguja na uwagg.

Tabela 1

Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w miastach (w %)

g Grupy wieku — lat
Rok spisu
15-17 ] 18 -19 ] 20 - 24 ] 25-29 { 30 - 34 ] 35-39 | 40 - 44 | 45 - 49
1960 11,5 50,8 | 62,8 55,3 51,0 52,3 52,4 50,1
1970 34 39,5 70,6 74,0 75,0 75,0 72,2 69,0
Roéznica w punk- p
tach -81 | —11,3 | + 7,8 l +18,7 | +240 | +12,7 | +19,8 | +189

Zrédto: Narodowy spis powszechny 1960 i 1970.
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Wydtuzenie okresu nauczania, ogoélna poprawa warunkéw bytowych
ludnosci sprawily, ze nastgpito wyrazne obnizenie wspotczynnika aktyw-
nosci w dwoch poczatkowych grupach wieku zdolnosci do pracy, tj. 15 -
- 19 lat. Natomiast wzrost i to znaczny, miatl miejsce w pozostatych gru-
pach kobiet znajdujacych si¢ w wieku rozrodezym. Wspotezynnik aktyw-
nosci zawodowej kobiet w wieku najwyzszej plodnosci, tj. 20 - 34 lat, jest
wysoki. Szacuje si¢, ze u tych kobiet przychodzi na $wiat okoto 90%
dzieci, urodzonych przez matki zatrudnione w gospodarce uspotecznione;j.

Reperkusje tego stanu rzeczy w zakresie poziomu aktywnosci zawo-
dowej kobiet mozna oceni¢ dopiero witasciwie wtedy, jezeli poréwna si¢
liczbe dzieci matek zatrudnionych z mozliwo$ciami rozwigzywania pro-
bleméw opiekunczo-wychowawczych za pomocg $rodkéw wchodzacych
w zakres socjalnego systemu $wiadczen na rzecz ochrony macierzynstwa
i rodziny. Dane spisu powszechnego z 1970 r. wykazuja, ze spos$rod kobiet
czynnych zawodowo poza rolnictwem 518,8 tys. posiadato dzieci w wieku
zlobkowym, w tym mezatki zamieszkate z m¢zem wychowywaly 464,7 tys.
dzieci w tym wieku'. W tymze roku zlobki stale rozporzadzaly 65 tys.
miejsc, a z urlopéw bezptatnych korzystato okoto 50 tys. matek, ktore nie
sa wykazywane w stanie kobiet zatrudnionych. Swiadczy to o powaznym
1 nie rozwigzanym problemie opieki nad dzie¢mi najmtodszymi zatrud-
nionych kobiet.

Utrwalanie si¢ zjawiska aktywno$ci zawodowej kobiet powoduje, ze
wérdd rodzin utrzymujacych si¢ z pracy poza rolnictwem zdecydowana
przewaga nalezy do rodzin z pracujacg zawodowo kobieta. Na terenach
miast 4,591 tys. kobiet miato wlasne zrédla utrzymania, w tym z pracy
utrzymywato si¢ 3,548 tys. Wspotzywicielami rodzin bylo 1,790 tys.
kobiet, a jedynymi zywicielami 408 tys. Natomiast juz tylko 1266 tys.
mezczyzn utrzymywato swe malzonki, w tym z pracy 1,001 tys., a 265 tys.
ze zrédet niezarobkowych 2.

Jak wykazuja prowadzone od szeregu lat badania budzetow rodzin
pracowniczych, przecigtnie biorgc grupa rodzin jedynych zywicieli ma
dochody znacznie nizsze niz pozostate grupy rodzin, a wielodzietno$¢ jest
(kolejnym czynnikiem powaznie obnizajacym standard zycia rodziny.

Pomijam tutaj zjawiska negatywne i majace powazne reperkusje de-
mograficzne, a mianowicie: procesy dezintegracji rodzin doprowadzajace
do wzrastajacego wskaznika rozwodow lub rzeczywistego i trwalego roz-
ktadu zycia rodzinnego.

Tak przedstawiaty si¢ ogolnie scharakteryzowane, wybrane problemy
spoteczne, wigzace si¢ z zatrudnieniem kobiet i funkcjonowaniem zycia
rodzinnego, ktéorym to sprawom VI Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej poswiecit tak wiele uwagi.

' Narodowy spis powszechny 1970: , Struktura demograficzna i zawodowa lud-
no$ci. Gospodarstwa domowe", tabela 9.
? Ibidem, tabela 6.
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II. ROZWOJ OCHRONY SOCJALNEJ MACIERZYNSTWA I RODZINY
NA DRODZE ZMIAN USTAWODAWCZYCH W LATACH 1971 - 1972

W okresie ostatnich dwoch lat, w wyniku realizacji postanowien
uchwaty VI Zjazdu PZPR nastgpito znaczne wzmocnienie ochrony socjal-
nej macierzynstwa i rodziny w wyniku szeregu zasadniczych zmian usta-
wodawczych.

— Przede wszystkim nalezy wymieni¢ wydluzenie urlopéw macie-
rzynskich z 12 do 16 tygodni przy pierwszym dziecku i do 18 tygodni
przy kazdym nastepnym i przy porodach wielorakich. Jednocze$nie pod-
wyzszony zostal zasitek pologowy za okres pobytu w zakladzie potozni-
czym z 30 i 50 do 100% wynagrodzenia. Obecnie wigc za caly okres usta-
wowego urlopu macierzynskiego matka otrzymuje $wiadczenia w wy-
soko$ci petnego wynagrodzenia. Z uprawnien tych korzysta rocznie okoto
230 tys. kobiet.

— Matki matych dzieci po zakonczeniu petnoptatnego urlopu ustawo-
wego moga korzysta¢ z urlopu bezptatnego. Z mozliwos$ci okresowej
przerwy w pracy korzysta okolo 25% kobiet konczacych ustawowy urlop
macierzynski. Uchwala Rady Ministrow ze stycznia 1972 r. wprowadzila
szereg korzystnych zmian. Urlop bezptatny =zostal wydtuzony do lat
trzech, ponadto okres ten jest zaliczony obecnie do stazu zatrudnienia
wymaganego do emerytury czy renty.

— Matki wychowujace dzieci do lat 14 sg uprawnione do 2 dni dodat-
kowych wolnych od pracy w ciagu roku, za ktére przystuguje peilne wy-
nagrodzenie. Swiadczenie to jest przez pracujace matki dosyé powszech-
nie wykorzystywane.

— Zasitki rowne pelnemu wynagrodzeniu przystuguja obecnie rodzi-
nom za czas opieki nad chorym dzieckiem, przy czym od stycznia 1972 r.
okres zasitkowy zostal wydituzony z 30 do 60 dni w roku dla obojga
rodzicow.

— Z zakresu $§wiadczen na rzecz rodziny, jakie ulegly istotnym zmia-
nom, nalezy rowniez wymieni¢ zasitki rodzinne. Idzie mianowicie o to,
ze od sierpnia 1972 r. przywrdcone zostalo prawo do zasitku rodzinnego
w przypadku pobierania stypendium przez ucznia w szkole $redniej.

— Jezeli jesteSmy przy stypendiach, to nalezy podkres$li¢, ze nastg-
pita zasadnicza reforma, ktorej praktyczna realizacja oznacza, iz w przy-
padku otrzymania przez studenta stypendium pelnego mozna mowié
o bardzo wysokim udziale tych $§wiadczen w pokrywaniu kosztu biezacego
utrzymywania studenta przez rodzicow.

— Z punktu widzenia warunkoéw bytowych rodzin pracowniczych
ogromne znaczenie ma takze reforma zasitkow chorobowych, ktérej rea-
lizacja przyniesie peilne zrownanie zasitkoOw z wynagrodzeniem za pracg
na miejsce $wiadczen w wysokos$ci 70% zarobku brutto, jakie przed roz-
poczgciem reformy otrzymywali pracownicy fizyczni. Obecnie zrealizo-
wany zostal pierwszy etap reformy polegajacy na podwyzszeniu do 100%
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zarobku netto zasitkow z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodo-
wych oraz podwyzszeniu do 85% =zarobku netto pozostatych zasitkow.
Pelna realizacja reformy begdzie zakonczona do dnia 1 VII 1974 r.

Wigkszo$¢ z przedstawionych skrotowo zmian w zakresie $wiadczen
socjalnych wptywa na wzrost dochodow rodzin pracowniczych. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze wzrost miejsc w ztobkach w ostatnich latach prze-
kraczat roczne przyrosty w latach poprzednich. Znacznej poprawie ule-
gty takze warunki pracy w zakladach zatrudniajacych kobiety, a rozbu-
dzona inicjatywa kolektywow pracowniczych w dziedzinie socjalnej pro-
wadzi do wielu pozytecznych inicjatyw w zakresie rozwigzywania pro-
blemow zyciowych zatrudnionych kobiet i rodzin pracowniczych.

Nalezy takze podkresli¢ pozytywne zjawisko wzmozenia dziatan o cha-
rakterze popularyzatorsko-wychowawczym, skierowanych na ksztattowa-
nie wilasciwych postaw spotecznych wobec problemdéw rodziny i na afir-
mowanie funkcji rodzicielskich.

III. POTRZEBY SOCJALNE ZATRUDNIONYCH KOBIET I RODZIN
PRZEDMIOTEM PRAC PROWADZONYCH W MINISTERSTWIE

Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw Socjalnych jest naczelnym orga-
nem administracji panstwowej w dziedzinie zatrudnienia i wykorzysta-
nia zasobow sity roboczej, ptac, organizacji i normowania pracy, prawa
pracy, warunkow pracy i warunkow socjalnych zatoég, ubezpieczen spo-
tecznych oraz zaopatrzen emerytalnych i rentowych. Zakres dziatania
resortu jest wigc szeroki, a zadania — szczegdlnie w dziedzinie socjalnej
— zostaly znacznie poszerzone, mie¢dzy innymi przez przyznanie resor-
towi funkcji koordynacyjnych w zakresie dzialalnosci socjalnej przed-
sigbiorstw oraz s$rodkéw socjalnych i ekonomicznych stuzacych wyko-
rzystaniu czasu wolnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w zakresie dziatan
na rzecz ochrony socjalnej macierzynstwa i rodziny funkcje koordyna-
cyjne resortu nie zostaty wyraznie okre$lone. Dlatego jest to dla nas
zadanie wyjatkowo trudne, zarowno ze wzgledu na brak precyzji w za-
kresie statutowo okreslonych zadan resortu w tym przedmiocie dziala-
nia, jak roéwniez wystepowanie w tym obszarze probleméw wielu pod-
miotow planujacych, zarzadzajacych i wykonujacych.

Zgodnie ze swymi statutowymi zadaniami resort prowadzi intensywne
prace nad programem zatrudnienia kobiet oraz wykorzystaniem kadr
kwalifikowanych. Opracowywany jest takze kompleksowy program po-
mocy kobietom zatrudnionym i rodzinie, w zakres ktérego wejda organi-
zacja rynku pracy, formy zatrudnienia, warunki pracy, szkolenie zawo-
dowe i inne $rodki o charakterze ekonomicznym.

W zakresie zatrudnienia kobiet i $rodkow ekonomicznego dziatania
w kierunku poprawy sytuacji dochodowej rodzin pracowniczych przez
odpowiednig polityke ptac, resort ma diugoletnie doswiadczenie. Nato-
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miast mimo znacznego dorobku w dziedzinie badawczej z zakresu polityki
spotecznej, jaki powstal glownie w rezultacie prac resortowego Instytutu
Pracy, kompleksowe ujmowanie i opracowywanie kierunkéw rozwigzan
probleméw socjalnych na tle ich spoleczno-ekonomicznych i demogra-
ficznych uwarunkowan, nalezy zaliczy¢ do dziedziny nowej dziatalno$ci
ministerstwa jako centralnego organu administracji panstwowej.

Jednym z kompleksowo opracowywanych probleméw bylo udoskona-
lenie systemu $wiadczen socjalnych na rzecz dzieci i rodzin wielodziet-
nych znajdujacych si¢ w trudnych warunkach materialnych. Prace w tym
zakresie podj¢te zostatly przez Ministerstwo Ptacy, Plac i Spraw Socjal-
nych z inicjatywy prezesa Rady Ministrow Jozefa Tejchmy w lipcu br.
W zwiazku z tym powotano migdzyresortowy zespot, w ramach ktorego
wspotpracowali z nami przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia i1 Opieki
Spotecznej, Ministerstwa Os$wiaty i Wychowania, Ministerstwa Nauki,
Szkolnictwa Wyzszego i Techniki, Ministerstwa Finansow, Milicji Oby-
watelskiej, Gtownego Urze¢du Statystycznego oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Duzy wyklad pracy wniosty takze organizacje spoteczne, zaj-
mujace si¢ udzielaniem lub inicjowaniem pomocy na rzecz dzieci i ro-
dzin znajdujacych si¢ w trudnych warunkach zyciowych. Zespét zebral
bogate materiaty, ale jednocze$nie ujawnila si¢ koniecznos¢ pogtebienia
rozpoznania w zakresie wielu problemoéw. Dlatego tez zdecydowalismy
si¢ zastosowa¢ wyprobowana metode¢ konsultacji ze $rodowiskami nau-
kowymi i specjalistami-praktykami w formie szczerej, nieskr¢powanej
dyskusji na forum zebrania naukowego.

Sympozjum poswigcone socjalnym i prawnym S$rodkom ochrony ma-
cierzynstwa i rodziny, zorganizowane przez Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych, odbylo si¢ 9 IV 1973 r. w Warszawie.

IV. WYNIKI OBRAD SYMPOZJUM

Zakres tematyczny sympozjum byl szeroki. W przygotowanych refe-
ratach uwzgledniono szereg zagadnien, ktore miaty stanowi¢ przedmiot
wieloaspektowej dyskusji. Sposréd 16 referatow 3 zostaly poswigcone
problemom demograficznym, ze szczegdlnym uwzglednieniem ksztatto-
wania si¢ wspoétczesnych tendencji w dziedzinie reprodukcji ludnosci
i postaw mlodych matzenstw wobec modelu dzietno$ci. Referaty zostaty
w dosy¢ znacznej liczbie rozprowadzone w $rodowisku naukowym, zbli-
zonym do resortu oraz w instytucjach centralnych i organizacjach spo-
tecznych. Mozna wigc przyjaé¢, ze material przygotowany na sympozjum
jest znany. Dlatego tez w dalszej treSci skoncentruj¢ si¢ na wynikach
dyskusji, ktora zreszta w wielu momentach nawigzywata lub byta inspi-
rowana referatami, w tym referatem wprowadzajacym Podsekretarza
Stanu Ministerstwa — mgr H. Bialczynskiego, ktory przedstawil do dy-
skusji poglady Ministerstwa w szeregu istotnych zagadnien.

Jako jeden z waznych problemoéw zostal wysunigty model docelowych
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rozwigzan w dziedzinie socjalnej i powiazanie go z aktualnymi potrzeba-
mi spoleczefstwa na drodze rozwiazan czastkowych lub etapowej reali-
zacji zadan. Jest oczywiste, ze realizacja poszczegdlnych elementow ta-
kiego modelu powinna wynikaé¢ ze spotecznie uzasadnionej hierarchii
potrzeb. Sa to niewatpliwie zagadnienia trudne, wymagajace rzetelnego
rozpoznania obecnie istniejagcej sytuacji i obiektywizmu w jej ocenie.
A doswiadczenia wykazujg, ze czg¢sto sg to sprawy kontrowersyjne, co
w pelni potwierdzit przebieg ozywionej dyskusji, jaka miata miejsce na
sympozjum.

Dyskusja miata charakter wiclowatkowy, ale ogolnie rzecz biorac wy-
odrgbnity si¢ w niej nast¢pujace podstawowe nurty: problemy demogra-
ficzne, w tym glownie polityki natalistycznej; zwiazki procesow aktywi-
zacji zawodowej kobiet z podstawowymi funkcjami rodziny; systemy
Swiadczen obligatoryjnych na rzecz rodziny; prawne $rodki ochrony ma-
cierzynstwa i rodziny; potrzeby rodzin problemowych, tj. majacych w
swym sktadzie dziecko kalekie, oraz rodzin niepetnych biologicznie i ro-
dzin alkoholikow; priorytetowe zagadnienia w dziatalnosci socjalnej przed-
sigbiorstw; szereg innych probleméw o charakterze bardziej szczegoto-
wym. Zapoznanie si¢ z wynikami obrad umozliwi specjalne wydawnictwo
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych zawierajace petne materiaty z sym-
pozjum, ktore ukaze si¢ w ciggu najblizszych miesigcy.

W dalszym ciaggu skoncentrujemy si¢ na zagadnieniach demograficz-
nych oraz na systemach $wiadczen socjalnych majacych na celu utatwié
kobietom zatrudnionym spetnienie ich funkcji macierzynskich. Pragnie-
my podkresli¢, ze problemy demograficzne, a $cislej polityki natalistycz-
nej i jej zwiazkow z polityka spoteczng, stanowity jeden z gtownych
nurtow w dyskusji. Niewatpliwie czynnikiem pobudzajagcym stanowiska
pronatalistyczne zaprezentowane w dyskusji byly przedstawione wyniki
badan ankietowych przeprowadzone przez GUS w zakresie plodnosci
matzenskiej, antykoncepcji, przerywania cigzy i planowania rodziny. Wy-
niki tych badan wykazuja, ze wsérdod mtodych malzenstw wystepuje wy-
razna tendencja do ograniczania si¢ do dwojga dzieci, z rosnagcym udzia-
tem jednodzietnos$ci i bezdzietnos$ci. Pozwala to na $cislejsze rozpoznanie
przebiegu procesow i wnioskowanie, iz obecnie lekko rozszerzona repro-
dukcja ludnosci szybciej niz przypuszczano obnizy¢ si¢ moze do poziomu
reprodukcji prostej, a nast¢gpnie zawezonej. Oczywiscie przedstawione na
sympozjum wycinkowo rezultaty przeprowadzonych w GUS badan wy-
magaja petniejszej analizy i wnioskow.

Wyrazano takze poglady o potrzebie przejscia do polityki pronatali-
stycznej, jednocze$nie odnotowujac liczne odmienne stanowiska i1 opinie.
Whnioskowi o podjecie aktywnej polityki pronatalistycznej i Scistego jej
odgraniczenia od celdw polityki spotecznej przeciwstawione zostaly w dy-
skusji poglady oparte na do$wiadczeniach innych panstw, wskazujace na
efekty lub nawet nieskuteczno§¢é poczynan pronatalistycznych.
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Wyrazono watpliwo$¢, czy istotnie polityka ludno$ciowa dysponuje
tak skutecznymi instrumentami dziatania, iz moze sterowaé procesami
demograficznymi. W tym nurcie dyskusji uwage zwracaly wypowiedzi
uznajace, ze dziatanie poprzez instrumenty spoleczne i ekonomiczne w
kierunku uzyskiwania ewidentnej poprawy warunkoéw bytu rodzin sta-
nowi wsp6lng plaszczyzne dziatania polityki spolecznej i polityki ludno-
Sciowej. Przewage zdawal si¢ uzyskiwaé poglad, ze zamiast polityki pro-
natalistycznej, ktdérej skutki trudno przewidzieé¢, nalezatoby prowadzié
aktywna polityke spoteczna na rzecz rodziny. Podkre§lono nawet, ze naj-
lepsza z punktu widzenia pronatalistycznego jest po prostu dobra poli-
tyka spoteczna. Zdaniem wielu dyskutantéow nie wyklucza to oczywiscie
potrzeby prowadzenia dalszych, poglebionych badan demograficznych,
ktore pozwolityby na ewentualne rozproszenie wyst¢pujacych watpliwo-
$ci, co do skuteczno$ci dziatan pronatalistycznych, szczegélnie w odnie-
sieniu do $rodowisk, gdzie nalezatoby wplywaé na zmiang¢ postaw wobec
prokreacji. Chodzi o rodziny miejskie, a szczegdlnie o kobiety z wyzszym
wyksztatceniem. Zastanawiano si¢ takze nad dziataniami mogacymi przy-
nie§¢ ograniczenia dzietnosci w $rodowiskach zdemoralizowanych.

Wiele uwagi pos$wigcono problemom wigzacym si¢ z narastajacym
zjawiskiem dzieci defektywnych, a wsrdd nich dzieci wykazujacych opodz-
nienia w rozwoju umystowym. Problem ten, aczkolwiek naswietlony w
jednym z referatow w aspekcie medycznym, byl dyskutowany gtownie
w zakresie mozliwych do zastosowania instrumentach prawnych i socjal-
nych. W tym problemie niezwykle waznym, a jednocze$Snie wymagajacym
ze wzgledow spolecznych i humanitarnych niezwykle wnikliwego po-
dejscia — zarysowaly si¢ trzy podstawowe nurty dyskusji. Pierwszy,
prezentowany gtoéwnie przez $rodowisko prawnikéw, koncentrowal sie
na mozliwosciach wprowadzenia obowigzujacych badan przedslubnych.
Postulat ten wysuwany przed laty w toku dyskusji nad projektem ko-
deksu rodzinnego i1 opiekunczego nie byt wowczas wzigty pod uwage
ze wzgledu na niedostateczny potencjal ustugowy stuzby zdrowia. Wplyw
wywieraty takze wzgledy ideologiczne i humanitarne, wywodzace si¢
z obaw, iz w niektéorych przypadkach badania takie mogltyby si¢ taczyé
z zakazem zawarcia matzenstwa dla osob dotknigtych chorobami o cha-
rakterze spotecznym. Pozbawi¢ by to mogto pewne grupy osoéb mozliwo-
$ci stabilizacji zyciowej. Podkreslono jednak, ze z wynikami badan przed-
Slubnych moglyby si¢ taczy¢ rozwigzania cze¢Sciowe, o charakterze ostrze-
gajacym przed posiadaniem potomstwa w przypadku chordb spotecznych
lub dziedzicznych. Rozwazania prawnikéw cechowala troska o to, aby
w tej delikatnej materii nie doszlo do ograniczenia osobistych praw jed-
nostki. Natomiast niektorzy dzialacze spoleczni, stykajacy si¢ na co dzien
z reperkusjami narastajacego zjawiska dzieci defektywnych, z ogromny-
mi trudnosciami w wychowywaniu tych dzieci, przygotowaniem ich do
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pracy i adaptacji do zycia spolecznego — widzieli potrzebe rozwoju ba-
dan i przedsiewzie¢ bardziej zdecydowanych oraz skoordynowanych i od-
noszacych si¢ do ludnosci kalekiej znajdujacej si¢ w rdéznych grupach
wieku.

Trzecim wybijajacym si¢ watkiem dyskusji w omawianym zagadnie-
niu byly $wiadczenia socjalne dla rodzin majacych dzieci defektywne.
Wzrost populacji dzieci kalekich, a ws$réd nich dzieci uposledzonych
umystowo, stwarza konieczno$¢ opracowania kompleksowego programu
pomocy i jego realizacji w ramach skoordynowanych dziatan organiza-
cji spotecznych i panstwowych. Zwracano uwage na fakt, ze efektyw-
no$¢ naktadow spotecznych uwarunkowana jest rozwojem S$rodkoéw so-
cjalnych i przedsiewzig¢ odpowiadajacych etapom zycia i rozwoju dziec-
ka. Powaznym problemem jest zatrudnienie inwalidow umystowo upo-
sledzonych. Obecny system ocen ekonomicznej dziatalnosci zaktadow
pracy chronionej powoduje dazenie do eliminowania z zatrudnienia osob
mniej wydajnych. 1 wreszcie ostatni problem, ktéoremu w dyskusji po-
swigcono wiele uwagi, to tworzenie odpowiednich domoéw opieki dla in-
walidow pozbawionych pomocy rodzin.

Zmiany w zakresie urodzen i wyniki badan GUS w zakresie postaw
mtodych matzenstw wobec problemow prokreacji skierowaty uwage au-
torow referatow, jak i uczestnikow dyskusji na wzajemne zwigzki aktyw-
nosci zawodowej kobiet przeksztatcania si¢ funkcji rodziny i dominuja-
cych obecnie postaw wobec pozadanego modelu dzietnosci.

Nie mozna poming¢ faktu, iz w niektérych wystgpieniach przeciwsta-
wiano aktywno$¢ zawodowsa kobiet celom prokreacji, z czym tlaczyly sig
wnioski o potrzebie obnizenia wspodtczynnika aktywnosci zawodowej ko-
biet znajdujacych si¢ w wieku najwyzszej ptodnosci. Zalecano tez mozli-
wosci poszerzania stanu bierno$ci zawodowej matek wielodzietnych w
ramach popularyzowania modelu rodziny matej z jednym i dwojgiem
dzieci z zarobkujacg matka oraz rodziny z trojgiem dzieci i bierng za-
wodowo matka. Przedstawione poglady nie zostaly jednak w pelni po-
dzielone w toku dyskusji, odwrotnie, wskazywano na konieczno$¢ zaak-
ceptowania jako jedynie poprawnego stanowiska, iz wysoki poziom ak-
tywno$ci zawodowej kobiet i model rodziny z zarobkujgca matka sg zja-
wiskami utrwalonymi. Do zadan polityki spotecznej nalezy wigc tworze-
nie i takie udoskonalenie systeméw $swiadczen spotecznych, aby utatwiaty
i umozliwiaty godzenie funkcji rodzinnych i zawodowych kobietom. Z tym
nurtem dyskusji lgczyly si¢ problemy szczegdlowych systemoéw Swiad-
czen socjalnych na rzecz kobiet zatrudnionych i rodziny. Wskazywano na
konieczno$¢ opracowania takiego niezbgdnego dla polityki spolecznej in-
strumentu, jakim jest minimum socjalne kosztow utrzymania, zréznico-
wane wedtug poszczegoélnych typdw rodzin.

4 Ruch Prawniczy z. 1V/73
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V. KIERUNKI PRAC MINISTERSTWA W ZAKRESIE POMOCY DLA RODZIN
I WZMOZENIA OCHRONY SOCJALNEJ I PRAWNEJ ZATRUDNIONYCH KOBIET

Przed przejsSciem do kierunkéw prac resortu w zakresie socjalnych
i prawnych §rodkéw ochrony macierzynstwa i rodziny w ramach diugo-
falowego programu nalezy podkresli¢, ze wiele probleméw waznych dla
kobiet pracujacych i dla rodzin pracowniczych regulowanych jest na bie-
zaco przez resort aktami prawnymi lub regulacjami obliczonymi na naj-
blizszg przysztos¢.

Wzmozona akcja zatrudnienia kobiet poszukujgcych pracy data w efek-
cie zmniejszenie liczby zarejestrowanych kobiet z 73 tys. w lutym 1972 r.
do 42 tys. w lutym 1973 r. Wyrazny postep zaznaczyl si¢ w gospodarce
odzieza roboczg oraz S$rodkami ochronnymi dzicki wydanym nowym
przepisom i koordynacyjnej pracy resortu w tym zakresie. W 1973 1 1974 r.
nadal sg i bgdg prowadzone prace nad tego rodzaju regulacjami czgst-
kowymi, porzadkujacymi poszczegdlne odcinki dziatalnosci ekonomicznej
1 $wiadczen socjalnych, w szczeg6lnosci w zakresie norm prawnych i de-
cyzji nalezacych do zakresu dziatania resortu. Niektore istotne zagad-
nienia ochrony macierzynstwa i rodziny sa takze przedmiotem dlugofa-
lowych programéw dziatania, jakie resort podjat juz w 1972 r. w zakre-
sie spraw podstawowych. Programy te zawiera¢ bg¢da zard6wno okreslenie
generalnych celow, jakie zamierza si¢ osiggnaé, jak rowniez kompleksowe
projekty niezbednych zmian systemu i modeli kodyfikacji prawnej.

Takie opracowania, przedktadane kolejno do aprobaty kierownictwu
partii i rzadu, stanowi¢ maja podstawowe ramy calej dziatalnosci resortu
w zakresie powierzonych mu spraw. I tak, mamy juz program polityki
zatrudnienia do 1975 r. Wspolnie z Komisjg Planowania opracowane
zostaly podstawowe problemy wykorzystania zasobow kwalifikacji sity
roboczej w latach 1976 - 1980, z uwzglednieniem problemoéw wiazacych
si¢ z procesami dalszej aktywizacji zawodowej kobiet. Resort zapoczat-
kowal rowniez kolejne (po kodeksie pracy) prace kodyfikacyjne, a mia-
nowicie nad kodeksem ubezpieczen spotecznych. Jest to bardzo powazne
i szczeg6lnie trudne zamierzenie, gdyz ujednolicenie przepisow w tym za-
kresie i zmiana modelu $wiadczen socjalnych wymagac¢ bedzie wzrostu
wydatkow, dlatego przed peing kodyfikacja bedg regulowane kolejno
podstawowe, wigksze kompleksy spraw. Nalezy tutaj wymieni¢ przygo-
towywang ustaw¢ o ochronie macierzynstwa i rodziny, odlagczong od
ustaw o ubezpieczeniu chorobowym. Bedzie to jakoSciowo nowy rodzaj
aktu prawnego w Polsce. W jego opracowaniu i wlasciwym ukierunko-
waniu znacznie pomogg wyniki omawianego sympozjum.

UporzadkowaliSmy zagadnienie statystyki wspolnie z GUS oraz za-
proponowaliSmy i uzyskaliSmy aprobate poszerzenia sprawozdawczosci
z zakresu absencji. Chodzi o wyodrgbnienie z ogoélnej absencji chorobo-
wej wielkosci 1 udzialu nieobecnosci powodowanych opieka nad chorym
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dzieckiem. Pozwoli to na okre$lenie wielko$ci zjawiska i wyszacowanie
kosztu tego uprawnienia socjalnego.

Chcialbym w tym miejscu w kilku stowach nawigza¢ do poruszanych
czesto problemdéw kosztu i efektéw ochrony socjalnej spoteczenstwa. Tu-
taj najczeSciej eksponuje sie¢ wielkos¢ naktadow, a takie podejscie jest
niestuszne. W istocie rzeczy odpowiednio rozwinigty system zabezpiecze-
nia spotecznego stanowi istotny wskaznik poziomu zycia ludno$ci. Btedne
jest przekonanie, iz glownie elementy ekonomiczne stanowig sitl¢ dyna-
mizujaca wydajno§¢ pracy i postgp gospodarczy. JesteSmy przekonani,
ze taka role odgrywaja takze elementy socjalne warunkéw bytu rodzin
i ludnosci. Problemy te w ramach prac badawczych zamierzamy podjaé
w przyszlo$ci, po odpowiednim rozwoju i umocnieniu kadrowym komoé-
rek zajmujacych si¢ w resorcie zagadnieniami rozwoju spolecznego.

Powr6¢émy do grup problemowych, ktdre poprzednio zostaly tematycz-
nie wyodrebnione z catosci obrad i wnioskdéw sympozjum. Sadze, ze moz-
na poming¢ ustosunkowywanie si¢ do nurtu dyskusji po$§wieconego kon-
trowersjom w przedmiocie potrzeby przej$cia do aktywnej polityki pro-
natalistycznej oraz do glosow szczegdlnie akcentujacych zbiezno$§é celéw
polityki spotecznej i ludno$ciowej. Jest oczywiste, iz mimo identycznos$ci
stosowanych instrumentéw w zakresie poprawy warunkéw materialnych,
polityka spoleczna osigga cele swej dzialalno$ci juz w momencie ewident-
nej poprawy poziomu zycia rodzin, natomiast polityka pronatalistyczna
oczekuje sprawdzianu swych przedsigwzigé w postaci zmian w poziomie
urodzen i przeksztatcaniu si¢ postaw wobec prokreacji w rodzinach roz-
wojowych lub grupach wybranych spos$rdéd nich.

Nie mozna jednak — wobec szeregu probleméw socjalnych do roz-
wigzania — pomija¢ wnioskdéw politykow spotecznych, ktérzy wyrazajac
obawy co do niewymiernych skutkéw dziatan pronatalistycznych postu-
luja, aby mozliwe do uzyskania $rodki kierowane byly w pierwszej ko-
lejnosci na zaspokajanie szczegdlnie pilnych potrzeb socjalnych.

Ministerstwu Pracy, Plac i Spraw Socjalnych nie sg przyporzadko-
wane w pelnym zakresie problemy demograficzne i dlatego nie rozwija-
my ich szerzej. Pragniemy natomiast podkresli¢, iz przy opracowywaniu
programu wykorzystania zasobow kobiecej sity roboczej oraz zagadnien
zwigzanych z prawna i socjalng ochrona macierzynstwa i rodziny resort
dazy do jak najpeilniejszego uwzglgdniania wspodlczesnych procesow de-
mograficznych. Staramy si¢ takze o odpowiednie wzmocnienie kadry re-
sortu specjalistami-demografami. Laczg si¢ z tym nasze starania, o czym
juz wspominaliSmy w przedmiocie utworzenia komoérek w Ministerstwie
i Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych, ktéore by kadrowo byly przygo-
towane do kompleksowego opracowywania programow badawczych
i przygotowywania praktycznych rozwigzan w zakresie potrzeb socjal-
nych rodzin i zatrudnionych kobiet.

Ksztaltowanie si¢ wspodtczesnych procesoOw w dziedzinie reprodukcji.
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ludno$ci jest uwzgledniane juz teraz w pracach prowadzonych w Mini-
sterstwie. Pracujacy pod kierunkiem ministra Zesp6t Problemowy do
Spraw Zatrudnienia i Kadr Kwalifikowanych wiele uwagi po$wigcit moz-
liwosciohi takiego ksztaltowania dalszych trendéw w procesach aktywi-
zacji zawodowej kobiet, aby nie pozostawaly one w kolizji z zadaniami
macierzynskimi. Ekstrapolacja dotychczasowych trendéow aktywizacji za-
wodowej kobiet znajdujacych si¢ w wieku najwyzszej plodnosSci mogtaby
doprowadzi¢ do uksztattowania si¢ wspotczynnika aktywizacji zawodowej
w grupach wieku 25-29 i 30-34 lat w wysokosci przeszto 80 i okoto
90%. A przeciez juz obecnie wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej ko-
biet, mieszkanek miast, w wymienionych grupach wieku wynosi 74 1 75%
i nalezy do jednych z najwyzszych w krajach socjalistycznych. W tym
miejscu chcieliby§my zglosi¢ postulaty, aby w toku prac nad planami
perspektywicznymi ustali¢ wskaznik optymalnego poziomu aktywnos$ci
zawodowej kobiet, co oznacza, iz nalezy dazy¢ do takiego ksztaltowania
trendow poziomu aktywno$ci zawodowej kobiet, aby w grupach o naj-
wyzszej plodnosci uzyska¢ obnizenie wskaznika. Aby jednak zmienié
ksztattujagce si¢ inaczej dotychczasowe kierunki, nalezaloby uruchomi¢
zespol Srodkow socjalnych, ktére by stymulowaly zmiany w kierunkach
obnizenia poziomu aktywno$ci zawodowej lub przynajmniej niedopusz-
czenia do jego dalszego wzrostu w przyszlo$ci. Wiaze si¢ z tym potrzeba
rozwigzan umozliwiajacych czasowa dezaktywizacj¢ zawodowa kobiet
wychowujacych mate dzieci. Dlatego tez program socjalny w nastepnym
piecioleciu powinien uwzglednié¢ potrzebe stworzenia odpowiednich $rod-
kow i rozwigzan wobec matek wychowujacych mate dzieci oraz dla bier-
nych zawodowo matek wielodzietnych. Jeste§my zgodni z pogladami na
sympozjum, ze wzgledy materialne stanowig obecnie barier¢ dalszego
powiekszania zjawiska okresowej dezaktywizacji matek matych dzieci.
Ponadto, jezeli srodkami socjalnymi nie bedzie si¢ przeciwdziala¢ dalszej
aktywizacji zawodowej matek dzieci najmtodszych, nasili si¢ nacisk na
rozwoj ztobkoéw.

Jednak zanim realne mozliwos$ci pozwola na zastosowanie przygotowy-
wanych rozwiazan w sprawie przedtuzonej przerwy macierzynskiej, poza-
dane bytoby tez ustawowe uregulowanie problemu urlopéw bezptatnych,
gtéwnie w celu objecia tymi uprawnieniami roéwniez kobiet zatrudnio-
nych w prywatnych zakladach pracy. Jezeli chodzi o ustawowe urlopy
macierzynskie, to Ministerstwo rozwazy takze wnioski zgloszone na
sympozjum.

Z ochrong prawng zdrowia przyszlych matek i ochrong wczesnego
okresu macierzynstwa taczyt si¢ szereg wnioskow wysuwanych w refe-
ratach i dyskusji podczas sympozjum.

Z problemem ochrony warto$ci biologicznej kobiet w wieku rozrod-
czym wiaze si¢ wykaz prac wzbronionych kobietom. Aktualnie opraco-
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wywany jest projekt nowelizacji wykazu prac wzbronionych, we wspotpra-
¢y z Ministerstwem Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz CRZZ. Projekty
zmian idg w dwoch kierunkach, a mianowicie: zniesienia zakazow wyko-
nywania przez kobiety niektérych prac, ktére obecnie moga by¢ przez nie
wykonywane, dzigki poprawie warunkoéw pracy i postgpowi technicznemu
oraz us$cislenie i wprowadzenie nowych zakazéw wykonywania przez ko-
biety prac, ktore w $wietle wspotczesnej wiedzy sa szkodliwe dla zdro-
wia kobiet. Widzimy takze i bedziemy postulowaé potrzebe przeprowa-
dzenia szerszych badan warunkow, w jakich pracujg kobiety w cigzy
w aspekcie ich ewentualnej szkodliwosci na ptod (zwlaszcza w przemy-
$le chemicznym).

W dyskusji podczas sympozjum przedyskutowano problem, ktory za-
mierzamy rozpatrze¢ w ramach programu socjalnego, a mianowicie
uprawnien dla matek studiujgcych i ich dzieci. Oczywiscie stworzenie
odpowiednich warunkéw zyciowych dla matzenstw studenckich stanowic
powinno przedmiot szerszego zainteresowania Ministerstwa Nauki, Szkol-
nictwa Wyzszego i Techniki oraz innych resortow. Uwazamy, ze zagad-
nienie zastuguje na opracowanie. Przemawiaja za tym nie tylko wzgledy
socjalne, ale rowniez ludnosciowe. Wydluzanie si¢ okresu studiow spra-
wia, ze mlodzi malzonkowie odktadaja swoje plany co do potomstwa tak
dtugo, iz czesto matka znajduje si¢ juz poza granicami wieku najbardzie]
pozadanego ze wzgledow biologicznych do urodzenia dziecka.

Jak wykazuja wyniki spisu powszechnego, w Polsce istnieje duza
grupa matek samotnych z dzie¢mi, a fragmentarycznie prowadzone ba-
dania potwierdzaja, ze sytuacja materialna rodzin jedynych zywicielek
jest niekorzystna. Trudnos$ci zyciowe samotnych matek sg ponadto po-
tegowane czynnikami o charakterze pozaekonomicznym. Jest oczywiste,
ze zlozono$¢ czynnikow wptlywajacych na ksztaltowanie si¢ sytuacji zy-
ciowej kobiet samotnych wymaga przeciwdziatan wieloma $rodkami
1 o roznym charakterze. Ministerstwa inicjujac podjecie szerszych dzia-
tanh na rzecz matek samotnych podjeto w zakresie swej dziatalnosci do
opracowania zagadnienie udoskonalenia systemu $ciggania alimentow
przez stworzenie Panstwowego Funduszu Alimentacji, ktéry proponuje-
my podporzadkowaé¢ Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych.

Jak potwierdzity obrady sympozjum, istnienie duzej populacji lud-
nosci z wrodzonymi uposledzeniami powoduje powazny problem spotecz-
ny. Poza dzialaniami o charakterze profilaktycznym, ktoére powinny by¢
nasilone i opracowane przez kompetentne instytucje, istnieje szereg pro-
bleméw do rozwigzania przez polityke spoteczng oraz polityke zatrud-
nienia i plac.

Ministerstwo Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych, w ramach prac nad
reformag systemu zasitkow rodzinnych, rozwazy mozliwo$¢ nasilenia po-
mocy dla rodzin posiadajagcych w swym sktadzie dziecko kalekie — przy



54 Wincenty Kawalec

uwzglednieniu spolecznej efektywnosci, jaka przyniostyby podwyzszone
zasitki, umozliwiajace matce osobiste zajecie si¢ dzieckiem w przypadku
schorzen pozwalajacych na prowadzenie oddzialywania rehabilitacyjnego
w $rodowisku rodzinnym. Jezeli idzie o zatrudnienie inwalidoéw, to sze-
reg wnioskéw znalazl wyraz w projekcie uchwatly Rady Ministrow w
sprawie zapewnienia warunkéw dalszego rozwoju spotdzielczosci inwali-
dow, opracowanej przez mig¢dzyresortowy zespdl do ustalenia kierunkow
rozwoju spoétdzielczo$ci inwalidéw, kierowany przez Ministerstwo Han-
dlu Wewnetrznego i Ustug. Ze swej strony rozpatrzymy starannie wszy-
stkie szczegdlowe wnioski zgloszone w toku obrad sympozjum, a odno-
szace si¢ do zmiany przepisow dot. zarobkéw inwalidow, plac pracowni-
kéw zatrudnionych w zaktadach rehabilitacji inwalidow 1 w szkolnictwie
specjalnym.

Jak wiadomo, istnieje szereg sytuacji rodzinnych powodujacych szcze-
golne zainteresowanie kobiet zatrudnieniem w niepelnym wymiarze cza-
su pracy. Ministerstwo duza wage¢ przywiazuje do rozwoju tej reformy
zatrudniania i podj¢to prace majace na celu dokonanie analizy przyczyn
stagnacji rozwoju tzw. poOtetatow, zebranie i rozpropagowanie pozytyw-
nych do$wiadczen kilku wybranych zakladow w zakresie organizacji pracy
w niepelnym wymiarze czasu, opracowanie przy wspotudziale specjali-
stow branzowych kilku wariantow organizacji pracy i systemOw wyna-
gradzania.

Ministerstwo Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych przywiazuje takze duza
wage do rozwoju zatrudnienia kobiet w naktadztwie. Obecnie Minister-
stwo, w ramach dostgpnych $rodkow i uprawnien statutowych, wpltywa
na rozwoj pracy naktadczej m. in. przez dotowanie z funduszu na orga-
nizowanie tanich miejsc pracy rowniez naktadztwa i przez finansowanie
szkolenia zawodowego kobiet oczekujacych na prace. W =zakresie tego
problemu z duza uwaga odnotowaliSmy wystapienia na sympozjum do-
tyczace warunkow pracy w naktadztwie, ztych warunkow lokalowych,
norm pracy, warunkéw wynagrodzenia oraz wadliwej w wielu przypad-
kach organizacji odbioru i dostaw surowca osobom zatrudnionym w tym
systemie pracy. Przeanalizujemy wlasne mozliwosci w tym zakresie
i ewentualnie porozumiemy si¢ z koordynujacym te zagadnienia Mini-
sterstwem Handlu Wewngtrznego i Ustug.

Problemy przedstawione tutaj skréotowo, stanowia jedynie czg¢$¢ za-
kresu prac Ministerstwa prowadzonych nad programem rozwoju socjal-
nej i prawnej ochrony macierzynstwa, zatrudnionych kobiet i rodziny.
Zamierzamy w przysztosci jeszcze do tych spraw powréci¢ w celu skon-
centrowania si¢ na problemach perspektywicznych rozwigzan i ich spo-
leczno-ekonomicznych uwarunkowaniach.
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THE PROTECTION OF MOTHERHOOD AND FAMILY

Summary

The author of this paper describes the provisional results and research pro-
jects of the Ministry of Labour, Wages and Social Welfare in Poland. Those re-
searches have been performed by the Institut of Labour operating under the auspi-
ces of the above mentioned Ministry. One from the most crucial problems studied
in that Institut referrs to the system improvement of social payments for the
benefit of children and numerous families being badly off. The first stage of re-
searches was completed on April 1973 Symposium, where the legal and social
maesures of motherhood and family protection have 'been discuseed.

The model of final solutions in the social field and the linking of those solu-
tions with the actual needs of society through the partial and successive resolutions
have been put forward. Attention has been paid to the demographic issues as well
as to the system of social benefits, that ought to enable the fulfilment of mothers
function to all economically active women. The opinions were shared regarding the
need and efficiency of population policy as an instrument of the control of demo-
graphic processes.

Social benefits for the students families as well as for those ones having dis-
abled children have also been the subject of discussion and analysis.





