PAULINA JANKOWSKA

Optata uzdrowiskowa — komentarz

Wprowadzenie

Gmina uzdrowiskowa w celu realizacji zadan wiasnych zwiazanych
z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, zgodnie z Ustawa
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych’,
w mysl art. 48, ma prawo do pobierania optaty uzdrowiskowej.

Optata uzdrowiskowa, jako specyficzna danina publiczna? ktérej
ogolna konstrukcja uregulowana jest w art. 17 ust. 1a Ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych? jest pobierana od
0s6b fizycznych przebywajacych diuzej niz dobe w celach zdrowotnych,
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach
znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska, za kaz-
da rozpoczeta dobe pobytu w takich miejscowosciach. Nalezy ponadto
zasygnalizowad, ze zdanie pierwsze art. 17 ust. la u.p.o.l., zgodnie z kto-
rym rada gminy ,moze” wprowadzi¢ oplate uzdrowiskowa, nawiazuje
do pojemniejszego pojecia niz uznanie administracyjne, a mianowicie

! Tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 651 ze zm., dalej ,ustawa uzdrowiskowa” lub ,ustawa’”.
W kwestii zadan wlasnych gminy uzdrowiskowej por. art. 46 ustawy uzdrowiskowej oraz
np. B. Jaworska-Debska, w: Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, pod red. P. Chmiel-
nickiego, Warszawa 2013, s. 571; E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 199.
2 T. Wotowiec, Pobyt w szpitalu uzdrowiskowym a obowigzek poboru optaty uzdrowiskowej,
JPrzeglad Prawa Publicznego” 2016, nr 1, s. 64.
? Tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 849 ze zm., dalej ,u.p.o.l".
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do problematyki wtadzy dyskrecjonalnej* odnoszacej sie do mozliwosci
dokonywania wybordw, ktérych rzeczywisty zakres jest ksztaltowany
przez rozmaite czynniki®. Wynikajace z tych zrédel mozliwosci wyboru
moga z kolei odnosic¢ sie do réznych podmiotéw czy sfer oddzialywania
prawa, w tym do jego tworzenia, stosowania, realizacji czy kontroli®.

Przedmiotem niniejszego komentarza jest analiza odmiennego sta-
nowiska organéw podatkowych w poszczegélnych gminach uzdrowi-
skowych, a dotyczacego interpretacji przepiséw prawa podatkowego
w indywidualnej sprawie dotyczacej optaty uzdrowiskowej. Zdaniem
czesci organéw wykonawczych (wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw
miast) w gminie uzdrowiskowej na obszarze uzdrowiska jako orga-
nu podatkowego w zakresie wskazanej oplaty zwolnienie okreslone
w art. 17 ust. 2 u.p.o.l. nie obejmuje szpitali uzdrowiskowych. Pierwsza
kwestia sporu odnosi sie do wyktadni okreslenia ,szpital”. Nastepny pro-
blem wiaze sie z pytaniem, czy to wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci
miast) czy ustawodawca decyduja o zakresie poboru analizowanej opta-
ty. Trudnosci w analizie wskazanego przepisu rodza kolejna watpliwos¢,
czy zwolnienie z oplaty uzdrowiskowej dotyczy oséb przebywajacych
w szpitalach, bez czynienia wyjatku dla szpitali uzdrowiskowych.

W trakcie rozwazan podjete zostanie zagadnienie trudnosci interpre-
tacyjnych odnoszacych sie do optaty uzdrowiskowej, a dostrzeganych
w nastepujacych elementach: pojeciu optaty uzdrowiskowej, réznicy
w pojeciach szpital oraz szpital uzdrowiskowy, podstawie przyjecia
chorego, a konkretnie skierowania do szpitala uzdrowiskowego i za-
$wiadczenia o braku przeciwwskazan do korzystania z danego rodzaju
$wiadczen zdrowotnych z wyodrebnieniem dwdéch kategorii pacjentow
szpitala uzdrowiskowego (ubezpieczony itzw. komercyjny), poborze
oplaty uzdrowiskowej z tytutu pobytu w szpitalu uzdrowiskowym badz
zwolnienia z jej uiszczenia.

* Problem rozrdznienia uznania administracyjnego, przy wykazaniu niejednakowego
jego rozumienia, od wladzy dyskrecjonalnej omawia szeroko M. Jaskowska, Uznanie
administracyjne a inne formy wtadzy dyskrecjonalnej administracji publicznej, w: Instytucje
prawa administracyjnego, seria System Prawa Administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Nie-
wiadomskiego, A. Wrébla, t. 1, Warszawa 2015, s. 219-323.

> Ibidem, s. 318-319. Jak nalezy sadzi¢, owe czynniki moga by¢ zaréwno niezalezne
od prawodawcy, jak i zalezne — zwiazane ze $wiadomymi konstrukcjami prawniczymi.
Ich Zrédta maja réznorodny charakter, a moga stanowic je: spoteczny kontekst prawa,
wlasciwosé jezyka, cechy specyficzne prawa administracyjnego czy koncepcja polityki
tworzenia prawa przy zastosowaniu odpowiednich srodkéw technicznoprawnych.

¢ Ibidem, s. 319.
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1. Optata uzdrowiskowa - zagadnienia ogolne

Ustawa uzdrowiskowa odnosi sie do szerokiego wachlarza zagadnien
zwiazanych z uzdrowiskami i lecznictwem uzdrowiskowym’. Ustawa
wprowadza odrebne normy przesadzajace o ustroju gmin uzdrowisko-
wych, uwzgledniajac dziatalnos¢ jej organdéw oraz szczegdlny charak-
ter realizacji zadan wiasnych wyznaczonych potrzebami zwiazanymi
z zachowaniem funkgcji leczniczych na obszarze uzdrowiska®. Aktual-
nie obowiazujaca ustawa dostrzega specyfike gmin uzdrowiskowych
i w sposéb odmienny od przepiséw dotyczacych pozostatych gmin
reguluje zaréwno ich kwestie ustrojowe, jak i finansowe. Ustawa ta jest
rowniez krokiem w strone zapewnienia wspdlnocie samorzadowej, na
obszarze ktdrej istnieje uzdrowisko, realnego wplywu na jego funkcjo-
nowanie. Gwarantuje instrumenty prawne i ekonomiczne sprzyjajace
zapewnieniu wysokiej jakosci ustug leczniczych i efektywnego zarza-
dzania w uzdrowiskach.

Do 2005 r. gmina, na obszarze ktdrej znajdowato sie uzdrowisko,
realizowala wszystkie zadania kosztem wspdlnoty samorzadowej, fi-
nansujac ze swojego budzetu utrzymanie infrastruktury zdrojowej
i inne dzialania zwigzane z jego funkcjonowaniem. Wejscie w Zycie
aktualnie obowiazujacej ustawy® zmienito sytuacje takich gmin, ktére
moga dzis liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony panstwa w posta-
ci: uzyskania rekompensaty utraconych przychodéw z tytutu obni-
zenia stawek podatku od nieruchomosci od obiektéw prowadzacych
dziatalnos$¢ lecznicza, mozliwosci pobierania optaty uzdrowiskowej

7 Artykut 1 ustawy uzdrowiskowej okresla zasady oraz warunki prowadzenia i finan-
sowania lecznictwa uzdrowiskowego, kierunki lecznicze uzdrowisk, zasady sprawowa-
nia nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym, zasady nadawania obszarowi statusu
uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej badz pozbawienia tego statusu,
a takze zadania gmin uzdrowiskowych.

8 B. Jaworska-Debska, w: Ustawa o samorzgdzie gminnym..., s. 567, 571.

° Nalezy wskaza¢, ze nowelizacja przepisow u.p.o.l. z 1 I 2003 r., ktéra wprowa-
dzono Ustawa z dnia 30 X 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz o zmianie niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr 200, poz. 1683), miata miejsce jesz-
cze na gruncie Ustawy z dnia 17 VI 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowisko-
wym (Dz.U. Nr 23, poz. 150 ze zm.). Natomiast aktualnie obowiazujaca ustawa zostata
uchwalona juz na gruncie obecnego brzmienia przepisu art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l. jako
cze$¢ spojnego systemu, zatem brak jest podstaw do przyjecia stanowiska organu co
do zasadnosci objecia zwolnieniem wylacznie szpitali w rozumieniu Ustawy z dnia
15 IV 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 618 ze zm.), dalej:

,u.d.l”. Por. T. Wotowiec, op. cit., s. 71-72.
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z przeznaczeniem na realizacje zadan uzdrowiskowych, uzyskania
dotacji z budzetu panstwa na realizacje specyficznych zadan uzdro-
wiskowych, niewystepujacych w innych gminach, w wysokosci réwnej
wplywom z tytulu optaty uzdrowiskowej pobieranej w uzdrowisku
w roku poprzedzajacym rok bazowy. Ustanowienie odrebnych upraw-
nien finansowych dla gmin uzdrowiskowych stworzyto szanse rozwoju
tych gmin i réwnouprawnienie warunkéw ich funkcjonowania w po-
réwnaniu do innych gmin'’.

Stosownie do ogdlnej dyspozycji wynikajacej z zasady podzialu
dochodéw publicznych odpowiednio do przypadajacych zadan'! usta-
wodawca, nakladajac na gminy uzdrowiskowe okreslone zadania, przy-
pisal im takze dodatkowe zrédto dochodéw wlasnych w postaci oplaty
uzdrowiskowej'2. Uwzgledniajac wymagania wynikajace z tego podzia-
tu odpowiednio do zadan w aspekcie ustrojowym, wskaza¢ nalezy, ze
dotacja z budzetu panstwa nie jest wlasciwa forma finansowania zadan
wlasnych'. Z punktu widzenia prawa podatkowego oplata uzdrowi-
skowa jest bowiem w calosci dochodem wtasnym gmin'*. Zwazajac zas
na fiskalny aspekt zasady odpowiedniosci, trzeba takze zwréci¢ uwage,
ze kryterium przyjete przy obliczaniu wysokosci dotacji nie nawiazuje
wprost do wydatkéw wynikajacych z realizacji szczegdlnych zadan
gminy uzdrowiskowej, ale jedynie do wysokosci pobranej optaty uzdro-
wiskowej'. Konstrukcja tej ostatniej nawiazuje do zryczaltowanego po-
datku od 0s6b fizycznych o charakterze konsumpcyjnym, pobieranego
od osobistych dochodéw w fazie ich wydatkowania'®. Ponadto sposéb
poboru tej optaty wskazuje na posredni charakter daniny i pewnego

10 Zob. P. Jankowska, Szczegdlny charakter gmin uzdrowiskowych, ,Prawo i Administracja’,
pod red. K. Wojtczak, Pita 2010, s. 69-86.

" Por. Z. Gilowska, Finansowanie samorzqdu terytorialnego w warunkach rozszerzania
jego zadari i przechodzenia do wieloszczeblowej struktury, Lublin 2000, s. 6-7.

12 Nalezy doda¢, ze na obszarach ochrony uzdrowiskowej pobierana jest optata
miejscowa. Zasadnicza réznica w tych dwdch rodzajach oplat jest taka, ze w przypadku
oplaty uzdrowiskowej na danym terenie musza wystepowac zaklady lecznictwa uzdro-
wiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego przygotowane do prowadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego. W przypadku oplaty miejscowej wskazanego obowiazku
nie ma.

13 Szerzej: A. Niezgoda, Modyfikacja zakresu dziatania gmin uzdrowiskowych oraz posia-
dajgcych status obszaru ochrony uzdrowiskowej a podziat zasobéw, w: idem, Podziat zasobéw
publicznych miedzy administracje rzgdowq i samorzqdowg, Warszawa 2012, s. 210-212.

14 T. Wolowiec, op. cit., s. 65.

> A. Niezgoda, op. cit., s. 210-212.

16 T. Wolowiec, op. cit., s. 64.
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rodzaju podobienstwo z grupa tzw. podatkéw turystycznych'’, nato-
miast odwotujac sie wprost do regulacji u.p.o.l.,, komentowana opftate
mozna postrzegac jako danine koncesyjna naktadana na korzystanie
z zasobow srodowiska'® — traktowana jako przypadek szczegdlny optat
za udzielenie praw'’. Co istotne, zasadniczo za wprowadzeniem tego
rodzaju oplat musza przemawia¢ wazne wzgledy merytoryczne, nie-
rzadko inne niz fiskalne, wsréd ktérych mozna wskaza¢: ochrone ogra-
niczonych, czesciowo nieodnawialnych zasobéw wodnych, lesnych,
mineralnych, peloidéw, klimatu, powietrza.

Szczegdtowe zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wy-
sokos¢ stawek optat® okreslonych w u.p.o.l., w tym optaty uzdrowisko-
wej (art. 19 pkt 1d), ustala rada gminy w drodze uchwaty.

2. Ustawowe przestanki wnoszenia optaty uzdrowiskowe;j
i zakres jej zwolnienia

W art. 17 ust. 1a u.p.o.l. ustawodawca okreslil przestanki wnoszenia
komentowanej oplaty i zakres zwolnienia z niej. Otéz optata uzdro-
wiskowa jest pobierana od o0so6b fizycznych przebywajacych dluzej
niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych
lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach,
ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie
uzdrowiskowej, za kazda rozpoczeta dobe pobytu w takich miejsco-
wosciach.

Warto wskaza¢, ze na podstawie art. 17 ust. 2 u.p.o.l. niektére osoby sa
zwolnione? z obowiazku optacania optaty uzdrowiskowej, a woéwczas

7 W pismiennictwie wskazuje sie w ramach podatkéw turystycznych szczegdlnie
+hotelowy’, ,restauracyjny” i ,pokojowy”. Por. T. Wolowiec, op. cit., s. 65.

18 Zob. M. Cienkowski, T. Wolowiec, Wybrane problemy praktyczne opodatkowania
nieruchomosci w Polsce, Warszawa 2015, s. 5.

¥ T. Wolowiec, op. cit., s. 65.

20 Zob. Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 5 VIII 2015 r. w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkdéw i optat lokalnych w 2016 r. (M.P. poz. 735). Obecnie
stawka optaty uzdrowiskowej wynosi 4,27 zt dziennie.

21 Skutkiem prawnym zniesienia obowiazku uiszczenia oplaty przez wymienione
osoby jest pozbawienie organéw podatkowych samorzadu gminnego prawa domagania
sie uiszczenia takiej oplaty przez osoby przebywajace na obszarze gminy uzdrowi-
skowej dluzej niz przez dobe. Szerzej: M. Zdebel, Problematyka podatkowa, ,Jedziemy
do wéd w...”. Biuletyn informacyjny Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP” 2008,
nr2-3,s.421in.
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nie pobiera si¢ jej*?, m.in. ,od oséb przebywajacych w szpitalach”. Jak
podnosi T. Wotowiec?, ,[ulstawodawca jednoznacznie unormowal,
ze zwolniony z optaty uzdrowiskowej [...] jest pobyt w szpitalu, a nie
w szpitalu uzdrowiskowym, ktéry jest jedna z kategorii zaktadu leczni-
czego, mianowicie zaktadem lecznictwa uzdrowiskowego”.

3. Szpital a szpital uzdrowiskowy — zagadnienia ogolne

Zgodnie ze wskazanym przepisem art. 17 ust. 2 u.p.o.l. optaty uzdro-
wiskowej nie pobiera sie m.in. od 0s6b przebywajacych w szpitalach.
Zasadniczy problem w ocenianym stanie prawnym sprowadza sie do
kwestii, Ze w systemie prawa podatkowego oraz w cytowanej usta-
wie brak jest jednej, legalnej definicji tego pojecia, co stwarza istot-
ne problemy interpretacyjne. Pojecie szpital, ktére w tym przypadku
moze by¢ niejasne, trudno zaliczy¢ do pojec¢ niedookreslonych, dla-
tego w pisSmiennictwie* przyjmuje sie, ze nalezy postugiwac sie nim
w znaczeniu potocznym. Z drugiej jednak strony inna regulacja prawna,
jaka jest u.d.l., zawiera legalna definicje pojecia ,szpital”. Istota sprawy
sprowadza sie zatem do wlasciwej interpretacji terminu ,szpital” oraz
odpowiedzi na pytanie, czy ,szpital uzdrowiskowy” jest ,szpitalem”
w rozumieniu u.d.l,, czy tez jest jednym z rodzajow istniejacych szpitali,
czy moze podmiotem o cechach odrebnych.

Wyzej wskazana u.d.l. w art. 2 ust. 1 pkt 9 i 11 stanowi, ze uzyte
w ustawie okreslenia oznaczaja: 1. szpital to przedsiebiorstwo pod-
miotu leczniczego, w ktérym podmiot ten wykonuje dziatalnos¢ lecz-
nicza w rodzaju $wiadczenia szpitalnego; 2. Swiadczenie szpitalne to
wykonywane cata dobe kompleksowe swiadczenia zdrowotne polega-
jace na diagnozowaniu, leczeniu, pielegnacji i rehabilitacji, ktére nie

22 Katalog zwolnien reguluje wskazany art. 17 ust. 2 u.p.o.1., zgodnie z ktérym oplaty
uzdrowiskowej nie pobiera sie: pod warunkiem wzajemnosci — od cztonkdw personelu
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych oraz innych oséb zréw-
nanych z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub zwyczajéw miedzynarodowych, jezeli
nie sa obywatelami polskimi i nie maja miejsca pobytu statego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej; od 0séb przebywajacych w szpitalach, od oséb niewidomych i ich
przewodnikéw; od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania doméw
letniskowych polozonych w miejscowosci, w ktdrej pobiera sie optate miejscowa albo
uzdrowiskowa; od zorganizowanych grup dzieci i mtodziezy szkolnej.

2 T. Wolowiec, op. cit., s. 64.

2 Ibidem, s. 65.
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moga by¢ realizowane w ramach innych stacjonarnych i catodobowych
$wiadczen zdrowotnych lub ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych;
$wiadczeniami szpitalnymi s takze swiadczenia udzielane z zamiarem
zakonczenia ich udzielania w okresie nieprzekraczajacym 24 godzin.

Nalezy zaznaczy¢, ze definicja szpitala uregulowana w art. 2 ust. 1
pkt 9 u.d.l. jest jedyna, jaka zawarto w komentowanym przepisie. Pozo-
stawienie takiej luki definicyjnej w ustawie, ktora jest najwazniejszym
aktem w zakresie regulacji organizacyjno-prawnej sfery wykonawstwa
$wiadczen zdrowotnych, budzi uzasadnione watpliwosci*. Podzielajac
poglad M. Dercza, nalezy wskaza¢, czym jest sam szpital i jakie sa jego
rodzaje lub kategorie (badz stopnie referencyjne), co powinno by¢
tu szeroko opisane. Zdaniem przywotanego autora ,[z]definiowanie
tego terminu nalezy do ustawodawcy. Ani orzecznictwo, ani doktryna
prawnicza nie moze go w tej kwestii zastapic”?.

Ustawa uzdrowiskowa postuguje sie natomiast pojeciem ,zaktad
lecznictwa uzdrowiskowego”. Wedlug art. 6 ustawy zakladami lecznic-
twa uzdrowiskowego?® sa:

- szpitale uzdrowiskowe,

— sanatoria uzdrowiskowe,

- szpitale uzdrowiskowe dla dzieci i sanatoria uzdrowiskowe dla
dzieci,

- przychodnie uzdrowiskowe,

- zaklady przyrodolecznicze,

- szpitale i sanatoria w urzadzonych podziemnych wyrobiskach gor-
niczych.

Podstawa tego podzialu jest: 1. zréznicowana intensywnos¢ srod-
kéw oddzialywania leczniczego, 2. zréznicowany rezim wewnetrzny,
3. odmienne zasady kwalifikowania®.

W art. 2 pkt 10 ustawy uzdrowiskowej ustawodawca uregulowat, ze
zaklad lecznictwa uzdrowiskowego oznacza przedsiebiorstwo pod-
miotu leczniczego wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju am-
bulatoryjnych lub stacjonarnych i calodobowych $wiadczen zdrowot-
nych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, dzialajace na

% M. Dercz, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa
2012, s. 34.

26 Ibidem.

¥ Zadania poszczegoélnych rodzajéw zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego reguluja
art. 8—12 ustawy uzdrowiskowej.

2 Z.Kruczek, A. Weseli, Uzdrowiska karpackie, Krakéw 1987, s. 30.
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obszarze uzdrowiska, utworzone w celu udzielania swiadczen zdrowot-
nych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowi-
skowej, w ramach kierunkéw leczniczych i przeciwwskazan ustalonych
dla danego uzdrowiska, w szczegdlnosci wykorzystujacych warunki
naturalne uzdrowiska przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych.

W élad za T. Wotowcem?® mozna zatem zalozy¢, ze szpital uzdrowi-
skowy to tylko jedna z nazw zakladu lecznictwa uzdrowiskowego. Nie
ma on wlasnej definicji wyrdzniajacej go sposréd innych form zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego. Gdyby zalozy¢, ze w u.p.o.l. ustawodawca
pod pojeciem szpital rozumie szpital uzdrowiskowy, to biorac pod uwa-
ge definicje szpitala uzdrowiskowego jako zaktadu lecznictwa uzdro-
wiskowego, nalezaloby przyja¢, iz z optaty uzdrowiskowej powinny
by¢ zwolnione réwniez osoby przebywajace m.in. w sanatoriach czy
zakladach przyrodoleczniczych. W placéwkach tych sa bowiem udzie-
lane takie same swiadczenia jak w szpitalu uzdrowiskowym.

Warto zauwazy¢, ze w mysl art. 2 ust. 1 pkt 10 u.d.l. sSwiadczenia zdro-
wotne to dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub
poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu
leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania.
Co istotne, w pkt 12 cytowanego przepisu u.d.l. ustawodawca zawart
réwniez definicje stacjonarnych i calodobowych swiadczen zdrowotnych
innych niz szpitalne, do ktérych zalicza m.in. lecznictwo uzdrowiskowe.
Z kolei wedtug art. 8 ustawy uzdrowiskowej do zadan szpitala uzdrowi-
skowego nalezy zapewnienie pacjentowi, ktérego skierowano na lecze-
nie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa: 1. calodobowych
$wiadczen opieki zdrowotnej w warunkach stacjonarnych, 2. calodobo-
wej opieki lekarskiej i pielegniarskiej, 3. przewidzianych programem
leczenia zabiegoéw, 4. korzystania z naturalnych surowcéw leczniczych
oraz urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, 5. edukacji zdrowotne;j.

Ponadto ustawodawca w ustawie uzdrowiskowej* uzywa sformu-
towania ,[...] zapewnienie pacjentowi [...]” i w art. 15 wskazuje, ze
w sprawach nieuregulowanych w ustawie do zakladéw lecznictwa
uzdrowiskowego maja zastosowanie m.in. przepisy Ustawy z dnia 6 li-
stopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®. W art. 3

» T. Wotowiec, op. cit., s. 70.

% Przy wskazaniu zamknietego katalogu zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego
iich zadan.

31 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 186, dalej ,u.p.p.”. Ustawa wyznacza katalog praw
pacjenta odnoszacy sie do pacjentéw korzystajacych ze swiadczen zdrowotnych
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ust. 1 pkt 4 u.p.p. ustawodawca uregulowat legalna definicje pacjenta,
zgodnie z ktdra jest to osoba zwracajaca sie o udzielenie swiadczen
zdrowotnych lub korzystajaca ze swiadczen zdrowotnych udzielanych
przez podmiot udzielajacy Swiadczen zdrowotnych lub osobe wykonu-
jaca zawdd medyczny?®*. Definicja ta pozwala na wyodrebnienie kilku
elementéw?®. Pojecie to odnosi sie wylacznie do osoby fizycznej, co
oznacza, ze pacjentem jest ,kazda osoba’, ,kazdy cztowiek”. Ta osoba
,zwraca sie o mozliwos¢ korzystania” lub ,juz korzysta” ze swiadczen
zdrowotnych bez wzgledu na tytul, tzn. bez wzgledu na posiadanie
(lub nie) uprawnien do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych. Pojecie ,pacjent” odnosi sie do osoby pozostaja-
cej z tytutu oczekiwanego lub udzielanego swiadczenia zdrowotnego
w relacji do podmiotu udzielajacego swiadczen zdrowotnych lub osoby
wykonujacej zawdd medyczny*.

Dokonujac analizy na podstawie zestawienia powyzszych przepisow,
mozna stwierdzi¢, ze kazdy zaktad lecznictwa uzdrowiskowego wyko-
nuje dzialalnos¢ lecznicza i swiadczenia zdrowotne w rozumieniu u.d 1.,
$wiadczy i zapewnia je pacjentom w ramach m.in. szpitala, ktérego za-
dania sa okreslone przez ustawodawce w ustawie uzdrowiskowej, z ta
réznica, ze dzialajacym na obszarze uzdrowiska i wykorzystujacym jego
warunki naturalne przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych® z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego w ramach okreslonych kierunkéw leczni-
czych i przeciwwskazan ustalonych dla danego uzdrowiska.

Jak przyjeto w doktrynie, ze wzgledu na to, ze szpital przeznaczony
jest dla 0so6b, ktérych stan zdrowia wymaga udzielania catodobowych

udzielanych przez kazdy podmiot udzielajacy swiadczen zdrowotnych i przez kazda
osobe wykonujaca zawdd medyczny. Ustawa wyodrebnia ogélne i szczegélowe prawa
pacjenta. Ponadto przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia korzystania z praw pacjenta
czy ponoszenia oplat za realizacje okreslonych praw. Zob. D. Karkowska, Prawa pa-
cjenta, Warszawa 2009, s. 210; M. Januszewska, Chorego obroni rzecznik, ,Rzeczpospolita”
5 V12009, s. C4.

32 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 72-94.

3 Szerzej: K. Wojtczak, Rozwazania nad pojeciem pacjenta, w: Jednostka w demokratycz-
nym patistwie prawa, pod red. J. Filipka, Bielsko-Biata 2003, s. 744-750. Autorka poddata
przyjete w literaturze prawniczej pojecie gruntownej analizie i zaproponowata koncepcje
zdefiniowania pojecia ,pacjent” na podstawie kategorii zdrowia rozumianego jako stan
zupelnej pomyslnosci fizycznej, umystowej i spotecznej, a nie jedynie jako brak choroby
lub ulomnosci, wskazujac przy tym elementy charakterystyczne dla tego stanu.

34 D. Karkowska, Prawa..., s. 209.

% T. Wolowiec, op. cit., s. 68.
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$wiadczen zdrowotnych, podlega on szczegdlnemu rezimowi. Prze-
jawia sie to w obowiazku realizowania szerokiego zakresu ustug,
a takze w szczegdlnych prawach (i obowiazkach) przebywajacych
w nich pacjentéw?®. Warto dodag¢, ze szpital, co oczywiste, zapewnia
przyjetym pacjentom przede wszystkim swiadczenia zdrowotne. Na-
tomiast zindywidualizowany szpital nie udziela wszelkich swiadczen
zdrowotnych, lecz tylko takich, ktérych rodzaje i zakres okresla jego
statut. Jak slusznie zauwaza K. Wojtczak, swiadczenia te powinny
odpowiada¢ wymaganiom wiedzy medycznej”. Obowiazkiem kaz-
dego szpitala jest ponadto zapewnienie przyjetemu pacjentowi po-
mieszczenia (tzw. zakwaterowania) i wyzywienia odpowiedniego do
stanu zdrowia. Ustugi z tego zakresu czesto nazywa sie ,hotelarskimi”.
Element ten wyrdznia szpitale sposréd innych tzw. otwartych zakta-
dow udzielajacych swiadczen zdrowotnych w warunkach ambulato-
ryjnych® i, zdaniem przywolanej autorki, ,oznacza jedynie obowiazek
zagwarantowania przez szpitale [...] ich spelnienia w stosunku do
kazdej osoby juz przyjetej [...] do szpitala”’. Wymienione w przepisie
cechy (obowiazki) szpitala stanowia jego charakterystyke, sktadajac
sie na jego definicje.

4. Podstawa przyjecia do szpitala uzdrowiskowego

Zgodnie z art. 14 ustawy uzdrowiskowej swiadczenia zdrowotne w za-
ktadach lecznictwa uzdrowiskowego sa udzielane na podstawie wysta-
wionych przez lekarza:

- skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdro-
wiskowa albo

- zaswiadczenia o braku przeciwwskazan do korzystania z danego
rodzaju swiadczen zdrowotnych w danym uzdrowisku®.

3% Por. M. Dercz, T. Rek, Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej. Komentarz, Warszawa
2007, s. 152.

% Z. Leonski, K. Wojtczak, Komentarz do ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, War-
szawa—-Poznan 1993, s. 36.

3 Przepis nie rozstrzyga kwestii odptatnosci badz bezplatnosci ustug realizowanych
przez szpital.

3 Ibidem, s. 37.

40W tym zakresie obecnie obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
512012 r. w sprawie sposobu kierowania i kwalifikowania pacjentéw do zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego (Dz.U. poz. 14), dalej ,rozporzadzenie z 512012 r.".
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Z powyzszej regulacji wynika, ze podstawa przyjecia do szpitala
uzdrowiskowego jest zatem nie tylko skierowanie na leczenie, ale takze
zaswiadczenie o braku przeciwwskazan do korzystania z danego rodza-
ju $wiadczen zdrowotnych (pobyty komercyjne). Jak podnosi T. Woto-
wiec, nie ma tutaj znaczenia, czy dana osoba przebywa w okreslonych
placéwkach (w przedmiotowej sprawie w szpitalach uzdrowiskowych)
na podstawie skierowania Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) czy
za pelna odplatnoscia*'. Wazne jest jedynie to, czy przebywa w szpita-
lu i czy ten pobyt jest Swiadczeniem zdrowotnym*. Minister zdrowia
okresdlil, w drodze rozporzadzenia, zasady kierowania i kwalifikowania
pacjentéw do zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego, kierujac sie bez-
pieczenstwem pacjenta, a takze wskazaniami nauki i praktyki (art. 19
ust. 3 rozporzadzenia z 512012 r.).

Udzielanie swiadczen zdrowotnych nastepuje na podstawie skie-
rowania, przy czym w aktualnym stanie prawnym nie naleiy wiazad
tej instytucji wylacznie ze stosunkiem zakladowym®*. Przedmiotem
skierowania jest stan pacjenta, ktéry kwalifikuje go zdaniem osoby
uprawnionej (lekarza) do orzekania o przyjeciu i pobycie w zakladzie
lecznictwa uzdrowiskowego. W orzecznictwie przyjeto, ze skierowa-
nie lub odmowa skierowania jest aktem wiedzy osoby wydajacej ta-
kie skierowanie**, a jednoczesnie uznano, ze skierowanie jest aktem
konczacym okreslona procedure medyczna, ktéry tym samym umoz-
liwia rozpoczecie kolejnego etapu postepowania. Wydanie kazdego
skierowania wymaga od podmiotu uprawnionego do jego wydania

41 T. Wolowiec, op. cit., s. 68.

42 M Cienkowski, T. Wotowiec, Optata miejscowa i uzdrowiskowa jako daniny pobierane
w miejscowosciach turystycznych i uzdrowiskowych, Zeszyty Naukowe Uczelni Warszawskiej
im. Marii Sktodowskiej-Curie 2014, nr 4(45), s. 229-249.

# Odnoszac sie do art. 2 ust. 1 pkt 1 uchylonej Ustawy z dnia 30 VIII 1991 r. o zakta-
dach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz.U. 2007 Nr 14, poz. 89 ze zm.) i postugujac sie
pogladami dotyczacymi wczesniejszych zakladéw opieki zdrowotnej, nalezy przyjac,
ze z chwila przyjecia do zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego (sanatorium) pacjent
poddaje sie dobrowolnie prawu zakladowemu i jego sytuacje prawna ksztaltuja po-
rzadek prawny i normy prawa wewnetrznego (statuty i regulaminy zakladowe). Tego
typu stosunki w doktrynie okresla sie jako stosunki wystepujace w uktadach zaleznosci
organizacyjnej. Por. Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2000, s. 28.
Odnosnie do wladztwa administracyjnego zob. Z. Janku, Wiadztwo administracyjne jako
instrument zapewnienia skutecznosci dziatan administracji, w: Wladztwo administracyjne.
Administracja publiczna w sferze imperium i w sferze dominium, pod red. J. Lukasiewicza,
Rzeszéw 2012, s. 199-205.

4“4 Wyrok WSA w Warszawie z 27 IX 2005 r., sygn. VI SA/Wa 828/05, LEX nr 195027.
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zachowania nalezytej starannosci, kierowania sie odpowiednimi wy-
maganiami aktualnej wiedzy medycznej i zasadami etyki zawodowej.
Skierowanie jest zaswiadczeniem lekarskim w mysl Kodeksu Etyki Le-
karskiej (KEL)*. Wydawanie zaswiadczen lekarskich jest dozwolone
na podstawie aktualnego badania lub odpowiedniej dokumentacji. Bez
zgody osoby kierujacej przyjecie do szpitala nie jest mozliwe. W dok-
trynie*® i orzecznictwie sadéw administracyjnych nie budzi watpliwosci,
ze skierowanie nie jest decyzja administracyjna. Kwestie sporna stano-
wi natomiast, wobec zarysowania sie¢ w ocenie tych ostatnich dwdéch
przeciwstawnych stanowisk odnosnie do przyjmowanego kierunku
interpretacji, czy jest to czynnos¢ z zakresu administracji publicznej
dotyczaca uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw pra-
wa. Naczelny Sad Administracyjny (NSA) w sktadzie siedmiu sedziéw
w uchwale z 16 grudnia 2013 r.*” zwazyt, Ze potwierdzenie skierowania
na leczenie uzdrowiskowe wydane na podstawie art. 33 ust. 2 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze srodkéw publicznych* jest czynnoscia, o ktérej mowa w art. 3
§ 2 pkt 4 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi*’, natomiast odmowa potwierdzenia skiero-
wania na leczenie uzdrowiskowe taka czynnoscia nie jest.

Warto nadmieni¢, ze ustawodawca uzdrowiskowy, ustanawiajac za-
sady finansowania lecznictwa uzdrowiskowego (art. 16 ust. 1-3), okre-
$lit, Ze swiadczeniobiorcy w rozumieniu przepiséw u.s.o.z. korzystaja
z lecznictwa uzdrowiskowego na zasadach w niej okreslonych. Osoby
inne niz §wiadczeniobiorcy oraz swiadczeniobiorcy, ktorzy nie uzyskali

% Odnosnie do zaswiadczen lekarskich zob. K. Chorazy, Z. Kmiecik, Zaswiadczenia
wedtug kodeksu postgpowania administracyjnego a inne akty potwierdzajgce, w: Administracja
publiczna u progu XXI wieku. Prace dedykowane prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu
z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, Przemysl 2000, s. 143. Zdaniem tych autoréw
niektore zaswiadczenia lekarskie sa klasycznymi dokumentami potwierdzajacymi, ktére
zawieraja element oceny, wystawianymi przez niektére podmioty zaliczone do orga-
néw administracji w szerokim znaczeniu (organy administrujace, organy administracji
W znaczeniu funkcjonalnym). Odnosnie do KEL zob. M. Nesterowicz, Prawo medyczne,
Torun 2000, s. 40.

6 Por. R. Kedziora, Ogélne postepowanie administracyjne, Warszawa 2008, s. 402;
K. Chorazy, Z. Kmiecik, Wydawanie zaswiadczeni - kwestie nie rozstrzygnigte w literaturze,

,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 6, s. 71.

¥ Uchwata NSA z 16 XI1 2013 ., sygn. I GPS 2/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
A315C34C26 (dostep: 30 XI 2015).

8 Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 581 ze zm., dalej ,u.s.0.z.”.

4 Tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 270 ze zm.
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skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy, moga korzysta¢ z lecz-
nictwa uzdrowiskowego za odptatnoscia w wysokosci ustalonej przez
zaklad lecznictwa uzdrowiskowego, po przedstawieniu zaswiadczenia
o braku przeciwwskazan do korzystania z danego rodzaju swiadczen
zdrowotnych w danym uzdrowisku, jezeli zapewniono korzystanie
z tego lecznictwa swiadczeniobiorcom korzystajacym z lecznictwa
uzdrowiskowego na zasadach okreslonych w u.$.0.z.*

5. Pobor optaty uzdrowiskowej w szpitalu uzdrowiskowym -
analiza orzecznictwa

Sady administracyjne w zwiazku z istniejacymi problemami odnoszacy-
mi sie do watpliwosci interpretacyjnych i stosowania przepisow regulu-
jacych zagadnienia poboru optaty uzdrowiskowej w szpitalu uzdrowi-
skowym wypowiedzialy sie w nastepujacych kwestiach: 1. zréwnania
statusu pacjenta legitymujacego sie skierowaniem i pacjenta ,komer-
cyjnego” w zakresie uiszczania optaty uzdrowiskowej, 2. wyjasnienia
pojecia szpitala okreslonego w u.p.o.1.i 3. okreslenia zakresu zwolnien
z tytulu uiszczania optaty uzdrowiskowej.

WSA we Wroctawiu w wyroku z 24 listopada 2009 . orzekt, ze
zaroéwno pacjenci samodzielnie oplacajacy pobyt w szpitalach naleza-
cych do uzdrowisk, jak i ci kierowani przez NFZ nie podlegaja opla-
cie uzdrowiskowej. W tej sprawie zaklad uzdrowiskowy wskazywal,
ze w swoich szpitalach uzdrowiskowych oraz sanatoriach przyjmuje
dwa rodzaje pacjentéw. Sa to skierowani na leczenie uzdrowiskowe
przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, NFZ lub Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz pacjenci indywidualni, samodzielnie
oplacajacy swoja kuracje (tzw. pacjenci komercyjni). W swym wyro-
ku WSA we Wroclawiu wskazatl, ze zadna z powotanych przez organ

5 Swiadczeniobiorcy przystuguja $wiadczenia gwarantowane z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego (art. 15 ust. 2 pkt 8 u.§.0.z.). Zob. tez obowiazujace Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 23 VII 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
lecznictwa uzdrowiskowego (Dz.U. poz. 931 ze zm.). Sposéb wystawiania skierowania
na leczenie uzdrowiskowe okresla Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 VI 2011 r.
w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa
(Dz.U. Nr 142, poz. 835 ze zm.).

51 Wyrok WSA we Wroctawiu z 24 X12009 r., sygn. 1 SA/Wr 1439/09, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/14FB5F5F01 (dostep: 29 XI 2015).
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ustaw regulujacych zasady funkcjonowania szpitali uzdrowiskowych ani
ustawa o podatkach i oplatach lokalnych nie daja podstawy do takiego
rozréznienia miedzy pacjentami obu kategorii. Zwolnienie zawarte
w art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l. adresowane jest zatem do 0s6b przebywaja-
cych w szpitalach uzdrowiskowych zaré6wno na podstawie skierowania
lekarskiego, jak i na zasadzie tzw. pobytéw komercyjnych. W swoim
uzasadnieniu WSA powotat sie réwniez na wyrok NSA z 25 sierpnia
1994 r.°?, majacy zastosowanie w tej sprawie. NSA stwierdzit w nim, ze
art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l. nie daje podstawy do zawezania zwolnie-
nia od optaty miejscowej tylko do 0séb przebywajacych na podstawie
skierowania szpitalnego, uzdrowiskowego lub sanatoryjnego. Ponadto
NSA w wyroku z 30 sierpnia 2011 r.* podnidst, ze szpital uzdrowiskowy
jest szpitalem w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l. Nieuzasadnione
jest réznicowanie pacjentéw takiego szpitala w zaleznosci od tego, czy
korzystaja z leczenia na zasadach okreslonych w przepisach o swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych czy
jako pacjenci, ktérzy nie uzyskali skierowania na podstawie wskazanych
przepiséw (odptatnie).

Potwierdzenie, ze pacjent szpitala uzdrowiskowego nie wnosi optaty
uzdrowiskowej, wynika takze z wyroku WSA w Krakowie z 15 grudnia
2009 r.**, w ktérym stwierdzono, ze organy podatkowe gminy nie sa
uprawnione do pobierania optaty uzdrowiskowej od oséb przebywa-
jacych w szpitalach uzdrowiskowych. Sad tym samym rozstrzygnat
spor dotyczacy uiszczania oplaty uzdrowiskowej przez osoby w nich
przebywajace. Takze zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l. z optaty zwol-
nione sa osoby przebywajace w szpitalach. Sporna kwestia jest jednak
to, o jakiego typu szpitale ustawodawcy chodzi. Niektére gminne organy
podatkowe nadaja specjalny status szpitalom uzdrowiskowym i tym
samym egzekwuja opltate od oséb tam przebywajacych. Sad uchylit
decyzje organu w przedmiocie odmowy stwierdzenia nadptaty w opla-
cie uzdrowiskowej, tym samym stwierdzajaca koniecznos¢ uiszczenia
oplaty przez osoby przebywajace w szpitalu uzdrowiskowym. Nadto

52 Wyrok NSA oz. w Gdansku z 25 VIII 1994 1., sygn. SA/Gd 858/94, http://administra-
cja3.inforlex.pl/roczniki/orzeczenia/tresc,NSA,1994,NSA.1994.001.0020087,93, Wyrok-
-NSA-z-dnia-25-sierpnia-1994-r-sygn-SAGd-85894.html?str=2 & sort=du& order=d & po-
zycja=8 (dostep: 29 XI 2015).
> Wyrok NSA z 30 VIII 2011 r., sygn. I FSK 408/10, LEX nr 896063.
5 Wyrok WSA w Krakowie z 15 XI1 2009 r., sygn. I SA/Kr 1349/09, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/8401F47EC3 (dostep: 29 XI 2015).
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stwierdzil, ze zakres Swiadczen zakladu, w tym i szpitala, z zakresem
$wiadczen szpitala uzdrowiskowego pokrywaja sie co do podstawowych
funkcji przez nie petnionych.

Pensjonariusze szpitali uzdrowiskowych sa zatem zwolnieni od
optaty uzdrowiskowej. Na gruncie u.p.o.l. nie ma bowiem podstaw
do réznicowania szpitali w pojeciu ogélnym od innych szpitali o cha-
rakterze specjalistycznym, w tym od szpitali uzdrowiskowych. Takie
stanowisko wynika réwniez z wyroku WSA w Szczecinie z 14 marca
2013 r.” W przedmiotowej sprawie pensjonariusz szpitala uzdrowisko-
wego zwrdcil sie do burmistrza o zwrot nadplaty powstatej w zwiaz-
ku z uiszczeniem oplaty uzdrowiskowej. Podatnik podnidst, ze oplaty
uzdrowiskowej nie pobiera sie za pobyt w szpitalu, za jaki nalezy uzna¢
takze szpital uzdrowiskowy. Burmistrz odmoéwil jednak stwierdzenia
nadplaty, przyjmujac, ze zwolnienie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2
u.p.o.l,, nie dotyczy szpitali uzdrowiskowych. Sprawa trafita do WSA
w Szczecinie. Zdaniem sadu powinnoscia organu podatkowego bylo
ustalenie, czy szpital uzdrowiskowy jest szpitalem. Gdyby ustawodawcy
zalezalo na wyeliminowaniu szpitali uzdrowiskowych ze zwolnienia,
to uczynitby to wprost w tym przepisie. Tymczasem ustawa postuguje
sie ogélnym okresdleniem ,szpital’, nie réznicujac w zadnym przepisie
rodzajéw szpitali ze wzgledu na podleglos¢ obowiazkowi uiszczenia
oplaty uzdrowiskowej lub nie.

W opinii sadu poréwnanie zakresu swiadczen szpitala w pojeciu
ogélnym z zakresem swiadczen szpitala uzdrowiskowego pozwala
przyjac, ze zakresy te sie pokrywaja co do podstawowych funkgji, z ta
jedynie réznica, ze na szpital uzdrowiskowy natozono dodatkowe
zadania, co wynika z jego funkcjonowania na obszarze uzdrowiska.
W zadnym razie szpital uzdrowiskowy, poprzez wykonywanie takich
charakterystycznych tylko dla tego rodzaju szpitala zadan, nie traci
przymiotu szpitala. Nie ma zatem podstaw do réznicowania na grun-
cie u.p.o.l. szpitali w pojeciu ogélnym od innych szpitali o charakterze
specjalistycznym, w tym od szpitali uzdrowiskowych®®. Sad dodal, ze
szpital pozostaje pojeciem zbiorczym, szerszym, ktére obejmuje rézne
jego rodzaje. Postuzenie si¢ zwrotem szpital czy to w art. 2 ust. 1 pkt 1
poprzednio obowiazujacej ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej*, czy

% Wyrok WSA w Szczecinie z 14 II1 2013 r., sygn. I SA/Sz 921/12, LEX nr 1299237.

% Tozsame stanowisko zajat WSA w Szczecinie w wyroku z 20 VIII 2015 ., sygn. I SA/
Sz 357/15.

57 Wyrok NSA w Warszawie z 22 XII 2011 r., sygn. Il FSK 1217/10, LEX nr 1151290.
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w art. 2 pkt 10 ustawy o dziatalnosci leczniczej®, czy w art. 8 ustawy
uzdrowiskowej, czy tez w najbardziej istotnym dla rozpoznawanej
sprawy art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l., nie stwarza zadnych podstaw do
réznicowania szpitali ze wzgledu na rodzaj swiadczonych ustug badz
miejsce ich swiadczenia. Podsumowujac, sad wskazal, ze to nie bur-
mistrzowie gmin uzdrowiskowych, lecz ustawodawca decyduje o za-
kresie poboru optat uzdrowiskowych, a przepisami odrebnymi sa tu
przepisy u.p.o.l,, ktére w cytowanym przepisie przewiduja zwolnienie
od tych optat 0s6b przebywajacych w szpitalach, nie czyniac tu wyjat-
ku dla szpitali uzdrowiskowych. Potwierdza to réwniez wyrok WSA
w Krakowie z 16 lipca 2013 r. Ponadto WSA w Szczecinie w wyroku
z 14 maja 2014 r.®° zauwazytl, ze ,[...] skoro w art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.1.
ustawodaweca nie dokonat zréznicowania typow szpitali, oznacza to, ze
zwolnienie z oplaty miejscowej ma réwniez zastosowanie do pacjentow
szpitali uzdrowiskowych. Szpital uzdrowiskowy jest bowiem jednym
z rodzajow istniejacych szpitali”.

W przedmiocie oplaty uzdrowiskowej NSA w wyroku z 22 grudnia
2011 r.** stwierdzil, Ze stosownie do art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l. opla-
ty uzdrowiskowej nie pobiera sie od 0séb przebywajacych w szpitalach.
Sad potwierdzil swoje stanowisko w wyroku z 24 wrzesnia 2015 r.%

W ostatnim czasie odmiennej interpretacji pojecia szpital uzdro-
wiskowy oraz zakresu zwolnienia z oplaty uzdrowiskowej dokonat
organ podatkowy®. We wskazanym przykladzie®* prezydent miasta
postanowil uznac za prawidlowe stanowisko wnioskodawcy bedacego

% Odnosnie do definicji legalnej szpitala WSA w Szczecinie w wyroku z 1712013 r.,
sygn. I SA/Sz 740/12, LEX nr 1274130, stwierdzil, ze w celu dokonania interpretacji termi-
nu ,szpital’, o jakim mowa w art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.1,, nalezy zastosowac przepisy u.d.l.

% Wyrok WSA w Krakowie z 16 VII 2013 r., sygn. I SA/Kr 804/13, LEX nr 1378931,
zgodnie z ktérym pacjenci szpitali uzdrowiskowych sa zwolnieni z optaty uzdrowiskowej.

% Wyrok WSA w Szczecinie z 14 V 2014 r., sygn. I SA/Sz 1512/13, http://www.orze-
czenia-nsa.pl/wyrok/i-sa-sz-1512-13/podatek_od_czynnosci_cywilnoprawnych_opla-
ta_skarbowa_oraz_inne_i_oplaty/20dda03.html (dostep: 1 XII 2015).

1 Wyrok NSA z 22 XII 2011 r., sygn. Il FSK 1216/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/2A8F8B957F (dostep: 1 XII 2015).

2 Wyrok NSA z 24 IX 2015 r., sygn. I FSK 1781/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/98C503602F (dostep: 1 XII 2015).

6 Zgodnie z art. 14j § 1 Ustawy z dnia 29 VIII 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz.U. 2015, poz. 613 ze zm., dalej ,0.p.”) — stosownie do swojej wlasciwosci inter-
pretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek
wojewddztwa.

¢ Zob. pismo z dnia 3 III 2014 r., nr 224493, autor Urzad Miasta w éwinoujs’ciu,
sygn.WP0.310.1.2.2014, dotyczy: pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego
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inkasentem® optaty uzdrowiskowej, zgodnie z ktérym w swietle art. 17
ust. 2 pkt 2 u.p.o.l. osoby przebywajace w szpitalach uzdrowiskowych
nie podlegaja zwolnieniu z optaty uzdrowiskowej. Organ ten w kon-
kluzji zawarl, ze nie mozna zatem uznac, iz przywilej w zakresie niepo-
bierania optaty uzdrowiskowej od os6b przebywajacych w szpitalach
dotyczy réwniez os6b przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych.
Dalej stwierdzit tez, ze pojecie ,szpital” to nie sama nazwa, lecz tres¢,
jaka za soba niesie. Nadawanie temu pojeciu tresci wychodzacych poza
granice definicji szpitala byloby niedopuszczalna na gruncie prawa
podatkowego wykladnia rozszerzajaca, prawo to musi by¢ bowiem
$cisle interpretowane.

Natomiast odmiennie w interpretacji ogdlnej z dnia 3 pazdziernika
2014 r. w sprawie niepobierania oplaty uzdrowiskowej od 0séb prze-
bywajacych w szpitalach uzdrowiskowych® minister finanséw wskazat,
ze ,na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych od oséb przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych nie
pobiera sie optaty uzdrowiskowej”. Uwzgledniajac orzecznictwo sa-
dow administracyjnych, w celu zapewnienia jednolitego stosowania
przez wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) prawa podatkowego
w zakresie niepobierania optaty uzdrowiskowej od oséb przebywa-
jacych w szpitalach uzdrowiskowych minister wyjasnil, ze w szpitalu
uzdrowiskowym wykonywana jest dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarnych i calodobowych swiadczen szpitalnych, a tym samym
szpital uzdrowiskowy jest jednym z rodzajow szpitali w rozumieniu
u.d.l. Jego zdaniem wskazany przepis, okreslajacy zakres podmiotowy
wylaczenia z obowiazku uiszczenia oplaty uzdrowiskowej, nie zawiera
wyjatku dla 0s6b przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych. Usta-
wodaweca nie rozréznil w celu korzystania z wytaczenia od tej oplaty

dokonanej przez prezydenta miasta Swinoujscie, tytut: Zwolnienie z oplaty uzdrowi-
skowej, www.bip.um.swinoujscie.pl (dostep: 22 XI 2015).

% Zgodnie z art. 9 o.p. inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika
podatku i wptacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

% Interpretacja ogdlna Ministra Finanséw z 3 X 2014 r., PL/LS/838/9/SIA/14/RD-
88286 w sprawie niepobierania oplaty uzdrowiskowej od 0séb przebywajacych w szpi-
talach uzdrowiskowych, http://www.finanse.mf.gov.pl/ (dostep: 22 XI 2015). Poglad
o braku podstaw prawnych do pobierania oplaty uzdrowiskowej od oséb przebywaja-
cych w szpitalach uzdrowiskowych aprobuje orzecznictwo sadéw administracyjnych.
Powyzsza wyktadnie analizowanego przepisu prezentuja m.in. wyroki NSA w War-
szawie: z 30 VIII 2011 r., sygn. Il FSK 408/10, z 22 XII 2011 r., sygn. I FSK 1216/10,
iz 22XII12011 r., sygn. I FSK 1217/10.
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0s0b przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych i w innych szpita-
lach. Ponadto zakres wylaczenia wynikajacy z art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.L
nie jest zwigzany ze statusem pacjenta, ktérym na podstawie art. 3 ust. 1
pkt 4 u.p.p. w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.d.l. jest osoba zwracajaca
sie 0 udzielenie swiadczen zdrowotnych lub korzystajaca ze swiad-
czen zdrowotnych udzielanych przez podmiot udzielajacy swiadczen
zdrowotnych lub osobe wykonujaca zawdéd medyczny. Wylaczeniem,
o jakim mowa w art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l,, objete sa natomiast ,0soby
przebywajace w szpitalach”. Z powyzszego wynika, ze u.p.o.l. w celu
wylaczenia z obowiazku uiszczenia optaty uzdrowiskowej nie réznicuje
0s0b przebywajacych w szpitalach ze wzgledu na cel pobytu i rodzaj
pobieranych swiadczen.

Warto dodag, ze minister finanséw opart swoja wypowiedz na frag-
mencie wyroku z 14 marca 2013 r.*”, w ktérym WSA w Szczecinie pod-
nidst, ze ,[...] prawo podatkowe stanowi jedna z gatezi prawa i jako ele-
ment catego systemu moze czerpac positkowo z definicji i rozumienia
pewnych instytucji znajdujacych sie w innych gateziach tego systemu
prawnego, oczywiscie pod warunkiem, ze w ramach prawa podatko-
wego nie ma uregulowan o charakterze odrebnym i autonomicznym.
W zakresie pojecia «szpital» bezspornie takiej odrebnej podatkowej
regulacji brak”.

Podsumowanie

Rozwazania zawarte w niniejszym komentarzu odnosza sie do zagad-
nienia opfaty uzdrowiskowej. Na podstawie przeprowadzonych analiz
przepisow prawnych, orzecznictwa i pogladéw doktryny mozna wysnu¢
nastepujace wnioski.

Bezsporne jest, ze u.p.o.l. nie definiuje okreslenia ,szpital” i nie odsy-
ta do przepiséw innych ustaw. Brak jest zatem podstaw do poszukiwania
definicji tego terminu w innych ustawach, takich jak u.d.l., oraz porow-
nywania pojecia ,szpitala” okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 9 tej ustawy
z pojeciem ,zakladu lecznictwa uzdrowiskowego”, ktérego rodzajem
jest ,szpital uzdrowiskowy’, okreslonym w art. 2 pkt 10 w zw. z art. 6
pkt 1 ustawy uzdrowiskowej. Ponadto pojecie ,szpital” nie jest tozsame

 Wyrok WSA w Szczecinie z 14 111 2013 r., sygn. I SA/Sz 921/12.
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z pojeciem ,szpital uzdrowiskowy”. Obydwa te terminy maja bowiem
inng tres¢, inne formy organizacyjne i prawne podstawy ustrojowe.

Nalezy bra¢ pod uwage réwniez fakt, ze to nie woéjtowie (burmi-
strzowie, prezydenci miast), lecz ustawodawca decyduje o zakresie
poboru optat uzdrowiskowych, a przepisami odrebnymi sa tu przepisy
u.p.o.l., ktére przewiduja zwolnienie od tych optat oséb przebywaja-
cych w szpitalach, nie czyniac tu wyjatku dla szpitali uzdrowiskowych.
Ponadto wylaczenia z obowiazku uiszczenia oplaty uzdrowiskowej
ustawodawca nie wiaze ze statusem pacjenta, bowiem art. 17 ust. 2
u.p.o.l. nie réznicuje 0séb przebywajacych w szpitalach ze wzgledu
na cel pobytu, rodzaj pobieranych swiadczen i sposéb finansowania
korzystania ze $wiadczen lecznictwa uzdrowiskowego, lecz obejmuje
,0soby przebywajace w szpitalach”.

Przedstawiona linia orzecznicza dotyczaca kwestii zwolnienia (lub
nie) z poboru optaty uzdrowiskowej pacjentéw szpitali uzdrowiskowych
oraz stanowisko organéw wykonawczych w gminie i ministra finanséw
uwidacznia scieranie sie dwdch przeciwstawnych stanowisk. Pierwszy
poglad opiera sie na zalozeniu, ze skoro w art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.L
ustawodawca nie dokonatl zréznicowania typéw szpitali, to zwolnienie
z oplaty uzdrowiskowej ma zastosowanie réwniez do pacjentéw szpitali
uzdrowiskowych, bowiem jest to jeden z rodzajéw istniejacych szpitali.
Drugie stanowisko zaklada, ze przywilej zawarty w art. 17 ust. 2 pkt 2
u.p.o.l. w zakresie niepobierania optaty od 0séb przebywajacych w szpi-
talach nie dotyczy os6b przebywajacych w szpitalach uzdrowiskowych.
Pojecie ,szpital” zawarte w u.p.o.l. to nie sama nazwa, lecz tres¢, jaka
za soba niesie. Dlatego w celu dokonania interpretacji terminu ,szpital’,
o jakim mowa w art. 17 ust. 2 pkt 2 u.p.o.l,, nalezy zastosowac przepisy
u.d.l. Definicje te przyjmuje sie na potrzeby ustawy podatkowej, co jest
zgodne z zasada poprawnej legislacji.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy jednoczesnie wska-
za¢, ze prawo podatkowe musi by¢ odczytywane Scisle, stad wszelka
wykltadnia rozszerzajaca jego unormowan nie jest dopuszczalna. Skoro
ustawodawca zwolnil z oplaty uzdrowiskowej osoby przebywajace
w szpitalu, to miat na mysli dokladnie to, co jest w przepisie, czyli

,szpital’, a nie zaktad lecznictwa uzdrowiskowego o nazwie ,szpital
uzdrowiskowy”®,

% T. Wolowiec, op. cit., s. 64; zob. tez s. 65.
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Reasumujac, analiza wskazanych rozbieznosci interpretacyjnych
odnoszacych sie do problematyki oplaty uzdrowiskowej prowadzi do
wniosku, ze nalezy podjac¢ wszelkie kroki zmierzajace do ujednolicenia
regulacji prawnych w tym zakresie®.

% Warto zasygnalizowad, ze zgodnie z ustawa z dnia 25 VI 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045) zmieniono
art. 17 u.p.0.1.iod 112016 r. pobieranie przez gminy optat: uzdrowiskowej i miejscowej,
nie bedzie obowiazkowe.



