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EUROPEJSKI RYNEK WEWNETRZNY 1992 ROKU
1 JEGO IMPLIKACJE DLA POLSKI

Decyzja z 1986 r. o powotaniu do 1992 roku rynku wewngtrznego na
obszarze Wspdlnot Europejskich jest nastepstwem wieloletniej ewolu-
cji zmierzajacej do integrowania krajéw cztonkowskich' Dokonujaca
si¢ integracja krajow cztonkowskich Wspdlnot Europejskich ma nie tyl-
ko charakter gospodarczy, lecz réwniez polityczny i wojskowy. Integra-
cja polityczna zmierza do powotania w przysztosci unii europejskiej, kto-
rej organy bytyby wyposazone w atrybuty suwerennosci. Szczegdlne zna-
czenie dla podjecia prac nad sformutowaniem koncepcji przysziej unii
europejskiej miata decyzja szefow rzadow krajow cztonkowskich Wspdl-
not z grudnia 1974 r. W komunikacie ze spotkania szeféw rzadow 9 kra-
jéw czronkowskich podkre$lono, ze celowe jest porozumienie w sprawie
catoéciowej koncepcji unii europejskiej’ Opracowanie tej koncepcji zo-
stato powierzone belgijskiemu premierowi Leo Tindemansowi, ktéry na
przetomie lat 1975/76 przedstawit szefom rzadéw Kkrajéw cztonkowskich
odpowiedni raport’. Szefowie rzadéw na spotkaniu w Hadze w listopa-
dzie 1977 r. przyjeli tre$¢ raportu do wiadomosci i podkredlili znaczenie
zawartych w nim analiz i propozycji. Jak dotad projekt powotania unii
europejskiej nie wyszedt poza stadium dyskusji. Gtosem w tej dyskusji
moze by¢ propozycja Parlamentu Europejskiego w sprawie traktatu o po-
wotaniu unii europejskiej z lutego 1984 r.*

Wazne znaczenie w procesie integrowania krajow cztonkowskich
Wspélnot ma powotany w marcu 1979 r. europejski system walutowy,
ktérego gtédwnym zadaniem jest stabilizacja stosunkéw walutowych

' Single European Act of 28 February 1986, OJ 1987, nr L, 169/1.

* H. Schneider, R. Hrbek, Die Europdische Union im Werden?, w: Die FEuro-
pdische Union als Prozess, Bd. 1, Baden-Baden 1980, s. 213.

* A. Komar, Unia Europejska w koncepcji Leo Tindemansa, Sprawy Miedzy-
narodowe 1977, nr 1; K. H. Narjes, Die Gemeinschaft auf dem Wege zur Euro-
pdischen Union — Utopie und Wirklichkeit, Europa-Institut, Saarbriicken 1987.

* Europdisches Parlament: Entwurf eines Vertrages zur Griindung der Euro-
pdischen Union, w: 45 Jahre Ringen um die Europdische Verfassung, Bonn 1986,
s. 711 i n.
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wspomnianych krajéw’. Stanowi on zarazem czynnik jednoczenia gos-
podarczego tych krajéw.

Proces jednoczenia krajow cztonkowskich Wspdlnot ma juz swoja hi-
stori¢. Idea jednoczenia panstw europejskich przewijata si¢ stale na prze-
strzeni dziejow, szczegdlnie za§ eksponowana byta w nastepstwie wojen.
Nie ma powodu, by zagi¢biaé sie w historie zbyt odlegta. Mozna jednak
zauwazy¢, ze w czasie II wojny $wiatowej formutowane byty wiclora-
kie propozycje federacji panstw europejskich, wsrdéd ktérych nie zabrak-
Yo gtosu polskiego rzadu emigracyjnego w sprawie federacji z Czechosto-
wacja® i propozycji federacji sformutowanej przez Polska Partie Soc-
jalistyczna'. Szczegdlne nasilenie réznych propozycji jednoéci europej-
skiej przypada na okres powojenny. Wynikalo to z checi zapobiezenia
ewentualnemu konfliktowi wojennemu. W ewolucji tej na uwage zastu-
guje kilka faktéw, gdyz bez nich obecny ksztatt gospodarczy i politycz-
ny Europy bytby inny. Juz w 1948 r. powotano do zycia Organizacje Eu-
ropejskiej Wspotpracy Gospodarczej, ktéra w ramach planu Marshalla
umozliwita odbudowe gospodarcza zachodniej Europy. Jej zakres zostat
w 1960 r. rozszerzony o pomoc rozwojowa dla krajow trzecich. Dla umo-
cnienia wspotpracy w dziedzinie polityki bezpieczenstwa powotano w
1954 r. Uni¢ Zachodnioeuropejska. Nie mozna takze pomina¢ w tym pro-
cesie powotanej w maju 1949 r. Rady Europy, ktdrej cztonkami jest 21
panstw.

Zasadnicze znaczenie dla integrowania krajéow Europy Zachodniej mia-
to utworzenie w kwietniu 1951 r. Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
i powotanie w marcu 1957 r. Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej. Europejska Wspdlnota Wegla
i Stali stanowita wspdlne dzieto Roberta Schumana i Jean Monneta. Jej
celem bylo stworzenie m.in. europejskiego rynku stali i wegla. Zatem
w traktacie paryskim o powotaniu Wspdlnoty Wegla i Stali wyraznie
zostaty zarysowane kontury wspdlnego rynku. Rozwinigciem idei wspdl-
nego rynku byto powotanie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. U jej
podstaw lezato dazenie do utworzenia wspdlnego rynku przez stopniowe
integrowanie ekonomiki krajéw cztonkowskich. Rdzeniem sa cztery tzw.
swobody wspdlnego rynku, tj. swoboda przemieszczania ludzi, towardw,
ustug i kapitatu. Traktat rzymski z 1957 r. o powotaniu Europejskiej
Wspédlnoty Gospodarczej okre$lal takze instrumenty urzeczywistnienia

* A. Komar, Zatoienia europejskiego systemu walutowego, Ruch  Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1986, z. 1; T. Padoa-Schioppa, Questions about Cre-
ating a FEuropean Capital Market, w: 1992: One European Market?, Baden-Baden
1988, s. 283 i n.

* Tezy Konstytucyjne Zwiazku Federacyjnego Polski i Czechostowacji z 4 XI
1941 r., Instytut Historyczny im. Gen. Sikorskiego w Londynie.

" Poiska Partia Socjalistyczna: idea federacji. Cele i drogi podziemnego ruchu
robotniczego w Polsce 1939 -1942, 7 Pola Walki 1942, Londyn 1943.
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wspdlnego rynku®. Nalezato do nich stopniowe znoszenie cet w handlu
migdzy krajami cztonkowskimi, zniesienie ograniczen iloSciowych w wy-
mianie handlowej migdzy tymi krajami, swoboda przemieszczania si¢
pracownikow, swoboda prowadzenia dziatalnosdci gospodarczej na obsza-
rze krajéw cztonkowskich i swoboda obrotu kapitatowego oraz rozlicze-
niowego. Ponadto zdecydowano prowadzenie wspdlnej polityki rolnej,
transportowej, w dziedzinie konkurencji gospodarczej, polityki energe-
tycznej, badawczej, technologicznej i walutowej. Postgpuje takze inte-
gracja w dziedzinie polityki regionalnej, socjalnej i handlowej.

Na przestrzeni lat 1958 - 1987 nastapito znaczne zintegrowanie gos-
podarki 12 krajéw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich. Ponad 50%
handlu zagranicznego przypada na ich wzajemne stosunki. Jest to nie-
watpliwie nastepstwo zniesienia barier celnych miedzy nimi i wprowa-
dzenia wspdlnej taryfy celnej wobec krajow trzecich. Nastapito w tym
okresiec podwojenie dochodéw ludno$ci przy rownoczesnym spadku cen
i poziomu inflacji. Osiagniccia nie moga przestoni¢ jednak negatywnych
zjawisk, do ktdérych nalezy przede wszystkim okoto 11 mlin. bezrobot-
nych. Najsilniej dotyka to kobiety (47% bezrobotnych) i mtodziez (41%
bezrobotnych). Jest to powazny, ale nie jedyny problem polityki gos-
podarczej, przed jakim stoja obecnie Wspdlnoty.

Zniesiono cta migdzy krajami cztonkowskimi, lecz celnicy na grani-
cy pozostali, co utrudnia wymiang handlowa. Pozostawienie urzedow cel-
nych jest motywowane konieczno$cia dokonywania kontroli ze wzgledu
na zréznicowane stawki podatku od warto$ci dodanej, zré6znicowane prze-
pisy w dziedzinie norm technicznych, zdrowotnych, bezpieczenstwa, o-
chrony konsumentéw itp. Z tego tytulu Komisja Wspdlnot rozpatruje
rocznie okoto 250 skarg. Wiele przypadkéw rozstrzyga tez Trybunat.
Istnieje wprawdzie swoboda osiedlania si¢ sity roboczej, lecz warunki
socjalne sa zréznicowane, zwtaszcza w dziedzinie zabezpieczenia spotecz-
nego. Ponadto przeszkode stanowia rozmaite przepisy o uznawaniu dy-
ploméw i $wiadectw, ktére nie utatwiaja przemieszczania si¢ sity robo-
czej. Liberalizacji wymaga takze obrdét kapitatu, ktdéry na razie natra-
fia na rézne przeszkody formalne, gdyz niektére panstwa nadal stosuja
kontrole tego obrotu, Wszystkie tego rodzaju przeszkody powoduja wy-
sokie koszty, ograniczaja konkurencje i kreatywno$¢.

Przeprowadzono analize kosztow wynikajacych z konieczno$ci poko-
nywania réznego rodzaju barier i formalno$ci’. Tytutem przyktadu na-
lezy przytoczy¢ kilka danych, by uswiadomié sobie wysoko$¢ tych kosz-
tow. I tak formalnoS$ci graniczne w zwiazku z wymiana osobowa i han-
dlowa pochtaniaja okoto 12 mld. European Currency Unit (ECU), réz-

* Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschafisgemeinschaft, w: Vert-

rdge zur Griindung der Europdischen Gemeinschaften, Bruksela 1983, s. 119 i m.
’ Das FEuropa ohne Grenzen: Auf dem Wege zu einem grossen Binnenmarkt,
Stichwort Europa 1987, nr 17; P. Cecchini, Europa '92, Baden-Baden 1988.
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norodno$¢ norm technicznych w poszczegdlnych krajach obciaza prze-
dsicbiorstwa kosztami w wysoko$ci od 40 do 50 mld. ECU, dyskryminu-
jace praktyki zlecania prac publicznych na rzecz przedsiebiorstw krajo-
wych obciazaja podatnikéw dodatkowo kwota okoto 40 mld. ECU, koszty
wytwarzania przedsiebiorstw z tytulu unikania szerszej wymiany han-
dlowej przekraczaja 10 mld. ECU. Dodatkowe koszty wptywaja na po-
ziom cen towardow i ustug i w rezultacie niekorzystnie ksztattuja site
nabywcza.

Formuta wspdlnego rynku zawarta w traktatach o powotaniu trzech
Wspdlnot (Wegla i Stali, Gospodarczej i Energii Atomowej) stanowita
jedynie etap przejSciowy na drodze do integracji gospodarczej krajow
cztonkowskich. Obecnie stanowi ona przeszkode w pogtebianiu integra-
cji. Swiadomo$é tego jest dostrzegalna w kregach Komisji Wspdlnot i u
przedstawicieli rzadow krajéw czlonkowskich.

Postulaty zniesienia ograniczen handlowych, ujednolicenia przepisow
prawnych, praktyki administracyjnej i struktury podatkéw oraz roz-
woju wspdtpracy walutowej znalazty si¢ na porzadku obrad Rady Euro-
pejskiej w Mediolanie w czerwcu 1985 r. Komisja Wspélnot przygoto-
wata na te obrady Biala Ksiege w sprawie urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego do 1992 r.'"" Warto zatrzymaé sie nad trescia tego doku-
mentu, gdyz wyjasnia on zakres rynku wewnegtrznego i metody jego
urzeczywistnienia. Biata Ksigga nie definiuje pojecia rynku wewnetrz-
nego, lecz okredla jego cechy i zadania dla organéw Wspdlnot oraz ter-
miny ich realizacji. Przede wszystkim Biata Ksigga okresla termin urze-
czywistnienia rynku wewnetrznego na koniec 1992 r. Do tego czasu po-
winny organy Wspdlnot, zwtaszcza Rada Ministréw wespot z Parlamen-
tem Europejskim i Komisja, podja¢ 300 uchwat i wytycznych, ktdérych
celem jest zniesienie wszelkich ograniczen w swobodnym przeplywie
ludzi, towardow, ustug i kapitatu. Jak dotad Komisja przedtozyta Radzie
Ministrow 208 projektéw uchwat i wytycznych. Jest to wiele, gdy si¢
zwazy na to, ze po réznych korektach Komisja przyjeta, iz niezbednych
jest 286 zamiast 300 decyzji. Rada przyjeta juz okoto 75 propozycji Ko-
misji, 15 dalszych jest uzgodnionych, a nad pozostalymi trwa dyskusja.
Zapewne bytoby juz podjetych wigcej decyzji, jednak ze wzgledu na po-
stepowanie kooperacyjne Rady Ministrow i Parlamentu Europejskiego
nastapity opodznienia. Tym niemniej postgpowanie Kkooperacyjne obu
wspomnianych organéw ma istotny walor polityczny, wzmacniajac rolg
Parlamentu w procesie podejmowania decyzji.

Do podstawowych zadan w =zakresie urzeczywistnienia rynku wew-
n¢trznego Biata Ksigga Komisji zalicza nastepujace:

— usunigcie przeszkéd technicznych w wymianie handlowej,

" Completing the Internal Market. White Paper from the Commission of 14
June 1985, COM/85/310 final.
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— prawna ochron¢ przemystowa i autorska,

— liberalizacje powierzania zlecen publicznych,

— nowa regulacje tacznosci,

— prawo swobodnego osiedlania sig,

— liberalizacj¢ obrotu kapitalowego,

— stworzenie wspdlnego rynku ustug,

— liberalizacje transportu,

— harmonizacje podatkow.

Juz ten katalog zadan ukazuje zakres przedsigbranych czynnos$ci dla ich
urzeczywistnienia. Zadania te zastuguja na pewien komentarz.

W zakresie usuwania przeszkdd technicznych w wymianie handlowej
chodzi gtéwnie o ujednolicenie norm technicznych wyrobéw, norm zdro-
wotnych i norm z zakresu ochrony srodowiska. Pierwotnie Komisja zmie-
rzata do harmonizacji stosowanych przez poszczegdlne kraje czronkow-
skie norm. Jednak postgpowanie to prowadzito do przedtuzania procesu
integracji. Obecnie Komisja zamierza ograniczy¢ sie w tej dziedzinie do
wydawania wytycznych okre$lajacych normy, ktéorym powinny odpowia-
da¢ towary. Szczegbdly techniczne beda regulowane przez ecuropejskie
organizacje normowania, jak np. Comité Européen de la Normalisation
(CEN). Ponadto postuluje si¢ wzajemne uznanie stosowanych norm tech-
nicznych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie i obowiazek infor-
mowania Komisji przez panstwa cztonkowskie o wprowadzanych nor-
mach technicznych. Obecnie Komisja przygotowuje propozycje wytycz-
nych w dziedzinie norm technicznych materiatéw budowlanych, maszyn,
zabawek, urzadzen elektrycznych, urzadzen medycznych, gazowych itp.
Wazne znaczenie w usuwaniu przeszkdd w wymianie handlowej ma
ujednolicanie przepisow prawnych. Komisja wychodzi z zatozenia, ze
niezbedne jest branzowe ujednolicenie ustawodawstwa. Dlatego tez przy-
gotowano zestawienie norm, ktore powinny by¢ ujednolicone. Chodzi
tu o normy prawne w dziedzinie produkcji samochodéw, maszyn rolni-
czych, zywno$ci, weterynarii i ochrony ro$lin, wyrobéw farmaceutycz-
nych i chemicznych. W toku ujednolicania norm prawnych moga si¢ po-
jawi¢ nowe przeszkody w wymianie handlowej i dlatego Komisja zobo-
wiazuje panstwa czlonkowskie do wymiany informacji w tej dziedzinie.

W poszczegdlnych panstwach rozmaicie jest regulowana ochrona wtas-
nosci intelektualnej (wynalazkéw, patentow itp.). Dlatego proponuje sig
powotanie europejskiego urzedu patentowego. Siedem krajow cztonkow-
skich ratyfikowato juz uktad o jednolitym patencie europejskim. W dzie-
dzinie prawa autorskiego Komisja przygotowata tzw. Zielona Ksicge,
ktéra ma stanowié¢ podstawe przysztych konsultacji miedzy krajami
cztonkowskimi.

Zmiany wymagaja zalozenia udzielania zlecen przez organy publicz-
ne. Wedtug dotychczasowej praktyki poszczegdlne panstwa cztonkowskie
udzielaja zlecen na roboty i ustugi przede wszystkim przedsigbiorstwom

10 Ruch Prawniczy 3/89
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krajowym, wykluczajac w zasadzie od ubiegania si¢ o te zlecenia przed-
siebiorstwa krajéw trzecich. Prowadzito to do ograniczenia konkurencji
na rynku zlecen i do podwyzszania kosztéw ich wykonania. Dla zapobie-
zenia temu Komisja wydata w marcu 1988 r. wytyczne o koordynacji
dostaw. Wylaczone sa z tego dostawy energii, wody, taczno$¢ i obrona
narodowa. W tych dziedzinach Komisja przedstawi propozycje odrebnych
rozwiazan. Uregulowania i ujednolicenia wymagaja ustugi $wiadczone
przez architektédw i inzynieréw.

Komisja wychodzi z zatozenia ujednolicenia taczno$ci na obszarze
krajéw cztonkowskich. Przede wszystkim chodzi o otwarcie rynkéw na-
rodowych i odejscie od wtadczego traktowania tego rodzaju dziatalnosci.
W zakresie tacznos$ci propozycje zmierzaja w kierunku dopuszczenia w
szerokim zakresie konkurencji i to zaréwno w dziedzinie wytwarzania
urzadzen, jak poziomu optat za korzystanie z nich.

Prawo swobodnego osiedlania si¢ stanowi jedna z tzw. wolnoSci trak-
tatowych o powotaniu trzech Wspdlnot. Chodzi o swobode wykonywa-
nia zawodu zardwno przez pracownikdéw najemnych, jak i samodziel-
nych. Wymaga to uznania wszelkiego rodzaju dokumentow potwierdza-
jacych kwalifikacje zawodowe, tzn. dyplomoéw, $wiadectw itp. W szcze-
golnosdci odnosi sie to do adwokatéw, kontroleréw gospodarczych, geo-
logéw, inzynieréw, psychologdéw i nauczycieli. Do tej pory praktyka
panstw czlonkowskich w tej dziedzinie jest zréznicowana. Utrudnia to
swobode osiedlania si¢ i wykonywania zawodu.

Swobodny przeptyw kapitatu stanowi wazny czynnik rynku wewne-
trznego. Dotad stosowane sa przez kraje cztonkowskie rézne ogranicze-
nia w tym zakresie. Do krajow tych naleza Grecja, Irlandia, Portugalia
i Hiszpania. Inne kraje, jak Dania, Francja i Wtochy, znosza stopniowo
ograniczenia w tym zakresie. Rowniez dziatalno$¢ bankow obcych jest
ograniczana $cistymi przepisami nadzorczymi (w Hiszpanii i we Wilo-
szech), co ogranicza $wiadczenie ustug bankowych. Podobne ograniczenia
dotycza handlu papierami warto$ciowymi i dziatalno$ci instytucji ubezpie-
czeniowych. Zniesienie tych wszystkich ograniczen pozwoli na stworze-
nie rynku kapitatowego. Jak dotad eksport ustug wewnatrz Wspdlnot
jest ograniczony do 33%, Nalezy si¢ spodziewaé po 1992 r. znacznego ich
wzrostu, zwlaszcza ze ustugi odgrywaja coraz wigksza role w tworzeniu
dochodu narodowego.

Integracja gospodarcza w ramach rynku wewnegtrznego wymaga li-
beralizacji przepisow regulujacych transport osobowy i towarowy. Cho-
dzi o ujednolicenie réznorodnych przepisdow, jak drogowych, technicznych,
z zakresu bezpieczenstwa i higieny, taryfowych i podatkowych. Dzicki
temu wzro$nie znacznie transport ludzi i towardw.

Nietatwa sprawa jest harmonizacja podatkéw posrednich i od spozy-
cia, gdyz istniejace rdéznice podatkowe utrudniaja wymian¢ handlowa
miedzy krajami czlonkowskimi. W sierpniu 1987 r. Komisja przygotowa-
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ta program zniesienia granic podatkowych migdzy krajami cztonkowski-
mi. Uzgodniono wtaczenie do podatku od wartosci dodanej stawki w gra-
nicach od 14 do 20% i stawke ulgowa w granicach od 4 do 9%. Pro-
ponuje si¢ wprowadzenie systemu clearingowego rozliczania dochoddow
z tytulu podatku od wartosci dodanej przypadajacych na kraje czton-
kowskie. Propozycje Komisji zmierzaja takze do ujednolicenia podatkéw
od spozycia obciazajacych tyton, oleje mineralne, spirytus, wina i piwo.
Réwnoczednie postuluje sie zniesienie wszelkich innych podatkéw od
spozycia (np. od kawy, herbaty, cukru, soli, srodkéw oswietleniowych itp.).
Kraje cztonkowskie powinny przeprowadza¢ zmiany ustawodawstwa po-
datkowego tylko w wypadku, gdy sprzyja to jego harmonizacji na zasa-
dach wytyczonych przez Komisje.

Jest to obszerny katalog zadan, jakie Komisja zawarta w Bialej
Ksiedze, ktore maja na celu urzeczywistnienie rynku wewnegtrznego.
Urzeczywistnienie rynku wewngtrznego nie jest tylko postulatem Komi-
sji. W wyniku zmian dokonanych przez panstwa czlonkowskie w trakta-
cie rzymskim z 1957 r. o powotaniu EWG postulat rynku wewnetrznego
nabrat wiazacej mocy prawnej. Nastapito to w jednolitych aktach euro-
peiskich z lutego 1986 r."

Postanowienia jednolitych aktéw europejskich definiuja pojgcie rynku
wewnetrznego jako obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym zapew-
niony jest swobodny przeptyw ludzi, towardéw, ustug i kapitatu (,,The in-
ternal market shall comprise an area without internal frontiers in which
the free movement of goods, persons, services and capital is ensured in
accordance with the provisions of this Treaty", art. 8a).

W tym samym art. 8a jednolitych aktéw europejskich okreSlono ter-
min urzeczywistnienia rynku wewngtrznego na 31 grudnia 1992 r. Dla
umozliwienia dotrzymania tego terminu jednolite akty europejskie wpro-
wadzity zasade kwalifikowanej wickszoSci podejmowania decyzji przez
Rade Ministréw. Zastapiono zatem poprzednio stosowana jednomys$Inosé
przy podejmowaniu decyzji. Obawiano si¢, ze jednomys$Inos$¢ moze opdz-
ni¢ podjecie niezbednych dla wprowadzenia rynku wewnetrznego decy-
zji. Jednoczes$nie zdemokratyzowano proces podejmowania wspomnianych
decyzji przez witaczenie do niego Parlamentu Europejskiego i Komisji
Gospodarczo-Spotecznej Wspdlnot. Jednolite akty europejskie zawieraja
ponadto postanowienia dotyczace S$cislejszej wspdipracy walutowej w ra-
mach europejskiego systemu walutowego, zalecenie wspdlnego ksztatto-
wania polityki spotecznej i tworzenia warunkdéw ochrony $rodowiska.

Postanowienia jednolitych aktéw europejskich, ktére weszly w zycie
1 lipca 1987 r. i zalecenia biatej ksiggi stanowia jako$ciowy przetom w in-
tegracji gospodarczej 12 krajéow cztonkowskich Wspdlnot Europejskich.
Konsekwencje tworzenia rynku wewng¢trznego beda nie tylko dostrze-

"' Single European Act of 28 February 1986, OJ 1987, nr L, 169/1.
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galne w krajach cztonkowskich, lecz i poza nimi. Europejski rynek wew-
ne¢trzny zmieni zasadniczo mape gospodarcza $wiata. Pojawi sie rynek
obejmujacy 324 mlin. konsumentéw (dla poréwnania USA — 246 min.
i Japonia — 123 mln. konsumentow), ktérych sit¢ nabywcza szacuje
sig¢ na 2402,1 mld. ECU (USA — 2669,7 mld. ECU, Japonia — 1275,4
mld, ECU). Utworzenie rynku wewngtrznego otworzy korzystne warunki
sprzedazy dobr i ustug, zwtaszcza dotyczyé to bedzie informatyki, wyro-
béw chemicznych, maszyn i urzadzen, samochoddow itp. Szacuje sic ze
nastapi ozywienie gospodarcze krajéw Wspdlnot, w ktorych dochdd na-
rodowy wzrodnie przecigtnie o 4,5%, nastapi obnizenie stopy inflacji
o 6,1% i stworzone zostana miejsca pracy dla 1,8 min oséb. Wprawdzie
nie bedzie to znaczace ograniczenie bezrobocia, bo zaledwie o 1,5%, ale
moze mieé to pewien efekt psychologiczno-socjologiczny. Ozywienie gos-
podarcze moze bowiem spowodowaé pojawienie si¢ dalszych miejsc pracy.

Zmiana obrazu gospodarczego krajow Wspdlnot Europejskich w na-
stepstwie powotania rynku wewngtrznego mieé bedzie m.in. dla Polski
daleko idace implikacje ekonomiczne i finansowe. Dla polityki gospo-
darczej i finansowej Polski pojawita si¢ pilna potrzeba opracowania kon-
cepcji miejsca na mapie gospodarczej Europy. Polska, targana wieloraki-
mi kryzysami, nie rozumiejaca probleméw przemian w Europie, jest tym
bardziej zmuszona do wykoncypowania dalekowzrocznej polityki w sto-
sunku do krajow Wspdlnot Europejskich.

Utworzenie rynku wewnetrznego, niezaleznie od gloszonych obecnie
tez, oznaczaé bedzie protekcjonizm wobec krajow trzecich. Przejawy tego
protekcjonizmu moga by¢ réznorodne: celne, iloSciowe, podatkowe, wa-
lutowe, techniczne, jakos$ciowe itp. Krytyczny wobec tych przeszkdd sto-
sunek nie utatwi wykoncypowania odpowiedniej polityki. Podstawowe py-
tanie do rozstrzygniccia wymaga odpowiedzi odnoszacej si¢ do mozli-
wosci i warunkow wspoOtpracy gospodarczej ze Wspdlnotami Europej-
skimi. Warunkiem takiej wspdipracy jest odpowiedni stopienn konwer-
gencji gospodarki i jej zarzadzania. Tymczasem w tym zakresie jest do-
strzegalne spigtrzenie si¢ trudnosci. Struktura gospodarki polskiej jest
bardzo niekorzystna, gdyz blisko potowa dochodu narodowego jest wyt-
warzana w przemys$le, okoto 15% w rolnictwie i okoto 12% w budow-
nictwie. W przemys$le przewaza hutnictwo zelaza, metalowy i energetycz-
ny. Jest to przemyst ciezki, ktory nalezatoby ograniczy¢é. Tymczasem jest
on wysoce materiato- i energochtonny. Zauwazy¢ trzeba tez daleko ida-
ce zuzycie majatku trwaltego przedsiebiorstw (przecietnie okoto 70%).
Dlatego istotnym zadaniem jest zmiana struktury gospodarczej i uno-
woczes$nienie maszyn i urzadzen. Niezbedny jest rozwdj przemystu rol-
no-spozywczego, chemicznego, samochodowego, informatycznego i calej
sfery tacznos$ci. Przemianom w strukturze gospodarczej musza towarzy-
szy¢ zmiany w sposobach zarzadzania gospodarka. Obecne metody zarza-
dzania nie sprzyjaja efektywno$ci gospodarowania, gdyz zbyt wiele jest
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w przedsiebiorstwach uczestnikow podejmowania decyzji (dyrekcja, rada
pracownicza, zwiazki zawodowe, organizacje partyjne). Niezbedne jest
wdrazanie zarzadzania typu menedzerskiego, gdzie przewaza jednoosobo-
we podejmowanie decyzji i odpowiedzialnos$ci za nia. Z zarzadzaniem tacza
si¢ kryteria oceny dziatalno$ci przedsigbiorstw, ktérych obecnie jest zbyt
wiele i niekiedy wykluczajacych sig. Ocena przedsigbiorstwa powinna
by¢ w zasadzie uzalezniona od ekonomicznego wyniku dziatalno$ci.

Na przestarzata strukture gospodarcza i wadliwe zarzadzanie naktada
sic¢ brak rynku, ktéry wprawdzie funkcjonuje, ale w wydaniu patolo-
gicznym. Przejawami tej patologii jest reglamentacja surowcOw, maszyn
i urzadzen, dewiz, inwestycji i czeSciowo sity roboczej. Ponadto czesciowo
reglamentowane sa ceny. Skoro nie funkcjonuje poprawnie rynek, ktéry
jest podstawowym czynnikiem podejmowania decyzji gospodarczych, to
trudno oczkiwaé, by gospodarka funkcjonowata nalezycie. Sa to sprawy
wielokrotnie dyskutowane.

Proponowane zmiany maja prowadzi¢ do pewnego zblizenia gospodar-
ki krajow cztonkowskich Wspdlnot i Polski. Chodzi o osiagni¢cie pewnego
poziomu konwergencji ekonomicznej. Inaczej nie mozemy staé si¢ par-
tnerem. Z punktu widzenia stosunkow gospodarczych z krajami Wspdlnot
nalezy bra¢ pod uwage dwie ich formy — wymian¢ handlowa i koope-
racje w dziedzinie produkcji i ustug.

Wymiana handlowa wymaga oferty dobr i ustug, ktéra jakosSciowo
bedzie na tyle atrakcyjna, ze znajdzie si¢ na nia popyt na rynku wew-
netrznym Wspdlnot. Oferta powinna by¢ réwniez atrakcyjna finansowo.
OczywiScie nie nalezy ulegaé mitom, ze sta¢ Polske na szersze rozwinie-
cie wymiany handlowej. Wydaje si¢, ze sa pewne dziedziny, w ktérych
nasza oferta mogtaby znalez¢ nabywcow. Jednak ubogi rynek wewnetrzny
w Polsce z towarzyszacymi mu napigciami spolecznymi tworzy ograni-
czenia dla rozwinigcia wymiany.

Wazniejsze znaczenie niz wymiana handlowa mieé¢ bedzie w przysz-
Yosci kooperacja z przedsicbiorstwami krajow czlonkowskich Wspdlnot.
Ta forma jest o tyle wazna, ze umozliwia nam szersza i peiniejsza obec-
no$¢ na europejskim rynku wewnetrznym. Sprzyjaé¢ temu powinny wszel-
kiego rodzaju wspdlne przedsigbiorstwa, ktére funkcjonowaé beda zardw-
no w Polsce, jak i na europejskim rynku wewnetrznym. Poprawié¢ to moze
terms of trade tych przedsicbiorstw. Jednakze po stronie polskiej niezbeg-
dne jest przeprowadzenie gitebokich reform gospodarczych, by przedsic-
biorstwom zagranicznym optacato si¢ takze uczestniczy¢é na polskim
rynku.

Zapowiedziami tych reform moga by¢ obie ustawy z grudnia 1988 r.:
o dziatalnosci gospodarczej'” i o dziatalnoéci gospodarczej z udziatem

" Ustawa z 23 XII 1988 r. o dziatalnoéci gospodarczej; Dz.U. 1988, nr 41,
poz. 324.
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podmiotéw zagranicznych'’. Sa to przedsiewziecia wstepne. Dalsze zmia-
ny powinny przynie$¢ liberalizacje obrotu dewizowego, gdyz obecna re-
glamentacja z wieloma kursami wymiany nie sprzyja kooperacji. Obni-
zenia wymagaja rowniez stawki podatkowe, zwtaszcza podatku docho-
dowego, by przedsigbiorstwa miaty Srodki nie tylko na biezaca dziatal-
no$¢, lecz nade wszystko na inwestycje. Réwniez istnicjace bariery celne
powinny by¢ stopniowo tagodzone. Najtrudniejszym problemem jest
kwestia rozliczen wzajemnych z tytutu kooperacji. Ztoty polski nie jest
waluta wymienialna i nie wiadomo, jaki jest jego kurs wobec innych
walut wymienialnych. Wymienialno$¢ zlotego jest sprawa diuzszego ok-
resu, ale juz dzisiaj nalezy si¢ nad ta kwestia powaznie zastanowi¢. Tym-
czasem rozliczenia bytyby prowadzone w ECU lub innej walucie wymie-
nialnej, ale z uwzglednieniem kursu wobec ECU. Jest to bowiem duzy
problem transferu kapitatu.

Najistotniejsze znaczenie z punktu widzenia polskich interesow gos-
podarczych mieé¢ bedzie obecno$é¢ polskich przedsigbiorstw na europej-
skim rynku wewng¢trznym. Dlatego w toku opracowywania wytycznych
polskiej polityki gospodarczej na obszarze europejskiego rynku wewne-
trznego niezbedne jest uwzglednienie zalecen zawartych w Biatej Ksiedze
Komisji Wspodlnot. Zalecenia te ukazuja bowiem ramy europejskiego ryn-
ku wewnetrznego z najwazniejszymi jego akcentami. Nalezy przeto zas-
tanowi¢ si¢, gdzie w pakiecie postulatéw Biatej Ksiegi mozna by znalezé
miejsce dla przedsiebiorstw polskich i co nalezatoby uczyni¢ dla znale-
zienia takiego miejsca. Zbytnie koncentrowanie si¢ na reformach wew-
ne¢trznych z punktu widzenia tagodzenia polskiego kryzysu nie stanowi
jeszcze panaceum na zaznaczenie naszej obecno$ci na europejskim rynku
wewnetrznym. Podejmowane bowiem reformy z punktu widzenia zwal-
czania kryzysu maja charakter dorazny i ograniczona perspektywe. Na-
lezy sobie uswiadomié, réwniez z powodu zadtuzenia, ze przezwyciczenie
kryzysu bez udziatu na europejskim rynku wewnetrznym bedzie bardzo
trudne lub zgota niemozliwe. Dlatego zaréwno Biata Ksicga Komisji
Wspdlnot, jak i przedktadane przez nia sprawozdania o postgpach w rea-
lizacji europejskiego rynku wewnetrznego, moga stanowi¢ wazne zrodto
analiz i formutowania wytycznych dla polskiej polityki gospodarczej naj-
blizszych lat. Jezeli nie zostanie ta mozliwo$¢ wykorzystana, Polsce grozi
izolacja ekonomiczna ze wszystkimi tego nastgpstwami. Aby sie przysto-
sowa¢ do warunkow europejskiego rynku wewngtrznego, trzeba je wziaé
pod uwage przy przygotowywaniu projektéw reformatorskich, ktdre sa
obecnie zbyt dorazne i moga prowadzi¢ do niemiltego zaskoczenia. Naj-
cenniejszy jest tu czas, w jakim te projekty zostana przygotowane i wej-
da w zycie.

“ Ustawa z 23 XII 1988 r. o dziatalnoséci gospodarczej z udziatem podmiotéw
zagranicznych; Dz.U. 1988, nr 41, poz. 325.
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EUROPEAN INTERNAL MARKET OF 1992 AND ITS IMPLICATIONS
FOR POLAND

Summary

The article discusses the process of formation of internal makret of 12 mem-
ber states of the European Communities and analyses its implications for Poland.
Attention was paid to the fact that European internal market is a consequence
of economic integration within the Communities. In June 1985 the Commission
prepared for the Council of Ministers the so-called White Paper on the imple-
mentation of internal market. Its content is very interesting, for it defines the
features of internal market and contains about 300 proposals to implement inter-
nal market in various spheres. These proposals are accompanied by a detailed
schedule of their realization. By the end of 1988 the Council of Ministers took
about 90 decisions with respect to the internal market implementation; further
steps are being discussed in working groups.

The White Paper was later confirmed by Single European Acts, having the
binding force of treaties. Single European Acts define the notion of internal mar-
ket of member states of the Communities, proclaim the rule of qualified majority
vote for decisions taken by the Council and set the deadline for a full realization
of internal market for December 31, 1992.

Various economic implications for Poland result from the above. It is indi-
spensable for Polish economy to achieve a certain degree of convergence with the
economies of member states of the Communities. In order to accomplish it, deep
reforms of the structure of economy and management are necessary. The article
indicates main directions of reforms and ways of carrying them out. It is a very
demanding task for the Polish economic policy. Otherwise, Poland would find
itself outside the economic relations with the Communities. Therefore, the article
is against ,emergency” reforms and instead postulates the realization of far-rea-

ching reforms which would take into account the changes on the economic map
of Europe.



