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BILANS PLATNICZY, KAPITALIZACJA I REFORMA
SKARBOWA W RZESZY NIEMIECKIEJ

Wypadki polityczne, rozgrywajace si¢ przy koncu ub. i na po-
czatku b. r. na arenie migdzynarodowej oraz w Rzeszy Niemieckiej,
b¢da mie¢ wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa dla dalszych
loséw tego panstwa znaczenie bardzo wazne. Przewidywania te od-
nosza si¢ takze do dziedziny skarbowej, tak $cisle zwiazanej z ksztatl-
towaniem si¢ sytuacji politycznej na dalsza met¢. Uzaleznione od
tejze, tak dlugi czas zmienne i niepewne, i wreszcie zadecydowane
losy planu Younga budzily i nadal jeszcze budzg refleksje na temat
planow finansowych, jakie w odniesieniu do skarbowosci Rzeszy
Niemieckiej mogty si¢ w tych warunkach juz krystalizowa¢. Plany
te, pierwotnie daleko zakre$lone, réwniez zmiennym ulegaly losom,
sg jednak w zasadzie ciagle jeszcze zywotne. Rzecz oczywista, ze dla
krajow o$ciennych, a zwlaszcza dla Polski, dane sprawy nie moga
by¢ obojetne i muszg stanowi¢ przedmiot bacznej uwagi. Blizsze
zbadanie mozliwych w dalszej przyszlosci rezultatoéw odnos$nych pla-
now finansowych dla caloksztaltu gospodarstwa niemieckiego umoz-
liwi w kazdym razie nalezyta ocen¢ zamierzonych, a nawet w pew-
nej mierze przez wladze niemieckie juz przeprowadzonych zmian
w dziedzinie skarbowej.

Wojna §wiatowa pozostawita Rzeszy Niemieckiej w spadku ol-
brzymie zobowiazania, obciazajace skarbowos$¢ jej na przeciag wielu
dziesiatek lat. Ostateczne ustalenie wysokosci tych zobowiazan,
dokonane w planie Younga, utozonym w r. ub. a zmodyfikowanym
nast¢gpnie na konferencjach haskich, posiada dla rozwoju gospo-
darstwa Niemiec podstawowe znaczenie. Redukcje bowiem, prze-
widziane we wspomnianym planie w stosunku do stosowanego od
r. 1924 prowizorycznego planu Dawesa, moga si¢ staé¢ odczuwal-
nemi dla catej ludnosci niemieckiej w postaci powaznych ulg podat-
kowych, i to w stopniu, mogacym silnie zawazy¢ na wielkos$ci rok
rocznie wytwarzanego wtasnego kapitalu. Ostatecznym celem tej
ewolucji musiatoby by¢, obok likwidacji zobowigzan skarbowych
z tytutu wielkiej wojny, wyréwnanie, a nawet aktywizacja takze
prywatnego bilansu kapitalowego wobec zagranicy. Kiedy, w ja-
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kiej mierze 1 wérdéd jakich warunkow cel ten stalby si¢ osiagal-
nym, niezaleznie oczywiscie od niedajacych si¢ przewidzie¢ wypad-
kow politycznych, dziatajacych badz to w sensie przyspieszajacym
lub tez hamujacym wogoéle, wyswietli¢ winny blizsze dane zasad-
niczo miarodajne dla wytycznych polityki gospodarczej i skarbo-
wej Rzeszy Niemieckiej.

Podstawa dla wszelkiego, wigc takze ogdlno-narodowego go-
spodarstwa jest suma kapitatu, stojacego rok rocznie do dyspozycji
dla wktadow diugo- i krétkoterminowych. Przed wojna Swiatowa
suma rocznego przyrostu kapitalu pieni¢znego doszla do mniej-
wigcej 6—7 miljardow mk, z ktérej to sumy na pokrycie emisyj,
uskutecznianych na otwartym rynku kapitatu, przypadato okolo
2 i p6t miljarda mk. Z ostatniej sumy przecig¢tnie okoto pdt miljar-
da rocznie lokowano zagranica. Ogoélna suma kapitalow niemiec-
kich, ulokowanych zagranica w postaci zakupionych papieréow giet-
dowych, osiggneta w ten sposéb w ciagu okolo czterdziestu lat
w przededniu wojny s$wiatowej cyfr¢ dochodzaca do 20 miljardow
mk. Suma ta nie obejmowata przeszto 10 miljardow mk. kapitatow
przedsigbiorczych, zaangazowanych w eksporcie, ktoére nie przy-
jety jeszcze definitywnie formy papierow gietdowych, oraz 2 i poét
do 3 miljardéw mk. krétkoterminowego kapitalu handlowego, prze-
znaczonego na udzielanie kredytow wywozowych na kilka mie-
sigcy.

Na uwage zastuguje, ze z wszystkich kapitatow, ulokowanych
wzglednie zajetych zagranica, tylko czgsé¢, i to niespelna polowa,
oddzialywata na ksztattowanie si¢ bilansu ptatniczego i handlo-
wego; uzyskane bowiem procenty i dywidendy byly w przewaznej
mierze nie konsumowane, lecz, w przypadku przypuszczalnego sil-
nego rozwoju gospodarczego danego kraju, pozostawiane zagranicj.
Bilans handlowy niemiecki wykazywal w ostatnich trzech latach
przed wojna saldo ujemne w wysokosci okolo pdttora miljarda mk,
(przywéz wynosil przecigtnie dziesi¢¢ i pol, — wywoz — dziewigé
miljardow mk.). Mniejwigcej polowa salda biernego wynikla z rea-
lizacji przychodéw z lokat zagranicznych, oprocentowujacych si¢
w wysokos$ci przeci¢gtnej 5 od sta, reszta pokryta byla dochodami
z przewozu morskiego oraz innemi naleznos$ciami, posiadajacemi
znaczenie w ramach bilansu ptatniczego.

Na skutek wojny S$wiatowej ulegla przewazna czes$¢ kapitatow
niemieckich, ulokowanych zagranica, zatracie wzgl. likwidacji, na-
tomiast inflacja powojenna w Niemczech samych doprowadzita do
masowej ucieczki kapitaléow niemieckich zagranic¢. Drugi komitet
rzeczoznawcOw, powotany przy koncu r. 1923 do rozpatrzenia spra-
wy reparacyj niemieckich, obradujacy pod przewodnictwem b. min.
skarbu angielskiego Mac Kenna, obliczal wysokos¢ kapitatéw nie-
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mieckich, znajdujacych si¢ zagranica, mniejwigcej na 6°/, miljarda
mk. zlotych. Sumg¢ t¢ wyposrodkowano po uwzglednieniu nie tylko
strat, wynikajacych z powodu wojny, ale i1 zyskow, osiagnig¢tych
z eksploatacji krajow w czasie wojny okupowanych, jak réwniez
zyskow, wynikajacych z powojennego eksportu, optaconego walu-
tami, niewymienionemi nast¢pnie na mk. niem.; nie wliczono na-
tomiast do powyzszej sumy walut obcych, znajdujacych si¢ w Niem-
czech, a przedstawiajacych warto§¢ okoto 1 do 1 i pdl miljarda mk.
ztotych.

Po stabilizacji marki niemieckiej wrocily kapitaty niemieckie,
znajdujace si¢ zagranica, w przewaznej mierze do Rzeszy. Wptlyneta
w tym kierunku, poza przywréceniem zaufania do statosci waluty,
bez watpienia powazna roéznica, zachodzaca w wysokosci stopy pro-
centowej w kraju a zagranica. Z analizy bilanséw ptlatniczych Rze-
szy Niemieckiej za ostatnie pi¢é¢ lat od roku 1924 wynika w kaz-
dym razie, ze w tym czasie doptynat do Niemiec, poza kapitatem
staltym pozyczkowym zagranicznym, jeszcze kapitat ptynny w wyso-
kosci, odpowiadajacej mniej wigcej sumie kapitatu niemieckiego,
znajdujacego si¢ w okresie poprzednim zagranicg. Kapital ten do-
ptywal nier6wnomiernie, odpowiednio do stanu konjunktury gospo-
darczej i wysoko$ci stopy procentowej. W r. 1926 zaznaczyl sig
przejsciowo nawet odptyw tegoz kapitatu. W przecigciu ostatnich
pigciu lat doplyw przewazat silnie; wynosit okoto 1,7 miljarda mk.
rocznie. Z tych samych ostatecznie powoddéw gospodarczych dopty-
wat do Niemiec réwniez kapital zagraniczny pozyczkowy o charak-
terze staltym. Doplyw ten zapoczatkowany byt pozyczka reparacyj-
nag z r. 1924 w wysokosci 800 miljonéw mk. i osiagnat swe maksy-
mum w r. 1926 suma prawie 1,8 miljarda mk. W nastgpnych dwoch
latach byt juz nieco mniejszy. W r. 1929 natomiast spadl ogromnie,
bo do 380 miljonéw mk. Ogétem doptyw ten od r. 1924 do poltowy
r. 1929 wyrazit si¢ suma niespeina 8 miljardow mk., czyli przecigt-
nie okoto 1'/; miljarda mk. rocznie w ciagu 6 lat; mniejwiccej dwie
trzecie tegoz kapitatu pochodzily ze Stanéw Zjednoczonych A. P.
Dzi¢ki doptywowi statego i plynnego kapitalu z zagranicy, w wy-
soko$ci 3 niespetna miljardow mk. rocznie, wyréownywane byty
bierne salda poszczegoélnych pozycyj bilansu ptlatniczego, a waluta
niemiecka utrzymywana na poziomie parytetowym. Nadmienié¢ na-
lezy, ze najwigksza pozycj¢ bierna bilansu ptlatniczego stanowi
ujemne saldo bilansu handlowego, wynoszace w ostatnich pigciu
latach przecigtnie 1°/, miljarda mk. (wywéz — 10,8, przywéz —
12,55 miljardow mk.), druga najwigksza pozycja to saldo bierne
reparacyjne (zobowiazania w walutach zagranicznych), wynoszace
przecigtnie w ostatnich latach okoto 800 miljonéw mk. rocznie,
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pozatem wchodza w gr¢ jeszcze bierne salda procentéw i ustug oraz
operacyj finansowych Banku Rzeszy w wysokos$ci przecigtnej tacz-
nie okolo 400 miljonéw rocznie.

W zwiazku ze zmiana S$wiatowej konjunktury gospodarczej,
jaka w ostatnim czasie si¢ zaznaczyta, liczy¢ nalezy si¢ ze zmia-
nami w bilansie platniczym Niemiec, zréwnowazonym dotychczas
w naszkicowanej powyzej formie. W pierwszym roku zmiany te
moga nawet mie¢ charakter dos¢ gwaltowny, wyciskajac swe pigtno
przedewszystkiem na bilansie handlowym, ktory ulec moze zupet-
nemu przeksztalceniu. W jakiej postaci natomiast ustali si¢ réwno-
waga bilansu ptatniczego w dalszej przysztosci, zaleze¢ begdzie od
mozliwos$ci zrealizowania, istniejacych niewatpliwie, a zakrojonych
na daleka met¢ zamierzen natury gospodarczej, skarbowej i poli-
tycznej.

Sadzac z réznych enuncjacyj, sfery miarodajne dzi§ w Niem-
czech zdaja sobie sprawg¢ z tego, ze staly i silny wzrost wywozu,
nietylko w dotychczasowych rozmiarach, ale w stopniu nawet je-
szcze znacznie spotegowanym, jest dla Niemiec kwestja zyciowa.
Wobec braku innych wielkich regularnych aktywow w bilansie
platniczym jest to jedyna droga, mogaca doprowadzi¢ do zupelnego
uniezaleznienia i usamodzielnienia si¢ Niemiec w przysztosci wo-
bec zagranicy oraz do ugruntowania ich sily i ich znaczenia gospo-
darczego i1 politycznego w S$wiecie. Od r. 1924 wykazywal wywoz
staly wzrost, wyrazajacy si¢ przecig¢tnie cyfra 1,15 miljarda mk.
rocznie. Utrzymanie, a tem wigcej wzmocnienie tejze linji rozwo-
jowej zalezy jednak od moznos$ci doprowadzenia do krajowego apa-
ratu produkcyjnego przynajmniej tych samych, co dotychczas,
a w niedalekiej przysztosci jeszcze wigkszych ilosci kapitatow. Do-
tychczasowe zapotrzebowanie otwartego rynku kapitalowego
w Niemczech, wyrazajace si¢ w ciggu ostatnich pigciu lat przecigt-
na suma emisyj okolo 3,6 miljarda mk. rocznie, zaspakajane bylo
z jednej strony doptywem kapitatu stalego pozyczkowego z zagra-
nicy w wysokosci przecigtnej 1,25 miljarda mk. rocznie, z drugiej
za§ strony wzmagajaca si¢ od r. 1924 dos¢ silnie kapitalizacja we-
wnetrzng. Roczny przyrost kapitatu pienigznego (kredytow dlugo-
i krétkoterminowych) w Niemczech wynosit w ostatnich latach
przecig¢tnie okoto 7 i po6t miljarda mk., z ktérej to sumy przeszio 5
miljardow mk. znajdowato lokat¢ =z pominigciem posrednictwa
otwartego rynku kapitalowego.

Bezposrednim celem posuni¢é¢ niemieckich w dziedzinie skarbo-
wej musiatoby by¢ tak wydatne faworyzowanie kapitalizacji wew-
netrznej, zeby przyrost kapitalizacji mogt w jak najwigkszej mierze
zastapi¢ dotychczasowy doplyw zagranicznego kapitatu pozyczko-
wego a czesciowo 1 ptynnego, zeby istniejace zadluzenie wobec
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zagranicy w okre§lonym czasie moglo by¢ wyrdwnane. Zastapienie
doplywajacego z zewnatrz kapitalu pozyczkowego zwigkszona ka-
pitalizacja wewnetrzng roéwnatoby si¢ aktywizacji bilansu platni-
czego o 1,25 miljarda mk. rocznie. Ostatnia objawi¢ musiataby si¢
przedewszystkiem w formie odpowiedniej aktywizacji bilansu han-
dlowego, o ileby inne pozycje bilansu platniczego nie ulegly wigk-
szym zmianom. Zastapienie doplywajacego dotychczas z zewnatrz
kapitatu ptynnego zwigkszona kapitalizacja wewngtrzna moznaby
w gléownej mierze uznaé za zbe¢dne, o ileby przewazna cz¢$¢ owych
kapitatow byta istotnie, jak przypuszcza¢ nalezy, pochodzenia nie-
mieckiego albo wywodzila si¢ posrednio z kapitatéw niemieckich,
znajdujacych si¢ jeszcze zagranica. Czg¢$¢ kapitatéw niemieckich,
jakie po r. 1924 wrécity do kraju, mozliwie tkwi juz w sumie kapi-
talu statego pozyczkowego, jaki Rzesza Niemiecka od tego czasu
otrzymala. W danym razie na ogdélng sume¢ okoto 16 miljardéow
mk. kapitatu statego i plynnego, jaki Rzesza Niemiecka od czasu
stabilizacji marki otrzymala z zewnatrz, przypuszczalnie niespeina
potowa byla wprost albo posrednio pochodzenia niemieckiego. Osta-
teczne S$ciagnigcie owych kapitalow niemieckich z zagranicy do
kraju oznaczaloby w rezultacie aktywizacj¢ dotychczasowego bilan-
su ptatniczego, wzglednie i handlowego, o dalsze 1,7 miljarda mk.
rocznie. Ze wzglgedu jednak na wrazliwo$¢ kapitalu plynnego nie-
mieckiego na oddziatywania polityczne 1 walutowe nalezy bra¢é
w obliczenie réwniez mozliwos¢ ponownej ucieczki tych kapitatow
zagranicg, co w silniejszej mierze zaznaczylo si¢ n. p. w maju ub. r.
Wobec tego musialaby zwigkszona kapitalizacja niemiecka we-
wnetrzna zastapi¢ takze znaczniejsza czg§¢ dotychczasowego do-
plywu zagranicznego kapitatu plynnego, sadzac z do§wiadczen ub. r.,
moze w wysokosci okolo pét miljarda mk. rocznie.

Oprocentowanie obecnego zadluzenia wobec zagranicy uwzgled-
nione jest juz w ramach dotychczasowego bilansu platniczego;
plan gospodarczy obliczony na dalsza met¢ uwzgledni¢ jednak wi-
nien takze wyrownanie tegoz zadluzenia. Zadluzenie to wyrazaloby
si¢ obecnie suma przeszto 8 miljardow mk. Wyréownanie, gdyby na-
stapi¢ miato w ciagu 15 lat, wymagatoby corocznie przeszlo pét mil-
jarda marek.

Ogoélem zwigkszy¢ musiataby si¢ kapitalizacja niemiecka —
liczac bardzo ogle¢dnie i traktujac pozycje bilansu platniczego w sen-
sie dla Niemiec mozliwie korzystnym — o przeszlo dwa i ¢wieré
miljarda mk rocznie, o ileby w ciagu kilkunastu lat, wigc w sto-
sunkowo bliskim czasie, miato gospodarstwo niemieckie uniezalez-
ni¢ si¢ zupetlnie albo prawie zupelnie od kapitatu obcego. Po zorjen-
towaniu si¢ w mozliwos$ciach, jakie dla wzmozenia kapitalizacji
niemieckiej wynikalyby z odpowiednich reform skarbowych, do-



Bilans ptatniczy kapitalizacja i reforma skarbowa w rzeszy niem. 441%*

puszczalny bedzie jednak nie tylko wniosek, co do dtugosci czaso-
kresu, w jakim na podstawie aktualnych danych ewentualne unie-
zaleznienie si¢ Niemiec od kapitalu obcego mogloby istotnie na-
stapi¢, ale okaza¢ si¢ musi, czy wogdle wymienione poprzednio
ogblne cele polityki gospodarczej i skarbowej Niemiec sg w obec-
nych warunkach, chociazby w powazniejszej czg¢s$ci, mozliwe do
osiagnigcia.

Sprawa wzmozenia kapitalizacji niemieckiej byla na serjo brana
pod uwage przez czynniki miarodajne w Niemczech juz w pierwszej
potowie ub. r. Owczesny minister skarbu Hilferding zapowiedzial
obnizenie ci¢zaru podatkowego, w szczegdlnosci w zakresie podatku
dochodowego, w razie obnizenia sptat reparacyjnych, oraz dokona-
nie oszcze¢dnosci w administracji panstwowej i usunigcie deficytu.
Bezposrednio jednak aktualng miata si¢ sta¢ sprawa kapitalizacji
niemieckiej w drugiej potowie r. ub., kiedy skutki ogromnego
zmniejszenia si¢ doplywu kapitalow obcych, zwlaszcza amerykan-
skich, daty si¢ w gospodarstwie niemieckiem coraz wyrazniej od-
czuwaé. Z drugiej strony konferencja haska pozwalala mie¢ na-
dziej¢, uzyskania odpowiedniej rekompensaty ze strony krajowego
rynku kapitatowego dzigki przewidywanemu réwnoczesnemu zmniej-
szeniu $wiadczen reparacyjnych i podatkowych. W pazdzierniku
ub. r. reforma finansowa Rzeszy Niemieckiej stata si¢ najwazniej-
szym przedmiotem publicznych dyskusyj politycznych i gospodar-
czych w Niemczech. W kotach bankowych i przemystowych podno-
szono koniecznos$¢ zwigkszenia kapitalizacji o 3 miljardy mk. O sumg
2 miljardow mk. zamierzal zwigkszy¢ kapitalizacj¢ wewngtrzna eko-
nomista niemiecki Gustaw Stolper. Jego efektowny plan reformy
skarbowej, przewidujacy redukcje ogdlnego obcigzenia podatko-
wego w wysokosci tylko 650 miljoné6w mk., byl przedmiotem gora-
cych dyskusyj i czeSciowo takze uzasadnionej krytyki na konferen-
cji w Eilsen, zwotlanej przez Towarzystwo im. Fryd. Lista celem
omowienia przez grono zaproszonych fachowcow probleméw kapi-
talizacji i systemu podatkowego. Mniej radykalny i mniej glosny,
ale zato wigcej moze uwzglgdniajacy rzeczywiste warunki i oko-
licznosci byt plan reformy, ogloszony w berlinskiej prasie demokra-
tycznej przez b. niemieckiego ministra skarbu Reinholda. Pomimo,
ze zarzadzenia, zalecane przez b. ministra skarbu, s3a narazie wobec
zmienionych warunkéw nieaktualne, moga by¢ jednak ciggle jeszcze
uwazane za autorytatywny sprawdzian owego minimum wysitkow
finansowych, uznanych za konieczne dla osiagnigcia zakrojonych
na daleka mete celow gospodarczych i politycznych Niemiec.

Zalecenia b. niem. ministra skarbu Reinholda zmierzaja bez-
posrednio do wzmozenia kapitalizacji w Niemczech o okragla sumge
2 miljardow mk. Suma ta jest nieco mniejsza od poprzednio wyli-
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czonej. Zauwazy¢ nalezy, ze dla wyrdownania istniejacego zadluze-
nia wobec zagranicy w ciggu 10 lub 20 lat suma ¢wier¢ miljarda
mk. rocznie, w kazdym razie posiada duze znaczenie. Przedewszyst-
kiem jednak narzuca si¢ pytanie, jak dalece mozna uwazaé za do-
statecznie realne poszczegdlne pozycje, z ktorych sktada si¢ wspom-
niana globalna suma 2 miljardow mk. Plan b. min. Reinholda prze-
widuje redukcje podatkow bezposrednich, jako posiadajacych naj-
wigksze znaczenie dla kapitalizacji, o 2 miljardy mk., z drugiej
strony za$§ silnjejsze obciazenie konsumcji o 600 miljonéw mk.,
w rezultacie wigc obnizenie dochoddéw Rzeszy, krajow i gmin o 1,4
miljarda mk. W tej samej wysokosci zmniejszone miatyby by¢ takze
wydatki publiczne w Rzeszy. Na zwigkszenie kapitalizacji o mniej-
wigcej 2 miljardy mk. wplynaé mialoby przedewszystkiem skaso-
wanie krajowego podatku procederowego, podatku Rzeszy od
przychodéw z kapitalow oraz obcigzenia przemystu, ustalonego
w planie reparacyjnym Dawesa, a uchylonego w planie Younga.
Skres§lenie tych trzech obciazen wzmocnitoby kapitalizacje o 1190
miljonéw mk. (850 + 40 + 300 miljonéw mk). Dochodzitoby do
tego zmniejszenie cig¢zaru podatku dochodowego o 800 miljondéw
mk. Redukcja podatku dochodowego miataby by¢ uskuteczniona
w drodze podwyzki t. zw. minimum egzystencji, rozciagnigcia sta-
wek podatkowych w stosunku do skali dochodéw i obnizenia ma-
ksymum progresji. Dodatkowe obcigzenie konsumcji o 600 miljo-
now mk. miatoby dotknaé przedewszystkiem konsumcj¢ tytoniu
suma okolo 350 miljonéw mk. oraz alkoholu w formie odpowied-
niej rozbudowy monopolu spirytusowego wzgl. podwyzszenia po-
datku od piwa. Natomiast podwyzszenie podatku obrotowego, jako
niesocjalne, nie byloby zalecane. Na zmniejszenie wydatkéw pu-
blicznych w sumie 1,4 miljarda mk. zlozylyby si¢ redukcje $wiad-
czen reparacyjnych przewidziane w planie Younga w sumie okoto
700 miljonéw mk., nastgpnie oszcze¢dnosci administracyjne w su-
mie okoto 300 miljoné6w mk. i wreszcie szereg specjalnych zarza-
dzen z =zakresu kredytu publicznego, umozliwiajacych czg¢sciowo
odroczenie niektéorych wydatkow do termindw podzniejszych.

Naszkicowany powyzej projekt b. min. skarbu Reinholda na-
suwa pomimo swego w ogolnos$ci jasnego ujecia calego zagadnie-
nia reformy skarbowej, liczne watpliwo$ci ze wzgledu na koncowy
rezultat, o ktdry ostatecznie si¢ rozchodzi, mianowicie wzmozenie
kapitalizacji niemieckiej o sumg¢ 2 miljardow mk. Przedewszyst-
kiem watpliwem wydaje si¢, czy obnizenie podatku dochodowego
uwaza¢ moznaby w cato$ci za zysk dla kapitalizacji krajowej. Pod-
wyzszenie minimum egzystencji z 1200 mk. do 2400 mk. zmniej-
szytoby wplyw z opodatkowania poboréow, jak b. min. skarbu sam
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oblicza, o jakie 465 miljonow mk.; przeszto 20 miljondéw praco-
biorcéw czyli przeszto 90% wszystkich bytoby catkowicie zwolnio-
nych od podatku dochodowego. Prawdopodobnie jednak tylko mata
cze§¢ wymienionej poprzednio sumy bytaby skapitalizowana,
w przewaznej czg¢s$ci uleglaby ona skonsumowaniu. To samo mniej-
wigcej datoby si¢ powiedzie¢ o skutkach podwyzszenia minimum
egzystencji takze w zakresie opodatkowania dochodéw fundowa-
nych, tem wigcej jezeli uwzglednimy warunki, wsrdd jakich w okre-
sie obecnego kryzysu gospodarczego pracuja mniejsze warsztaty
pracy w rolnictwie, handlu i przemys$le. Istotny zysk dla kapitali-
zacji wyniknaltby prawie, ze wylacznie ze zmniejszonego opodatko-
wania $rednich i wyzszych dochodéw. Obnizenie najwyzszej szcze-
blowej stawki podatkowej z 40 do 33'/5% i zastosowanie jej za-
miast, jak dotychczas, przy dochodach ponad 80000 mk. dopiero
przy dochodach ,kilkuset tysiecy mk". stanowitoby powazna pomoc
dla kapitalizacji w wigkszym stylu. Pomimo to jednak wyrazaltby
si¢ dany przyrost kapitalizacji cyfra znacznie- mniejsza jak potowa
catej sumy, o ktoéra zmniejszony miatby by¢ ci¢zar podatku do-
chodowego.

Watpliwa korzys¢ dla kapitalizacji przedstawiaja zalecane
przez b. min. Reinholda zarzadzenia, wiazace si¢ z dziedzing kre-
dytu publicznego. Jezeli ustawowy obowiazek Rzeszy corocznego
wykupu marek rentowych w sumie 60 miljonéw mk z zasobéw bud-
zetowych, a dalszych ilosci z catkowitego zysku Banku Rzeszy miatl-
by by¢ na pewien czas zawieszony, to zysk dla kapitalizacji krajo-
wej jest tu w najlepszym razie tak wielki, jak bezpo$rednia strata,
wynikajaca z wstrzymania stosowanej dotychczas w danym zakresie
deflacji. Proponowana zmiana stosunku Rzeszy do Banku Rzeszy,
majaca na celu pokazny, bo do 100 miljonéw dochodzacy udziat
w zyskach tej instytucji, mogtaby by¢ przeprowadzona tylko przy
odpowiedniem uszczupleniu praw, wigc takze zdolnos$ci kapitaliza-
cyjnej obecnych udziatlowcéw. RoOwniez zalecana zmiana placonych
dotychczas w gotéwce ustawowych doptat Rzeszy na rzecz roznych
ubezpieczen spotecznych w wysokos$ci stukilkudziesigciu miljonow
mk. na dlug diugo- lub krotkoterminowy zmniejszytaby odpowied-
nio znaczenie danych instytucyj w stosunku do krajowego rynku
kapitalowego. Te same dla krajowej kapitalizacji niekorzystne
skutki moznaby takze przewidzie¢ w razie przeprowadzenia jakich-
kolwiek zmian w dziedzinie waloryzacji diugéw przedstabilizacyj-
nych, o ileby miaty istotnie przynie$¢ Skarbowi Rzeszy przewidy-
wane kilkadziesigt miljonéw mk. rocznych zyskow. Wogble nad
cala sumg 400 miljonéw mk. rocznych zyskéow, wynikajacych rzeko-
mo dla kapitalizacji niemieckiej z zaznaczonych powyzej operacyj
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kapitatowych i kredytowych Rzeszy, postawi¢ nalezaloby znak zapy-
tania; mozliwe jest bowiem, ze dane zyski wtasnie ze wzglgdu na
charakter projektowanych zarzadzen wyrdéwnane bylyby w zupel-
nosci stratami, wynikajacemi dla kapitalizacji bezposrednio z porzu-
cania stosowanej dotychczas praktyki. Ostatecznie zagadnienie strat
lub zyskow, przewidzianych dla kapitalizacji, sprowadza si¢ do
kwestji, jak dalece funkcje kapitalizacyjne speiniane sa przez jed-
nostki, dotknigte w swych prawach projektowanemi zarzadzeniami,
a jak dalece spelnia je jednostki, na korzys¢ ktorych projektowane
sg ulgi podatkowe. Nie jest wykluczone, ze dotychczasowa kapita-
lizacja skutkiem danych zarzadzen nie tylko nic nie zyska, ale
poniesie nawet straty.

Wobec powyzszego istotny zysk dla kapitalizacji niemieckiej
bylby mniejszy, jak pierwotnie moznaby przypuszczaé, i wyrazaltby
si¢ suma okoto miljarda mk., ewent. troch¢ wigcej. Inne trudnosci
natury skarbowej i politycznej, zwiazane z wykonaniem projektu
b. min. Reinholda, jak skomplikowana ogromnie sprawa ugody
finansowej Rzeszy, krajow 1 gmin (celem reformy miatoby byc¢
rozgraniczenie dochoddéw poszczegodlnych zwigzkéw przymusowych)
oraz drazliwa bardzo sprawa wydatnego podwyzszenia opodatko-
wania piwa, wystarczy tylko wzmiankowa¢. Nie wroza one dla kapi-
talizacji niemieckiej pozytywnych korzys$ci z uwagi na tarcia, jakie
na terenie parlamentarnym z natury rzeczy musiaty i nadal jeszcze
musza wywolywaé¢ oraz ze wzglgdu na konieczno$é, wyréwnywania
sprzecznych interesé6w w drodze kompromisu. Jako posunig¢cie ra-
czej polityczne, majace na celu pozyskanie wplywowych partyj le-
wicowych dla zasadniczych idei reformy skarbowej, uwaza¢ nalezy
obok zaniechania podwyzki podatku obrotowego zalecone skaso-
wanie podatku od cukru, waznego pod wzgledem fiskalnym. Wyni-
kajacy stad ubytek 150 miljonéw mk. wyréwnany mialbyby¢ pod-
wyzka cet na artykuly spozywcze, mniej lub wigcej zbedne.

Plan b. min. skarbu Reinholda traktuje zagadnienie wzmoze-
nia kapitalizacji niemieckiej z duzym rozmachem i niezwykla
$miatoscia. Jest uwagi godna proba ustalenia zalozen wielkiego
programu gospodarczo-politycznego, ktoéryby mogt narodowi nie-
mieckiemu wskazaé kierunek, prowadzacy droga wtasnego wysitku
do upragnionego celu. Bylo w nim jednak jeszcze zbyt duzo teore-
tycznego optymizmu, aby moégt w zetknigciu z zyciem realnem oka-
za¢ si¢ w praktyce catkowicie wykonalnym. Gdy sprawa wzmocnie-
nia kapitalizacji niemieckiej droga reform skarbowych weszla
w ostatnim miesigcu ub. r. w stadjum praktycznego zrealizowania,
okazato si¢, ze zamierzenia i bezposrednie cele gospodarcze i poli-
tyczne wtadz sa znacznie skromniejsze. Plan finansowy ministra
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skarbu Hilferdinga, wzig¢ty pod obrady parlamentu w potowie grud-
nia ub. r., rozktadat reforme¢ finansowa na szereg lat, a na r. 1930
przewidziat redukcj¢ podatkow w wysokosci tylko 915 miljonéw mk.
W ciagu dalszych trzech lat ulgi miaty si¢ zwigkszy¢ jeszcze o pot
miljarda mk. mniej wigcej. Najwazniejsze punkty programu rzado-
wego w zasadzie ogoélnej tendencji pokrywaty si¢ z zaleceniami
b. min. skarbu. Przewidziana byta redukcja opodatkowania bezpo-
$redniego, mianowicie redukcja podatku dochodowego, przewidzia-
ne bylo skasowanie podatku od cukru, z drugiej strony podwyz-
szenie opodatkowania tytoniu i piwa. Jednak bezposrednie zyski
dla kapitalizacji bylyby zdaje si¢ znacznie mniejsze, jak w razie
realizowania projektow b. min. Reinholda. Najwyzsza stawka po-
datku dochodowego miata by¢ wprawdzie réwniez obnizona do
33'/3% i ciezar catego podatku réwniez o jedng czwartg czyli 800
miljonow mk. zredukowany, ale redukcja podatku miata by¢ doko-
nana w trzech etapach, z ktéorych dwa pierwsze trwaé¢ mialy po
pottora roku kazdy. W pierwszym roku redukcja wynositaby wigc
tylko okoto 400 miljonéw mk. Do czasu osiggnigcia petnych ulg
podatkowych gospodarstwo niemieckie musiatoby si¢ w dalszym
ciggu zadluza¢ zagranica. Podwyzszenie minimum egzystencji tylko
o potowe dotychczasowego zmniejszyloby moze odsetek ogdlnej
ulgi podatkowej, ktory nie bylby skapitalizowany; odsetek ten wyno-
sitby jednak w kazdym razie okolo stokilkadziesiat miljonow mk.
w pierwszym roku, a z pewnos$cia dwa razy tyle po kilku latach.
O tyle wigc zmniejszylby si¢ i tak zredukowany znacznie zysk, jaki
dla wzmocnienia kapitalizacji niemieckiej wtasciwie byl przewi-
dziany. Zaznaczy¢ nalezy takze, ze skasowanie podatku od cukru
przynoszacego 150 miljonéw mk., bytoby dla wzmocnienia kapitali-
zacji rowniez bez znaczenia; plan b. min. Reinholda nie przewiduje
tez dla danego zarzadzenia bynajmniej tego skutku. Inny rezultat
zapewnitoby skasowanie podatku procederowego, na co si¢ jednak
nie zdecydowano, zadawalajac si¢ jedynie redukcja tegoz podatku
do 20%. Ogoétem wigc z sumy 915 miljonéw mk., o ktorag wedtug
projektu Hilferdinga zmniejszone miatyby byé¢ podatki w r. 1930
dla celow kapitalizacji wchodziloby w rachube tylko okoto 600
miljonéw mk., ktéore w nastgpnych latach moze podniostyby si¢ do
niespetna miljarda marek.

Fatalna sytuacja, w jakiej znalazly si¢ finanse Rzeszy przy
koncu ub. r., deficyt kasowy wynoszacy miljard 700 miljonéw mk.
(rezultat niebywale rozrzutnej gospodarki ostatnich kilku lat) unie-
mozliwily dalsze obrady nad projektami Hilferdinga. Moze takze
ze wzgledu na zblizajacy si¢ termin drugiej konferencji haskiej
uznano obradowanie nad redukcjami podatkowemi za nieaktualne
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i niewskazane. Polityczny atak ze strony prezydenta Banku Rzeszy
Dr. Schachta odegrat tu role¢ decydujaca. Min. skarbu Hilferding
podzielit los swych przedtozen skarbowych. Nowy min. skarbu Mol-
denhauer, cho¢ sam gorliwy wyznawca idei faworyzowania kapita-
lizacji za pomoca reformy skarbowej, uznal jej nieracjonalnos$c¢
w danych warunkach. Przez dlugi czas o sprawie wzmozenia kapi-
talizacji oraz redukcji ci¢zaru podatkowego byto dos¢ cicho i do-
piero w marcu b. r., gdy parlament niemiecki uchwali¢ mial raty-
fikacj¢ planu Younga, niektére partje niemieckie dazyly bardzo
stanowczo do powigzania jednej i drugiej sprawy. Ostatecznie uzy-
skane zostalo przez przywddce partji centrowej Brueninga zapew-
nienie prezydenta Rzeszy co do ewentualnego ustalenia ogdlnych
zasad reformy skarbowej w drodze pozaparlamentarnej przez wy-
korzystanie art. 48 konstytucji. Pomimo to nawet po utworzeniu
prawicowego rzadu Brueninga z projektowanej pierwotnie wielkiej
reformy skarbowej pozostaly w rzeczywisto$ci tylko okruchy. Wo-
bec aktualnych trudnos$ci finansowych uchwalone zostaly w kwiet-
niu b. r. tylko podwyzki podatkéw posrednich, nie wylaczajac po-
datku obrotowego, podczas gdy redukcje podatkéw bezposrednich,
w wysokos$ci juz tylko 600 miljonéw mk., jak réwniez zmniejszenie
wydatkow przekazano przysztosci.

Watpi¢ jednak nalezy, czy wobec powaznego deficytu skarbo-
wego zapowiedziane do$§¢ skromne w kazdym razie redukcje po-
datkowe be¢da mialy w bliskiej przysztosci decydujace znaczenie dla
kapitalizacji 1 zycia gospodarczego Niemiec. Jest charakterystycz-
nem, ze przez pewien czas dyskutowany mogl by¢ nawet projekt
nowego nadzwyczajnego jednorazowego, po roku coprawda zwrot-
nego podatku bezposredniego, ktory mial obciazaé¢ dochody stale,
niepodlegajace wahaniom konjunktur gospodarczych. Sfery gospo-
darcze niemieckie wobec dzisiejszego stanu rzeczy zupelnie wyraz-
nie daja wyraz swojemu rozczarowaniu, podkreslajac, ze nie licza
juz na zadne ulgi podatkowe, ktére moglyby wptynaé¢ na wzmocnie-
nie kapitalizacji 1 poprawe¢ gospodarstwa niemieckiego. Wigksze
nadzieje, zdaje si¢, budzi wsréd danych sfer rozwinigcie eksportu
niemieckiego za pomocg uktadow handlowych, i pod tym katem
widzenia nalezaloby ocenia¢ takze formalne zakonczenie pigciolet-
niej wojny gospodarczej z Polska.

Jak si¢ w przysztosci ksztattowa¢ bedzie kapitalizacja w Niem-
czech, trudno narazie osadzi¢. W kazdym razie dzisiejszy stan gospo-
darstwa i1 skarbowos$ci Niemiec nie daje powodu do przypuszczenia,
aby zupelne uniezaleznienie si¢ gospodarcze Niemiec od zagranicy,
abstrahujac nawet od zobowigzan reparacyjnych, moglto nastapié
w ciagu kilkunastu, a nawet i kilkudziesigciu lat. Oczywiscie nie
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dajace si¢ dzi$ przewidzie¢ zdarzenia gospodarcze i polityczne o nie-
zwyklem znaczeniu moga obliczenia, oparte na sytuacji aktualnej,
najzupelniej zmieni¢. Nawet komplikacje wojenne nie bylyby przez
opisane powyzej trudnos$ci i potrzeby gospodarcze uniemozliwione.
Najlepszym dowodem moze by¢ pordéwnanie chociazby kapitalizacji
przedwojennej z obecng, utrzymujaca si¢ mniej wi¢cej na tej samej
wysokosci. W jakim stopniu jednak uwzglednione bylyby wowczas
prawa zagranicznych wierzycieli Rzeszy, ktorych pretensje, sadzac
z dzisiejszego stanu rzeczy, musialyby raczej wzrastaé, anizeli sig
zmniejszaé, pozosta¢ musi oczywiscie kwestja otwarta.

Ruch III. 1930 XXX





