ZYGMUNT KOWALCZYK

BUDZET GOSPODARKI NARODOWEJ FRANCJI
JAKO FORMA RACHUNKOWOSCI SPOLECZNEJ

1. Istota, zakres i rozwodj budzetu gospodarki
narodowej. Obok systemow rachunkowos$ci spotecznej, ujmujacej
rzeczywisto$¢ gospodarcza ,,ex post", wyksztatcita sic w ostatnich latach
nowa forma rachunkowo$ci spotecznej, ktéra skierowana jest ku przy-
szto$ci. Ten nowy rodzaj rachunkowosci spotecznej nazwano rachunko-
woscia ,,prospektywna", czyli sa to przewidywania. Tego rodzaju system
rachunkowo$ci spotecznej obejmuje pewne wskazania dotyczace przy-
sztej ewolucji rozmaitych wielkoSci gospodarczych. W pismiennictwie
i praktyce gospodarczej Francji rachunkowo$é prospektywna przybiera
posta¢ ,budzetu gospodarki narodowej" (budget économique).

Przez ,budzet ekonomiczny" rozumie sic¢ we Francji ,studia o cha-
rakterze przewidywania, dokonywane wedtug ukltadu i na podstawie
danych rachunkowosci spotecznej lat poprzednich"'. Na podstawie da-
nych rachunkowo$ci spotecznej, zawierajacej informacje o pewnych zja-
wiskach gospodarczych w przesztosci, budzet gospodarki narodowej jest
pewnego rodzaju ekstrapolacja tych samych zjawisk w odniesieniu do
przyszto$ci, przy czym w ekstrapolacji tej usituje si¢ uwzgledni¢ rozma-
ite tendencje koniunktury gospodarczej. Zwiazek mi¢dzy rachukowos-
cia spoteczna prospektywna i retrospektywna jest wiec bardzo Scisty.

Pewnego rodzaju pierwotna prdéba tego, co obecnie nazwane jest
budzetem gospodarki narodowej, niewatpliwie byt opracowany w 1947 r.
tzw. bilans narodowy’. Dokonano w nim analizy istniejacej sytuacji
gospodarczej wraz z przewidywaniem ksztaltowania sie przysztej ko-
niunktury gospodarczej’. W roku 1951 Alfred Saury wysunal projekt
ustanowienia budzetu gospodarki narodowej oraz postulowat, aby spe-

' Méthodes d'établissement des comptes provisoires de la Nation et des budgets

économiques, , Statistiques et Etudes Financiéres" 1953, nr 53, s. 397.

2 ). Dumontier, Budget économique et capital national, Paryz 1951, s. 53.

* Celem tego bilansu byto ,uzdrowienie finanséw" kraju oraz zbadanie presji
inflacyjnej, ktora woéwczas zagrazata gospodarce francuskiej. Bilans ten nie ma
nic wspdlnego z planem rozwoju gospodarki narodowej (ibidem, s. 55).
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cjalna ustawa zapewnita Srodki kontroli nad pracami zwiazanymi z tego
rodzaju rachunkowoscia spoteczna'. Postulaty te zostaly zrealizowane.

Pojecie budzetu wystgpujace w nazwie tego systemu rachunkowos$ci
spotecznej moze *atwo wprowadzi¢ w btad’. W tradycyjnym pojeciu
tego stowa miesci sie program przysztych dochodéw i wydatkéw panstwa
oraz upowaznienia rzadu do dziatania zgodnie z tym programem. Tym-
czasem budzet gospodarki narodowej obejmuje swym zasiggiem nie tylko
dziatalno$¢ samego panstwa, ale catoksztatt zycia gospodarczego kraju,
na ktére panstwo kapitalistyczne nie ma bezposredniego, a czgsto tez
nawet posredniego wplywu. Szereg tendencji rozwojowych w gospodarce
narodowej, nakre$lonych w budzecie gospodarki narodowej, lezy poza
zasiegiem dziatania organdow rzadowych. W przeciwienstwie do budzetu
dochodéw i wydatkow panstwa, budzet gospodarki narodowej ma cha-
rakter ,,wskazujacy", a nie obligatoryjny’. Stanowi on analize prawdo-
podobnej ewolucji gospodarki narodowej oraz podstawowych decyzji
w zakresie polityki gospodarczej panstwa, celem jego jest zbadanie, czy
z dziatania czynnikéw naturalnych lub decyzji rzadowych nie zrodza
sic elementy, ktére mogtyby zachwiaé¢ réwnowage ekonomiczna kraju’.
Sporzadzenie budzetu gospodarki narodowej nie oznacza upowaznienia
rzadu do podejmowania decyzji w sprawach gospodarczych zgodnie z tym
planem. Jest on niemniej istotnym narzg¢dziem programowania gospodar-
czego, ktére w warunkach kapitalizmu wyraza w sposéb najogdlniejszy
tendencje planistyczne wspdtczesnych panstw interwencjonistycznych.

Ewolucja koncepcji i realizacji budzetu ekonomicznego we Francji
jest zwiazana z badaniem nad produktem spotecznym i dochodem naro-
dowym. W pierwszym okresie rozwoju budzetu gospodarki narodowej,
podobnie zreszta do rozwoju rachunkowo$ci dochodu narodowego, caty
wysitek promotordow tej instytucji szedt w kierunku ,totalizacji", czyli
sumarycznego ujecia catoksztattu przewidywanych zasztodci gospodar-
czych. Informacje zawarte wowczas w budzetach gospodarki narodowej
miaty charakter globalny, co pociagato za soba szereg nicbezpieczenstw
i btedéw, a przede wszystkim oznaczato nazbyt wielkie uproszczenie
w rzeczywistosci bardzo ztozonych zjawisk i proceséw. W miare jak

* J. Roux, Vers une nouvelle conception de la Comptabilité Economique Na-
tionale, Paryz 1957, s. 31.

° W piémiennictwie francuskim uzywa si¢ zamiennie nazw ,budget écono-
mique" i ,budget national”; sa one réwnoznaczne (vide L. Trotabas, Institutions
financiéres, Paryz 1957, s. 206). W ttumaczeniu na jgzyk polski stosujemy bardziej
temu znaczeniu odpowiadajace pojgcie ,budzetu gospodarki narodowej".

® Francuzi okreélaja ten charakter jako ,indicatif", co w tlumaczeniu literal-
nym brzmi ,wskazujacy".

7 Rapport Le Brun. J. O. — C. E. A. 12 XI 1956, nr 11 (cyt. za L. Trotabas,
op. cit., s. 108).
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badania nad rachunkowo$cia dochodu narodowego stawaty sic bardziej
kompletne, a uktad rachunkowosci spotecznej bardziej szczegétowy,
réwniez i w zakresie budzetéw gospodarki narodowej mozna zauwazyé
wysitki w kierunku wigkszego zrdéznicowania procesow, zjawisk i pojeé
stosowanych w przewidywaniach. Oczywiscie, bardziej szczegétowe bud-
zety maja te wade, ze sa mniej przejrzyste, a ich opracowanie jest bar-
dziej skomplikowane. Tym niemniej stanowia one bardziej precyzyjne
narzedzie analizy ekonomicznej i polityki gospodarcze;j’.

2. Budowa budzetu gospodarki narodowej. Zasady,
na ktérych opiera sie budowa budzetéw gospodarki narodowej, sa sto-
sunkowo proste: postugujac si¢ informacjami dostarczonymi przez ra-
chunkowo$¢ spoteczna za lata ubiegte, dokonuje sie¢ pewnego rodzaju
ekstrapolacji zmierzajacej do wykrycia przysztych tendencji rozwojo-
wych’. Budzet jest bowiem, jak widzieliémy poprzednio, zestawieniem
skoordynowanych hipotez o podstawowych wielkosciach ekonomicznych
na rok przyszty '°. Budzet gospodarki narodowej nie obejmuje wszystkich
zjawisk gospodarczych, ktére beda miaty miejsce w przysztosci, ani nie
oznacza, ze nakresSlone tendencje rozwojowe ujawnia si¢ na pewno; sta-
nowi on tylko zbiér hipotez. Hipotezy te sa jednak w budzecie skoordy-
nowane, co rézni go od normalnych metod przewidywania gospodarczego.

W budzecie gospodarki narodowej zachowuje si¢ ten sam uktad
kont i ten sam rodzaj operacji, co w systemie rachunkowosci spotecznej
retrospektywnej''. Istnieje mianowicie siedem kont: produkcja, ludno$é,
sektor publiczny, ubezpieczenia spoteczne, zagranica, kraje zamorskie,
rynek kapitatowy. Operacje dokonywane miedzy poszczegdlnymi pod-
miotami gospodarujacymi sa podzielone podobnie jak w rachunkowosci
dochodu narodowego, a wigc: transakcje towarowe, ustugi, podatki, do-
chody, przeptywy itp. Miedzy tymi operacjami zachodza pewne zwiazki
zalezno$ci i musza by¢ zachowane miedzy nimi odpowiednie proporcje
dla zapewnienia réwnowagi gospodarczej. Dzieli sie je w szczegdlnosci
na zaleznos$ci o charakterze réwnowagi rachunkowej, zaleznos$ci wyraza-
jace prawdopodobne zachowanie si¢ czynnikéw ekonomicznych oraz inne
zaleznoSci.

Na podstawie danych zaczerpnig¢tych z uktadu rachunkowego budzetu
mozna okre$li¢ proporcje, jakie musza by¢ zachowane dla zapewnienia

® E. Vésillier, Budget et politique économique, le budget francais de 1959,
»Public Finance" 1959, nr 1, s. 16.

° Budzet gospodarki narodowej Francji jest sporzadzany w bardzo krétkim
czasie, co znajduje swoje odzwierciedlenie w stosunkowo prostych metodach jego
ustalenia.

" L. Vallon, La France fait ses comptes, Paryz 1958, s. 70.

"' Zob. Méthodes d'établissement..., op. cit., s. 398 i nast.
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rownowagi. Niektére z nich dotycza rownowagi miedzy przychodami
i wydatkami na kontach poszczegdlnych podmiotéw, inne wyrazaja
zachwianie réwnowagi miedzy zrédtami i uzytkowaniem dobr bezpo-
Sredniej konsumpcji oraz débr produkcyjnych i ustug. Te ostatnie pro-
porcje, ujete w skali globalnej, moga by¢ wyrazone schematycznie w spo-
séb nastepujacy: produkcja + import = konsumpcja + eksport + zmiany
w zapasach.

Nastepny rodzaj proporcji wyraza pewne prawa zachowania si¢ czyn-
nikéw gospodarczych, tak jak to pojmuje teoria J. M. Keynesa. Chodzi
tu przede wszystkim o zalezno$ci miedzy konsumpcja a wysokoscia do-
chodéw w powiazaniu z oszczednosciami. Przyjmuje si¢ tutaj zatozenie,
ze w zaleznosci od wysokosci dochoddéw realnych rozmaite podmioty
gospodarujace wykazuja odmienna reakcje w sferze konsumpcji, oszcze-
dnosci czy inwestycji. Znajomos$¢ sposobu roztozenia dochoddéw pozwala
na stawianie hipotez co do przebiegu zjawisk gospodarczych w przy-
sztosci.

Wreszcie trzeci rodzaj proporcji znajdujacych zastosowanie w budze-
cie to proporcje o drugorz¢ednym znaczeniu, jak stosunek migdzy war-
toscia importowanych produktéw spozywczych a zwickszeniem ich war-
tosci (cen )oraz miegdzy warto$cia zapaséw débr konsumpcyjnych prze-
mystowych a zwiekszeniem ich wartosci (cen) w handlu detalicznym.
Oba te wskazniki pozwalaja uniknaé¢ zwichnigcia obrazu rzeczywistosci
spowodowanego tym, ze niektdére ceny towardw sa w statystykach po-
dane wedtug cen detalicznych, inne w cenach produkcji lub hurtowych.
Do tej kategorii proporcji nalezy rowniez wspdiczynnik efektywnosci
podatkéw posrednich na produkcje i wymian¢ z zagranica.

Skonstruowany na podstawie tych proporcji model posiada dwa-
dziedcia trzy réwnania sponad stu wyrazami. Mozna go rozwiazaé w sSpo-
s6b matematyczny, jezeli zna si¢ wyrazy sktadowe. Model ten nazywa
si¢ ,,modelem przewidywania".

Duza cze$¢ danych do réwnan tatwo jest uzyskaé poprzez zwyczajna
ekstrapolacj¢ rezultatéw osiagnictych w latach ubiegtych, a dostarczo-
nych przez rachunkowo$¢ spoteczna. Sa to dane dotyczace produkcji,
ptac, handlu zagranicznego, zapaséw, Srodkéw spozywczych i surowcow,
podziatu dochoddéw spdtek akcyjnych, oszczednosci przedsiebiorstw pry-
watnych. Latwo dostepne sa réwniez dane dotyczace sektora publicznego
i ubezpieczen spotecznych; cze$¢ danych z tego zakresu mozna czerpad
z budzetu dochoddéw i wydatkéw panstwa.

Trudniej jest ustali¢ szereg innych dat, jak zmienne zalezne, ktore
sa trudne do przewidzenia, tatwo podatne na zmiany innych czynnikdow.
Dotycza one na przyktad zapasow konsumpcyjnych produktéw prze-
mystowych, importu $rodkéw zywnosci lub tez oszczednosci spdtek
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akcyjnych, sald operacji biezacych oraz wysokos$ci podatkéw posrednich
zwiazanych z produkcja.

Wszystkie te dane sa w budzecie gospodarki narodowej ujete w syste-
mie réownan powiazanych ze soba; kazde konto ma swdj uktad réwnan,
ktéry ujmuje zwiazek zaleznoéci miedzy réwnaniami'’.

Konta budzetu ekonomicznego sa przedstawione w formie zréwno-
wazonej; rownowaga jest w ogodle zatozeniem budowy tego budzetu.
Poddaje si¢ je nastegpnie analizie, ktéra przebiega w dwdch fazach.

W pierwszej fazie wykrywa si¢ sprzeczno$ci miedzy hipotezami
pierwotnymi a otrzymanymi rezultatami; to prowadzi najczesciej do
rewizji pierwotnych zatozen (jezeli na przyktad wystapi dysproporcja
migdzy saldem bilansu ptatniczego a zapasami dewiz — nalezy wtedy
poddaé¢ rewizji program importu).

W drugiej fazie analizy, po zrewidowaniu pierwotnych zatozen mo-
delu, bada si¢ ponownie otrzymane rezultaty, a przede wszystkim zmien-
ne zalezne, ktére sa powodem zachwiania réwnowagi. Jezeli na przyktad
popyt na artykuty zywno$ciowe moze by¢é zrealizowany tylko przez
wzrost importu tych artykutéw i jezeli w tym zakresie wystapia jakie$
trudnod$ci na rynku $wiatowym — to nalezy oczekiwaé wzrostu cen ‘.

Powyzej przedstawione zasady budowy budzetu ekonomicznego po-
ciagaja wigc za soba konieczno$é¢ przeprowadzenia bardzo wielu rézno-
rodnych kalkulacji dla ostatecznego ustalenia przewidywania rozwoju
gospodarczego w roku przysztym. Obliczenia przeprowadzone wedtug
tych zasad sa dokonywane przez specjalna komdérke w ministerstwie
finanséw, ktdéra sporzadza sprawozdanie o rachunkach narodowych oraz
budzety gospodarki narodowej. Kolejne przyblizenia i z nimi zwiazane
rachunki nie sa podawane do publicznej wiadomo$ci. Ogtasza si¢ do-
piero ostateczny wynik; budzet ekonomiczny jest corocznie publikowany.

3. Ocena przydatnos$Sci rachunkowoé$§ci spotecznej
dla budowy budzetdw ekonomicznych. Rachunkowo$é
spoteczna stanowi podstawe dla ustalania budzetdw gospodarki narodo-
wej. Zachodzi teraz pytanie, w jakim stopniu dane rachunkowosci spo-
tecznej sa miarodajne dla przewidywania przysztego rozwoju gospo-
darczego.

Przede wszystkim nalezy zda¢ sobie spraweg z tego, ze system kont
narodowych umozliwia w kazdym razie uchwycenie istniejacego stanu
rzeczy w gospodarce narodowej na poczatek okresu objetego budzetem

> Ministerstwo finanséw ustalito oficjalny model tych réwnan (ibidem,
s. 412—420).

" Zob. R. Barre, Economie politique, t. 1, Paryz 1957, s. 268, oraz A. Barrére,
Politique financiére, Paryz 1958, s. 172.
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gospodarki narodowej. Wtasciwa ocena sytuacji gospodarczej na po-
czatek roku budzetowego jest za§ zasadniczym warunkiem i pierwszym
etapem prawidtowej budowy budzetu gospodarki narodowej. Juz choéby
z tego punktu widzenia system rachunkowos$ci spotecznej wykazuje swa
przydatno$¢ dla budowy budzetu.

Dane uzyskane w systemie kont narodowych stanowia podstawe do
przewidywania zaszto$ci w najblizszym roku objetym budzetem gospo-
darki narodowej. Ekstrapolacja podstawowych danych rachunkowosci
spotecznej jest zasadnicza metoda budowy tego budzetu. Przewidywa-
nie gospodarcze w ujeciu budzetu nie moze si¢ opiera¢ na analizie
wszystkich danych statystycznych osiagalnych w kraju, gdyz tatwo
wtedy traci si¢ z pola widzenia, co jest najistotniejsze w ksztattowaniu
przysztej sytuacji gospodarczej; rachunkowos$é spoteczna ujmuje w spo-
sob stosunkowo prostszy podstawowe zasztoSci gospodarcze, zapewnia-
jac przy tym logiczny zwiazek miedzy nimi. Oznacza to jednak, ze bud-
zety gospodarki narodowej oparte na tych globalnych danych nie moga
ujaé wszystkich operacji gospodarczych, a tylko te, ktére zostaty uznane
jako =zasadnicze w skali ogdlnokrajowej.

System kont w rachunkowosci spotecznej ujmuje jak gdyby w za-
stygnieciu okreslona struktur¢ ekonomiczna kraju, co do ktérej mozna
przypuszczaé, ze pozostanie taka sama w okresie przysztym, lub tez,
ze ulegnie niewielkim tylko zmianom. Oparte na tak wzglednie stalej
strukturze gospodarczej budzety gospodarki narodowej nie moga obej-
mowacé¢ zjawisk przypadkowych lub wynikajacych ze zmiany polityki
gospodarczej rzadu. Zwyczajna wicc ekstrapolacja rachunkowo$ci re-
trospektywnej nie wystarcza, musi ona by¢ uzupetniona analiza przy-
sztego zachowania si¢ réznych podmiotdw gospodarowania. Powinno sig
rowniez uwzgledniaé przyszta polityke gospodarcza panstwa, zwtaszcza
jezeli projektuje si¢ przeprowadzenie wigkszych zmian czy reform. Do-
starczone przez rachunkowo$¢ dane musza by¢é wiec uzupeinione infor-
macjami o$rodka badan koniunktury oraz organéw rzadowych.

4. Planowanie gospodarcze i finansowe a budzet
gospodarki narodowej. Zaréwno plany, jak i programy gospo-
darcze, budzety dochoddéw i wydatkéw panstwa oraz budzety gospo-
darki narodowej sa skierowane w przyszto$é¢, sa narz¢dziami ksztalto-
wania, kazde na swodj sposdb, przysztej sytuacji gospodarczej kraju.
Wszystkie te instytucje sa wyrazem i réwnoczes$nie instrumentami
interwencjonizmu gospodarczego. Cho¢ sa one ze soba powiazane, ist-
nieja miedzy nimi powazne rdéznice.

Plan gospodarczy ma we Francji zupetnie inny zasieg i charakter
niz budzet gospodarki narodowej. Francja konczy w tej chwili realizacje
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swego trzeciego planu (1957—1961). Plan gospodarczy w ujgciu fran-
cuskim stanowi zespdét zharmonizowanych ze soba zadan rozwoju go-
spodarki narodowej oraz §rodkéw realizacji tych zadan''. Zadania trze-
ciego planu modernizacji i wyposazenia sa okre$lone w sposdb dosé
szczegbtowy i sa nazwane ,zadaniami imperatywnymi"'’. Zadania te
okredlone sa dla wszystkich galezi produkcji, sfera cyrkulacji jest ob-
jeta planem tylko w tej mierze, w jakiej wymaga tego finansowanie
inwestycji objetych planem. Nie jest w ogdle objeta planem sfera po-
dziatu dochodu narodowego pomigdzy rézne klasy i warstwy spoleczne.
Plan ten réwniez nie obejmuje tzw. transferéw '’; zasieg dziatania planu
gospodarczego jest wigec inny niz zakres budzetu gospodarki narodowej.
W budzecie tym wyniki produkcyjne sa okres$lone jedynie globalnie,
w zadnym razie nie tak szczegdtowo, jak w planie; problemy za$ po-
dziatu dochodu narodowego, ktére nie wchodza do planu, zajmuja cen-
tralne miejsce w budzecie.

Inny jest takze zakres czasowy planu i budzetu: plan ,,modernizacji
i wyposazenia" opracowuje si¢ we Francji na okres czterech lat, a bud-
zet gospodarki narodowej tylko na roczny okres czasu.

Odmienny jest wreszcie charakter planu w stosunku do budzetu.
Nawet w panstwie kapitalistycznym, gdzie nie stosuje si¢ w zasadzie
presji administracyjnej dla osiagniecia celdow zakre$lonych planem, plan
gospodarczy jest zawsze w jakiejS mierze instrumentem kierowania
gospodarka narodowa, zakre§la on perspektywy optymalnego rozwoju
gospodarczego w danych warunkach i zarazem przewiduje pewne $rodki
dla zrealizowania wytyczonych w planie zadan. Plan gospodarczy wyraza
wiec zawsze interwencjonistyczne zamierzenia rzadu w polityce gospo-
darczej. Budzet ekonomiczny jest natomiast jedynie zrddtem informacji
i ogdlnej orientacji dla organéw rzadowych przed podjeciem decyzji
polityczno-gospodarczych i tylko w tej mierze jest on instrumentem
interwencjonizmu panstwowego. Samo przewidywanie nie oznacza
jeszcze planowania. Przewidywanie budzetowe dotyczy gitdédwnie takich
dat, na ktérych uksztattowanie organy planujace nie maja zadnego
wptywu, jak na przyktad na koniunkture na rynku S$wiatowym. Nie-
zaleznie od tego, pewne elementy przewidywania objete sa planem'’.

Jednym z gtéwnych narzedzi realizacji zadan planowych jest pla-
nowanie finansowe w postaci tradycyjnego budzetu dochodéw i wy-
datkédw panstwa. Francuska koncepcja planu przywiazuje ogromna

" Por. J. Grzywicka, Problemy planowania rozwoju gospodarczego we Francji,

»Ekonomista" 1959, nr 3, s. 634.
* P. Bauchet, L'expérience francaise de planification, Paryz 1958, s. 63.
' J. Grzywicka, op. cit., s. 645.
7 Ibidem, s. 634.
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wage do finansow gospodarki narodowej i naktada na nie powazne za-
dania w dziedzinie realizacji planu'®.

Dane budzetu dochodéw i wydatkdw panstwa wchodza takze do
budzetu gospodarki narodowej. Uktad zawartych w nich informacji jest
jednak w obu przypadkach inny. Dane budzetu finansowego rozptywaja
siec niejako w duzo ogélniejszej treéci budzetéw gospodarki’. Budzet
gospodarki narodowej zarysowuje szersze tto rozwojowe dla zadan na-
kre§lonych przez budzet dochodéw i wydatkéw. Budzet gospodarki naro-
dowej, jako narzedzie sondowania warunkow przysztego rozwoju gospo-
darczego, moze by¢ wreszcie bardzo pomocny z tego punktu widzenia
przy zestawieniu budzetu finansowego panstwa.

Upraszczajac do pewnego stopnia zwiazki istniejace migdzy budze-
tem gospodarki, planem gospodarczym oraz budzetem dochoddow i wy-
datkéw panstwa, mozna by powiedzieé, ze budzet panstwa jest narzg-
dziem realizacji planu gospodarczego, a budzet gospodarki petni rolg
stuzebna przy opracowaniu budzetu panstwa. Oczywiscie, budzet gospo-
darki narodowej moze by¢ rowniez jako narzedzie analizy ekonomicznej
pomocny przy ustalaniu zadan planowych. Wykorzystanie informacji
zawartych w budzecie gospodarki dla sporzadzenia budzetu panstwa
albo tez planu gospodarczego odbywa si¢ jednak w szerokiej mierze
»ad hoc" wewnatrz organdow uktadajacych budzet panstwa i plan gospo-
darczy, trudno jest wigc postronnemu obserwatorowi dociec, w jakim
stopniu prognoza ujeta w budzecie gospodarki narodowej znalazta swoje
odzwierciedlenie w tych dokumentach®.

5. Praktyczne mozliwodci wykorzystania budze-
téw gospodarki narodowej. Budzet gospodarki narodowej
jest opracowywany przez ministerstwo finansdw i przestawiany corocz-
nie parlamentowi przy okazji poddania pod glosowanie ustawy budze-
towej. Przedkladany parlamentowi projekt ustawy budzetowej musi
by¢ poparty ,sprawozdaniem ekonomicznym" oraz ,sprawozdaniem
finansowym". Sprawozdanie ekonomiczne zawiera analize sytuacji gospo-
darczej za rok ubiegly w oparciu o ,,rachunki narodowe" oraz przewidy-
wanie ksztattowania si¢ przysztych tendencji rozwojowych w oparciu
o budzet gospodarki narodowej. Sprawozdanie finansowe okresla do-
chody i wydatki panstwa w przeszto$ci i w przysztosci, sprawozdanie

" M. Ortowski, Planowanie gospodarcze we Francji, ,,Mys$l Gospodarcza” 1957,
nr 10, s. 94.

" A. Piettre, Pensée économique et théories contemporaines, Paryz 1959, s. 35I.

* Nalezy przy tym pamietaé, ze w panstwie kapitalistycznym planowanie nie
stanowi tak konsekwentnego systemu, jak w socjalizmie, stad wiele luk i niejas-
nos$ci w trybie samego planowania.



Budzet gospodarki narodowej Francji 271

finansowe musi by¢ wigc S$ci§le zharmonizowane z sprawozdaniem eko-
nomicznym *'.

Zgodnie z wola ustawodawcy, ktdory zinstytucjonalizowatl budzet
gospodarki narodowej, ten typ prospektywnej rachunkowos$ci pozostawia
parlamentowi peitna swobode decyzji w zakresie kierunkdéw polityki
gospodarczej. Sam budzet gospodarki nie ma sankcji wykonawczej, za-
chowuje wiec charakter , neutralny”, jest dzietem technikéw, a nie decy-
zja technokratéw *’. Oczywiécie, publikowany budzet gospodarki narodo-
wej nie jest tylko zZrédtem informacji dla deputowanych, moze on stuzyé
réwniez tym wszystkim, ktdérzy interesuja si¢ przyszta sytuacja gospo-
darcza kraju, przede wszystkim za$§ rozmaitym organom wtadzy panst-
wowej lub lokalnej, ktdore jako o$rodki decyzji gospodarczych musza sie¢
liczy¢ z zapowiedzianymi tendencjami rozwojowymi gospodarki narodo-
wej w skali ogdlnokrajowej, jak i w poszczegdlnych dziedzinach gospo-
darczych.

We Francji rozrdéznia si¢ trzy mozliwosci wykorzystywania rachun-
kowoséci ,,prospektywnej" *’.

Rachunkowos$é¢ , prospektywna" moze by¢é wykorzystywana w po-
staci rachunkdéw ,czystego stwierdzenia”, ktdre sa uzywane przy ba-
daniu koniunktury i stuza do wykrycia podstawowych tendencji roz-
woju gospodarczego kraju. Nie jest to wtasciwe przewidywanie gospo-
darcze, gdyz nie uwzglednia si¢ tu zjawisk pozaekonomicznych, wska-
zuje si¢ tylko na réwnowage lub brak réwnowagi, bez opowiadania sig
co do sposobu, w jaki w praktyce zostana rozstrzygnigte problemy z ta
réwnowaga zwiazane.

Inny sposéb wykorzystania rachunkowos$ci prospektywnej to rachunki
stuzace dla orientacji organdéw rzadowych przy podejmowaniu decyzji
w zakresie polityki gospodarczej. Rachunki prospektywne pozwalaja na
przewidywanie konsekwencji rozmaitych posuni¢é w dziedzinie polityki
gospodarczej i w ten sposéb moga pomdéc w podejmowaniu przez rzad
decyzji najbardziej odpowiadajacych sytuacji.

Rachunki prospektywne moga mieé takze zastosowanie przy spo-
rzadzaniu planéw gospodarczych, jak to stwierdzano juz uprzednio.
Rachunki te sugeruja rézne alternatywy, sam wyboér nalezy jednak do
wtadzy politycznej akceptujacej plan gospodarczy.

Jest rzecza zrozumiata, ze w praktyce granica pomigdzy tymi trzema
sposobami wykorzystania rachunkowos$ci prospektywnej jest ptynna.

*' Zob. L. Trotabas, op. cit., s. 109.
2 A. Barrére, op. cit., s. 173, oraz por. H. Laufenburger, Finances Comparées,
Paryz 1957, s. 28.

* Les diverses optiques des comptes prospectifs, Statistiques et FEtudes Finan-
cieres, 1954, nr 69, s. 832—835.
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Ten sam budzet gospodarki moze stuzyé réznym celom. Schematycznie
przedstawiony tu podzial ma charakter raczej formalny™.

Rachunkowo$¢ prospektywna moze réwniez stuzyé pomoca w rozwia-
zaniu bardziej szczegdtowych problemdéw, np. przy ustalaniu warunkow
réwnowagi monetarnej dla danego poziomu produkcji lub okres$leniu
przysztej wielkoéci produkcji i jej struktury’’.

Budzet gospodarki narodowej jest cennym narzg¢dziem w zakresie
polityki finansowej*’.

Od blisko czterdziestu lat budzet panstwa przestal by¢ narzedziem
wyltacznie ,,neutralnym” w re¢ku panstwa, stuzacym jedynie zebraniu
dochodéw na pokrycie wydatkéw zwiazanych z utrzymaniem aparatu
administracyjnego *’. Budzet panstwa stal si¢ narzedziem kierowania lub
,orientowania" rozwoju gospodarki narodowej, nawet w warunkach,
gdzie sektor publiczny jest bardzo mato rozwini¢ty. W tej sytuacji bud-
zet gospodarki narodowej staje si¢ szczegdlnie pomocny przy ustalaniu
rozmiardow i form obciazen fiskalnych, okreslaniu zasad polityki kredy-
towej, kierunkow inwestycji publicznych itp. Kazda zreszta decyzja
rzadowa w polityce gospodarczej jest uzalezniona od przewidywanej
ewolucji i z tego wzgledu powinna by¢ badana z punktu widzenia da-
nych zawartych w tym budzecie.

Mozliwo$ci wykorzystania budzetu gospodarki narodowej sa ograni-
czone przez jego wady. Wady budzetu gospodarki sa na ogdt zbiezne
z wadami rachunkowosci spotecznej w ogdlnosci. A wigc przede wszyst-
kim informacje rachunkowo$ci retrospektywnej, i prospektywnej maja
charakter zbyt globalny. Nalezatoby dokonaé¢ podziatu gospodarki naro-
dowej na znacznie wicksza ilo$¢ sektorow, otrzymaliby§my wdéwczas bar-
dziej precyzyjny obraz gospodarstwa narodowego, a rachunkowos$¢ spo-
teczna mogtaby lepiej stuzyé analizie tendencji rozwojowych poszcze-
golnych dziedzin zycia gospodarczego. Innym powaznym brakiem, zwia-
zanym zreszta' z tym pierwszym, jest takze to, ze w dotychczasowym
ujeciu niektdére wystepujace w rachunkowo$ci spotecznej pojecia kryja
w sobie kategorie heterogeniczne pod wzgledem tresci. Takim jest na
przyktad pojecie gospodarstw domowych, ktdére obejmuje zaréwno ro-
dziny robotnicze, jak i rodziny kapitalistow. Jest to biedne z punktu

* Por. A. Barrére, op. cit.,, s. 168.

% 7ob. J. Marchai, Comptabilité nationale francaise, Paryz 1959, s. 264 i 265.

* Por. H. Laufenburger, op. cit., s. 29. Nalezy przy tym pamigtaé, ze dziatanie
przez pieniadz, ceny i kredyt oraz manipulacje w zakresie finanséw publicznych
sa we wspOtczesnym kapitalizmie zasadniczymi czynnikami interwencji panstwa
w zycie gospodarcze, spoteczne i stosunki mig¢dzynarodowe.

” Ibidem, s. 70, oraz J. Zajda, Od budzetu fiskalnego" do budzetu ,ekono-
micznego” w padistwie kapitalistycznym, Rocznik PTE 1958/59, Poznan 1960, s. 176
i nasi
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widzenia metodologii grupowania oraz stanowi przeszkode w prawidto-
wym ujmowaniu rzeczywistosci gospodarczej. Zmiany, jakie mozna by
i pod tym wzgledem wprowadzi¢ do rachunkowosci spotecznej, uczy-
nityby z niej bardziej przydatne narzedzie analizy ekonomicznej™.

Z naszego polskiego punktu widzenia, tj. z punktu widzenia kontra-
henta gospodarczego, ktory przywiazuje pewna wage do rozwoju sy-
tuacji gospodarczej swego partnera — budzet gospodarki narodowej jest
niewatpliwie powaznym zrédtem infomacji. Wykazywane w tym bud-
zecie tendencje moga si¢ jednak nie ujawnié¢ w rzeczywisto$ci, co ogra-
nicza role tego narzedzia dla panstw utrzymujacych z Francja stosunki
handlowe.

Por. J. Marchai, Cours d'économie politique, Paryz 1959, s. 571.

18 Ruch Prawniczy i Ekon.





