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Status prawny wojewddzkich komisji do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych

Justyna Sadowska

Wprowadzenie
W rozdziale 13a (art. 67a-670) ustawy z dnia 6.11.2008 r. 0 prawach pacjenta i Rzeczniku

213

Praw Pacjenta™ zostato uregulowane post¢powanie przed wojewodzkimi komisjami do spraw

orzekania o zdarzeniach medycznych®**

. Komisje te zostaty ,,powotane do zycia” przez art. 67¢ ust.
1 zd. 1 u.p.p., zgodnie z ktérym tworzy si¢ wojewodzkie komisje do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, zwane dalej ,,wojewddzkimi komisjami”.

Status prawny wojewodzkich komisji nie zostat wyczerpujaco opracowany przez nauke do
chwili obecnej. Nietypowa procedura postgpowania przed tymi komisjami oraz odbiegajacy od
klasycznych standardow sposob uksztattowania organu rozstrzygajacego sprawy powoduja zas, ze
w kwestiach tych pojawia caly wachlarz watpliwosci, co sktania do aprobaty stwierdzenia A.
Przybycien 1 P. Szewczyka, iz nowy model kompensacji szkéd medycznych stanowi swoistg terra

incognita®™®.

Charakter prawny spraw rozpoznawanych przez wojewddzkie komisje

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od oceny charakteru prawnego postepowania przed
wojewodzkimi komisjami, ktory determinuje w pewnym stopniu status prawny tych komisji.
Charakter prawny postepowania zalezy za$ przede wszystkim od charakteru zalatwianych w nim
spraw, w szczegdlnosci istotne jest ustalenie, czy sprawy zalatwiane przez wojewddzkie komisje sg
sprawami cywilnymi.

Celem postgpowania prowadzonego przez wojewodzka komisj¢ jest ustalenie, czy
zdarzenie, ktorego nastepstwem byta szkoda majatkowa lub niemajatkowa, stanowito zdarzenie
medyczne w rozumieniu art. 67a ust. 1 1 2 u.p.p. (por. art. 671 ust. 1 u.p.p.). Uogolniajac tres¢ art.

67a ust. 1 1 2 u.p.p., zdarzenie medyczne mozna zdefiniowa¢ najkrocej jako wywotanie zakazenia,

213 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 159 ze zm. (dalej jako: u.p.p.).

24 postepowanie to zostato wprowadzone do polskiego porzadku prawnego przez ustawe z dnia 28.4.2011 r. o zmianie
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz. U., nr 113, poz.
660.

215 A, Przybycien, P. Szewczyk, Terra incognita, czyli o alternatywnym sposobie kompensacji szkéd medycznych, dodatek
specjalny do ,,Edukacji Prawniczej”, nr 1, Warszawa 2012, s. VIl i n.
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spowodowanie uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia albo $mierci pacjenta w nast¢pstwie udzielenia
Swiadczenia zdrowotnego w szpitalu przez niezgodne z aktualng wiedzg medyczna, diagnoze,
leczenie albo zastosowanie produktu leczniczego lub wyrobu medycznego. Ustalenie przez
komisje, ze doszto do zdarzenia medycznego umozliwia przejscie do drugiego etapu postepowania,
tj. postepowania w przedmiocie ustalenia wysokosci odszkodowania lub zado$¢uczynienia za dane
zdarzenie medyczne (por. art. 67k u.p.p.).

Zdarzenie medyczne stanowi jednak tylko fragment sprawy podlegajacej badaniu w razie
dochodzenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia w postepowaniu sgdowym na tle tego samego
stanu faktycznego. W szczegdlnosci za§ wojewodzka komisja w przeciwienstwie do sadu, nie bada
rozmiaréw szkody majatkowej ani krzywdy wyrzadzonej pacjentowi albo jego spadkobiercom?.
Jest to konsekwencja pozbawienia komisji mozliwosci wladczego okre§lania wysokosSci
(zasadzania) odszkodowania lub zado$Cuczynienia, w nastepstwie czego badanie rozmiaréw
szkody jest zbedne. Wysoko$¢ odszkodowania i zado$¢uczynienia ustalana jest na zasadzie petnego
konsensusu stron 1 nie musi odpowiada¢ wysokosci poniesionej szkody (por. art. 67k ust. 4 1 5
u.p.p.). Wojewoddzka komisja ustala jedynie, czy mialo miejsce zdarzenie medyczne okreslone we
wniosku wszczynajagcym postgpowanie. Sytuacja nie jest wigc typowa dla postgpowania
cywilnego. Istotne jest jednak, ze komisja rozstrzyga pewne sporne zagadnienia z zakresu
odpowiedzialno$ci za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym, a zatem zagadnienia z zakresu
stosunkdw cywilnoprawnych.

W nauce postgpowania cywilnego rozrdznia si¢ sprawy cywilne w znaczeniu materialnym i
formalnymw. Sprawa cywilna w znaczeniu materialnym to sprawa wynikajaca ze stosunkow z

zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy. Natomiast sprawa cywilna

218 por. M. Nesterowicz, M. Watachowska, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone przy leczeniu w zwigzku z nowym
pozasgdowym systemem kompensacji szkéd medycznych, [w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkdd medycznych
wyniklych ze zdarzen medycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 30-31; E. Baginska,
Drziatalnosé¢ wojewodzkich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych a wykonywanie wltadzy publicznej, [W:]
E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkéd medycznych wyniklych ze zdarzen medycznych. Problematyka cywilnoprawna i
ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 154; A. Przybycien, P. Szewczyk, Terra..., dz.cyt., s. X. Natomiast K. Frackowiak, H.
Frackowiak przyjmuja, ze komisja w ogéle nie rozstrzyga kwestii szkody (Organizacja i funkcjonowanie wojewodzkich
komisji do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych - rozwazania na tle nowelizacji ustawy o prawach pacjenta i
Rzeczniku Praw Pacjenta, ,,Palestra”, nr 9-10, Warszawa 2013, s. 135).

217 Szerzej na temat pojecia ,.sprawa cywilna” W. Siedlecki, [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys
wykladu, Warszawa 2004, s. 21-22; W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 35-36; J.
Lapierre, [w:] J. Jodlowski i in., Postgpowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 24-26; J. Gudowski, [w:] T. Erecinski (red.),
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2012, s. 21-26; A. Zielinski, Postgpowanie cywilne.
Kompendium, Warszawa 2012, s. 2-3; tenze, [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 5-15; J. Bodio, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 34-35; H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2012, s. 75-77; K. Gajda—
Roszczynialska, [w:] A. Goéra—Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom 1. Komentarz. Art. 1-729,
Warszawa 2013, s. 13-21; M. Manowska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 30-36; T. Zembrzuski, [w:] H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. I. Art. 1-366, Warszawa 2013, s. 21-30.

85



Przeglad Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 2/2014

w znaczeniu formalnym to sprawa zalatwiana wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego
z mocy przepisoéw zawartych w tym kodeksie, badz tez w innych ustawach®®. Przedstawione wyzej
uwagi na temat spraw podlegajacych rozstrzygnigciu przez wojewodzkie komisje pozwalaja
przyjaé, ze sprawy te sa sprawami cywilnymi w znaczeniu materialnym®®. Dotycza one
bowiem odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym, a zatem stosunku

prawnego regulowanego przez prawo cywilne??

. Istotne dla dokonania kwalifikacji pozostaje
réwniez to, ze strony postgpowania przed komisjg sa rownorzedne. Nie mozna dostrzec podlegtosci

pacjenta wobec zaktadu leczniczego lub ubezpieczyciela, ani podlegltosci w kierunku odwrotnym.

Charakter prawny postepowania prowadzonego przez wojewodzkie
komisje

Powyzsze ustalenia wywotluja pytanie, czy postepowanie prowadzone przez wojewddzkie
komisje w celu zalatwienia omodwionych wyzej spraw jest postgpowaniem cywilnym.
Postepowanie cywilne jest bowiem prawnie zorganizowanym dziataniem ludzkim stuzacym
zatatwianiu spraw cywilnych221. Zaleznos¢ ta nie jest jednak bezwzgledna, gdyz zdarza sig, ze
ustawodawca wylacza pewne sprawy cywilne w znaczeniu materialnym z zakresu postgpowania
cywilnego (z drogi sadowej) i przekazuje je do zatatwienia w innym postepowaniu®*,

Nalezy uznaé, ze postgpowanie prowadzone przez wojewddzkie komisje nie tylko stuzy
zatatwianiu spraw cywilnych, lecz takze spelnia wiele innych kryteriow, jakim powinno
odpowiada¢ postepowanie cywilne. Po pierwsze bowiem, rownorzedne sobie pozostaja strony
stosunku prawnego, ktorego dotyczy postepowanie’®. Po drugie w samym postepowaniu przed
wojewodzka komisja nie mozna dostrzec istotnego zachwiania réwnowagi uprawnien i

obowigzkow, moznosci 1 powinnosci proceduralnych pomiedzy stronami tego postgpowania. Po

trzecie, spraw¢ rozstrzyga organ niezalezny od stron. Niezalezno$¢ komisji majg zagwarantowac w

28 \W. Broniewicz, Postepowanie..., dz.cyt., s. 35-36; H. Pietrzkowski, Metodyka..., dz.cyt., s. 75; T. Wisniewski,
Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2013, s. 133. Podobnie H. Dolecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2013, s. 40.

219 Tak tez J. Mucha, Charakter prawny postepowania przed wojewddzkg komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych, [w:] M. Gwozdzicka—Piotrowska (red.), J. Wisniewski (red.), P. Ziobrowski (red.), Obszary akademickiej
wiedzy naukowej, Poznan 2012, s. 42, 58.

220 W istocie, jak zaznaczono, jest to fragment tego, co w postepowaniu sgdowym stanowi sprawe cywilng.

2L \W. Broniewicz, Postepowanie..., dz.cyt., s. 23; A. Jarocha, Postepowanie przed wojewddzkg komisjg do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych, ,,Studia Prawa Publicznego”, nr 1, Poznan 2013, s. 43. Por. takze W. Siedlecki,
Postgpowanie..., dz.cyt., s. 22-23; J. Lapierre, Postepowanie..., dz.cyt., s. 23-24; P. Cioch, [w:] P. Cioch, J. Studzinska,
Postgpowanie cywilne, Warszawa 2012, s. 1-2; H. Dolecki, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 19.

222 por, W. Siedlecki, Postepowanie..., dz.cyt., s. 22; W. Broniewicz, Postepowanie..., dz.cyt., s. 36-38, 41-42 i 45; K.
Weitz, [w:] J. Jodtowski i in., Postepowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 89-96; P. Cioch, Postgpowanie..., dz.cyt., s. 22—
23; A. Zielinski, Postepowanie..., dz.cyt., s. 17-20.

223 Byla o tym mowa w czescei II niniej szego artykutu.
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szczegoOlnosci przepisy dotyczace wytaczenia jej cztonkow (art. 67g ust. 1-4 u.p.p.)224. Po czwarte,
organ prowadzacy postepowanie posiada przymioty czynigce go zdolnym do rozpoznawania spraw
cywilnych tj. komisja nie wystepuje jako s¢dzia we wlasnej sprawie oraz nie jest powotana do
innych zadan niz rozstrzyganie spraw cywilnych225. Po piate, postepowanie prowadzone przez
wojewodzkie komisje ma charakter kontradyktoryjny i dwustronny, realizuje ono zatem naczelne
zasady postgpowania cywilnego, a w szczego6lnosci zasad¢ kontradyktoryjnosci, réwnosci i
dyspozycyjnosci®®®. Po széste, cel postepowania przed wojewoddzka komisja jest zbiezny z celem
postepowania cywilnego w ogdlnosci, ktérym jest rozpoznawanie i rozstrzyganie Sporow o
prawow. Po siédme, funkcje tego postgpowania odpowiadaja podstawowej funkcji postepowania
cywilnego tj. ochronie indywidualnego interesu podmiotu legitymowanego®®. Ponadto art. 670
u.p.p. zawiera odestanie do stosowania wielu enumeratywnie wyliczonych przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego.

Za przyjeciem tezy o cywilnym charakterze postgpowania przed wojewodzka komisjg
przemawia takze okoliczno$¢, ze komisja nie wydaje rozstrzygnigcia w formie decyzji
administracyjnej*. Przepis art. 67j ust. 1 u.p.p. przewiduje bowiem rozstrzyganie spraw przez
komisje w formie orzeczen. We wszystkich za$ przypadkach, w ktorych prawodawca przewiduje
forme¢ decyzji dla zatatwienia spraw okreslonych kategorii wskazuje, ze sprawe nalezy zalatwic
przez wladcze, jednostronne rozstrzygniecie o prawach lub obowigzkach konkretnie oznaczonego
podmiotu w indywidualnej sprawie postugujac sie okresleniami: zezwala, stwierdza, nakazuje®*°.

W  literaturze przedmiotu mozna takze spotka¢ poglad wyrazony bez szerszego
uzasadnienia, ze postepowanie prowadzone przez wojewoddzkie komisje jest postepowaniem Sui

generis®* albo ,,swoistym modelem hybrydowym”?*?. Zapatrywania te zostaly poddane trafnej

224 3. Mucha, Charakter..., dz.cyt., s. 48.

25 Ibidem, s. 46-48.

228 por. E. Baginska, Dzialalnosé..., dz.cyt., s. 152-154; J. Mucha, Charakter..., dz.cyt., s. 49-50. Por. takze A. Przybycien,
P. Szewczyk, ktorzy wskazujg na specyficzne uregulowanie zasady kontradyktoryjnosci (Terra..., dz.cyt., s. XII).

227 por, J. Mucha, Charakter..., dz.cyt., s. 42—-45.

228 por. ibidem, s. 45-46.

22 por, A. Jarocha, Postepowanie..., dz.cyt., s. 48. Natomiast M. Paszkowska przyjmuje bez jakiegokolwiek uzasadnienia,
ze postgpowanie przed wojewddzkimi komisjami toczy si¢ w trybie administracyjnym (Rozstrzyganie roszczen pacjenta w
trybie administracyjnym, ,Przeglad Prawa Publicznego”, nr 7-8, Kielce 2013, s. 50, 59, 65 i 66). W szczegbdlnosci M.
Paszkowska nie zwraca uwagi na tre$¢ art. 67j ust. 1 u.p.p., ktory przewiduje wydanie orzeczenia, nie za$ decyzji. Wydaje
si¢, ze blad wskazanej autorki wynika z utozsamienia pozasadowego trybu dochodzenia roszczen z trybem
administracyjnym (M. Paszkowska, Rozstrzyganie..., dz.cyt., s. 65).

20 g, Olejniczak—Szatowska, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i
orzecznictwie, Warszawa 2013, s. 465.

21 por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 15.10.2010 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 3488, VI kadencji Sejmu RP, strona internetowa Sejmu:
http://www.sejm.gov.pl/) oraz K. Fragckowiak, H. Fragckowiak, Organizacja..., dz.cyt., s. 135.

22 E. Kowalewski, M. Sliwka, M. Walachowska, Kompensacja szkéd wyniklych z bledéw medycznych. Ocena
projektowanych rozwigzan prawnych, ,,Prawo i Medycyna”, nr 4, Warszawa 2010, s. 23.
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krytyce z powotaniem si¢ na to, ze takie okreslenia nie wyjasniajg charakteru postepowania i
uniemozliwiaja w zasadzie odwotanie si¢ do regulacji i zasad okreslonego postgpowania w razie
stwierdzenia luk w prawie w postepowaniu przed wojew6dzkimi komisjami®®,

W podsumowaniu powyzszych uwag nalezy przyjac, ze postepowanie prowadzone przez
wojewodzkie komisje jest postepowaniem cywilnym234, a w konsekwencji komisje te sg

organami postgpowania cywilnego.

Charakterystyka organow sadowych

Okoliczno$¢, ze wojewodzkie komisje sg organami postgpowania cywilnego nie przesadza
o ich statusie prawnym. Kompetencja do prowadzenia post¢powania cywilnego nalezy co do
zasady do sagdoéw powszechnych (por. art. 177 Konstytucji RP i art. 2 8 1 k.p.c.). W ostatnich latach
jednak coraz liczniejsze sg wypadki wytaczania kolejnych spraw cywilnych spod kompetencji
sadow powszechnych i przekazywania ich na mocy przepisoéw ustawy do kompetencji innych

podmiotow?*®

. Postgpowanie cywilne obejmuje zatem dziatalno$¢ (ogdt czynnosci) nie tylko
sadow, lecz takze innych organdéw, ktore sg powotlane do rozpoznawania i rozstrzygania spraw
cywilnych®®.

O tym, czy dany organ postepowania moze by¢ uznany za sad decyduja jego cechy
charakterystyczne, a w szczeg6lnosci odrgbno$¢ i niezalezno$¢ od innych wtadz, uprawnienie do
wydawania orzeczen w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej przy zachowaniu szczegdlnej formy
procesowej, a wigc w sposoOb jawny 1 w specjalnej procedurze gwarantujgcej stronom mozliwos¢
obrony ich praw, a takze niezawisto§¢ organu oraz jego specjalne zorganizowanie do sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci®®’.

Podobienstwo wojewodzkich komisji do organdw sadowych wynika przede wszystkim z
przyznanego im uprawnienia do wtadczego rozstrzygania spraw, a wigc wydawania orzeczen w

przedmiocie zdarzenia medycznego. Wojewddzkie komisje zostaly jednak wyposazone takze w

inne kompetencje, ktore zblizajg ich status prawny do statusu sadow np. wydawanie zaswiadczen

23 por. A. Jarocha, Postepowanie..., dz.cyt., s. 50-51.

234 Tak tez J. Mucha, Charakter..., dz.cyt., s. 42, 58 oraz A. Jarocha, Postepowanie..., dz.cyt., s. 52.

2% Por. np. art. 95a-95p ustawy z 14.2.1991 r. Prawo o notariacie, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 164; art. 110'-110"
ustawy z 4.2.1994 r. Prawo autorskie, tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., nr 90, poz. 631 ze zm.; art. 172-198 ustawy z 29.1.2004
r. Prawo zamowien publicznych, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.

23 por. J. Lapierre, Postepowanie..., dz.Cyt., s. 24; A. Jarocha, Postepowanie..., dz.cyt., s. 43.

27 por. J. Waszezynhski, Ustr6j organéw ochrony prawnej (W zarysie), £6dz 1971, s. 38; B. Szmulik, [w:] S. Serafin, B.
Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2010, s. 7; J. Bodio, [w:] J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki,
Ustréj organdw ochrony prawnej. Czesé szczegétowa, Warszawa 2013, s. 23, 24. Podobnie J. Mucha, Charakter..., dz.cyt.,
s. 47.
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stanowigcych tytulty wykonawcze (art. 67k ust. 4 u.p.p.)238. Ponadto, komisji przystuguja w
zakresie postegpowania dowodowego kompetencje, ktore stanowig w istocie sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Komisja moze np. zada¢ przedstawienia dokumentu znajdujacego sie¢ w
posiadaniu osoby trzeciej, a takze odpisu dokumentu znajdujacego si¢ w aktach organu wiadzy
publicznej lub innego organu panstwowego. Wynika to z odpowiedniego stosowania art. 248 1 250
k.p.c. do postgpowania przed komisjg (art. 670 u.p.p.). Poza tym komisja moze, cho¢ w
ograniczonym zakresie, stosowa¢ $rodki przymusu. Przyznano jej mianowicie uprawnienie do
skazania na grzywne>> w przypadku nieusprawiedliwionego niestawiennictwa, nieuzasadnionej
odmowy ztozenia przyrzeczenia lub opinii albo nieusprawiedliwionego opo6znienia w ztozeniu
opinii przez bieglych, o ktérych mowa w art. 671 ust. 7 u.p.p. (art. 287 k.p.c. w zw. z art. 670
u.p.p.)*®

o wylaczenie cztonka sktadu orzekajacego 1 stosowanie przepisow k.p.c. w tym zakresie,
h24

. Takze organizacja komisji tj. podzial na sklady orzekajace, mozliwo$¢ zlozenia wniosku

upodabniaja komisje do sagdow powszechnyc

Powyzsze cechy nie przesadzaja jednak o zakwalifikowaniu wojewddzkich komisji do
grona organow sadowych, nie majg one bowiem znaczenia delimitacyjnego. By oceni¢ czy komisje
stanowig organy sadowe, nalezy si¢ im przyjrze¢ przez pryzmat konstytutywnych cech sadéw
(organow sgdowych) i1 poczyni¢ nastepujace uwagi.

Sposdb powolywania czionkéw komisji (por. art. 67e ust. 3, 5 1 6 u.p.p.) prowadzi do
wniosku, ze komisja nie jest organem niezawistym. Cz¢§¢ cztonkéw komisji jest powolywana
sposrdd kandydatéw zgloszonych przez podmioty reprezentujace interesy stron postgpowania, tj. 4
cztonkow sposréd kandydatow zgloszonych przez samorzady zawodowe lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i potoznych oraz diagnostow laboratoryjnych, majacych siedzibe na terenie
wojewodztwa; 6 cztonkéw sposrod kandydatow zgloszonych przez organizacje spoleczne
dzialajace na terenie wojewoddztwa na rzecz praw pacjenta (por. art. 67e ust. 5 u.p.p.). W
konsekwencji ich status zawodowy badz spoteczny moze wpltywaé na decyzje w zakresie
orzekania. Cztonkowie komisji moga mianowicie kierowa¢ si¢ przy orzekaniu interesem

reprezentowanych grup zawodowych badz spolecznych, co w szczegdlnosci dotyczy tzw.

28 M.P. Ziemniak, Postepowanie przed wojewddzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych. Wybrane
aspekty, [w:] E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkéd medycznych wyniklych ze zdarzen medycznych. Problematyka

cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011, s. 166, 167.

9 Dopuszczalno$¢ naktadania grzywny przez wojewoddzkie komisje budzi pewne zastrzezenia w literaturze przedmiotu.
Podnosi si¢ mianowicie, ze zagadnienie to powinno by¢ uregulowane analogicznie do regulacji w postgpowaniu przed
sadem polubownym zawartej w art. 1191 k.p.c., tj. stosowanie $rodkéw przymusu bezposrednio przez komisje powinno

by¢ niedopuszczalne (zob. ibidem, s. 210-211).

20 Jest to zjawisko nietypowe, co do zasady bowiem dzialalno$¢ organéw quasi-sadowych nie posiada cech
charakterystycznych dla wymiaru sprawiedliwosci. Podobienstwo tych organdéw do sadow wynika natomiast z ich

powotania do orzekania (zob. B. Szmulik, Organy..., dz.cyt., s. 7, 8).
241 M.P. Ziemniak, Postepowanie..., dz.cyt., s. 167.
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solidarnosci  $rodowiska lekarskiego w przypadku =zaistnienia szeroko rozumianego biedu
medycznego. Niezawisto§¢ sedziowska (por. art. 178 ust. 1 Konstytucji RP) oznacza za$ brak
mozliwos$ci jakiegokolwiek wptywania na decyzje sedziego w zakresie orzekania®*?. Poniewaz
niezawisto$¢ czlonkoéw organu orzekajacego jest rozumiana jako niezalezno$¢ m.in. od stron
postepowania, przyjeta w przepisach u.p.p. konstrukcja sposobu powotywania cztonkoéw komis;ji
oznacza zgodg¢ na potencjalne czg$ciowe ograniczenie niezawistosci?*.

Na uwage zastuguje takze dopuszczalno$¢ odwotania cztonka wojewodzkiej komisji przed
uptywem kadencji przez organ, ktory go powotat. Przyczyny odwotania cztonka komisji przed
uptywem kadencji zostaly enumeratywnie wymienione w art. 67¢ ust. 9 u.p.p. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze ustawa nie okresla, kto ma ocenia¢ pracg cztonka komisji, co jest niezmiernie istotne
w przypadku wskazanym w art. 67e ust. 9 pkt 6 u.p.p. (tj. uchylania si¢ od wykonywania

obowigzkow czlonka wojewodzkiej komisji albo ich nieprawidtowego wykonywania)244

. Nalezy
przyjac, ze jakos$¢ pracy danego cztonka komisji bedzie oceniat organ, ktéry go powotal. W tym
przypadku uwidacznia si¢ dominujgca pozycja wojewody, powotuje on bowiem 14 sposrod 16
cztonkow komisji (por. art. 67e ust. 5 u.p.p.). Przedstawiciele nauki wskazuja ponadto, ze kryteria,
ktérymi postuzyt si¢ ustawodawca okreslajac przyczyny odwotania czlonka komisji przed
uptywem kadencji sg zbyt ogélnikowe 1 ocenne, co moze prowadzi¢ do naruszenia niezawistosci
cztonka komis;j i** { niezaleznoci organu.

Wojewddzka komisja nie jest takze organem odrebnym i niezaleznym od innych wtadz. Juz
prima facie mozna dostrzec pewng jej zalezno$¢ od organu administracji rzadowej, jakim jest
wojewoda. Wskazuje na to sposob powotywania cztonkéw wojewodzkiej komisji. Jak zaznaczono,
wojewoda powotuje 14 sposrdd 16 cztonkow wchodzacych w sktad komisji, a zatem moze takze
ich odwota¢®®. Zachodzi przy tym niebezpieczenstwo, ze dziatania wojewody w zakresie
ksztattowania sktadu komisji beda motywowane wzgledami politycznymi247. Réwniez sposob
finansowania dzialalnosci komisji wskazuje na pewna jej zalezno$¢ od wojewody. Dziatalnos¢

wojewodzkiej komisji jest bowiem finansowana z budzetu panstwa, z cze$ci pozostajacej w

dyspozycji wlasciwego wojewody (por. art. 67h ust. 3 u.p.p.).

242 J. Waszezynski, Ustréj..., dz.cyt., s. 38. Por. takze B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 883-895; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 349-352; W.
Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 235-237.

23 por. J. Mucha, Charakter..., dz.cyt., s. 58, 59.

D, Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2012, s. 495.

3 por. A. Przybycien, P. Szewczyk, Terra..., dz.cyt., s. X.

8 Warto zauwazy¢, ze kolejnego czlonka wojewddzkiej komisji powotuje minister wlasciwy do spraw zdrowia (art. 67e
ust. 5 pkt 2 u.p.p.).

247 por, A. Jarocha, Postepowanie..., dz.cyt., s. 33.
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Powyzsze uwagi pozwalajg przyja¢, ze komisja nie jest organem sadowymm. W
szczegdlno$ci bowiem jej struktura, organizacja oraz funkcjonowanie nie odpowiadaja

konstytutywnym cechom sadow.

Wojewaddzkie komisje jako organy quasi-sadowe

Komisja wykazuje natomiast cechy organu quasi—sadowego. Zgodnie z definicjg przyjeta w
nauce organ quasi-sagdowy to organ specjalnie powotany do rozstrzygania spraw (na zasadzie
swych wilasnych, wylacznych kompetencji) 1 specjalnie pod tym katem zorganizowany249, ale
niewykazujacy ktorej$ z pozostatych cech sadu, np. nie jest obdarzony niezawistoscia®®. Dla
postgpowan prowadzonych przez takie organy, a zatem postgpowan pozasadowych
charakterystyczny jest brak wymogu zapewnienia przez ustawe niezawistosci organu251.
Wprawdzie niezawisto$¢ organu zalatwiajacego sprawe najlepiej zabezpiecza rowno$¢ stron i
bezstronno$¢ orzekania, wystarcza jednak, ze organ rozstrzygajacy jest specjalnie powotany do
zatatwiania okre§lonych kategorii spraw i specjalnie pod tym katem zorganizowany oraz dziata na
zasadzie swych wilasnych, niedelegowanych kompetencji. Te cechy organu zabezpieczaja w
dostatecznym stopniu rOwnos$¢ stron i bezstronnos$¢ orzekania®?,

Podstawowe podobienstwo organow quasi-sadowych do sadéw wynika z powotania ich do
orzekania, natomiast podstawowa odmienno$¢ — z braku upowaznienia do orzekania w imieniu
panstwa lub niektorych gwarancji prawidlowego orzekania. Poza tym dzialalno$¢ organdéw quasi-
sadowych wykazuje czesto brak niektorych cech wymiaru sprawiedliwosci np. brak upowaznienia
do stosowania $rodkow przymusu®>,

Na rzecz stanowiska, ze wojewodzka komisja jest organem quasi-sadowym przemawia

kilka jej charakterystycznych cech. Po pierwsze jest to organ specjalnie powotany do rozstrzygania

w przedmiocie S$cisle okre§lonego problemu prawnego - ustalenia, czy zdarzenie, ktorego

2%8 Tak tez ibidem, s. 45.

9 posiadanie tych cech odréznia organy quasi-sadowe od organdw pozasadowych. Organy pozasadowe bowiem pelnia
funkcj¢ orzekania jedynie w charakterze dziatalno$ci ubocznej, powierzanej im najczgsciej ze wzgledow celowosciowych;
w konsekwencji tego ich ustrdj i zasady postgpowania nie sg uksztattowane pod katem widzenia potrzeb orzekania, lecz
dziatalno$ci stanowiacej gléwne ich zadanie, w zwigzku z czym brak jest w ich ustroju i dziatalno$ci gwarancji
prawidtowego rozstrzygania (S. Wlodyka, Ustrdj organdéw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 31-32). Podobnie J.
Mucha, Charakter..., dz.cyt., s. 47.

20'S. Wiodyka, Ustrdj..., dz.cyt., s. 26; B. Szmulik, Organy..., dz.cyt., s. 183. Podobnie J. Mucha, Charakter..., dz.cyt., s.
47.

51 por. S. Wilodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje, [w:] J. Jodtowski (red.), Wstep do systemu prawa
procesowego cywilnego, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk 1974, s. 291, 292; J. Mucha, Charakter..., dz.cyt.,
przyp. 33 na s. 58-59.

2§ Wiodyka, Pojecie..., dz.cyt., s. 291.

3 por. T. Demendecki, [w:] J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organéw ochrony prawnej. Czesé
szczegolowa, Warszawa 2013, s. 142. Zasada jest jednak, Ze organy quasi-sadowe sg uprawnione do stosowania $rodkow
przymusu (S. Wiodyka, Ustrgj..., dz.cyt., s. 31).
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nastepstwem byta szkoda majgtkowa lub niemajatkowa, stanowilo zdarzenie medyczne w
rozumieniu art. 67a ust. 1 1 2 u.p.p. (por. art. 67i ust. 1 u.p.p.). Po drugie jest to organ specjalnie
pod tym katem zorganizowany, co przejawia si¢ w szczegdlnosci w kwalifikacjach stawianych
cztonkom komisji (por. art. 67¢ ust. 3 u.p.p.). Ponadto, w kazdym sktadzie orzekajacym komisji
powinien zosta¢ zachowany parytet réwnosciowy ekspertow w dziedzinie medycyny i nauk

prawnych (art. 67f ust. 2 u.p.p.)*>*

. Po trzecie, jak zostalo wykazane, komisja nie posiada pewnych
zasadniczych cech sadu, m.in. nie jest organem w pelni niezawistym i niezaleznym. Po czwarte,
dziatalno$¢ komisji nie wykazuje takze innych cech wymiaru sprawiedliwosci, np. komisja nie
zostala upowazniona do wyrokowania w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Jak zaznaczono,
komisja moze wprawdzie stosowac $rodki przymusu, jednakze w bardzo ograniczonym zakresie.

W nauce przyjmuje si¢ takze, ze organ quasi-sadowy, aby mogt zatatwia¢ sprawy cywilne,
powinien posiada¢ nastgpujgce przymioty: nie moze wystepowac jako s¢dzia we wilasnej sprawie
oraz nie moze by¢ powotany do innych zadan niz rozstrzyganie spraw cywilnych255. Wskazane
przymioty sg konsekwencja roéwnorzednosci stron stosunku cywilnoprawnego. Jak wykazano w
doktrynie komisja spetnia oba te warunki®®.

Powyzsze uwagi pozwalaja przyjac tezg, ze wojewodzka komisja jest organem quasi-

57

sz;dowym2 powolanym do rozstrzygania spraw cywilnych, prowadzacym pozasadowe

postepowanie cywilne.

24 por. A. Przybycien, P. Szewczyk, Terra..., dz.cyt., s. IX.

25§, Wiodyka, Pojecie..., dz.cyt., s. 289, 290.

26 5. Mucha, Charakter..., dz.cyt., s. 46-49.

27 Podobnie, lecz bez szerszego uzasadnienia, przyjmuja: D. Karkowska, Ustawa..., dz.cyt., s. 496; A. Przybycien, P.
Szewczyk, Terra..., dz.cyt., s. IX i XIlI.
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Tytul angielski

Legal status of Committee for Adjudication of Medical Events

Streszczenie
Artykut omawia problematyke statusu prawnego wojewodzkich komisji do spraw orzekania o
zdarzeniach medycznych. W pierwszej kolejnosci zostaly omowione zagadnienia majgce decydujacy
wplyw na okres$lenie statusu prawnego wojewodzkich komisji, a zatem charakter spraw podlegajacych
rozpoznaniu w postgpowaniu przed tymi komisjami oraz charakter prawny postgpowania
prowadzonego przez te komisje. Dalsze rozwazania dotycza problemu, czy wojewddzkie komisje sg
organami sgdowymi. Ostatecznie za$§ autorka dochodzi do wniosku, ze wojewddzkie komisje speiniaja

przestanki uznania za organy quasi-sadowe.

Summary
This article is about problematic aspects of legal status of the special commission — Committee
for Adjudication of Medical Events. First of all very important issues which are to broach in article is
character of matters which are subject of proceedings conducted by these committees and legal nature
of these proceedings. The author analyses that this special committees are or not judicial authorities.
In the end the author conclude, that Committees for Adjudication of Medical Events are quasi —

judicial authority.

O autorze
Justyna Sadowska - Magister prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego.

Zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot postepowania cywilnego oraz prawa medycznego.
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