CZESLAW ZNAMIEROWSKI

TRUDNOSCI JEDYNOWLADZTWA *

Strukture spoteczng i zycie zbiorowe bada si¢ dzi§ gtéwnie ankie-
towo lub statystycznie. Zapomina si¢ o tym, ze wielcy socjologowie prze-
sztosci, Platon, Arystoteles, Macchiawelli, Monteskiusz, swoje wywody
o panstwie i zbiorowosci oparli na obserwacji wspotczesnych im zdarzen
dziejowych oraz na faktach, znanych im z opowiesci dziejopisow. Nie
docenia si¢ tez, ze wielcy historycy starozytnosci, tacy jak Tukidydes,
Polibiusz, a przede wszystkim Tacyt, byli tez, mimowiednie, wnikliwymi
i odkrywczymi socjologami. Ich rozmys$lnym zamiarem bylo wprawdzie
tylko opisa¢ niepowtarzalny bieg zdarzen, ale wyja$niajac przyczynowe
powiazanie zdarzen jak gdyby mimochodem ustalali oni trafnie i wnik-
liwie ogoélne prawa, dotyczace zycia zbiorowego i struktury spotecznej.

Nie nalezy zapominaé¢ o tym cennym zrdédle wiedzy o zyciu zbioro-
wem, jakim wlasnie jest historia. Daje nam ona ogromny zbidér faktow,
z ktéorych mozna wnosi¢ o niezmiennych powigzaniach zdarzen, a wigc
ustala¢ prawa socjologiczne. 1 dzieta wielkich historykéw przy wnikli-
wej lekturze pozwalaja wzglednie tatwo wydobywaé z toku ich opo-
wiesci te refleksje ogdlne, jakie staty si¢ cennym, cho¢ czgsto niedoce-
nianym, ich wktadem do wiedzy o zyciu zbiorowem.

Tacyt jest tutaj zrodlem nieporéwnanym, ktérego dotychczas nie wy-
zyskali nalezycie socjologowie. Nikt dotychczas nie ukazal w peilni catego
bogactwa refleksji, dotyczacych zbiorowosci panstwowej i zmiennych jej
losow, jakie znalez¢ mozna, niby zniwo tatwe i bogate, w jego pismach,
ktére jednoczesnie sg dzietami niezwyklego artystycznego kunsztu. I nikt
tez nie wziagl jego opowiesci o zdarzeniach, niemal mu wspodlczesnych,
a tak szczegodlnie osobliwych, za odskoczni¢ i punkt wyjscia dla wtasnych
rozwazan 1 refleksji socjologicznych o panstwie jedynowtadczym. Nikt
tez nie poszedt §ladami wielkiego Macchiavellego, ktory na kanwie Dzie-
jow Liwiusza rozsnut w swoich Discorsi caly misterny obraz panstwa.
Pisma Tacyta, do ktorych powracam od lat wielu z nieodpartym natre-
ctwem, sa wtasnie odskoczniag niezrownanag w refleksjach nad jedyno-
wtadztwem: nad ta najprostsza i najpierwotniejszg formg ustroju pan-
stwowego, w ktérym najwyrazniej si¢ ujawnia to, na co tak wielki nacisk

* Fragment obszernych rozwazan o panstwie.
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ktadt Lenin, a mianowicie, ze panstwo jest narzgdziem przemocy dla jed-
nostki lub dla klasy wladcze;j.

Te tutaj refleksje nad Tacytem nie sg komentarzem czy glosa do jego
niesSmiertelnego dzieta. Wrcigz powracajgca lektura jego mistrzowskiej
prozy wprowadza mnie tylko w §wiat i w atmosfere tej formy ustrojowe;,
w ktora chce wejrze¢ wnikliwie, nim przejde do formy kontrastowo prze-
ciwstawnej: do bezklasowej demokracji.

ZALOZENIA JEDYNOWLADZTWA

Kazdy ustroj panstwowy opiera si¢ na pewnych zatozeniach myslo-
wych, ktore tylko w cze$ci wyraznie potrafiag ujaé w slowa i uznaja za
stuszne sami wtadcy, a ktore staraja si¢ wrazi¢ w umysty swoich podda-
nych. W czeéci za§ zalozenia te tkwig jako$ utajone w praktyce zycio-
wej danego ustroju, z ktorej mozna je wydoby¢ tylko wnioskowaniem.
I tu moze si¢ nieraz okazaé, ze te zalozenia nie odpowiadaja rzeczywi-
stemu stanowi rzeczy;, a nawet, w granicznym przypadku, ze nigdy nie
moga by¢ spelnione w doslownym ich ujeciu.

Takim wtasnie zalozeniem w ustroju jedynowladczym jest przede
wszystkim to, jakoby jeden cztowiek bez zadnej istotnej pomocy innych
ludzi mogt kierowa¢ sprawami rozleglego kraju i1 licznej zbiorowosci.
Tak moze on zarzadzaé niewielkim gospodarstwem, gdzie wie o wszyst-
kim, wgladajac bezposrednio i decydujac o wszystkim na tej podstawie.
Ale juz na duzym obszarze rolnym musi w pewnej mierze opiera¢ si¢ na
meldunkach swoich oficjalistow. Jesli za§ podejmuje decyzje, opierajac
si¢ na wiadomosciach, otrzymanych od drugiej osoby, to i w tej decyzji
juz si¢ uzaleznia od niej posrednio: inaczej by zdecydowat, gdyby miat
inne informacje.

Jan moze rozmy$lnie falszywie informowaé Piotra wtlasnie dlatego,
by go tym sktoni¢ do pozadanej dla siebie decyzji. Tym samem staje si¢
on waznym tej decyzji wspoOtsprawca: i niby twierdzac co$§ tylko bez
udzialu swej woli, Jan w rzeczywisto$ci realizuje swodj wlasny zamiar.
Oto, powiedzmy, Jan chce sktoni¢ Piotra, by zyrowat weksel Adama,
i przesadnie przedstawia pomyS$lny stan majatkowy tego Adama. Takimi
wtlasnie informacjami dworacy i1 zausznicy wladcy niepostrzezenie do-
prowadzaja go do wygodnej dla nich decyzji, ktora wiladca uwaza za
swoja witasng i za zupetnie swobodng. W granicznym przypadku ci dwo-
racy i zausznicy moga go trzymaé¢ w $wiecie urojen, z ktorego si¢ sam
nie wydobedzie, jezeli nikt nie uczyni w tym wylomu i nie sprostuje
btednych informacji.

Jedynowtadca tudzi si¢ nieraz, ze podejmuje decyzje nie ulegajac zad-
nym wplywom. Bo przeciez jego najblizsze otoczenie, ludzie, ktorzy si¢
z nim stykajag i1 w tej styczno$ci mogg wprowadzaé w gre niedostrze-
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galne czynniki niewazkie, moga go usposabia¢ zle lub dobrze do okreslo-
nych oséb, ukazywa¢ mu pozadane i niepozadane konsekwencje ewentu-
alnych jego decyzji.

Wplyw wazki moga przy tym wywiera¢ nie tylko ludzie, ktéorych wy-
raznym obowigzkiem jest stuzy¢ witadcy swoja rada. Lokaj czy balwierz
ma nieraz wigkszy wplyw na ufnego w swoja majestatyczng moc wiadce,
niz jego urzgdowi doradcy. A kobiety w jego otoczeniu mitoscig i intryga
moga nim rzadzi¢ niemal niewidzialnie, z najbardziej intymnego zacisza
patacu. To sa te tak dobrze znane w dziejach wpltywy dworu, ktérym zu-
pelie skutecznie przeciwdziala¢ nie potrafi zadna nawet najbardziej
surowa norma: nie zabroni ona spowiednikowi kréla w pewnej chwili
si¢ nachmurzy¢, ani damie jego dworu rozpromieni¢ si¢ czarujagcym
usmiechem.

Rzecz przy tym godna uwagi, ze wplyw na wiladce zyskuja najczg-
sciej ludzie spoza jego rodziny. Czasem wprawdzie kieruje nim ambitna
zona, matka albo kurtyzana. Ale czgéciej wladze nad wiadca zdobywa
kto§ spoza rodzinnego grona. Moze dlatego, ze wiladca widzi wyraznie
i si¢ obawia, iz poprzez wiezy rodzinne dosta¢ si¢ moze pod rodzinne
wplywy i ze si¢ przed tym zabezpiecza z gory, odsuwajac rodzin¢ od
spraw panstwowych. A moze boi si¢ wspotzawodnictwa o witadze tych
0s0b ze swojej rodziny, ktéore majg pewne tytuly do tronu, jako jawni
lub skryci pretendenci. A nieraz bywa tez sporne dziedzictwo tronu,
zwlaszcza tam, gdzie wladca uwaza panstwo za swoje patrymonium,
ktore moze dzieli¢ jak wlasno$¢ ziemsks.

Jedynowtadca najczegsciej fatszywie ocenia swoja moc, to znaczy to,
jak daleko moze sigga¢ wplyw jego woli. Przecenia t¢ moc, a jednocze-
$nie jej nie docenia. Czesto mu si¢ wydaje, ze moze perswazja lub stra-
chem odmieni¢ postawe emocjonalng swoich poddanych. Stad oczekuje
od nich wewnetrznego, samorzutnego, postuchu tam, gdzie ten postuch
bedzie tylko udany czy obtudny. Zawiedziony za$§ w swoim oczekiwaniu,
zwlaszcza gdy si¢ spotka z otwartym sprzeciwem, wybucha gniewem
i zapala si¢ pragnieniem zemsty. Nieraz tez podejmuje przedsigwzigcia,
pokojowe lub wojenne, gdzie mu sit nie starcza, by je doprowadzi¢ do
pomyslnego konca. Probuje, na przyktad, nieraz przemoca rzadzi¢ su-
mieniami poddanych, narzucajac im wierzenia wojng domowas.

Z drugiej za$ strony jedynowtladca czesto nie widzi skutkow swej
decyzji daleko w glab przysztosci. Czasem dlatego, ze po prostu dziata
zbyt lekkomy$lnie i porywczo, nie rozwazajac starannie catego wach-
larza konsekwencji swojego czynu. Czasem i czg¢Sciej dlatego, ze nie jest
w stanie przewidzie¢, iz inny tancuch przyczyn i skutkéw przetnie si¢
gdzie§s z tym ciggiem, jaki zapoczatkuje jego dziatanie.

Moc sprawcza, jaka ma witadca, bardzo przerasta jego zdolno$¢ prze-
widywania. Moc ta jest ogromna, cho¢ niewidoczna; jest bez porownania
wigksza niz moc, powiedzmy, inzyniera, ktory, przekladajac przektadnie



236 Czestaw Znamierowski

na tablicy rozdzielczej elektrowni, zapala na przestrzeni wielkiego miasta
setki tysiecy lamp.

Oto dzi§ podejmuje wiadca decyzje, by rozbudowaé¢ wytworczosé
krajowa, chcac tym zwigkszy¢ dobrobyt ludnosci. Ten dobrobyt wzros$nie
istotnie za lat kilkanascie, a z nim si¢ zwigkszy znacznie ludnos¢, dla
ktorej rozbudowywac si¢ bedzie wytworczos¢ juz w tak wielkiej mierze,
ze trzeba bedzie szukaé¢ zewnetrznych rynkow zbytu. A to po latach
piec¢dziesigciu lub stu wprowadzi w kolizje z sgsiadami i stanie si¢ przy-
czyng przegranej wojny, w ktorej ten przemyst zostanie zniszczony.

Witadca nie moze przewidzie¢ tego lancucha skutkow, siegajacego az
tak daleko. Zbiorowos$¢, jaka on kieruje, jest catoscig tak bardzo zlozona,
ze skutki jego dziatania rozchodzg si¢ promieniscie nie tylko w tym
kierunku, w jakim zwrdécona jest jego intencja i uwaga, lecz rowniez
w innych, o ktoérych nie mys$li i o ktorych nie byl w stanie pomyslec.

Gdy wiadca ulega zludzeniu, ze moze obja¢ swa mysla antycypujaca
wszelkie wazne konsekwencje swoich decyzji, to staje si¢ nieostrozny
i zbyt odwazny w dziataniu, zwlaszcza gdy go pcha do czynu niebez-
pieczne i ambitne pragnienie szybkiego sukcesu. Nie bierze on wtedy
w rachube, ze inni ludzie, jego doradcy czy tez poddani, moga w danym
przypadku mie¢ bardziej wszechstronny wglad w dang sprawe, nie po-
chtania bowiem juz ich uwagi tak wylacznie ten cel, ktory zacie$nia jego
pole widzenia. Czgsto si¢ zdarza w takich przypadkach, ze jednak bierze
gore jego spolaryzowane pragnienie, dajac poczatek akcji, ktora dopro-
wadzi do jakiej$ katastrofy: taki bywa nieraz koniec jedynowtadcy. Ale
bywa tez i przeciwnie. Czasem on wilasnie zna spraw¢ bez pordéwnania
lepiej niz jego otoczenie, a spotyka si¢ z oporem, ktérego nie moze poko-
na¢. Tak nieraz zalamujg si¢ trzezwe plany wladcy, ktory mysla wybiega
dalej niz jego poddani.

W kazdym razie nie na ludzka miar¢ zakrojona jest absolutna moc
wladcza jednego czlowieka. Nie starcza jego wiedzy i przewidywania,
by mogl pewnie operowa¢ tymi sitami, na ktore moze dziata¢ swoim
paruliterowym podpisem. Totez w bardzo wielu przypadkach jest on, jak
niedoswiadczony sternik, ktory nie moze sobie zywo przedstawic, jaki
ruch wykona dzidob ogromnego statku, gdy on nieznacznie tylko obroci
o par¢ minut koto sternicze i nieznacznie zmieni szybkosc.

Moc wladcza jest poteznym amplifikatorem nie na miar¢ jednego
cztowieka: jest jak czule akustyczna widownia, w ktorej wszelki fatsz
wirtouza urasta do niestychanych rozmiarow. Ta moc jest tez wielkim
lustrem magicznym, ktére w nadnaturalnych rozmiarach ukazuje jego
zalety i wady. Oto, by¢ moze, jego lekki sadyzm ujawnitby si¢ w Zyciu
prywatnym nieznacznie w tym tylko, ze bilby on niepotrzebnie swojego
psa, lub dokuczat kotu; ale w jego sytuacji wtadczej ta psychopatyczna
sktonno$¢ stanie si¢ nieludzkiem okrucienstwem. Co gorsza, w tym po-
wigkszeniu nadmiernym tracg swodj urok nieraz cechy dodatnie. Pigkne
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oko w nadmiernym powigkszeniu traci swoj wyraz, a z nim i swdj urok;
ale pryszcz na nosie staje si¢ ohydnym wrzodem. Podobnie podziwiali-
by$my nieraz u wiladcy prywatng nieztomno$¢ woli, ale w sprawach pan-
stwowych staje si¢ ona obojetnoscia na zywy, konkretny, przypadek cier-
pienia i wyniostym chtodem wobec doli ludzkiej. Totez wtadza jednego
czlowieka nad innymi, i to bardzo wieloma, w oczach zyczliwo$ci pow-
szechnej jest raczej ztem, cho¢ nieraz koniecznym. Przy tym na jedyno-
wtladcy cigzy zawsze podejrzenie, ze cenigc swojg moc i ze stanowczoscia
sprawujac wladzg¢, zdecydowany jest najwidoczniej nie cofa¢ si¢ przed
zadawaniem przykrosci innym ludziom. Byli wprawdzie i bywaja wladcy,
ktorzy jak chirurdzy czujnie i skrupulatnie bacza, izby nie szafowac cu-
dzym cierpieniem ani troch¢ ponad to, czego wymaga nieodzownie dobro
powszechne. Ale wielu nie mialo w ogole na uwadze dobra powszechnego,
ani nawet dobra swego narodu, lecz tylko swoje wtasne.

Stad tez, ogélnie biorgc, wiladza jednego czlowieka nad innymi, ni-
czym nie powS$ciagana, staje si¢ w oczach zyczliwosci powszechnej jakims
grzechem pierworodnym, ktérego nie potrafia zmy¢ najzreczniejsi i naj-
bardziej bezwstydnie ktamliwi dziejopisarze-pochlebcy. 1 wiadomo jest
po wszystkie czasy, ze moralnos¢ wladania i1 rzadzenia jest znacznie,
a nieraz wrgcz nieporoOwnanie nizsza niz moralno$¢ prywatna. Oszustwo,
wiarotomstwo, a nawet morderstwo masowe, ktéore w zyciu prywatnym
spychatoby czlowieka do rzedu najbardziej niebezpiecznych przestgpcow,
w zyciu publicznym staje si¢ czynem, ktéry budzi podziw ze wzgledu,
na swe donioste, a moze nawet bardzo pozyteczne konsekwencje. Wtadcy
to wszak inicjowali i prowadzili najazdy na inne narody, to znaczy: wiel-
kie wyprawy zbodjeckie, w ktorych zwycigzali swoich sgsiadow nieocze-
kiwanym podstepem, albo wielka przewagg sit.

W swym przytomnym czy tez nieprzytomnym szalenstwie taki jedy-
nowladca nieraz przebiera miarg: doprowadzeni do rozpaczy, poddani
niewiele wigksze podejmuja ryzyko stajac z nim do walki, niz tchorzli-
wie 1 pokornie poddajac si¢ jego okrucienstwu. Stad tez niemal wszedzie,
gdzie poddanym daje si¢ we znaki wtadza nieograniczona monarchy, po-
wstaje dazenie, by ja ograniczy¢. 1 ustroj przechodzi przeobrazenia,
w ktorych wladza monarchy coraz bardziej zostaje poddana kontroli
i ograniczana. Otwiera si¢ wtedy droga do demokracji.

ODMIANY JEDYNOWLADZTWA

Roézne, jak widzieliSmy, moga by¢ postawy wiadcy wobec podda-
nych. Rézna tez z kolei moze by¢ jego pozycja prawna w panstwie.
W granicznym przypadku ta pozycja moze by¢ taka, ze nie ma w danym
panstwie zadnej mocy, ktora by ograniczala moc wladczg monarchy.
Wtladca ma tutaj takg moc, ze si¢ jej nikt nie opiera i oprze¢ nie moze,
wtadca moze kierowaé sprawami panstwa, jak mu si¢ podoba, i moze
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rozkazywaé¢ kazdemu, co zechce. Za swoje dziatania przed nikim nie jest
odpowiedzialny.

Taki wladca czy tez monarcha nieograniczony, inaczej absolutny,
z grecka nazywa si¢ despota, w ktorym to mianie nie bylo oceny ujemne;j.
Dzi$ despota nazywamy dopiero takiego jedynowtadce, ktory stanowczo
i bezwzglednie, nie ogladajac si¢ na zaden sprzeciw, przeprowadza to, co
zamys$li, 1 ktory chce, by wszystko sie dzialo wedle jego woli. Przy tym
moze on dziala¢ z najlepsza intencja w stosunku do swoich poddanych,
majac przekonanie, ze wie najlepiej, co jest dla nich dobre.

Dopiero gdy realizuje swoje zamiary, zupelie si¢ nie ogladajac na
ludzkie cierpienia, jakie im sprawia, lub gdy, co wigcej, rozmyS$lnie nie
szczgdzi poddanym cierpien, zwa go ludzie despota, cho¢by on sam na-
iwnie czy obludnie chciatl si¢ uwaza¢ za pasterza lub ojca ludu i narodu.
Pasterzem narodu nazywal Homer miniaturowych samowtadcow w Gre-
cji. Ze za§ w panstwie absolutnym nie ma zadnej kontroli nad wiadca,
wigc jego poddani stale si¢ mogag obawiaé, izby si¢ nie stal despota.

Sam nie zwigzany zadng normg, moze wedle swej woli stanowi¢ nor-
my dla poddanych. Wydawa¢ mu si¢ przy tym moze, ze sam stoi ponad
zbiorowos$cig panstwowa i ze nig kieruje niby sternik nowoczesny, ktory
sam nie jest na statku czy w lodzi. W rzeczywistosci jednak z natury
rzeczy musi si¢ sam stosowa¢ co najmniej do pewnych norm swoich,
skoro mieszka i porusza si¢ na terytorium swojego panstwa. Jesli mia-
nowicie nie chce zaktoca¢ porzadku, to co najmniej musi zachowywaé
reguty drogi: powstaloby zamieszanie nieznos$ne, gdyby, nakazawszy
poddanym jezdzi¢ prawa strong, sam jezdzit lewa.

Ale wtadca moze, skromniej, uznawac, ze jest cztonkiem swojej zbio-
rowos$ci panstwowej, lecz ze ma w niej sytuacje szczegélng. Przestrzega
mianowicie tylko pewnych norm, innych do siebie nie stosuje. Nie ptaci
do skarbu panstwa podatkéw, nie podlega normom karnym i w ogdle jest
za swoje czyny nieodpowiedzialny. Rzeczoznawca, jego zausznik, przyj-
muje, by uzasadni¢ t¢ jego niecodpowiedzialno$¢, ze wiladca nigdy nie
moze uczyni¢ bezprawia: to jest naczelna zasada niepisanej konstytucji
angielskiej. Istotnie, mozna ostatecznie powiedzie¢, ze ten wtadca abso-
lutny uchyla normeg, przez siebie i dla siebie stanowiona, co najmniej dla
danego przypadku w tej chwili, gdy swoim dzialaniem, z nig niezgod-
nym, od niej odstgpuje. Moglby wprawdzie uprzednio oglosi¢, ze ja
uchyla dla siebie w danym przypadku, i tym stworzy¢ sobie luz dziatania.
Ale droga ta w danych okoliczno$ciach moze by¢ zbyt dtuga.

W zasadzie jednak nawet ten monarcha nieograniczony wigze si¢
w pewnej mierze normami, jakie stanowi dla swoich poddanych. W mysl
intencji swojego stanowienia, mianowicie, obowigzuje si¢ aprobowaé dzia-
tania poddanych, zgodnie z normg. Gdyby zechcial te dziatania dezapro-
bowa¢, to okazalby, ze nie bardzo powaznie bierze swoje wlasne decyzje.
Ale 1 na to moze sobie wyjatkowo pozwoli¢, jesli tylko utrzymuje swoich
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poddanych w dostatecznie wielkim strachu. Moze, na przyklad, ukarac
Piotra za to, ze lekkomys$lnie wykonat jego rozkaz, albo nagrodzi¢ go za
to, ze przezornie takiego rozkazu nie wykonal. Tak czyni czasem rzeczy-
wiscie wiladca, je$li wydat rozkaz pod wplywem chwilowego nastroju
lub afektu, albo jesli chce zrzuci¢ ze siebie odpowiedzialno$¢ za swoja
nierozwazng lub niefortunng decyzje. Piotr nie o$mieli si¢ mu przypom-
nie¢, ze uczynit tylko to, co mu wiladca rozkazat; poddani za$ zapamietaja
tylko to, ze witadca nie zaaprobowatl szkodliwego dziatania.

Nieograniczony wtadca moze w przypadku krancowym by¢ dobrym
pasterzem swojego narodu. Jesli jest czlowiekiem dobrym i rozumnym,
to nie pozada dla siebie dobr bez miary, i tatwo zaspokajajac swoje oso-
biste potrzeby, mys$l i trud moze oddawa¢ calkowicie dobru powszechne-
mu, ktére w jego rozwaznych oczach nie bedzie tozsame z egoistycznym
interesem zadnej klasy. A w jego wlasnym interesie jest, by jak najbar-
dziej byli zadowoleni wszyscy jego poddani, bo w tym zadowoleniu pow-
szechnym jest zrodlo mocy catego panstwa i jego wtasnej.

Jesli nawet bedzie trzeba ukroci¢ czyj§ egoizm osobisty lub stanowy,
to wladca taki znajdzie na to do$¢ mocy w interesie powszechnym. Skoro
bowiem bedzie stale wykazywal rozwaznag sprawiedliwosé, to w oczach
poddanych stanie si¢ autorytatywnym rozjemcg. A jednocze$nie bedzie
dla wszystkich zywym przyktadem, jak dba¢ nalezy o dobro powszechne.
Ten wladca przy tym bedzie najlepiej poinformowany o potrzebach swo-
ich poddanych i o sprawach panstwowych; a stale si¢ nimi zajmujac,
bedzie je prowadzil umiejetnie i sprawnie.

Tak wyobrazaja sobie wtadcge zwolennicy monarchii absolutnej
i o$wieconej; i przeciwstawiajg jej kontrastowo rozgardiasz i zamet, jaki
jest nieraz tam, gdzie rzadzi niezharmonizowany interes wielu jednostek
lub klas. Nie moga jednak ci zwolennicy monarchii obficie szafowac
przyktadami takich wladcow. A z odleglosci wielu wiekow nie mozna
dobrze dostrzec i naleznie doceni¢ sumy cierpien, jaka okupione bytly
sukcesy tych monarchow, co z odleglosci wiekow wydaja si¢ dobrymi
pasterzami. Co wigcej, nawet tam, gdzie sg jeszcze wyrazne $lady minio-
nych dziejow, mozna nieraz ustali¢, ze wielkie dziela naprawde two-
rzyly szare eminencje, ukryte w cieniu wiladcy, udrapowanego majesta-
tem na wielkie wymiary. Zapewne i tutaj zasluga osobista wiadcy bywa,
ze we wlasciwe rgce oddat ster rzadu; i prawda jest, ze na ogdt jeden
rozumny cztowiek trafniej moze dobra¢ ludzi niz gromada ludzi ro-
zumnych, o ktéra znaczniej trudniej; a tym bardziej niz gromada ludzi
niejednakowo rozumnych, u ktéorych decyzjg kieruje nie sam wzglad na
dobro powszechne.

Zwolennicy absolutnego jedynowtadztwa chcg jeszcze zazwyczaj, by
monarchia byta dziedziczna, bo wtenczas interes osobisty witadcy staje
si¢ dalekosigznym interesem calego wladczego rodu; a tylko w tak daleko
siegajacej perspektywie dziejowej widzie¢ mozna we wilasciwych pro-
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porcjach wydarzenia i snu¢ plany na wilasciwg skalg. Przy tym wiadca
dziedziczny juz w dziedzictwie krwi bierze sztuke rzadzenia, przez przy-
ktad za$, widziany codzien, uczy si¢ jej jak nikt inny.

Niemniej wielkie niebezpieczenstwa sa zwigzane z jedynowladztwem.
Przede wszystkim zawodzi wlasnie ta dziedziczno$¢. Jezeli wladcy zenia
si¢ w zbyt waskim krggu endogamii, to tatwo si¢ degeneruje ich rod;
jesli za$ z daleka biorg zony, to tez sprawe¢ dziedziczenia wystawiaja na
przypadek. 1 zarowno dzieje rodu wiadcy, jak i rodow wielkiej przed-
siebiorczosci gospodarczej, daja obfite dowody, ze rzadkim wyjatkiem
jest, izby przez szereg pokolen nie zmniejszata si¢ zdolno$¢ kierowania
wielkimi przedsiewzieciami.

Przewaznie za$ po przodkach dzielnych i oddanych pracy przychodza
potomkowie, ktorzy chcg przede wszystkim uzywaé nagromadzonych
bogactw i nie mys$la o sprawach publicznych na diuzsza mete. A bywa,
co gorsza, 7ze zjawi si¢ w tym szeregu rowniez jednostka zwyrodniala,
ktora zupeilnie podota¢ nie moze obowigzkom, jakie na nig wiltozylo dzie-
dzictwo tronu. I wlasnie ona moze tez by¢ oporna na wszelkie wplywy,
jakie na wiladcg absolutnego dziata¢ nie moga na drodze prawa, lecz tylko
przez perswazj¢ i przy jego zgodzie. A wtedy panstwo jest jak nawa,
ktorej ster trzyma czlowiek nieudolny lub szalony.

Taki sternik rzadko prowadzi swdj statek po wodach zupetnie spo-
kojnych. W zyciu zbiorowym na kazdym kroku jest tyle wirdw, napiec,
kolizji i konfliktow, ze nieraz trudno utrzymac¢ spokojng i uwazng reka
niezmienny kurs tej, w poréwnaniu z bezmiarem wodd, watltej tupiny.
Znana to i przystowiowa rzecz, ze wladza bywa trucizng, w szczeg6lnosci
za$ wladza nieograniczona. Jako cztowiek omylny, a moze i nie zawsze
do$¢ sprawiedliwy 1 niedostatecznie powsciagliwy w nieuniknionych
czasem konfliktach z poddanymi, wiadca wywotuje niecheé¢ u pokrzyw-
dzonych i zaczyna si¢ ich obawiaé. A z tej obawy u cztowieka o slabej
konstytucji nerwowej moze si¢ zrodzi¢ nieufno$¢ do poddanych w ogdle
i uraza do nich z tej racji, ze nie cenig jego zastug i ze $mig swoim opo-
rem ujme¢ czyni¢ jego majestatowi.

Dobre za§ mniemanie o sobie i o swoim majestacie rosnie nieraz
u wiladcy z latami panowania. I nieraz si¢ nie zatrzymuje na granicy
urojenia wielko$ci. Z tej obawy za$, nieufno$ci, niecheci i obrazonej du-
my, latwo powstaje mizantropia, od ktorej krok tylko do manii przesla-
dowczej. Ta za§ moze pcha¢ witadce do czyndéw nieobliczalnych, wrecz
zbrodniczych, przed ktérymi nic nie broni poddanych. Liczne tego przy-
ktady daja dzieje réoznych narodow: nieraz wtadca, ktéory poczatkowo byt
nawet dobrym pasterzem, z czasem staje si¢ okrutnym despota.

Czasem taki despota ginie do$¢ wczesnie, zamordowany przez jakich$
spiskowcow, albo przez $miatka, ktory ryzykuje swoje zycie. Ale nie-
raz przez dlugie lata utrzymuje si¢ przy wiladzy, a nawet zostawia po
sobie dziela wspaniale i pami¢¢ dobrego wladcy, czego przyktadem
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cho¢by Tyberiusz. Bo tez najczgsciej nie jest on okrutny dla wszystkich
poddanych, lecz tylko dla tych, z ktorymi styka si¢ bezposrednio i kto-
rzy z nim wchodzg w konflikt. Ci czujag na sobie nadmiar jego wtadczej
mocy: im to odbiera rzeczy cenne, albo i cate mienie, zony i cérki; ich
kaprysnie pozbawia prebend, godnosci, urzedow, a ostatecznie i zycia.

To wszystko najczesciej dzieje si¢ w zamknietym kregu jego dworu.
Dla mas szerokich moze on jednoczesnie by¢ taskawy i nawet zabiegac
o ich wzgledy. A wtedy one moga nawet nie wiedzie¢ o jego samowoli
i okrucienstwie. Albo tez dochodza do nich tylko niejasne stuchy, na
ktore pozostaja obojetne, jako na rzeczy, ktére ich nie dotycza.

Ale i dla tych mas bywa monarcha absolutny nieraz okrutny i bez-
wzgledny, gdy nie tylko nie dba o ich dobro, lecz gdy je gngbi Swiad-
czeniami, ktére im cigzag nadmiernie, lub gdy bierze od nich daning krwi
w wojnach, jakie prowadzi dla coraz nowych podbojow. Rzadko tez
wladca absolutny jest naprawde bezstronnym rozjemcg migdzy stanami
spotecznymi lub klasami. Cho¢ si¢ wynosi ponad wszystkie stany, w rze-
czywistosci jednak zwigzany jest glownie ze stanem najbardziej uprzy-
wilejowanym. Najczesciej bowiem jest on tez wilascicielem wielkich débr
ziemskich, latyfundiow, ktore go stawiaja w rzedzie najbogatszych zie-
mian. Przy tym wystawny tryb jego zycia zbliza go najbardziej do tego
stanu: z nim utrzymuje stosunki towarzyskie lub nawet wchodzi w zwigz-
ki krwi, jesli statut jego rodziny nie kaze mu wyraznie szukaé partnerki
matzenstwa w innych rodzinach panujacych. Totez zazwyczaj przy do-
brej nawet woli ma on przede wszystkim interesy tego stanu na wzgle-
dzie i nieraz pozwala mu uciska¢ gospodarczo inne stany.

Niemniej, monarchia absolutna zjawia si¢ niemal wszedzie gdy po-
wstaje panstwo. Jest ona jak ciezki plug, ktory swym ostrym lemieszem
gleboko przeoruje ugoér. Przyzwyczaja do postuchu, uczy, wprawdzie bru-
talnie, podporzadkowywac interesy jednostek, rodu czy stanu jednej
wspolnej sprawie, jaka jest przede wszystkim bezpieczenstwo zew-
netrzne. Tym samym za§ wraza w dusze poddanych poczucie narodowej
godnosci 1 umitowania wolno$ci: nawet bardzo daleko idaca zaleznos¢
od wlasnego, rodzimego wiladcy, zawsze¢ jest lepsza niz niewola u obco-
jezycznego najezdzcy. Polska przedrozbiorowa nie znata tego ptuga, i to
byto przyczyng jej upadku.

OPRAWA WLADCY

Znana to rzecz, ze niejedno narzg¢dzie staje si¢ przydatne dopiero
wtedy, gdy ma nalezytg oprawe. Bardzo trudno, na przyktad, krajac¢ sa-
mym ostrzem noza, albo walczy¢ sama klingg szabli: w obu przypad-
kach trzeba rekojesci. 1 wiele rzeczy cennych wymaga oprawy, jesli
maja one znalez¢ uzytek i ujawni¢ catg swojg dla nas wartos¢: cenny
klejnot, na przyktad, dopiero w oprawie moze upicksza¢ reke lub szyje.

16 Ruch Prawniczy
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Wiladca panstwa, podobnie jak narzedzie lub klejnot, tez potrzebuje
oprawy. W niej dopiero moze wykonywa¢ swoje cenne dla zbiorowosci
funkcje. Oprawa, najscislej i najblizej zwigzang z osoba wladcy, jest
jego dwor, to znaczy: cala gromada ludzi, co mieszkajg z nim pod jed-
nym dachem lub wykonujg jakie§ funkcje, zwigzane z utrzymaniem jego
domu. Nalezy tu przede wszystkim jego rodzina, z nim zamieszkala. Za-
zwyczaj cztonkowie rodziny stykajg si¢ z nim na codzien i tworzg jego
otoczenie najblizsze. Naleza tu dalej, urzednicy dworu, ktorzy albo od-
daja jakie$ osobiste ustugi wiladcy, albo kieruja sprawami, zwigzanymi
z utrzymaniem dworu. W szerszym znaczeniu naleza tu réwniez osoby,
ktore maja dostgp na pokoje witadcy jako czgéci goscie i towarzysze jego
rozrywek 1 biesiad.

Wszystkie te osoby obcujg towarzysko z wtadca w granicach etykiety
dworskiej, ktora ich odsuwa od niego na pewna odleglo$¢, ale przeciez
obcujag na rowni; bo réwni sa, przynajmniej na czas zabawy, ci, co si¢
razem bawia i biesiaduja.

Wreszcie w najszerszym znaczeniu nalezy do dworu rowniez stuzba
dworska, to znaczy: ludzie, ktéorzy oddaja wtadcy uslugi osobiste po-
$ledniejszego znaczenia, lub tez wykonuja prace, gltownie fizyczne, przy
prowadzeniu domu wtadcy.

Migdzy urz¢dnikami dworu a stuzbg dworska granica nie jest zu-
pelnie ostra: co na jednym dworze czyni z godno$cia szambelan lub ka-
merjunkier, to na innym czy tez w innych czasach czyni kamerdyner.
Ale urzednicy dworscy maja sytuacje nierowng. Tylko pewne urzedy
przynoszg zaszczyt, wyrozniaja spolecznie i czynig ludzi dostojnikami
dworu 1 panstwa. Daja wtedy dostep do towarzystwa dworskiego.
W pewnych okoliczno$ciach, szczegoélnie uroczystych, ci dostojnicy wy-
stepuja jako najblizsze otoczenie witadcy i sg jego $wita, ktorej widok
ma naocznie uprzytomnia¢ poddanym wielkos¢ i $wietno$¢ majestatu
wiadcy.

Ci ludzie, co tak nalezg do dworu, jako jego urzgdnicy i stali goscie
lub rezydenci, to dworzanie. Pozostaja oni w szczegdlnej zaleznosci od
wladcy: dla nich jest on jedynym zrodiem zaszczytéow i dostojenstw. Na
ogo6l biorac, nie moga oni zmienia¢ dworu, bo w obcym kraju tylko wy-
jatkowo sami witadca i jego dwor dopuszcza do intymno$ci towarzyskiej
cudzoziemca: wladca w obawie o tajemnice panstwowe, dwor, strzegac
zazdro$nie dostepu do task monarszych, ktoére nie sa przeciez nieogra-
niczone. Dworzanin, jesli mu zalezy na splendorze stanowiska, musi
si¢ trzyma¢ swego pana za wszelka ceng. Musi wigc pilnie baczyé, by
nie utraci¢ taski i przychylno$ci monarchy. Zaskarbia je sobie pochleb-
stwem 1 ulegloscig; nie tylko nie przeciwstawia si¢ woli witadcy, lecz
nawet jego sadom i ocenom; zmienia swoje oceny i poglady, co najmniej
na pozoér, zgodnie z kaprysem swojego pana; i czyni nieraz wiele rzeczy,



Trudno$ci jedynowladztwa 243

na ktorych cierpi jego godno$¢ osobista, uwazajac, ze to moze znalezé
hojng kompensate w dostojenstwie dworskim.

Latwo tez i niepostrzezenie cztowiek z dworzanina, petnego godnosci,
sta¢ si¢ moze czolobitnym dworakiem. Totez na ogét dwor nie tylko nie
jest szkolg charakterow, lecz jest raczej miejscem, gdzie one ulegaja
korupcji. Tutaj bowiem tez trzeba broni¢ swojego stanowiska przed in-
nymi dworzanami. Postaw sukna, z ktorego si¢ kroi szaty dworskiego do-
stojenstwa, jest niewielki. Niewiele jest godnosci dworskich i beneficjow,
niewiele tez miejsca przy stole wladcy i w jego salonach. Trzeba nieraz
zepchna¢ innych w dot, by si¢ samemu podnies¢; trzeba zrobi¢ subtelna
intryge, by oczerni¢ lub o$mieszy¢ wspotzawodnika, albo by mu odebraé
przychylnos¢ wiladcy. W tej grze i w walce ustawicznej, cho¢ niewi-
dzialnej, marniejg charaktery; tym bardziej ze w tej walce niemal nigdy
nie chodzi o wielkie sprawy dobra powszechnego, lecz tylko o korzysé
osobista i o zaspokojenie ambicji.

Tak to juz bowiem jest, ze na dwor wladcy staraja si¢ dostaé witasnie
ludzie, ktorzy szukaja korzysci i dostojenstw, nie majac na widoku dobra
zbiorowosci. Przychodza tu, zdajgc sobie sprawe, ze beda oddawali wiadcy
osobiste ustugi, nie za$ sprawowali funkcje panstwowe. Dla bardzo durn-
nych i niezaleznych bylby niezno$ny ten cigzar osobistego podporzadko-
wania; totez na dwor przychodza ci, co nie czujg tego ci¢zaru, co na-
tomiast liczag na duze korzysci za pewna ujmg¢ dla osobistej godnosci.
A o t¢ korzys¢ dbajg bardzo czujnie i wyzyskuja skwapliwie kazda spo-
sobnos$¢, by wyprosi¢ czy jakos wymoéc u wiadcy nowa darowizneg lub
nowy tytut dworski, ktory zwigkszy ich dostojenstwo. A nie otrzymuja
tych daréw za rzetelny i pozyteczny dla ogdétu wysitek, lecz z taski swo-
jego pana. Stad tez nie ucza si¢ na dworze pracy i aktywnos$ci, lecz
prozniactwa, wypelnionego nadmiernym uzyciem. Stajg si¢ tedy paso-
zytami, i to nie tylko dla swojego wtadcy, lecz dla catej zbiorowosci pan-
stwowej, ktora w ostatecznym rozrachunku ponosi koszty witadczej dla
dworzan taskawosci.

Co za$ najgorsza, ta gromada ludzi pustych i préznych, zepsutych
uzyciem 1 przezartych nuda zbyt beztroskiej egzystencji, tatwo moze
stworzy¢ niezdrowa atmosfer¢ dla swojego wladcy. Z racji swego raczej
niskiego moralnie urzedu dworskiego ci ludzie majg dostarcza¢ wtadcy
rozrywek i umila¢ chwile jego zycia, wyjete z rygoru pracy dla panstwa.
I czynig to nieraz z takim staraniem, ze go samego wciagaja w krag bag-
nisty swych dworskich uciech.

Zwlaszcza kobiety dworu starajg sie¢ o to z gorliwym pos$wigceniem
swoich wdziekdw, za co im mowa potoczna tytul dwuznaczny nadaje
kurtyzany. Dworzanie za$ bacza tylko dobrodusznie, by wladcy nie
brakto przelotnych uciech mitosnych, za co zreszta nie otrzymujg spe-
cjalnego tytutu. Nieraz wciagaja wladce w to bagno uzycia rozmys$lnie,
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by na zniewie$cialym i duchowo zestabtym, uwiklanym w sprawy, uwtla-
czajace jego honorowi, zdoby¢ moc osobista, ktéra posrednio oddaje
w ich rece moc wtadcza: wladca powolnym ich sugestiom kieruja dla
swojego osobistego lub rodowego interesu.

Zdarza si¢ bowiem nieraz, ze dworzanin, patrzac z bliska na tok
spraw panstwowych i nasyciwszy juz chciwo§é¢ dobr materialnych, za-
czyna pragna¢ wtladzy, ktora ambicj¢ spoteczng napawa rado$cig nie-
wystowiong. Cichym stowem lub tez skrétowym nieznacznym podpisem
decydowaé¢ o losach wielu ludzi lub catej zbiorowosci, to mie¢ moc wigcej
niz herkulesowg; to wznie$¢ si¢ ponad réwnych dotychczas wspolnikow
na taka wysokos$¢, na jaka nie podniosa nawet lkarowe skrzydta.

Gdy dworzanina raz juz ope¢ta i wezmie w swoje posiadanie taka po-
kusa, to niczym mu s3g w porownaniu z wtadzg wszelkie dobra mate-
rialne. Chce si¢ sta¢ co najmniej ramieniem, ktére wykonuje wole
wtadcy; lecz woli, oczywista, wziag¢ wspotudziat w aktach wtadczych,
albo calkiem zastgpowaé wtadce przynajmniej w pewnych funkcjach
panstwowych,

W ten to wtasdnie sposodb nieraz w dziejach urzad dworski przeobraza
si¢ niepostrzezenie w urzad panstwowy. Cho¢by kierownik kancelarii
panstwowej, rzadki na dworze znawca sztuki pisania, jedyny moze tam
litteratus, ktory poczatkowo ma tylko postusznie spisywaé decyzje
wtadcy, z czasem staje si¢ kanclerzem, wysokim dostojnikiem panstwa,
ktéry co najmniej ma wielki kapital sugestii u swojego wtladcy, a moze
tez mie¢ oddane do swojej przygotowawczej decyzji sprawy wielkiej
wagi. W granicznym za$§ przypadku moze po prostu przyczepiaé¢ wielka
pieczeé krolewska do aktow, poczetych wlasna swoja wola, co poteznemu
samowtadcy moze nie odbiera¢ zludzenia mocy niebosi¢znej. Gdy urzad
dworski przeobraza si¢ tak w urzad panstwowy, powstaje co najmniej
zaczatek ciata wykonawczego, albo tez nawet zbiorowego ciala wtad-
czego, ktorego monarcha bedzie rdzeniem lub o$rodkiem.

Czlowiek ambitny i zadny wtadzy nieraz wchodzi na dwor z ta myS$la
wyrazng, by tam zdoby¢ wplyw na rzady panstwa. Je$§li sam wtadca réw-
niez jest zadny wtadzy, to dworzanin musi postgpowaé bardzo oglednie
i ostroznie, by go sobie nie zrazi¢ i nie uodporni¢ na swoje wplywy.
Czyni dla swoich zamystow najlepiej, jesli rozsadnie si¢ zadowoli rola
zaufanego doradcy. Nawet najbardziej samowtadny monarcha, o ile jest
rozumny, szuka rady w sprawach trudnych i zawilych. To, ze zasigga
rady, nie zmniejsza jego poczucia mocy, bo przeciez moze t¢ rade przy-
ja¢ albo odrzuci¢. A gdy ja nawet przyjmie, to nie bedzie uwazal, ze
to czyni ujme¢ jego mocy wtadczej, bo przeciez on to sam przechylit szale
na t¢ wlasnie strong, czujac wyraznie, ze mogt decydowacé inaczej. A dla
doradcy nie jest ujma, jesli wladca nie idzie za jego rada w jednym przy-
padku, skoro w innych jego rada zawazyla na szali. A zreszta juz to
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samo, ze wladca pyta go o zdanie, jest wyrazem oceny i zaufania, ktore
wynoszg doradc¢ ponad innych podwladnych i poddanych.

Je$li za§ wtadca jest czlowiekiem migkkiego charakteru i nie ma
szczegolnej zadzy wtadzy, to przed doradca otwierajg si¢ szerokie wi-
doki. Byle nie ranil mito$ci wlasnej monarchy i nie stawial mu prze-
kornie jawnego oporu, byle pozwolil mu zachowa¢ ztudzenie mocy wtad-
czej, moze tagodnie, powoli i stopniowo wyjmowaé ster panstwa z rak
niedot¢znego wtadcy: w pewnej chwili si¢ okaze, iz doradca stal sig
wtadca faktycznym. W dziejach minionych przybierato to obrét dwojaki.
Francuski zarzadca dworu, major domus, po prostu usunal nominalnego
wtadce, ktory juz tylko byl cieniem monarchy. Japonski szogun nato-
miast, potezny wielmoza, przejat po prostu wtadze¢, zostawiajac w palacu
cesarskim cien mikada, na ktéorym zostaly uroczyste draperie majestatu
i otoczka magicznej poswiaty, pomocna nieraz szogunowi w rzadzeniu.

Ta metamorfoza doradcy w faktycznego co najmniej wladce wska-
zuje, jak musi si¢ mie¢ na baczno$ci wladca nawet przed najblizszym
swoim otoczeniem. W zasadzie ma ono z wladca interesy wspolne, bo
tylko w splendorze i majestacie jego wtadzy blyszczy ono $§wiattem za-
pozyczonym. Ale moga si¢ w nim tai¢ zaczatki niebezpieczenstwa, gdy
w duszy jakiego$ pretendenta do tronu czy tez jakiego§ dworzanina lub
dostojnika panstwowego zjawi si¢ pragnienie wladzy.

W cichej walce o beneficja i dostojenstwa, jaka wcigz wre na dworze,
niby nieustajacy wir okolo osoby monarchy, niemal z natury rzeczy
tworza si¢ fakcje, sobie wrogie, ktore nieraz oszukuja wtasnie preten-
denta, by przy jego zwycig¢stwie zgnie§¢ wspolzawodnikdéw i wzigé udzial
w korzysciach z tego. Wrogdéw ukrytych tedy moze mie¢ wladca w samej
swojej rodzinie, w$rdd starszych jej czlonkow, zwlaszcza jesli norma
nast¢pstwa na tron nie zostala jeszcze wyraznie ustalona. Oprawa dwor-
ska tedy daje blask jego majestatowi, lecz nie zapewnia mu bezpieczen-
stwa, ktorego tez musi on szukaé gdzie indziej.

DIFFICULTES DE L'AUTOCRATIE

Resume

L'autocratie est la forme la plus simple de régime d'Etat, cela fait qu'elle forme
le point de départ de tout examen concernant la structure de I'Etat et de toutes
les formes de structure possibles.

La difficulté essentielle de ce régime, c'est que toutes les décisions les plus
importantes doivent &étre prises par le souverain en personne, sans le concours de
qui que ce soit, quand par contre au moment de ces; décisions il a besoin de mul-
tiples informations, qu'il n'est pas en ¢tat d'assembler tout seul. Il est donc de né-
cessité obligé de chercher l'assistance de son entourage. Ses informateurs, d'autre
part, peuvent lui livrer des informations et des données, ou bien fausses malgré
leur bonne volonté, ou bien faussées exprés. De cette fagon ils ont une influence
décisive sur le résultat de ces décisions, qui paraissent uniquement étre autocra-
tiques.
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Une des grandes difficultés, c'est aussi que les décisions du souverain peuvent
avoir des suites qui s'étendent jusqu'a un avenir trés éloigné, et qui sont im-
possibles a prévoir. C'est ici qu'il est obligé de chercher l'aide de ses conseillers,
ce qui le met par rapport a eux dans une position de dépendance. Il ne posséde
également aucune certitude que leurs conseils soient toujours désintéressés et
dictés par l'intérét public.

La méme incertitude concerne du reste les intentions du souverain lui-méme.
Son pouvoir étant illimité, il peut devenir le jouet de ses caprices, en tout cas, il
peut ne pas avoir en vue l'intérét de ses sujets, qui, a ses yeux, sont presque des
esclaves. Il est toute fois possible, qu'étant plus modeste, il se tienne pour un mem-
bre de la communauté d'Etat, et qu'il se subordonne aux normes, qu'il a établies
pour ses sujets. En ce cas-la I'Etat jouit déja a un certain point d'un régime de
légalité, et méme un souverain autocratique peut devenir un bon pasteur.

Il existe néanmoins le danger qu'il ne subisse 'trop facilement la mauvaise in-
fluence de son entourage et de ses conseillers. Sa famille et la cour sont souvent
enclines a profiter de son pouvoir. L'homme de la cour devient avec le temps un
courtisan, un confident servile et flatteur, qui méne son souverain vers le chemin
de la tyrannie. Graduellement certaines charges, au début attachées a la cour,
deviennent des fonctions d'Etat, telle que p. ex, la charge de chancelier.

Li¢ a son entourage, le souverain est de nécessité plus proches des classes
privilégiées, de la noblesse et du clergé, que du peuple. Il est rare de rencontrer
dans l'histoire ,un roi des petits gens", qui offrirait sa protection aux faibles.
L'entourage du souverain, que l'auteur a nommé du terme de ,son cadre social",
le soumet plutét a une influence péjorative.

Sa cour se compose de gens qui lui tiennent compagnie dans sa vie journaliére,
dans le cadre de I'étiquette de la cour. Dans un sens plus large les serviteurs de la
cour appartiennent a cet entourage, et la limite entre ces deux groupes n'est pas
exactement délimitée (majordome ou valet). On est de la cour plutdét grice a sa
naissance ou sa position matérielle, que grace a ses mérites; ce ne sont pas les
gens de caractére qui font une grande carriére, mais plutét ceux qui ont de la
souplesse. Les confidents du souverain ce sont pour la plupart des flatteurs
serviles. En plus entre ces hommes de la cour et ces courtisans se poursuit une
incessante lutte menée autour des fonctions et bénéfices, et non autour du pro-
bléme de l'intérét public. Et comme ils sont en méme temps les plus proches
conseillers du souverain, qui l'influencent par leurs insinuations et intrigues,
plus souvent qu'en exprimant ouvertement leurs opinions, il va sans dire que le
souverain est exposé¢ a des influences souvent absolument contraires au bien de
I'Etat. C'est justement ceci qui forme le principal danger de l'autocratie. Si le
souverain ne sait pas ou ne veut pas s'opposer a ces influences, il cesse d'étre le
pere de sa nation, il devient un Léviathan.





