II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

DZIAL PRAWNICZY

M. Swi ecicki, Spotdzielczy stosunek pracy w  spotdziel-
niach  produkcyjnych  rolnych. 1958, Wydawnictwo Prawnicze,
ss. XV+ 288

I. Naukowa literatura dotyczaca spdtdzielczych stosunkow pracy wzbo-
gacita sie o powazna pozycje monograficzna Na dotychczasowy dorobek
naukowy w tym przedmiocie sktadaty si¢ przewaznie mniejsze rozprawy
i artykuly oraz rozdziaty w podrecznikach prawa kotchozowego. W na-
szym kraju zagadnienia prawne zwiazane z praca cztonkow rolniczych
spotdzielni produkcyjnych dyskutowano na sesji Komisji Prawa Pracy
ZPP w kwietniu 1955 r. w Warszawie, poswigconej zagadnieniom stosunku
pracy w rolnictwie '. Wkrétce potem ukazaly sie trzy artykuly stanowiace
catos¢, a dotyczace stosunku pracy w rolniczych spétdzielniach produkcyj-
nych (RSP)’. Z poczatkiem 1956 r. ukazala sie pierwsza rozprawa na te-
mat podstawowych zagadnien w RSP’. W grudniu 1955 r. na konferencji
naukowej Komitetu Nauk Prawnych PAN, poswigconej zagadnieniom
prawnym rolnictwa, jeden z referatéw dotyczyt stosunkow pracy w rolnic-
twie uspotecznionym, a m. in. spdidzielczego stosunku pracy w rolmczych
spotdzielniach produkcyjnych’. Rozdziat ten opracowany przez M. SWIQ—
cickiego stanowit podstawe do wigkszego opracowania tegoz autora, prze-
dyskutowanego na konferencji naukowej KNP PAN w grudniu 1956 r.°.

' Na tej sesji referat na temat zagadnien stosunku pracy w rolniczych
spétdzielniach produkcyjnych wyglosit W. Jadkiewicz, referat na temat sto-
sunku pracy w POM, ktéry ma takze znaczenie dla tematu poprzedniego, wy-
glosit C. Jackowiak.

’ Sa to artykuty opracowane przeze mnie w oparciu o wymieniony wyzej
referat, z uwzglednieniem dyskusji: 1. Niektore elementy stosunku pracy w rol-
niczych spotdzielniach produkcyjnych, PZS 1955, z. 7; 2. Dyscyplina pracy
w rolniczych spotdzielniach produkcyjnych, PZS 1955, z. 8—9; 3. Wynagrodzenie
za prace cztonkow w rolniczych spotdzielniach produkcyjnych, PUG 1955, z. 9.

> W. Jadkiewicz, Podstawowe zagadnienia stosunku pracy w rolniczych
spoidzzelmach produkcyjnych, Zeszyty Naukowe UAM 1956, nr 1.

M. SWIQCICkI i J. Korytkowski, Stosunki pracy w rolnictwie uspotecz-
nionym. Patrz: Zagadnienia prawne rolnictwa. Materialy konferencji nauko-
wej 5—7 grudnia, Komitet Nauk Prawnych PAN, Wydawnictwo Prawnicze, 1956.

° Sprawozdanie zamieszczone w ,,Panstwie i Prawie" 1957, z. 6.



238 Przeglad pi$miennictwa

Monografia recenzowana jest rezultatem dotychczasowych opracowan
i dyskusji w Zwiazku Radzieckim oraz w Polsce.

Poza statutami wzorcowymi innych krajow demokracji ludowej,
z ktérych autor czerpie materiat prawny poréwnawczy, nie sa wyko-
rzystane w pracy publikacje tych krajow dotyczace zagadnien poru-
szanych w monografii. Nie korzysta rowniez autor z literatury krajéw ka-
pitalistycznych, dotyczacej zagadnien prawnych spétdzielczosci, a w szcze-
golnosdci zagadnien zwiazanych z wykonywaniem pracy przez cztonkéw
sp6tdzielni wytworczych, co dla wyjasnienia charakteru prawnego sto-
sunkow taczacych cztonka ze spdtdzielnia mogloby okazaé si¢ pozyteczne.
Jest tylko jedna wzmianka o pogladzie francuskiej nauki prawa pracy na
charakter prawny sytuacji cztonkéw francuskich spéidzielni pracy, kto-
rych nie uwaza si¢ za pracownikdéw, lecz za stowarzyszonych (s. 229).

Zadaniem, ktdre autor sobie postawit ,,jest podjecie proby poszukiwania
konstrukcji prawnej, ujmujacej zwiazane z praca wzajemne obowiazki
spotdzielni produkcyjnej i jej cztonka" (s. 3). Zanim jednak autor bedzie
mogt przejs¢ do omawiania zagadnien wiazacych si¢ z postawionym za-
daniem, zacza¢ musi od ,trudnodci, ktédre nastrecza materiat
normatywny, majacy stuzy¢ do budowy poszukiwanej konstrukcji”
(s. 3). Pierwsza taka trudno$¢ nastrecza fakt, ze ,,podstawowy zasob tek-
stéw, w ktérych mozna by szuka¢ norm dla zwiazanych z praca obowiazkow
spotdzielcy i spdtdzielni, albo nie ma w ogdle mocy obowiazujacej, albo
bezposdrednio nie wiaze spdtdzielni i spotdzielcow” (s. 4). Chodzi tutaj przede
wszystkim o tzw. statuty wzorcowe spotdzielni produkcyjnych, ktére mimo
zasadniczych zastrzezen co do ich mocy obowiazujacej, bierze autor za
tworzywo swoich konstrukcji. Badania zagadnien stosunkéw zwiazanych
z wykonywaniem pracy w RSP, oparte na statutach wzorcowych, bytly
usprawiedliwione w okresie, w ktérym statutom tym przyznawano w prak-
tyce legislacyjnej, administracyjnej i sadowej charakter prawa obowiazuja-
cego mimo wszelkich zastrzezen natury formalnoprawnej. Po przetomie
pazdziernikowym, a $ci$lej mowiac po powzigciu uchwaty przez Krajowa
Rade¢ Spétdzielczosci Produkcyjnej (KRSP) w listopadzie 1956 r., nie mozna
jednak ograniczy¢ si¢ do tych tekstéw prawnych. Uchwata ta stwierdza
wprawdzie, ze ,statuty wzorcowe pozostaja podstawowym zrodtem prawa
spétdzielni produkcyjnej”, lale réwnocze$nie ogranicza wydatnie ilo$é
postanowien, koniecznych i wystarczajacych do rejestracji statutow. Do
tych postanowien nie naleza sprawy pracy i podziatu dochodu, podlegaja
one zatem nieskrepowanemu normowaniu przez samych spotdzielcow
w statutach spéidzielni. Chcac zatem badaé zagadnienia prawne stosunku
pracy w tych spdtdzielniach, trzeba siegnaé¢ do statutéw poszczegdlnych
spotdzielni, w ktérych autor catkiem stusznie dostrzega normy prawne
regulujace wewnetrzne stosunki miedzy spdéidzielnia a spdtdzielca (s. 5).
Nie wyciaga jednak z tego faktu konsekwencji dla siebie, bo rezygnuje
z badania tego jedynie niekwestionowanego materiatu prawnego, nie po-
wotujac sie w catej swojej pracy nawet w formie przyktadu na statuty
poszczegdlnych spoétdzielni. Kieruje si¢ bowiem , domniemaniem, ktdre
ma za soba duzy stopien prawdopodobienistwa, ze postanowienia sta-
tutéw wzorcowych, na ktdérych si¢ oprzemy, stanowia odpowiednik rze-
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czywistych norm znajdujacych sie w statutach spétdzielni” (s. 6). Poglad
za$ tan opiera ,na obserwacjach ... nad statutami spodtdzielni rejestro-
wanych w koncu 1956 r i w pierwszej potowie 1957 r. w Krajowej Radzie
Spétdzielczosci Produkcyjnej” (s. 6). Wydaje mi sie, ze nie mozna uwolnié
autora budujacego konstrukcje prawna de lege lata od rze-
telnego zbadania obowiazujacego materiatu prawnego, a na taki sktadaja
si¢ przede wszystkim statuty poszczegdlnych spotdzielni. Drugim zrédtem
prawnym wchodzacym tutaj w rachube sa regulaminy wewnetrzne spot-
dzielni. Autor czerpie materiat do swojej konstrukcji z czterech tekstéw,
z ktérych jeden jest projektem wzorcowego regulaminu. Trzecim waz-
nym zrédtem prawnym sa uchwaty normatywne walnych zgroma-
dzen spdidzielni, zwanych w RSP ogdélnymi zebraniami cztonkdw.
Swiqcicki dopiero w tej pracy uznaje uchwaty za zrédto prawa obowiazu-
j;eego w spoétdzielniach, jednakze w monografii nie powotuje sic na te
uchwaty nawet przyktadowo. Uwagi powyzsze moga wzbudzi¢ u czytel-
nika uzasadnione obawy, czy budowana przez autora konstrukcja prawna
jest nalezycie uzasadniona w $wietle obowiazujacych norm prawnych.

Druga trudno$cia, jaka autor napotyka na wstepie swojej pracy, jest
ogblnikowos$¢ i niepetnos$¢ tych tekstéw prawnych, jakie uznat za sto-
sowne przyja¢ za przedmiot swoich badan. Stad tez widzi koniecznos$é
»postugiwania si¢ w duzej mierze wnioskowaniem, opartym na zasadach
ogblnych lub na analogiach, a takze na praktyce, gdy jest tak dalece jedno-
lita i wyrazna, ze mozna ja uznaé za rodzaj zwyczajowej wyktadni nie-
dostatecznie jasnych i sprecyzowanych norm" (s. 7). Mozna by tutaj zapy-
ta¢ autora, jaka to praktyke ma na my$li? Na pewno nie sadowa, gdyz
orzecznictwo sadow w sporach ze stosunku pracy RSP jest nadzwyczaj
ubogie. Slady praktyki administracyjnej rad narodowych i innych insty-
tucji opiekujacych si¢ spétdzielniami nie sa ani liczne, ani jednolite. W kaz-
dym razie pomnikéw pisanych takiej praktyki jest nadzwyczaj mato, a co
do praktyki spétdzielczej, to jest ona bardzo niejednolita. Jedli zaS chodzi
o wnioskowanie i analogie, to przyznaé trzeba, ze nie brak ani zrecznosci,
ani inwencji autorowi, znanemu z ciekawych publikacji.

Obok zadania gidéwnego autor stawia przed soba zadanie dodatkowe.
Pragnie oto przekonaé sig, ,czy dopuszczalna i celowa jest »ekspansja»
prawa pracy na terenie spdtdzielczo$ci produkcyjnej rolnej oraz ewentual-
nie, pod jakimi warunkami i w jakich formach powinna nastapi¢" (s. 17).

Z terenu swoich badan autor eliminuje ,spdtdzielnie wsiowe", tj. spot-
dzielnie mate, zatozone przez chtopéw do niedawna gospodarujacych samo-
dzielnie, o nieskomplikowanej budowie organizacyjnej, w ktérych wyste-
puje ,bezposrednio samorzadowe Kkierowanie praca", a wiec gdzie , nie
ma miejsca na stosunek pracy" (s. 17). Autor uwaza za celowa skupié
uwage na spdidzielniach, ktére osiagnety juz wyzszy szczebel rozwoju,
,W ktérych kierowanie praca instytucjonalnie i funkcjonalnie wyodrebnia
si¢ W sposob wyrazny" (s. 19). Do takich spétdzielni naleza przede wszyst-
kim spdtdzielnie pofolwarczne. Stad tez autor wylacza ze swoich badan
zrzeszenia uprawy ziemi oraz wszelkie inne tzw. proste formy kooperacji.
Wolno autorowi tak ograniczy¢ zakres swoich badan, rzecz tylko w tym,
zeby te wyzej zorganizowane twory spotdzielcze byty przez autora zbadane
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na przyktadach konkretnych spétdzielni. Autor czerpie w niejednym miej-
scu swojej monografii z opracowan ekonomicznych i to mu nalezy poczytaé
na dobro, gdyz niezbyt wprawdzie liczne, ale rzetelne opracowania dostar-
czaja, dla prawnika wiele ciekawego i cennego materiatu.

Metoda rozumowania przyjeta przez autora celem uzasadnienia posta-
wionej tezy jest nastepujaca. Sposréd mozliwych i bedacych w obiegu tez
stara si¢ wyeliminowaé te, ktére jego zdaniem, nie moga wchodzi¢ w ra-
chube. Pozostaje wiec jedna teza, dla ktérej potem autor stara si¢ znalezé
uzasadnienie prawne w materiale normatywnym, po czym po dokonanej
analizie materiatu dochodzi do przyjecia tezy za prawdziwa. Nastgpnie
autor wyciaga wnioski z tak uzasadnionej tezy. Autor postuguje si¢ zatem
W swojej pracy ta sama metoda, ktéra postugiwatem sie¢ w swoich poprzed-
nich pracach, a co spotkato si¢ z krytyka Swiccickiego°.

Metodzie rozumowania przyjetej przez autora odpowiada konstrukcja
monografii, sktadajacej sie z wprowadzenia oraz picciu rozdziatéw: 1. ,, Pro-
blem rolnospoétdzielczego stosunku pracy”, 11. ,,Powstanie, ustanie i zmiana
tre$ci rolnospdtdzielczego stosunku pracy”, III. ,,Obowiazki stron rolno-
spotdzielczego stosunku pracy”, IV. ,Stosunek pracy domownika
spotdzielcy”, V. ,,Ocena konstrukcji rolnospéidzielczego stosunku pracy”
i wnioski koncowe. Rozdziat IV zdaje si¢ rozbijaé zwarto$¢ kon-
strukcji i analizy, dotyczacej wszak obowiazkéw i uprawnien czlonka
spotdzielni, a nie domownika. Rozdziat ten, po raz pierwszy w naszym
pi$miennictwie traktujacy o stosunku pracy domownika
spotdzielcy, stanowi cato$¢ sama dla siebie i mogiby byé z pracy
wytaczony w formie osobnej publikacji.

Trudno jest autorowi rozgraniczy¢ tre$¢ rozdziatéw 1 i V, ktére z natury
rzeczy stanowia cato$¢ logiczna. Mozna by mieé pewne zastrzezenia co do
lokalizacji niektorych zagadnien w jednym albo drugim rozdziale Na przy-
ktad ciekawe rozwazania na temat stosunku cztonkostwa i stosunkéw po-
chodnych w rozdziale V powinny by¢, moim zdaniem, przeniesione do roz-
dziatu I.

Zadanie dodatkowe zmusito autora do uwzglednienia szeregu zagadnien
bardzo szczegdtowych, zwlaszcza w rozdziale III, wypelniajacym potowe
objetosci pracy. Niektére z poruszanych zagadnien, interesujace z punktu
widzenia zadania dodatkowego, utrudniaja przeprowadzenie przejrzystych
wywodow zmierzajacych do uzasadnienia konstrukcji gtdédwnej, np. nie-
ktére zagadnienia wynagrodzenia za prace, jak wynagrodzenia za praceg
kierownicza, formy premiowania itd.

II. Przechodzac do oméwienia zagadnien merytorycznych.

Zawezajac zakres swych badan do spéidzielni produkcyjnych, w kto-
rych mamy do czynienia z praca skooperowana, autor ogranicza swoje
rozwazania do trzech sytuacji. Sytuacje takie dzieli na dwie grupy. W jed-

® W recenzji z mojej pracy pt. Prawny stosunek pracy w polskich spot-
dzielniach pracy, Wydawnictwo Prawnicze, 1955, zamieszczonej w ,,Nowym
Prawie" z 1956 1., z. 2.
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nej z nich wystepuje praca podporzadkowana, przy czym: ,stosunek spo-
teczny, w ktéorym ona przebiega, ma cechy nastepujace: a) uzyskanie
rezultatéw pracy stanowi cel wylaczny, a przynajmniej gtéwny pozosta-
wiania ludzi w tym stosunku, b) uczestniczenie w tej pracy wyznacza
w zasadzie pozycje klasowa i zawodowa osob ja wykonujacych, c) przy
pracy tej zachodzi wyrazne podporzadkowanie wykonawcy jej kierow-
nikowi. Granice tego podporzadkowania wyznacza umowa i uruchamiane
przez nia przepisy prawa" (s. 11). Sytuacji tej przeciwstawia autor dwie
pozostate, w ktérych nie wystepuje co najmniej jedna z powyzszych
cech. W sytuacji, w ktorej wystepuje bezposrednio samorza-
dowe kierowanie praca, nie wystgpuje cecha trzecia, gdyz brak
tutaj zorganizowania zespolu pracujacych na kierownikéw i wykonawcéw,
wskutek czego ,zalezno$¢ wykonawcy pracy jest zbyt mata" (s. 9). Przy-
ktadéw dostarczaja spdétki cywilne i handlowe. W sytuacji, w ktorej wy-
stepuje praca jednostronnie wyznaczana brak jest cech pierw-
szej i drugiej, natomiast ,zalezno$¢ wykonawcy jest przy niej zbyt duza,
gdyz kierownik moze swobodnie ksztattowaé zadania i warunki pracy
w granicach przepiséw obowiazujacych" (s. 7). Przyktady takiej pracy
znajdziemy w rodzinie, wojsku, szkole, wigzieniu itd. Powyzsza charak-
terystyke spotecznego stosunku pracy znajdujemy juz
w poprzedniej publikacji Swiqcickiego7. Elementy tej charakterystyki
spotykamy zazwyczaj w podrecznikach prawa pracy przy omawianiu po-
jecia pracownika. Definicja Swiqcickiego ma zakres szerszy niz umowa
o prace, gdyz podmiotami stosunku pracy, wedtug tej definicji, sa nie tylko
pracownicy sensu stricto, lecz takze cztonkowie spdtdzielni wytwérczych.
Swiqcicki traktuje bowiem porozumienie migdzy cztonkiem a spdtdzielnia co
do warunkow pracy jako sui generis umowe o prace (s. 51). Nasuwaja mi
sie tutaj zastrzezenia natury terminologicznej. Nie jest logicznie poprawne
przeciwstawiaé¢ pracy podporzadkowanej — prace¢ jednostronnie wyznacza-
na, gdyz miedzy tymi dwoma terminami zachodzi nie stosunek wytaczania
sie, lecz podporzadkowania — nadrzednosci. Wszak kazda praca jednostron-
nie wyznaczana jest praca podporzadkowana, jesli jest praca skooperowana,
ale nie odwrotnie. Przeciwstawia¢ mozna pracy jednostronnie wyznacza-
nej jedynie prace wyznaczana dwustronnie, czyli porozumienie o prace.
O to wszak autorowi gtéwie chodzi, gdy dokonuje wyboru miedzy tymi
dwoma alternatywami, formutujac tezg, ze sytuacja cztonka spdtdzielni,
co sie tyczy warunkow pracy, jest wyznaczana w drodze porozumienia,
czyli jest sytuacja umowna. Jest to centralne zagadnienie dla
ustalenia charakteru prawnego stosunku laczacego cztonka ze spdidzielnia
w zwiazku z wykonywana przez niego praca na jej rzecz.

Drugim zagadnieniem jest to, czy spdtdzielczy stosunek pracy jest od-
rebnym stosunkiem prawnym, czy tez czastkowym stosunkiem czlonko-
stwa. Niestusznie, moim zdaniem, autor taczy ze soba te dwa zagadnienia
jako nierozdzielne, przeciwstawiajac sobie dwie, wedtug niego, wzajemnie
wykluczajace si¢ konstrukcje.

7'M. Swiqcicki, Przedmiot prawa pracy. Patrz Z. Salawa, W. Szubert,
M. Swiecicki, Podstawowe problemy prawa pracy, 1957, PWN, s. 15.

16 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Pierwsza konstrukcja, zdaniem autora, przyjmuje, ze stosunek taczacy
cztonka ze spotdzielnia z tytutu wykonywanej pracy jest czedcia sktadowa
ztozonego stosunku cztonkostwa, ktéry obejmuje m. in. obowiazek pracy
precyzowany jednostronnie przez spotdzielni¢, podobnie jak i $wiadczenia
ze strony spotdzielni na rzecz cztonka, uwarunkowane §wiadczeniem pracy.
Dzieje si¢ to jednak ,,w granicach zakreslonych przez prawo, statut, regu-
lamin wewngtrzny, uchwaty walnego zgromadzenia" (s. 35). Zwolennicy
pierwszej konstrukcji afirmuja, zdaniem autora, tylko pozornie stosunek
pracy, negujac W gruncie rzeczy jego wystgpowanie w spodtdzielni wy-
twérczej (chodzi o stosunek miedzy czlonkiem a spdtdzielnia).

Druga konstrukcja przyjmuje, ze stosunek taczacy cztonka ze spdt-
dzielnia z racji wykonywanej pracy jest odregbnym stosunkiem od czton-
kostwa, chociaz od niego pochodnym. Obowiazek pracy podobnie jak
i prawo do pracy sa elementami czlonkostwa. ,Realizacja tego prawa
i obowiazku nastgpuje przez wstapienie w stosunek pracy ze spdtdzielnia
i pozostawanie w nim z reguly przez caly czas cztonkostwa" (s. 35).
Essentialia tego stosunku ustalaja kontrahenci w drodze porozumienia.
Wedtug tej konstrukcji stosunek pracy jest rzeczywistym, a nie pozor-
nym stosunkiem prawnym. Jest to wtasnie konstrukcja $wiqcickiego, kto-
rej uzasadnieniu poswigcona jest monografia.

Wydaje mi si¢, ze nie stoimy w obliczu przyjecia jednej albo drugiej
konstrukcji, gdyz istnieja jeszcze dwie inne mozliwe ujecia konstrukcji
prawnej spétdzielczego stosunku pracy, majace zreszta swoich reprezen-
tantow. Rozpatrzmy te konstrukcje.

Trzecia konstrukcja przyjmuje, ze stosunek cztonkostwa jest stosunkiem
prawnym ztozonym, w ktérego sktad wchodzi m. in spdtdzielczy stosunek
pracy, essentialia negotii dla niego ustalaja kontrahenci w drodze poro-
zumienia. Do zwolennikow tej konstrukcji zaliczam m. in. Aleksandrowa,
Modlinskiego i siebie.

Czwarta konstrukcja przyjmuje, ze spotdzielczy stosunek pracy jest
odrebnym, chociaz pochodnym stosunkiem od czlonkostwa, lecz jego es-
sentialia negotii wyznacza w sposob jednostronny organ spéidzielni. Re-
prezentantem tej konstrukcji jest, moim zdaniem, Pawlow (por. s. 38 i 218).

Swiqcicki nie wyodrebnia trzeciej i czwartej konstrukcji, taczac je
obie w konstrukcj¢ pierwsza. Powstaje pytanie, czy autor ma racj¢ twier-
dzac, ze ten kto nie uznaje odrebnosci spdtdzielczego stosunku pracy w rozu-
mieniu konstrukcji drugiej jest zarazem zwolennikiem jednostronnego
wyznaczania pracy. OdpowiedZ na postawione pytanie wymaga rozstrzyg-
nigcia najpierw pytania, w jakim momencie i moca jakiego aktu prawnego
ustalane sa essentialia negotii spdétdzielczego stosunku pracy.

Reprezentuje poglad, ze dzieje si¢ to w momencie przyjecia cztonka
do spéidzielni moca dwustronnego aktu przystapienia — przyjecia do
spotdzielni. Ustalenie bowiem rodzaju i rozmiaru pracy oraz pozostatych
istotnych elementéw stosunku pracy nalezy do istotnych warunkéw przy-
jecia cztonka do spdéidzielni wytwdrczej, przy czym dzieje si¢ to na mocy
porozumienia migdzy spdtdzielnia a cztonkiem, stanowiacego istotna czesé
sktadowa aktu przystapienia — przyjecia.
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Wedtug §wiecickiego porozumienie w sprawie warunkow pracy jest
odrebnym aktem prawnym, chociaz czgsto zbiega si¢ w czasie z aktem
przystapienia — przyjecia (s. 53).

Z powyzszego wynika, ze obydwa stanowiska przyjmuja konieczno$é
porozumienia dla ustalenia essentialiow negotii, rdéznia si¢ natomiast
w tym, ze jedno z nich traktuje to porozumienie jako cze$¢ sktadowa aktu
przystapienia — przyjecia, drugie natomiast traktuje je jako akt odrebny.

Glos decydujacy powinna mie¢ dla rozstrzygnigcia stusznosci jednego
z tych stanowisk ustawa oraz statuty spotdzielcze. Ustawa wymaga
tylko, aby w os$wiadczeniu (deklaracji) wstepujacego byty wymienione
jego personalia oraz ilo§¢ i jako$¢ zadeklarowanych udziatéw (art. 16
ustawy o spotdzielniach z 29 X 1920 r.). Ustawa milczy wprawdzie na te-
mat essentialia stosunku pracy, gdyz jest ramowa i zawiera tylko wspdlne
dla wszystkich typoéw spétdzielni postanowienia, jednakze art. 16 dostar-
cza nam pewnej wskazowki dotyczacej spornego zagadnienia. W o$wiad-
czeniu wymaga si¢ sprecyzowania ilosci i rodzaju zadeklarowanych udzia-
Yow, czyli essentialia stosunku majatkowego taczacego cztonka ze spdi-
dzielnia. Z tego mozna wnioskowaé, ze w poszczegdlnych typach spdtdzielni
deklaracje przystapienia powinny zawieraé essentialia charakterystycznych
dla tych spotdzielni stosunkéw, a wigc w spdidzielniach, ktérych dzia-
talnoé¢ oparta jest na wspdlnej pracy cztonkdédw, powinien byé okreslony
w deklaracji rodzaj i rozmiar pracy. Przyjecie do spdtdzielni jako przy-
jecie oferty bytoby wyrazeniem zgody spdidzielni na konkretne propozycje
wstepujacego, takze w zakresie pracy. Z chwila przyjecia powstatby zatem
spbétdzielczy stosunek pracy. Jes$li powyzsza interpretacja art. 16 jest trafna,
to poglad Swiqcickiego na odrebnos$¢ aktu prawnego ustalajacego stosunek
pracy nie bylby stuszny, co mogtoby podwazyé jego konstrukcje spdtdziel-
czego stosunku pracy.

Jedli natomiast chodzi o statuty spdétdzielcze, to przemawiaty-
by one raczej za jednostronnym wyznaczaniem pracy, gdyz rozmiar pracy
przypadajacej na cztonka ustala ogdlne zebranie, a jej rodzaj ustala prze-
wodniczacy spétdzielni, przydzielajac poszczegdlnych czlonkéw do brygad
lub innych jednostek produkcyjnych. Interpretacja tych postanowien statu-
towych moze by¢ rézna, gdyz ich redakcja, zrozumiata dla prostego czto-
wieka, nie zadowala prawnika. Praktyka za$ spodtdzielcza daje przyktady
zarowno jednej, jak i drugiej interpretacji, sa m. in. stosowane umowy
z poszczegllnymi cztonkami o wykonywanie pewnych zadan produkcyjnych
i to badz opiewaj ce na czltonka, badz na grupe czlonkdw.

OdpowiedZz na postawione wyzej pytanie wypadnie w S$wietle powyz-
szych wywoddéw negatywnie: Swiccicki nie ma racji twierdzac, ze ten, kto
nie podziela jego stanowiska w sprawie odrebnos$ci stosunku pracy miedzy
cztonkiem a spdidzielnia, jest tym samym rzecznikiem jednostronnego
wyznaczania pracy.

Co si¢ tyczy ustania spdétdzielczego stosunku pracy, to
nie budzi zastrzezen teza Swiqcickiego, 7Ze nastegpuje ono wraz z ustaniem
cztonkostwa (s. 55). Budzi natomiast zastrzezenia twierdzenie, ze spotdziel-
czy stosunek pracy moze ustaé przed wygasnigciem cztonkostwa. Swiqcicki
rozwaza sytuacje prawne powstate wskutek przerwy w pracy spdidzielcy

16*
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i widzi tutaj dwie mozliwo$ci do przyjecia: zawieszenie stosunku pracy,
a Scislej zawieszenie obowiazku s$wiadczenia pracy albo przerwy w sto-
sunku pracy w znaczeniu przerwy miedzy dwoma stosunkami pracy (s. 60).
Uwaza on, ze kazda z tych konstrukcji jest mozliwa do przyjecia: pierw-
sza dla przerw krotkich, druga — dla dtuzszych, spowodowanych np. odej-
Sciem spétdzielcy za zgoda spdidzielni na czas dtuzszy do przemystu. W tym
drugim przypadku druga konstrukcja jest dogodniejsza zdaniem autora,
gdyz ,rezerwowanie miejsca przez czas dtuzszy jest trudne organiza-
cyjnie, a z punktu widzenia zwiazku miedzy rodzajem i innymi warunkami
pracy nieuzasadnione, gdyz po dtuzszym okresie pracy poza spdtdzielnia
ulegna one z reguty duzym zmianom" (s. 60). W konsekwencji uwaza autor
za stuszne uznaé, ze ,wygasto jego [tj. cztonka — W. J.] prawo pod-
miotowe do umdéwionych warunkdéw pracy, wygast stosunek pracy" (s. 61).
Konstrukcja ta budzi zasadnicze zastrzezenia u zwolennikéw pogladu, ze
spotdzielczy stosunek pracy jest nieroztacznie zwiazany ze stosunkiem
cztonkostwa, ze z nim razem powstaje i ustaje. Na argumenty autora,
ktérymi popiera on swoja konstrukcje diuzszej przerwy, mozna odpowie-
dzie¢, ze prawo pracy zna podobne sytuacje diuzszej przerwy, np. w przy-
padku powotania pracownika do odbycia stuzby wojskow3j, nie *taczac
z ta przerwa ustania stosunku pracy, chociaz i rezerwowanie stanowiska
pracy bywa zazwyczaj organizacyjnie trudne, a takze czgsto pracownik
wraca z wojska z nowymi nabytymi tam kwalifikacjami’.

Zmiang treSci spotdzielczego stosunku pracy oma-
wia Swiqcicki jako szczegdlny przypadek ustania jednego i powstania dru-
giego stosunku pracy, je$li zmiana dotyczy istotnych elementéw stosunku,
tj. w pierwszym rzedzie zmiany rodzaju i rozmiaru pracy. Swego czasu
wskazywatem na niedogodno$é takiego postawienia sprawy’. Wszak w spot-
dzielniach produkcyjnych nagminna jest praktyka, ze cztonek spotdzielni
wykonuje rézne prace wchodzace w sktad réznych funkcji roboczych na-
wet w ciagu tego samego dnia i w konsekwencji réznie jest za te prace
wynagradzany. Z punktu widzenia konstrukcji z kazda taka zmiana zmie-
nityby si¢ essentialia negotii i ustawalyby oraz powstawatyby efemery-
dalne stosunki pracy i to z zachowaniem kolejnosci czynnos$ci prawnych:
ztozenia oferty i jej przyjecia. W zestawieniu z praktyka spdtdzielcza
wyglada to wrecz karykaturalnie. Mozna tego uniknaé tylko przez szerokie
ujecie funkcji roboczej np. robotnika w brygadzie polowej, hodowlanej,
pracownika w administracji albo rzemie$lnika.

Takie pojmowanie funkcji roboczej pozwala na znaczne ograni-
czenie roszczen spotdzielcy o przydziat odpowiedniej pracy i mozli-

 Por. art. 3 dekretu z dnia 6 wrzeénia 1951 r. o szczegdlnych uprawnie-
niach i ulgach dla zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej i ich rodzin (je-
dnolity tekst w Dz. U. z dnia 16 XII 1954 r., nr 55, poz. 277) oraz wyja$nienie
MPiOS w pi$mie z dnia 5 XII 1953 r. nr Po- 11 ¢ — 272/53. Patrz Prawo
pracy, t. 1, oprac. J. Zulinski, 1956, Wydawnictwo Prawnicze, s. 303—304.

’ Patrz W. Jaskiewicz, Pozaumowne stosunki pracy, ,Ruch Prawniczy
i Ekonomiczny" 1958, z. .1, s. 9.
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wosci dochodzenia tych roszczen na drodze sado-
wej. Dzieki proponowanemu rozwiazaniu bytyby zaspokojone zaréwno
potrzeby produkcyjne i dyscypliny pracy, jak i potrzeba ochrony spot-
dzielcy przed arbitralno$cia organéw spotdzielni (por. s. 223 i n.).

Powazne sprzeciwy budza we mnie niektdére konsekwencje
wysnute przez autora z jego konstrukcji spdidzielczego stosunku pracy.
Do tych trudno przyswajalnych konsekwencji zaliczam odrdéznianie obo-
wiazkéw spotdzielcy jako podmiotu stosunku pracy od analogicznych jego
obowiazkéw jako podmiotu stosunku cztonkostwa. W szczegdlnosci dotyczy
to obowiazku starannosci (s. 121), obowiazku dbatos$ci o spétdzielnie (s. 130).
Dotyczy to réwniez uprawnien cztonka w zakresie oddziatywania na wa-
runki pracy (s. 148). Ta pedanteria w rozréznianiu obowiazkéw i uprawnien
dotyczacych tego samego przedmiotu w obrebie dwoch réznych stosunkéw
prawnych wydaje sie by¢ dzieleniem wltosa na dwoje. Przyznaje¢ jednak,
ze jest to konsekwentne z punktu widzenia konstrukcji Swiqcickiego. Ta-
kiego uciazliwego i wydaje mi si¢ sztucznego rozgraniczania sfery dwdch
stosunkow: czlonkostwa i stosunku pracy nie wymaga konstrukcja, ktérej
jestem zwolennikiem. Z punktu widzenia tej konstrukcji spdtdzielca bio-
racy udziat w jakiejkolwiek dziatalnosci spdtdzielni, nie wytaczajac pracy
zespotowej, powinien zawsze przejawiaé staranno$é i dbato$é¢ o interes
spotdzielni jako jej cztonek i w takim charakterze odpowiadaé¢ za uchy-
bienia obowiazkom w zakresie kazdego ze stosunkédw taczacych go ze
spotdzielnia. Stad tez nie moge uznaé stuszno$ci stawianych mi przez
Swiqcickiego zarzutow (s. 121).

Konstrukcja odrebnego spdtdzielczego stosunku pracy nie jest w stanie
upora¢ si¢ w sposéb przekonujacy z rodzinnym $wiadczeniem
pracy. W publikacji, ktérej $wiqcicki nie zamieszcza w zataczonej bi-
bliografii, skadinad sumiennie zestawionej, zwracam uwage na konsekwen-
cje, jakie moze mieé dla konstrukcji spétdzielczego stosunku pracy uchwata
II Krajowego Zjazdu Spétdzielczosci Produkcyjnej, dopuszczajaca usta-
lanie zbiorowego wymiaru pracy dla spétdzielcy wraz z rodzina '’ Swiq—
cicki rozstrzyga problem w sposéb prosty: kazdy czlonek rodziny objetej
zbiorowym wymiarem pracy jest zwiazany odrebnym stosunkiem pracy
ze spotdzielnia (s. 100).

Powstaje pytanie, kiedy i na podstawie jakiego aktu porozumienia po-
wstaja, takie indywidualne stosunki pracy, skoro wymiar pracy jest zbio-
rowy, a zobowiazanie obciaza nie kazdego z uczestnikdw, lecz cztonka
spotdzielni. Nie jest tutaj spelniony wymdg sprecyzowania osobistego
zobowiazania do $wiadczenia pracy okreslonego rodzaju i w okreslonym
wymiarze. Dopiero w trakcie wykonywania pracy, a wlasciwie po jej za-
konczeniu, zostaje skonkretyzowany udziat kazdego z uczestnikdw w wy-
konaniu przyjetego przez cztonka spétdzielni zobowiazania.

Zagadnienie urlopow wypoczynkowych wywotato dtuzsza

" W. Jadkiewicz, Zagadnienia pracy i zabezpieczenia materialnego czton-
kow rolniczych spotdzielni produkcyjnych w swietle uchwat Il K. Z. S. P.,
PZS 1956, z. 8—9.
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polemike autora z uwagami wysuni¢tymi w poprzednich moich publikacjach,
a wskazujacymi na bardzo powazne trudnosci, jakie wytaniaja si¢ w zwiaz-
ku z tym zagadnieniem (s. 179). W konkluzji jednak dochodzi Swiqcicki
niemal do identycznych wnioskéw: postulatu wprowadzenia na razie urlo-
pow tam, gdzie mamy do czynienia z nieprzerwana w ciagu roku praca,
tzn. w hodowli, warsztatach, administracji. Jednak zagadnienia urlopow
wypoczynkowych dla wszystkich cztonkéw spotdzielni autor nie rozwia-
zuje, gdyz natrafia na te same trudnos$ci. Przy tej okazji nalezy zwrdcié
uwage na nieprzypadkowa prawidtowos$é, ze w zadnym kraju socjalistycz-
nym statuty spotdzielni produkcyjnych w rolnictwie nie przewiduja urlo-
pow wypoczynkowych.

Zagadnienie sankcji prawnych w ramach wspdétzawodnictwa
pracy nie jest takie proste, jak je kwituje jednym zdaniem gwiqcicki,
ktory twierdzi, ze w tej dziedzinie ,,powinny rzadzi¢ wytacznie pozaprawne
normy postepowania” (s. 133). Swego czasu wyrazitem poglad, ze mozliwe
jest zastosowanie sankcji prawnych przeciw cztonkom, ,ktérzy swiadomie
uchylaja sie od wspotzawodnictwa, w ktérym uczestniczy zespot, do kto-
rego ci cztonkowie naleza i w ten spos6b utrudniaja uzyskanie lepszych
wynikéw produkcyjnych” (s. 133). Nalezy wzia¢ pod uwage, ze z zobowia-
zan dobrowolnych wyptywaja pewne konsekwencje majatkowe dla spdt-
dzielni, ktéra dokonuje uruchomienia $rodkdw materiatowych, finanso-
wych oraz osobowych. Niewykonanie zobowiazan zespotu wskutek zajgcia
przez jednego cztonka niespotecznej i niezgodnej z obowiazkiem dbatosci
o interes spdtdzielni postawy, moze narazi¢ spotdzielni¢ na straty. Czy
w takim przypadku cztonek spétdzielni nie powinien si¢ spotkaé¢ z reakcja
spétdzielni w postaci sankcji statutowych, a czy sankcje statutowe nie sa
sankcjami prawnymi?

Na tym zmuszony jestem zakonczyé przeglad probleméw poruszonych
w monografii, a dobranych pod katem widzenia odpowiedzi na polemike
autora z moimi pogladami, ktérej poswigca on stosunkowo duzo miejsca
w swej monografii.

Wiele jeszcze zagadnien tutaj nie poruszonych ma istotne znaczenie dla
konstrukcji spotdzielczego stosunku pracy, ze wymieni¢ tylko zasade
rownos$ci praw i obowiazkdw w obrebie stosunku
cztonkostwa, z ktorej to zasady autor wyprowadza szereg bardzo
ciekawych i zastugujacych na osobne omoéwienie konsekwencji dla innych
wewnatrzspotdzielczych stosunkow a wérdd nich stosunku pracy (s. 211 i n.).

Wspomnieé trzeba, ze konstrukcja spotdzielczego stosunku pracy pro-
ponowana przez gwiqcickiego zaczeta juz przed opublikowaniem jego mo-
nografii zdobywaé¢ dla siebie uznanie i znalazta zastosowanie na terenie
spotdzielczosci pracy .

Brak miejsca nie pozwala na rozpatrzenie wszystkich interesujacych
wnioskdw autora w ramach dodatkowego zadania, tj. ekspansji pra-
wa pracy na teren spotdzielczosci produkcyjnej rolnej.

" Uchwata Zarzadu CZSP nr 227 z 9 VII 1957 r. w sprawie ustalania sta-
tutow wzorcowych spotdzielni pracy, ,,Biuletyn CZSP" nr 21 poz. 128, oraz
Statut spotdzielni inwalidéw, Zwiazek Spoéidzielni Inwalidow, Warszawa 1957
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Jeéli natomiast chodzi o zadanie gtédwne, to nie mozna uznaé¢ kon-
strukcji odrebnego spédtdzielczego stosunku pracy za uzasadniona w petni,
wobec brakéw w dokumentacji prawnej majacej uzasadnié te konstrukcje,
ale nalezy z uznaniem podkresli¢, ze zadanie swoje autor wykonat z po-

zytkiem dla olityki rawa.
Y P Y P Wiktor  Jaskiewicz

Nowa publikacja o prawie panstwowym

panstw demokracji ludowej*

Pojawienie si¢ w toku drugiej wojny $wiatowej europejskich panstw
demokracji ludowej, szybkie postegpy rewolucji ludowej w Chinach, Korei
i Wietnamie, powstanie NRD, dalszy pomyS$lny rozwéj Mongolskiej Re-
publiki Ludowej — wymagaty nowych uogdlnien w zakresie teorii panstwa
socjalistycznego. Wyrosta potrzeba opracowania nowych instytucji pan-
stwowoprawnych, jakie wytonity si¢ w procesie rewolucji ludowej w tych
krajach. Zadania te juz w pierwszych latach istnienia europejskich panstw
demokracji ludowej podjeli prawnicy radzieccy.

Zrazu podejmowali oni przede wszystkim proby ogdlnoteoretycznego
ujecia zjawisk panstwowoprawnych dokonujacych si¢ w tych krajach.
Owocem tych prob — nieudanym zreszta — byt miedzy innymi artykut
I. P. Trajnina O demokracji typu szczegdlnego '

Dopiero kiedy w drugiej potowie 1948 r. na Kongresie Zjednoczenio-
wym PZPR’ i na V Zjezdzie Butgarskiej Partii Robotniczej (komunistéw)’
wyjasniony zostat rzeczywisty, socjalistyczny charakter europejskich
panstw demokracji ludowej i kiedy nastapita pewna stabilizacja w ewo-
lucji ich struktury prawnoustrojowej, powstaty warunki dla opracowan
monograficznych i podrgcznikowych na temat ustroju panstw demokracji
ludowej. Pierwszym radzieckim opracowaniem na ten temat typu podrecz-
nikowego byta ksiazka N. P. Farbierowa pt. Gosudarstwiennoje prawo
stran narodnoj demokratii'. Farbierow przedstawit w niej w kréotkim za-

*  Gosudarstwiennoje  prawo  zarubieinych  socyalisticzeskich  stran, otwie-
stwiennyj red. W. F. Kotok, Gosud. Izdat. Juridiczeskoj Literatury, Moskwa
1957, ss. 475. W czasie opracowania redakcyjnego niniejszego zeszytu ukazata
si¢ recenzja z tejze ksiazki w ,Panstwie i Prawie" 1958, nr 11, s. 840—845,
pidra K. Gosciniaka i Z. Jarosza.

' ,Nowe Drogi" 1947, nr 4. Trajnin traktuje w tym artykule paristwa demo-
kracji ludowej jako panstwa swoistego typu, ani socjalistyczne, ani kapita-
listyczne. Rzecznikiem tego samego pogladu byt takze E. S. Warga, autor
artykutu pt. Demokratiia nowogo tipa, ,Mirowoje Chozjajstwo i Mirowaja
Politika" 1947, nr 3.

* B. Bierut, J. Cyrankiewicz, Podstawy ideologiczne PZPR, Warszawa 1952,
KIW, s. 43 i dalsze.

’ G. Dymitrow, Pisma wybrane, Warszawa 1954, KiW, s. 433—438.

* Moskwa 1949, Gosud. Izdat. Juridiczeskoj Literatury, ss. 327. Ksiazka ta
zostata dopuszczona jako podrecznik dla instytutéw prawa i wydziatéow prawa
na uniwersytetach radzieckich.
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rysie ustréj panstwowy ludowej Polski, Czechostowacji, Butgarii, Ru-
munii, Wegier, Albanii i Mongolii. Ksiazka ta — co zreszta jest przy
pierwszej tego rodzaju pracy zrozumiale — nie byla wolna od usterek
i juz w chwili swego pojawienia sie¢ byta niekompletna’. Jej niekom-
pletno$é wzrosta przez to, ze w roku jej ukazania si¢ powstaty nowe pan-
stwa ludowe w Chinach, Korei i Niemczech wschodnich.

Istotnym krokiem naprzéd w zakresie ogdlnoteoretycznej wiedzy o cha-
rakterze panstw demokracji ludowej byt artykut A. Sobolewa pt. Demo-
kracja Iludowa jako forma politycznej organizacji  spoteczeristwa’.  Sobolew
sformutowat w nim ptodna tez¢ o dwéch etapach rozwoju rewolucji lu-
dowo-demokratycznej i panstw demokracji ludowej’.

Na gruncie ogdlnej teorii, ze panstwa demokracji ludowej sa od samego
poczatku swego istnienia jako§ciowo przeciwstawne panstwom burzuazyj-
nym i ze w drugim etapie swego rozwoju staja si¢ one panstwami socja-
listycznymi, rozwingty si¢ w ZSRR szeroko wydawnictwa zrédtowe oraz
opracowania monograficzne i podrecznikowe na temat ustroju poszcze-
gbélnych panstw demokracji ludowej w Europie i w Azji. Od 1951 r. Izda-
tielstwo Inostrannoj Literatury zaczeto wydawaé seri¢ publikacji doku-
mentalnych pt. Konstitucya osnownyje zakonodatielnyje akty... Na-
rodnoj Respubliki. W ramach tej serii w 1951 r. ukazaty si¢ dokumenty
dotyczace Ludowej Republiki Albanii, w 1952 r. dotyczace Ludowej Re-
publiki Butgarii, Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej i. Mon-
golskiej Republiki Ludowej, w 1953 r. dokumenty dotyczace Niemieckiej
Republiki Demokratycznej i Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, w 1954 r.
dotyczace Rumunskiej Republiki Ludowej, w 1955 r. dokumenty dotyczace
Republiki Czechostowackiej i Demokratycznej Republiki Wietnamu, w roku
1956 dokumenty dotyczace Ludowej Federacyjnej Republiki Jugostawii
i Chinskiej Republiki Ludowej oraz w 1957 r. dotyczace Wgegierskiej Re-
publiki Ludowej. Nadto, poza ramami powyzszej serii, publikuje sig
w ZSRR na biezaco ré6zne dokumenty i materiaty Zrédtowe dotyczace pra-
wa panstwowego poszczegdlnych panstw demokracji ludowej. Dokumenty
te publikuje si¢ badz pojedynczo, badz tez w zbiorach tematycznych. Przy-
ktadem tego ostatniego typu wydawnictwa moze by¢ ksiazeczka pt. O soby-
tijach w Wiengrii, Fakty i dokumienty, wydana w 1957 .

Jednocze$nie z publikacjami materiatéw zZrédtowych zaczety sie z ZSRR
coraz czegSciej pojawiaé rézne artykuty i ksiazki na temat ustroju panstwo-

° Pominieta byta Jugostawia.

¢ ,Nowe Drogi" 1951, nr 5, s. 88—103. Artykut ten to opracowany stenogram
wyktadu wygtoszonego w Osrodku Szkolenia Partyjnego przy Komitecie
Moskiewskim WKP(b). W tymze roku ukazata si¢ publikacja ksiazkowa Insty-
tutu Prawa AN ZSRR pt. Niekotoryje woprosy gosudarstwa i prawa stran
narodnoj demokratu centralnoj i jugo-wostocznoj Jewropy, pod. red. M. P. Ka-
riewej i B. S. Mankowskiego, Moskwa 1951, Izd. AN SSSR, ss. 304.

7 Teze te podjat i rozwinal w zastosowaniu do Polski B. Bierut w referacie
sprawozdawczym KC PZPR na 11 Zjezdzie Partii, ,Nowe Drogi" 1954, nr 3.
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wego i prawa poszczegdlnych panstw demokracji ludowej’. Sa to opraco-
wania wychodzace spod piéra uczonych radzieckich. Nie brak takze w ZSRR
przektadéw réznych opracowan podobnego rodzaju, ktérych autorami sa
uczeni poszczegdlnych panstw demokracji ludowej’. Szczegdlnie duzym
zainteresowaniem prawnikow radzieckich cieszy si¢ migdzy innymi ustrdj
i prawo PRL. Dowodem tego zainteresowania — oprdocz artykutéw — sa
powazne publikacje ksiazkowe poswiccone Polsce. Sa to: W. F. Kotoka
i A. G. Mozochinej, Razwitie osnownych institutow  gosudarstwiennogo
prawa Polskoj Narodnoj Respubliki, Moskwa 1955, ss. 275', A. Ch. Ma-
chnienki, Gosudarstwiennyj  stroj  Polskoj  Narodnoj  Respubliki, Moskwa
1955, ss. 288 ' oraz N. D. Kazancewa, Zakonodatielnyje osnowy ziemielnych
otnoszenij w Polskoj Narodnoj Respublikie, Moskwa 1956.

W oparciu o wspomniane wyzej publikacje Zrédtowe, opracowania mo-
nograficzne i podrecznikowe zespét pracownikdéw Instytutu Prawa Akademii
Nauk ZSRR przygotowat i wydat w ostatnich dniach 1957 r. Gosudarstwien-
noje prawo  zarubieinych  socyalisticzeskich ~ stran. Autorami tej pracy sa:
N. P. Farbierow, O. A. Arturow, D. L. Ztatopolskij i W. A. Tumanow.
Kierowat catosdcia jako redaktor odpowiedzialny W. F. Kotok. Ksiazka
ta, aczkolwiek nie ma rangi podrgcznika, jest wydawnictwem o charakterze
podrecznikowym, przeznaczonym dla studentéw prawa'’.

Praca ta sktada sig¢ z dwdch czeéci poprzedzonych ogdlnym wprowa-
dzeniem (s. 7—40). Czeg$¢ pierwsza (s. 41—138) zawiera ogdlna charakte-
rystyke ustroju politycznego i prawa panstwowego panstw demokracji
ludowej razem wzietych. Autorzy staraja si¢ wydobyé cechy wspdlne
wszystkim panstwom demokracji ludowej. W cze$ci tej omowione sa ko-
lejno: przedmiot, zZrdédta i system prawa panstwowego panstw demokracji
ludowej, ich konstytucje (ogdlna charakterystyka), ustrdj spoteczny, ustrdj
panstwowy, podstawowe zasady organizacji i dziatalno$ci organéw pan-
stwowych, podstawowe prawa i obowiazki obywateli oraz podstawowe
zasady prawa wyborczego. Czg$¢ druga (s. 141—459) zawiera omowienie
podstawowych cech prawa panstwowego poszczegdlnych panstw demokracji

* Tak na przyktad w ostatnim czasie ukazaly si¢ nastepujace pozycje ksiaz-
kowe: W. D. Kulbakin, Obrazowanije i razwitije Germanskoj Demokraticzeskoj
Respubliki, Moskwa 1957; A. W. Mickiewicz, Gosudarstwiennyj stroj Rumyn-
skoj Narodnoj Respubliki, Moskwa 1957; J. M. Szawrow, Gosudarstwiennyj
stroj Czechostowackoj  Respubliki, Moskwa 1957 itd.

> Tak na przyktad Gosjurizdat wydata w 1956 r. rosyjski przektad z cze-
skiego ksiazki pod red. J. Bartuszki, noszacej tytut: Czechostowackoje gosu-
darstwiennoje  prawo.

" Por. polskie recenzje tych ksiazek: A. Ptoszewski i H. Séjka, Dyskusja
nad pracami autorow radzieckich Kotoka i Mozochiny oraz Machnienki, doty-
czqcymi  polskiego prawa paristwoioego, ZN UAM, ,Prawo" nr 3, s. 93—106.
Por. tez A. Gwizdz, W zwiqzku 7z radzieckq monografia prawa parstwowego
Polski Ludowej, ,,Panstwo i Prawo" 1956, nr 1, s. 136—143.

" Por. recenzje J. Stembrowicza, , Panistwo i Prawo" 1956, nr 7, 156—164.

' W dopisku stwierdza sie, ze ksiazka moze byé wykorzystana ,w ka-
czestwie uczebnogo posobija".
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ludowej. Na czeg$é¢ te sktadaja sie dwa dziaty. W dziale pierwszym mowa
jest, w rosyjskim porzadku alfabetycznym, o europejskich panstwach
demokracji ludowej, a wigc o: Albanskiej Republice Ludowej (s. 141—160),
Butgarskiej Republice Ludowej (s. 161—183), Wegierskiej Republice Lu-
dowej (s. 184—215), Niemieckiej Republice Demokratycznej (s. 216—241),
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (s. 242—274), Rumunskiej Republice
Ludowej (s. 275—302), Republice Czechostowackiej (s. 303—336) i Federa-
cyjnej Ludowej Republice Jugostawii (s. 337—357). W dziale drugim jest
mowa o azjatyckich panstwach demokracji ludowej, tj. o Chinskiej Re-
publice Ludowej (s. 358—395), Wietnamskiej Republice Demokratycznej
(s. 396—416), Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej (s. 417—439)
i Mongolskiej Republice Ludowej (s. 440—459). Nadto ksiazka zawiera
wykaz literatury przedmiotu (s. 460—470). Obejmuje on tylko pozycje do-
stepne powszechnie w ZSRR. Sa to zaréwno publikacje dokumentalne,
jak i opracowania. Autorami tych ostatnich sa prawie wytacznie uczeni
radzieccy. Do spisu wlaczono tez niektdre opracowania autorOw niera-
dzieckich, ktére zostaly przelozone na rosyjski i opublikowane w ZSRR".

Ogodlna struktura ksiazki jest przejrzysta i dobrze przemy$lana. Autorzy
kierowali si¢ w tym zakresie (s. 3—5) uchwata KC KPZR o przygotowa-
niach i obchodzeniu 40 rocznicy Wielkiej Socjalistycznej Rewolucji Paz-
dziernikowej " i tezami referatu W. Gomutki na IX Plenum KC PZPR,
wygltoszonego 15 V 1957 °. Mowa tu o tych czes$ciach obu powyzszych do-
kumentéw, w ktorych zawarte sa tezy, ze w drodze do socjalizmu kazdego
kraju wystepuja cechy wtasciwe drodze do socjalizmu we wszystkich
krajach i pewne cechy swoiste tylko dla danego kraju lub dla danej grupy
krajéw. Przyjmujac to trafne stanowisko, autorzy nie ustrzegli si¢ jednak
pewnego schematyzmu. Przy lekturze ksiazki odnosi si¢ wrazenie, ze
instytucje panstwowe panstw demokracji ludowej dopasowuje si¢ do aktu-
alnego stanu struktury spotecznej i panstwowej ZSRR'®. Tymczasem

" Przy okazji warto zauwazyé, ze intensyfikacja radzieckich badan nad
ustrojem panstwowym panstw demokracji ludowej nie ostabita prac nad ra-
dzieckim prawem panstwowym, a zwtaszcza nie przeszkodzita wydaniu opraco-
wan podrecznikowych radzieckiego prawa panstwowego. W ostatnich latach
ukazaty si¢ bowiem dwa ,uczebnyje posobija" w tym zakresie, a mianowicie:
J. N. Unmanskij, Sowietskoje gosudarstwiennoje prawo, pod red. K. A. Mo-
kiczowa, Moskwa 1955, ss. 328 oraz A. I. Denisow i M. G. Kiriczenko, Sowiet-
skoje gosudarstwiennoje prawo, Moskwa 1957, ss. 335.

“ L Prawda" z 17 III 1957 r.

" W. Gomutka, Przemdwienia, paZdziernik 1956 — wrzesien 1957, KiW,
Warszawa 1957, zwtaszcza s. 264—271. Autorzy przy tym nie powotuja si¢ w tym
punkcie na ten referat.

' Na przyktad na s. 11 fakt, ze w panstwach demokracji ludowej nie
upanstwowiono catej ziemi, traktuja tylko jako tymczasowe posunigcie tak-
tyczne. Nie biora natomiast pod uwage, ze mozliwe jest zbudowanie socjali-
stycznego rolnictwa bez nacjonalizacji catej ziemi. Podobnie jest z teza, ze
prokuratura w panstwach demokracji ludowej kontroluje ministerstwa (s. 116).
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struktura ta przeciez pojawita si¢ stosunkowo poézno w rozwoju panstwa
radzieckiego i dzisiaj podlega ona w wielu waznych punktach istotnym
zmianom (np. zmiany w strukturze i zasadach pracy organéw wykonawczo-
zarzadzajacych w zakresie gospodarki narodowej dokonane w 1957 r.).
Wysuwane sa takze postulaty pewnych dalszych zmian w dziataniu po-
szczegélnych elementéw tej struktury'’. Autorzy nie unikneli tez pewnych
elementé4w schematyzmu przy omawianiu cech wspdlnych wszystkim pan-
stwom demokracji ludowej, cech ktdre odrdzniaja je jednoczes$nie od pan-
stwa radzieckiego (s. 19—26). I tak moéwi sig, ze pierwsza taka cecha jest
w zasadzie brak ograniczen z powoddéw socjalnych w prawie wyborczym,
ograniczen, jakie byty w swoim czasie w ZSRR. Tymczasem w drugiej
czesci ksiazki okazuje sig, ze ograniczenia takie byty lub nawet sa nadal
w kilku panstwach demokracji ludowej (Chiny, Wietnam, Rumunia,
Butgaria, Wegry). Dalej moéwi sig, ze taka cecha rdzniaca jest istnienie
systemu wielopartyjnego w panstwach demokracji ludowej. Tymczasem,
jak si¢ okazuje w drugiej czg$ci, w Rumunii, na. Wegrzech, w Albanii i Ju-
gostawii istnieje takze system jednopartyjny, jak w ZSRR. A poza tym
w Rosji Radzieckiej przez pierwsze lata wtadzy ludowej istniaty obok
RKP(b) takze inne partie legalne. Modwiac o rdéznicach w strukturze or-
gandw panstwowych migedzy ZSRR i panstwami demokracji ludowej oraz
pomigdzy tymi panstwami, autorzy podkre$laja (s. 21), ze nie sa to réznice
istotne. Rzeczywiscie, patrzac z punktu widzenia catosci, nie sa to sprawy
pierwszoplanowe. Nie mozna jednak powiedzieé, ze migdzy struktura
organéw panstwowych ZSRR i FLRJ, Republiki Czechostowackiej i Weg-
gierskiej Republiki Ludowej nie ma istotnych réznic. Przy okazji, mozna
stwierdzi¢ ogdlnie, ze autorzy nie doceniaja nalezycie zagadnien struktu-
ralnoprawnych. Nie sa to zapewne sprawy pierwszorz¢dnej wagi w okresie
przetomu rewolucyjnego, w miar¢ jednak stabilizacji nowej wtadzy nabie-
raja one znaczenia pierwszoplanowego.

Na uwage zastuguje tez specjalny paragraf (s. 26—38) o przyjazni
i wspdtpracy panstw socjalistycznych. W paragrafie tym trafnie zostata
podkreslona decydujaca rola Rewolucji Pazdziernikowej i ZSRR dla pow-
stania i rozwoju panstw demokracji ludowej. Paragraf ten jednak grzeszy
pewna jednostronno$cia. Mianowicie, autorzy moéwiac o stosunkach gospo-
darczych migdzy panstwami demokracji ludowej i ZSRR, przedstawiaja
spraweg w ten sposOb, ze wspdipraca gospodarcza jest korzystna tylko dla
jednej strony, dla panstw demokracji ludowej. A przeciez jest jasne —
i podkreslaja to teksty uméw migedzynarodowych i rézne o$wiadczenia
przywdédcéw ZSRR — ze wspdtpraca ta jest takze korzystna dla ZSRR,
ze mamy tu do czynienia z korzy$ciami wzajemnymi. Charakteryzujac —
jak czynia to autorzy — catoksztatt stosunkéw migdzy ZSRR a panstwami
demokracji ludowej, nie mozna tez przeoczy¢ pewnych wypaczen, ktére
miaty miejsce w tych stosunkach w okresie tzw. kultu jednostki. Wypa-

" Por. recenzje H. Groszyka z ksiazki D. Kerimowa, Obiespieczenije za-
konnosti w SSSR, Moskwa 1956, ss. 237, ,Panstwo i Prawo" 1958, nr 7,
s. 155—16l.



252 Przeglad piSmiennictwa

czenia te np. w stosunkach miedzy PRL i ZSRR doprowadzity w swoim
czasie do powstania stosunkow nieréwnych, niekorzystnych dla Polski
w pewnych dziedzinach. Wypaczenia te zostaly zlikwidowane w jesieni

1956 r."". ,,Unormowanie stosunkéw polsko-radzieckich — jak podkreslat
W. Gomutka — na zasadach réwnos$ci i suwerennosci jest zwycigstwem,
ktérego udzialowcami sa obydwie strony — tak Polska, jak i Zwiazek

Radziecki. Zwycigzyta bowiem wspélna nam sprawa" .

Zdarzaja sie tez w ksiazce inne tezy, ktore grzesza pewna jednostron-
noscia spojrzenia. Tak na przyktad autorzy utrzymuja (s. 73), ze dzigki
istnieniu ZSRR budowa socjalizmu w poszczegdlnych panstwach demo-
kracji ludowej jest powaznie utatwiona i stad wyciagaja z tej stusznej
tezy wniosek, ze moze si¢ ona dokona¢ w krdotszym czasie niz w ZSRR.
Autorzy nie biora jednak pod uwage faktu, ze budowa socjalizmu w kra-
jach zacofanych lub stabo rozwinietych gospodarczo wymaga ogromnych
naktadéw inwestycyjnych i wielu réznorodnych wyrzeczen ze strony
spoteczenstwa. A do takich krajow naleza niemal wszystkie panstwa
demokracji ludowej. 1 jezeli nie ma nieuniknionej konieczno$ci, to nie
nalezy tymi cigzarami obarczaé¢ jednego pokolenia. Stad tez z tego faktu,
ze istnieje silny ZSRR i caty obdz socjalizmu, mozna wysnué¢ odmienny
wniosek niz autorzy. Mianowicie, ze wzgledu na te wlasnie okolicznos$ci
kraje demokracji ludowej moga przyjaé stabsze tempo tak w rozbudowie
swoich sit produkcyjnych, jak tez w budownictwie socjalizmu, szczegdlnie
na wsi’’.

Takze argumentacja stosowana w niektérych ustepach pracy jest mato
przekonujaca. Tak na przyktad (s. 110) autorzy twierdza, ze istnienie
instytucji prezydenta w niektérych krajach demokracji ludowej ttumaczy
sig ,,konkretnymi, historycznymi warunkami, istniejacymi w tych repu-
blikach". Takie wyjasnienie, oczywiscie, nic samo nie tlumaczy.

Mozna tez spotka¢ w ksiazce pewne tezy niezupelnie odpowiadajace
rzeczywistosci. Mozna tu zaliczy¢ na przyktad teze, ze w panstwach demo-
kracji ludowej z reguty wolna sprzedaz i kupno ziemi oraz jej dzierzawa
sa zabronione i ze wobec tego ziemia przestata by¢ towarem (s. 69). Tym-
czasem w Polsce na przyktad ziemia jest w stosunkowo szerokim zakresie
przedmiotem kupna — sprzedazy. Przy czym sprzedaje ja nawet panistwo’'.
Podobnie zbyt ogdlna jest teza, ze organa prokuratury w panstwach demo-
kracji ludowej w ramach nadzoru ogdlnego kontroluja ministerstwa . ..

" Por. deklaracje polsko-radziecka z 18 XI 1956 r. ,, Trybuna Ludu” z 19
XI 1956 r.

® W. Gomulka, jw., s, 96.

* W. Gomuika, jw., s. 267.

* Por. wytyczne KC PZPR i NKW ZSL w sprawie polityki rolnej ze
stycznia 1957 r; oraz ich oméwienie w artykule E. Pszczétkowskiego pt. Naj-
blizsze kierunki rozwoju naszej wsi, ,Nowe Drogi" 1957, nr 3, s. 35 i dalsze,
a takze ustawe z 12 111 1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych
oraz uporzadkowaniu niektorych spraw zwiazanych z przeprowadzeniem re-
formy rolnej i osadnictwa rolnego, Dz. U. nr 17, poz. 71.
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A przeciez na przyktad konstytucja PRL nie przyznaje prokuraturze takiego
prawa (art. 54—56). Nie przyznaje go jej i ustawa z 20 VII 1950 r. O Pro-
kuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (art. 3 ust. 1, Dz. U. nr 38, poz. 346).
Zdarza sie i tak, ze opis zdarzen zawiera istotne luki, a przez to niezu-
petnie wiernie oddaje rzeczywisto$¢. Tak na przyktad moéwiac o zaborze
Czechostowacji w 1939 r. autorzy przemilczaja udziat burzuazyjnej Polski
w zajmowaniu ziem nalezacych do Czechostowacji (Zaolzie).

Sa tez w ksiazce pewne tezy ogdlnoteoretyczne o charakterze spornym
i stad wymagajace specjalnego uzasadnienia, ktérego niestety brak. Na
przyktad autorzy pisza (s. 42), ze w panstwach socjalistycznych podziat
prawa na publiczne i prywatne jest niecuzasadniony i nieaktualny. Odmien-
ne wrecz stanowisko w tej sprawie zajmuja inn' uczeni, jak np. w Polsce
K. Opatek™.

Rozdziat poswiecony PRL (s. 242—274) przedstawia na ogdtl wiernie
omawiane zagadnienia. W rozdziale tym jednak — podobnie w niektérych
jeszcze innych rozdziatach — wyczuwa si¢ nadmierna ostrozno$é¢ autorow.
Piszac o réznych istotnych sprawach uzywaja takich np. zwrotéw: , w kon-
stytucji wskazuje sie, ze", ,,zgodnie z art. konstytucji", ,,wedle konstytucji"
itp. Sformutowania takie, zamiast twierdzen o tym, co i jak rzeczywiscie
jest, sugeruja czytelnikowi wniosek, ze rzeczywisto$¢ niezupetnie odpo-
wiada tym postanowieniom konstytucji czy innych aktéw prawnych. Takze
pewne wazne sprawy uszly uwagi autoréw. Na przyktad nie ma zgota
wzmianki o poczynaniach panstwa ludowego zmierzajacych do oddzielenia
ko$ciota katolickiego w Polsce od panstwa i szkoly od kosciota. Sa tez
pewne niedopowiedzenia co do waznych szczegétdéw, np. nie sa nalezycie
podkre$lone réznice miedzy Frontem Jednosci Narodu w Polsce a insty-
tucjami o podobnym charakterze w innych panstwach ludowych, np.
w Jugostawii. W Polsce Front Jedno$ci Narodu, aczkolwiek ma swoje orga-
na, nie jest organizacja, do ktdérej przyjmuje sie cztonkéw i ktéra ma
swéj odrebny statut itp. Nie ma tez wzmianki o tym, w jaki sposéb powo-
tywano do 1954 r. rady narodowe, mglicie zarysowane sa poszczegdlne
typy spotdzielni produkcyjnych w rolnictwie, brak wzmianki o tym, ze
sami spotdzielcy moga w szerokim zakresie modyfikowaé statuty wzor-
cowe, o tym, ze spdtdzielczo$¢ produkcyjna w Polsce ma swoja wlasna orga-
nizacje (Krajowa Rada Spdtdzielczosci Produkcyjnej), o tym, ze istnieje
cata sie¢ réznych organizacji rolniczych, ktére wciagaja wie$§ drobnoto-
warowa na tory uspotecznienia. Nie jest rowniez uzasadnione przenoszenie
terminologii wspdtczesnej na instytucje i organy, ktdore dziataty w Polsce
przed wprowadzeniem w zycie Konstytucji z 22 VII 1952 r. Nie naleza-
Ytoby raczej uzywaé sformutowania w odniesieniu do déwczesnego Sejmu,
ze byt on , najwyzszym organem wladzy panstwowej" (s. 258 np.). Bowiem
wedtug ustawy konstytucyjnej z 19 II 1947 r. Sejm byl ,najwyzszym
organem RP w zakresie ustawodawstwa" (art. 2).

Jest zrozumiate, ze informacje dotyczace Polski — podobnie zreszta

* Por. Sprawozdanie 7 dyskusji w PAN nad referatem prof. K. Opatka
pt. System prawa, ,Panstwo i Prawo" 1957, nr 10, s. 692—697.
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jak innych krajow — sa nader szczupte, a w zwiazku z tym zbyt pobiezne
czy nawet ogdllnikowe. Nie mozna mieé jednak o to pretensji do autorow.
Nawet przeciwnie, mozna z uznaniem powiedzie¢, ze w szczuptym tekscie
potrafili zawrzeé¢ tak wiele probleméw i informacji.

Jako podrecznik ksiazka zyskataby na wartosci, gdyby byta zaopa-
trzona w rézne schematy przedstawiajace strukture organéw panstwowych
poszczegolnych panstw oraz ich podziat terytorialny. Nie od rzeczy bytyby
tez krétkie informacje dotyczace powierzchni, granic i liczby ludno$ci po-
szczegllnych panstw. N

Jak widaé¢ z powyzszych pobieznych i niepetnych informacji, w ZSRR
na szeroka skale i planowo prowadzi si¢ od lat badania nad ustrojem
panstwowym wszystkich panstw demokracji ludowej. Wyniki tych badan
podawane sa w postaci wyktadéw kursowych dla studentéw prawa, w po-
staci publikacji artykutowych, monograficznych i podrecznikowych oraz
w postaci zbioréw dokumentéw na uzytek szerokich kregéw obywateli
radzieckich Jest to bezspornie dziatalno$é bardzo pozyteczna dla wzajem-
nego poznania i zblizenia si¢ narodéw wszystkich panstw socjalistycznych.

U nas tymczasem na wydziatach prawa, po zlikwidowaniu w 1956 r.
istniejacego przez pare lat wyktadu ustroju ZSRR, nie prowadzi si¢ w ogdle
osobnych wykladéw o prawie panstwowym panstw socjalistycznych. Nie
moze budzié watpliwos$ci teza, ze wyksztatcenie prawnicze w Polsce nie mo-
ze si¢ na diuzsza mete obywaé bez wyktadu kursowego o ustroju politycz-
nym i spotecznym wszystkich panstw socjalistycznych. Wyktad taki, w wy-
miarze chyba okoto 60 godzin rocznie, powinny podja¢ katedry prawa
panstwowego na wszystkich uniwersytetach. Wymaga tego troska o peine
wyksztatcenie prawnicze i polityczne studentéw prawa, a takze ekonomii.

Rzecz jasna, ze podjecie realizacji tego postulatu wymaga przygoto-
wania niezbednych kadr specjalistow prawa panstwowego panstw socjali-
stycznych. Niestety, nie widaé, aby Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego
i Instytut Nauk Prawnych PAN podejmowaty jakies realne kroki w tym
kierunku. Czas wielki, aby te sprawy pchnaé¢ naprzéd. Jest to tym wiccej
pilne, ze nie idzie tylko o studentéw prawa czy ekonomii. Bo przeciez i sze-
rokie kregi prawnikéw praktykéw, nauczycieli, urzednikéw, pracownikéw
handlu zagranicznego czekaja na podstawowe, rzetelne, zrodtowe i aktualne
informacje o ustroju panstwowym wszystkich panstw socjalistycznych.
Wymaga tego wreszcie i postgp badan nad polskim prawem panstwowym.
Istniejacej w tym zakresie luki nie zapeini zadowalajaco ani sprowadzana
literatura obca — ktdéra dociera nieregularnie do waskiego kregu specjali-
stéw i nie zawsze odpowiada naszym potrzebom — ani tez przektad na je-
zyk polski niektérych pozycji obcych .

Nie moze si¢ przeciez utrzymywaé taki stan rzeczy, ze absolwent
wyzszych studiéw prawniczych bedzie znat ustréj réznych ludéw staro-
zytnych, a nie bedzie mial zadnej wiedzy o ustroju panstwowym wspot-

» Na przyktad ksiazka B. Z. Milojevica i M. Bartosa pt. Jugostawia,
Zarys geografii, organizacja paristwa, PWN, Warszawa 1958, ss. 142.
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czesnych mu, zaprzyjaznionych z Kkrajem rodzinnym panstw socjalistycz-
nych. Nie wstydzmy si¢ nadrabiaé¢ zalegtosci. Niech omawiana wyzej pu-
blikacja radziecka bedzie sygnatem do rychtego podjecia tej pilnej
pracy.

Przy okazji warto nadmienié, ze réwnolegle nalezatoby podjaé szersze
badania i wykltady na wszystkich wydziatach prawa na temat ustroju
panstwowego czotowych panstw kapitalistycznych.

Adam Lopatka

Ivo Krbek, Upravni akt, Zagreb 1957, Jugoslavenska
Akademija Znanosti i Umjetnosti, Odjel za filozofiju i drust-

vene nauke, ss. 143

Prawnicze ksiazki jugostowianskie maja dla naszej nauki szczegdlne
znaczenie. Wynika ono przede wszystkim ze specjalnej sytuacji, w jakiej
nauka naszych krajéw si¢ znajduje. Zaré6wno bowiem jugostowianska, jak
i polska teoria wskutek dokonujacych si¢ w naszych krajach przemian
nastawiona jest wciaz na poszukiwanie rozwiazan i nowych uje¢é dla pow-
stajacych nowych instytucji i wytaniajacych si¢ probleméw prawnych.
Systemy prawne naszych krajéw rozwijaty si¢ i rozwijaja w pewnych
etapach niemal réwnolegle i w zwiazku z tym napotykamy na bardzo
zblizone do siebie tematycznie zagadnienia. W takich wtasnie warunkach
istnieje mozliwo$¢ wzajemnego przekazywania sobie dos$wiadczenn i osiag-
nig¢ nauki. Podobienstwa wystepuja moze najwyrazniej w dziedzinie
administracji — i to zaréwno w formach organizacyjnych, jak i jej dzia-
Yalnoéci. Dotyczy to prawa administracyjnego przedwojennego' i zmian
dokonujacych si¢ w tym zakresie po wojnie. Z tych wigc przyczyn
jugostowianska literatura prawnicza moze mie¢ dla polskiej teorii prawa
adminstracyjnego duze znaczenie.

Ksiazka dra Ivo Krbka, profesora zwyczajnego Wydziatu Prawa w Za-
grzebiu, pos$wigcona jest teorii aktu administracyjnego. Chociaz w naszej
powojennej literaturze prawniczej powiedziano stosunkowo duzo na temat
aktu administracyjnego’, jednakze wiele tez jest dyskusyjnych. Zapoznanie

' Na przyktad prawo o postepowaniu administracyjnym: polskie (z 1928 r.)
i jugostowianskie (z 1930 r.) opieraty sig na wspdlnym wzorze — ustawie
austriackiej z 1925 r. Polskie prawo o postgpowaniu administracyjnym obo-
wiazuje do chwili obecnej, jugostowianskie zostato zniesione dopiero w 1956 r.

* Marian Zimmermann, Formy dziatania administracji  paristwowej, Akt
administracyjny, w podregczniku zbiorowym: M. Jaroszynski, M. Zimmermann,
W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne, Czes¢ ogdlna, Warszawa 1956,
s. 320—359; referat zespotowy: Akt administracyjny w swietle Konstytucji PRL
(referent gtéwny Fr. Longchamps — cytowane w dalszym ciagu jako Fr. Long-
champs, op. cit.), Zagadnienia prawne Konstytucji PRL, t. 11, Warszawa 1954,
s. 240—277; J. Starodciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa
1957, s. 156—249 i in.
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sic wiec w takich warunkach z literatura pokrewnego systemu daje zawsze
niewatpliwe korzysci.

I. Krbek przeprowadzit analizg zagadnienia z punktu widzenia poréw-
nawczego, przedstawiajac poglady nauki niemieckiej, austriackiej, fran-
cuskiej, a niekiedy i anglo-amerykanskiej. Podstawowe swoje tezy wywo-
dzi jednak z obowiazujacego ustawodawstwa jugostowianskiego, a w szcze-
gbélnoéci z ustawy o postgpowaniu administracyjnym i sadownictwie
administracyjnym. W ksiazce swej zajmuje si¢ kolejno: pojeciem aktu
administracyjnego (rozdziat 1), rodzajami aktéw (rozdziat II), wydawa-
niem aktu administracyjnego (rozdziat III), prawnymi skutkami aktu
(rozdziat 1V), wadliwodcia (rozdziat V) oraz prawomocno$cia aktu admi-
nistracyjnego (rozdziat VI).

Na szczegllna uwage zarowno ze wzgledu na ich weztowe znaczenie,
jak i pewna oryginalno$¢ pogladéw zastuguja rozwazania na temat pojgcia
aktu administracyjnego. 1. Krbek stwierdza, ze chociaz teoria nie jest
zgodna co do samego pojecia aktu administracyjnego, to jednak na ogdét
wysuwa si¢ trzy podstawowe elementy aktu, a mianowicie: konkretno$cé,
autorytatywno$¢ i prawny skutek. Te trzy cechy, sktadajace si¢ na pojecie
aktu, odpowiadaja rowniez jugostowianskiemu pojeciu aktu administra-
cyjnego, opartemu na prawie pozytywnym.

Rozwijajac poszczegdlne cechy autor wyjasnia, ze przez konkretno$é
rozumie to, ze akt administracyjny bezposdrednio i konkretnie
reguluje stosunki prawne. Na tej podstawie przeprowadza rdznice
miedzy aktami administracyjnymi a przepisami prawnymi, wydawanymi
réwniez przez organy administracyjne, ale regulujacymi stosunki prawne
abstrakcyjnie. Powotujac si¢ réwniez na innych teoretykdw jugo-
stowianskich podkresla, ze réznicy miedzy przepisami prawnymi a aktami
administracyjnymi nie wystarczy oprze¢ na przeciwstawieniu indywi-
dualnosci — generalnosci. Cecha rozporzadzenia (narebda) jako prawnego
przepisu administracyjnego nie lezy tylko w generalnos$ci, ale przede
wszystkim w abstrakcyjnosci jego postanowien. ldac dalej stwierdza, ze
adresat aktu administracyjnego moze by¢ okre$lony takze generalnie —
byleby sam akt dotyczyt pewnego konkretnego przypadku. Tak wigc
dopuszcza istnienie generalnych aktéw administracyjnych (generalni uprav-
ni akt). Réwniez przepisy jugostowianskiego postepowania administracyjne-
go przewiduja taka mozliwo$¢ Jako przyktad generalnego aktu administra-
cyjnego podaje decyzje skierowana do ,wszystkich mieszkancéw okreslo-
nego osiedla w wieku od lat 18, zobowiazujaca do wzigcia udziatu w pilnej
pracy (np. gaszenie ognia)". Do takiej decyzji, jako generalnego aktu ad-
ministracyjnego, odnosza si¢ przepisy o postgpowaniu administracyjnym.
Wydaje sie wiec, ze Krbek przyktada przede wszystkim wage do konkret-
nosci sytuacji (stosunku), mniejszy ktadac nacisk na sposdb okreélenia
samego adresata aktu.

W tych pogladach rézni si¢ na ogdt od pogladéw reprezentowanych
przez nasza nauke¢. Wprawdzie w naszych pracach moéwi si¢ czgsto o mato
ostrej, zacierajacej si¢ granicy miedzy aktami generalnymi a indywi-
dualnymi, jednak na ogdt podkresla si¢, ze teoretycznie jest to niezbedne
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kryterium dla wyznaczenia pojecia aktu administracyjnego’. Nie podnosi
sig¢ natomiast wyraznie cechy konkretnos$ci w przeciwstawieniu do ab-
strakcyjno$ci przepiséw prawnych®.

Ciekawe bytoby, jak z punktu widzenia reprezentowanego przez Krbka,
nauka jugostowianska klasyfikowataby decyzje planistyczne. Kryterium
adresata, przyjete na ogdt u nas, nie jest wedtug Krbka wystarczajace.
Stosujac kryterium konkretnosci czy abstrakcyjnosci sytuacji, nalezatoby
chyba traktowaé decyzje planistyczne jako akty administracyjne — indy-
widualne lub generalne.

Za formalny akt administracyjny Krbek uwaza tylko taki akt, w ktd-
rym wydajacy go wystepuje jako wiladza. Jako autorytatywny akt,
akt administracyjny jest zawsze jednostronny w (odréznieniu od czyn-
nosci prawnocywilnych, ktére moga by¢ jednostronne i dwustronne, przy
czym przewazaja te ostatnie). Wyrdznianie odrebnej grupy aktéw admini-
stracyjnych dwu- a nawet wielostronnych autor uwaza jako contradictio
in adiecto. Prawny wymodg wniosku albo zgody strony traktuje jako waru-
nek podjecia takiego aktu. Warunek ten jednakze rézni sie od innych
prawem przepisanych, poniewaz jego pominigcie nie pociaga za soba
tylko wzruszalnos$ci aktu, ale jego bezwzgledna niewaznos$¢.

Akt administracyjny jako akt prawny musi by¢ skierowany na wywo-
tanie jakiego$ skutku prawnego: zatwierdzenie, stworzenie, zmiana lub
uchylenie praw i obowiazkéw. Opierajac sie¢ na tym zatozeniu autor wy-
tacza wyraznie z aktéw administracyjnych poswiadczenia (uvjerenje),
wszelkiego rodzaju zawiadomienia, pouczenia czy porady oraz akty ewi-
dencji. Krbek nie traktuje réwniez jako akty administracyjne wewnetrz-
nych aktéw administracji, ktdore obracaja si¢ w ramach samego orga-
nizmu administracyjnego, w szczegdlnosci tych, ktére maja za cel we-
wnetrzna organizacje i dziatalno$¢ administracji, a nie dziataja na zew-
natrz, w stosunku do stron i oséb trzecich i nie siggaja w prawna sytuacje
jednostek. Zalicza tu wydawanie polecenr albo instrukcji ze strony organdéw
wyzszych. Nie pozbawiajac ich charakteru akté4w prawnych, nie zalicza
ich do aktéw administracyjnych, poniewaz brak im jednego z podstawo-
wych elementdw, a mianowicie — akty te, zdaniem autora, nie wywotuja
skutkéw prawnych. Zaznacza jednakze, ze jezeli taki wewnetrzny akt
dotyka podmiotowych praw organu, do ktérego jest skierowany, to wow-
czas ma on znaczenie aktu administracyjnego. Praktycznie zatem rdznica
migdzy aktami wewnetrznymi administracji a aktami administracyjnymi
bedzie si¢ sprowadzata do tego, czy mozna przeciwko aktowi wnie$é¢ Srodki
prawne.

* Por. M. Zimmermann, op. cit., s. 325; oraz Administracyjne akty prawne
rad narodowych, ZN UAM, Prawo nr 6, s. 103 i n.; F. Longchamps, op. cit.,
s. 265; J. Staro$ciak, op. cit., s. 166 méwi o ,,podwdjnej konkretnosci” aktu
administracyjnego: konkretne oznaczenie adresata i konkretne oznaczenie sy-
tuacji jako istotnego elementu aktu.

* Czyni to jedynie w odniesieniu do aktéw planowania M. Jaroszynski,
Akty planowania w systemie Zrodet prawa, w: M. Jaroszynski, M. Zimmer-
mann, W. Brzezinski, op. cit., s. 135—138.

17 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Przyczyn takiego ujecia nalezy szukaé przede wszystkim w tym, ze
Krbek zajmuje sie tylko tymi aktami administracyjnymi, ktére sa regu-
lowane przepisami postgpowania administracyjnego. Poniewaz, rzecz jasna,
przepisy te nie moga obejmowaé wszystkich typéw aktéw, wydawanych
w zakresie administracji i ujeta w nich procedura administracyjna odnosi
si¢ tylko do aktéw ,zewnetrznych", autor ogranicza si¢ tylko do ich ba-
dania.

Ze stanowiskiem Krbka mozna by polemizowaé.. Polska nauka admini-
stracji, jak wiadomo, poszta w innym kierunku. Na ogét dos$¢ jednolicie
przyjeto szersza definicje aktu administracyjnego, obejmujaca réwniez
tzw. akty wewnetrzne jako specjalna grupe aktéw administracyjnych,
wtasnie z uwagi na ich prawny charakter i przynalezno$¢ do administracji
z uwagi na ich tresé.

Krbek nie okre$la ostatecznie, kto moze wydawaé akt administracyjny.
Przytacza wspdtczesne teorie, ktore jako jeden z podstawowych elementow
aktu administracyjnego podnosza, ze jest to akt organu administracyjnego
(zaré6wno administracji panstwowej, jak i samorzadu). Zdaniem jednak
jego, kwestia ta jest nadal nie rozstrzygnieta, poniewaz faktycznie akty
administracyjne wydaja i takie organy, ktore nie sa organami admini-
stracyjnymi w $cistym tego stowa znaczeniu. Obowiazujace ustawodaw-
stwo jugostowianskie idzie dosy¢ daleko w okresleniu ,,wydawcy" aktu
administracyjnego. Ustawa o sadownictwie administracyjnym mowi o ak-
tach wydawanych przez organy panstwa (a nie tylko organy administra-
cyjne), a ustawa o postgpowaniu administracyjnym — nie tylko o aktach
wydawanych przez panstwowe organa, administracji i inne organa pan-
stwowe, ale i przez samodzielne instytucje i organizacje, jezeli decyduja
o prawach i obowiazkach na podstawie upowaznienia do wykonywania
stuzby publicznej (przez samodzielne organizacje rozumie si¢ rowniez
organizacje gospodarcze).

Reasumujac rozwazania na temat pojgcia aktu administracyjnego stwier-
dza, ze akt administracyjny jest ,autorytatywnym postanowieniem", wy-
danym ,w celu wywotania bezpos$redniego skutku prawnego w zakresie
praw i obowiazkéw oséb fizycznych i kolektywnych (grupy osob) w kon-
kretnym przypadku w sferze dziatalnodci administracyjnej” (s. 16). Jedno-
cze$nie podkresla, odwolujac si¢ do poprzednich rozwazan, ze wydawca
aktu moze by¢ okredlony w rézny sposéb. Nie przywiazujac do tego ele-
mentu aktu zasadniczej wagi, pozostawia te¢ kwestie¢ do rozstrzygnigcia
prawu pozytywnemu. Przy takim ujeciu mozna by jedynie mieé¢ watpli-
wosci, ze skoro nie jest oznaczony wydawca, czy nie nalezaloby blizej
sprecyzowaé przedmiotu (tresci stosunkdéw) aktu, jakkolwiek sprawa jest
dyskusyjna’. Okredlenie Krbka ,w sferze administracyjnej dziatalnosci”
wydaje si¢ w tym kontek$cie kryterium niewystarczajacym, poniewaz nie
do$¢ ostro odgranicza akty administracyjne od innych form aktow praw-
nych.

* Por. artykut F. Longchampsa, W sprawie pojecia administracji paristwo-
wej i pojecia prawa administracyjnego, ZN Uniw. Wroctawskiego, Prawo III,
s. 19—21.
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Autor nie podnosi ani w swej koncowej definicji, ani w szczegétowym
oméwieniu poszczegdlnych elementéw aktu administracyjnego zagadnienia
podstawy prawnej aktu. Wynika to prawdopodobnie z tego, ze traktujac
akt administracyjny jako jedna z form czynno$ci prawnych, nie widzi
w podstawie prawnej aktu administracyjnego szczegdlnej, jemu tylko wtas-
ciwej cechy. W naszym jednakze systemie teoria zgodnie wysuwa jako
jeden z zasadniczych elementéw aktu administracyjnego oparcie go na
obowiazujacych przepisach prawnych®, przy czym niektérzy teoretycy
podkres$laja jeszcze w szczegdlnosci zasade nadrzednos$ci ustawy bezpo-
érednio lub posrednio warunkujacej kazdy akt administracyjny’.

Przyjeta przez Krbka klasyfikacja aktéw administracyjnych nie rézni
sig¢ zasadniczo od uznanej w naszym systemie. Jednakze Krbek poszcze-
gbélne typy aktdw wartoSciuje nieraz inaczej i do poszczegdlnych kategorii
przyktada wage inna niz nasza teoria. Naczelna na przyktad uwage po-
$wieca klasyfikacji aktéw na konstytutywne i deklaratoryjne. Nauka nasza
natomiast traktuje ten podzial juz dzi§ drugoplanowo. Z drugiej zndw
strony Krbek nie uwzglednia zupetnie przy podziale aktéow kryterium
adresata. Jest to zgodne z jego wstepnymi zatozeniami, ze akt admini-
stracyjny dziata tylko na zewnatrz, w stosunku do stron i oséb trzecich,
ze sigga tylko w prawna sytuacje jednostek. Przyjecie bowiem takiej
konstrukcji wyklucza z goéry podziat aktéw na wewnegtrzne i zewnegtrzne
(obejmuje ona bowiem z zatozenia tylko akty zewngtrzne) — podziat wpro-
wadzony u nas stosunkowo niedawno, ale posiadajacy juz swoja literature
i wysuwany na plan pierwszy.

Przeprowadzajac rozwazania nad podziatem aktéw na tzw. ,swobodne
i prawem zwiazane" (slobodni i pravno vezani upravni akti) Ivo Krbek
podkreé$la, ze jugostowianska ustawa o postepowaniu administracyjnym
wyraznie odrzuca koncepcje ,swobodnego aktu" jako aktu nie zwiazanego
przepisami procesowymi. Przepisy nie wykluczaja natomiast istnienia
,Sswobodnego uznania" (diskreciona ocjena). Krbek wyjas$nia, ze akt wydany
w oparciu o swobodne uznanie nie jest aktem ,swobodnym" w wyzej
podanym rozumieniu, poniewaz ,po 1) realizowanie swobodnego uznania
nie jest czynno$cia arbitralna czy swobodna i po 2) nie mozna w ogdle
przyjaé¢ istnienia aktu administracyjnego, ktéry by byt catkowicie dyskre-
cjonalny i nie zwiazany prawem". W kazdym takim akcie musza istnieé
pewne elementy podporzadkowane prawu — co najmniej jest to kwestia
kompetencji lub samego udzielenia uprawnienia do wykonywania ,swo-
bodnego uznania". Takze wytaczenie kontroli sadowej aktu moze dotyczyé
tylko tej czeéci aktu, ktéra podlega swobodnemu uznaniu®. Réwniez prze-
pisy postgpowania administracyjnego ustalaja, ze w sprawach administra-

¢ Por. M. Zimmermann, op. cit., s. 325, 327; F. Longchamps, op. cit., s. 251
i n., 264; J. Starosciak, op. cit., s. 163, 165.

7 Por. F. Longchamps, op. cit., s. 252.

® W naszej literaturze podkreéla to ostatnio wyraznie Tadeusz Bigo, Trzy
sugestie w sprawie sqdownictwa administracyjnego, ZN Uniw. Wroctawskiego,
Prawo III, s. 8—15.

17*
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cyjnych, w ktérych organ upowazniony jest do podejmowania decyzji na
podstawie swobodnego uznania, decyzja musi by¢ powzigta w granicach
upowaznienia i zgodnie z celem, dla ktérego dano upowaznienie.

Prawo jugostowianskie traktuje wiec ,,swobodne uznanie" jako insty-
tucje, ktéra godzi z jednej strony interes administracji, uznajac w pew-
nych przypadkach konieczno$¢ ,,swobodnego uznania", z drugiej strony —
podporzadkowuje akty oparte na swobodnym uznaniu administracyjnym
przepisom proceduralnym i zapewnia kontrole zaréwno co do granic
upowaznienia, jak i celu, dla ktérego dano upowaznienie. Nie uchyla sig
takze nad tym aktem administracyjnej kontroli sadowej, wytaczajac spod
niej tylko t¢ czg¢$¢ aktu, ktéra podpada pod ,swobodne uznanie". Na
takim stanowisku stato zreszta nasze prawo o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym (art. 6 pkt 2), jak i jego praktyka.

Ta koncepcja ,,swobodnego uznania" (diskreciona ocjena) ma, zdaniem
autora, uzasadnieniec wtasnie w systemie peinej praworzadnos$ci admini-
stracyjnej, w przeciwienstwie do zasady ,wolnej (nie zwiazanej) oceny"
(slobodna ocjena), majacej miejsce jedynie w systemach, w ktérych prze-
pisy tylko ograniczaja dziatanie administracji, w =zasadzie swobodnej.
Tylko w tym ostatnim systemie mozna zreszta mowi¢ o aktach ,nie
zwiazanych prawem" (slobodni akt), wytaczonych spod kontroli.

Terminy wprowadzone przez Krbka: ,slobodna ocjena" i ,diskreciona
ocjena" nie sa ostre i moga wprowadzi¢ pewne watpliwosci interpreta-
cyjne. Krbek przyjat je dla rozréznienia instytucji dziatajacych w réznych
okresach historycznych (monarchia konstytucyjna i panstwo praworzadne),
a w literaturze prawniczej ujmowanych na ogdt pod wspdlnym pojeciem
,Sswobodne uznanie". Przeprowadzit mianowicie trafnie rozrdéznienie mig-
dzy instytucja swobodnego uznania nie oparta na prawie (dla ktérej wtadnie
przyjat termin slobodna ocjena) a swobodnego uznania wynikajacego
z normy prawnej (ktéore nazywa diskreciona ocjena). Swobodna ocena
u Krbka nie ma zatem nic wspdlnego z pojeciem swobodnej oceny do-
woddow.

Krbek wydaje sie¢ jednak nie spostrzegaé¢ specyficznego charakteru
~jugostowianskiego" swobodnego uznania. Nie podkre§lit na przyktad
znamiennej cechy swobodnego uznania jako instytucji, ktéra moze wpty-
waé¢ na uktad stosunkéw wewnatrz samej administracji — mianowicie
w mysl przepisow jugostowianskiego postepowania administracyjnego swo-
bodne uznanie ogranicza w pewnych przypadkach zakres wewngtrznej kon-
troli instancyjnej (art. 242 ust. 3). Charakterystyczne jest rowniez to, ze
upowaznienie do dziatania organu administracyjnego w ramach swobodnego
uznania moze tez wynikaé¢ z uchwaty terenowego organu wtladzy na tym
samym szczeblu.

Z dalszych rozdzialéw szczegdlnie interesujacy jest rozdziat o wadli-
wosci aktu administracyjnego. Przyczyny wadliwosci aktu Krbek ujmuje
szeroko. Wedtug niego wadliwy jest nie tylko taki akt, ktdory narusza
przepis prawny — W znaczeniu zaro6wno normy ogdlnie obowiazujacej,
jak i legalnej normy wewnetrznej, ogdlnej instrukcji czy konkretnego
polecenia (!). Wadliwo$¢ obejmuje dalej i nieprawidtowo$é¢ w tym sensie,



Przeglad pi$miennictwa 261

ze akt wprawdzie nie jest nielegalny (nie narusza zadnego przepisu praw-
nego), ale narusza ogdlny interes spoteczny. Autor zaznacza jednakze, ze
nielegalno$¢ pociaga za soba inne sankcje niz pozostate wady i ze prawne
problemy wadliwosci aktu koncentruja sie¢ przede wszystkim na wadach
wynikajacych z nielegalno$ci.

Najradykalniejsza sankcja wadliwosci bytoby to, ze akt w ogdle nie
moze naby¢ mocy prawnej i wywotywaé skutkéw prawnych. Akt w ogole
nie bylby prawnie wazny. Taka jednakze sankcja nastgpuje w S$wietle
pozytywnego prawa dopiero w przypadkach najciezszych wad. W innych
akt wadliwy musi by¢ wyraznie pozbawiony mocy — uniewazniony lub
zmieniony. Sankcja wadliwo$ci jest samo istnienie aktu. Istotnym elemen-
tem, ktéry wptywa na sankcje, jest ciezar wady, jak i wazno$¢ ogdlnego
czy indywidualnego interesu.

Rozrézniajac wady istotne i nieistotne, Krbek stwierdza, ze nie mozna
abstrakcyjnie okredla¢, ktéra do jakiej kategorii zaliczyé. Trzeba jedynie
od przypadku do przypadku badaé wszystkie faktyczne okoliczno$ci. Ta
sama wada w jednym konkretnym przypadku moze mieé istotne znacze-
nie, w drugim — nieistotne. Ciekawe jest, ze autor nie wspomina tu
nic o roli przepisu prawnego, ktéry przeciez powinien w pierwszym rzedzie
regulowaé te kwestie.

Problem wadliwo$ci aktu, przedstawiony przez Krbka, uwypukla wy-
raznie jego poglad na akt administracyjny jako na sprawe¢ stosunku organu
do obywatela, jak i nastawienie na ochron¢ praw podmiotowych jednostki.
Autor na przyktad stwierdza, ze istotne w kwestii wadliwo$ci jest odréz-
nienie migdzy aktami nakltadajacymi obowiazki a aktami nadajacymi
uprawnienia. W pierwszym bowiem przypadku sam adresat bedzie sig
troszczy¢ o jego uchylenie, w drugim — trzeba da¢ mozliwo$¢ wystapienia
organowi panstwowemu z jakim$ Srodkiem prawnym. W innym miejscu,
omawiajac kwesti¢ konwalidacji aktu wadliwego, wskazuje na mozliwos$é
konwalidacji wady za zgoda strony. Przypadek taki przewiduja rowniez
przepisy jugostowianskiej procedury administracyjnej.

Szczegdlna uwage poswigca autor aktom wadliwym, wydanym w opar-
ciu o swobodne uznanie organu.

Przechodzac do zagadnienia niewaznosci i wzruszalnosci aktu, Ivo Krbek
na wstepie podkre§la, ze rozréznienie to w systemie jugostowianskim
(w przeciwienstwie np. do francuskiego) jest nie tylko wazne z punktu
widzenia prawa, ale ma duze znaczenie praktyczne. Referuje tu przede
wszystkim poglady nauki obcej, w szczegdlnodci niemieckiej. Kladzie
nacisk na to, ze zasadnicza cecha aktéw wzruszalnych (w odrdéznieniu od
niewaznych) jest to, ze musza by¢ wyraznie pozbawione mocy prawnej,
W przeciwnym razie sa wazne. Natomiast uwaza za niestuszne upatrywanie
réznicy migedzy aktem niewaznym a wadliwym w skutkach dziatania aktu
uchylajacego, tzn. czy akt uchylajacy dziata ex nunc czy ex tunc. Nie
stawia w watpliwo$¢ kwestii, ze zniesienie aktu niewaznego ma charakter
czysto deklaratoryjny i dziata ex tunc (istnienie aktu niewaznego byto
przeciez pozorne). Uwaza natomiast, odmiennie niz w panujacej litera-
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turze’, Zze réwniez pozbawienie mocy aktu wzruszalnego dziata na ogédt
ex tunc, a tylko w niektérych wypadkach spotykamy dziatanie ex nunc.
W zwiazku z tym autor (w oparciu zreszta o przepisy jugostowianskiego
postepowania administracyjnego) rozréznia uchylanie (ukidanje) od unie-
waznienia (poniStavanje) aktu administracyjnego. Uniewaznienie decyzji
pociaga za soba réwniez uniewaznienie nastepstw prawnych, ktére mogla
wywotaé decyzja — dziata wiec ex tunc. Natomiast uchylenie dziata ex
nunc, nie uchylajac nastepstw prawnych, jakie pociagneta za soba decyzja.

Krbek nie zajmuje si¢ kwestia, czy aktom niewaznym przystuguje do-
mniemanie wazno$ci. W $wietle jego rozwazan nalezatoby chyba przyjaé
odpowiedz negatywna. Problem ten jest w naszej literaturze sporny, bytoby
wiec interesujace jego rozstrzygnigcie na gruncie systemu jugostowian-
skiego.

Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze ksiazka wzbogaca teorie aktu administra-
cyjnego. Chociaz odnosi si¢ przede wszystkim do systemu jugostowian-
skiego, jednakze zagadnienia ujete zostaly szeroko, na tle poréwnawczym.
Ksiazka jest opracowana w sposOb systematyczny i przejrzysty. Szczegdty
zostaty podane w takiej formie, Zze nie zaciemniaja podstawowych rozwazan
i tez.

Teresa Rabska

Paul Bobrowski, Liefervertrag  und  Lieferbedingungen.
Heidenheim (Brenz) — Karlsruhe 1956, ss. 300 + XI

Autor recenzowanej pracy starat si¢ oméwié¢ sposoby zawarcia umowy
dostawy i jej tresci, a w szczegdlnosci objasni¢ warunki dostaw. Praca nie
pretenduje do naukowego omdéwienia i rozstrzygania nasuwajacych sig
probleméw prawnych w zwiazku z zawarciem i wykonaniem umowy
dostawy. Mimo to moze zainteresowal réwniez prawnikéw zajmujacych
si¢ zagadnieniami prawnymi umowy dostawy od strony naukowej, zwta-
szcza ze wzgledu na zebrany w niej duzy materiat zZrédtowy.

Autor omawiajac poszczegdlne problemy prawne zwiazane z umowami
dostawy podaje teksty warunkow dostaw i klauzule stosowane w warun-
kach dostaw. Korzysta przy tym z licznej niemieckiej literatury prawni-
czej, a zwlaszcza z artykutdw ogtoszonych w czasopismach prawniczych'.
Korzysta tez w duzej mierze z orzecznictwa sadoéw niemieckich: Sadu Rze-
szy oraz w wigkszym jeszcze stopniu z powojennego orzecznictwa niemiec-
kich sadéw krajowych: Landgericht, Oberlandesgericht i Najwyzszego
Sadu Zwiazkowego NRF (Bundesgerichthof).

Omawiajac ogdélne warunki dostaw autor uwzglednit przede wszystkim
warunki dostaw wytworéw przemystu hutniczego i elektrotechnicznego,
a w szczegoOlnosci przemystu maszynowego. Uzasadnia to tym, ze prze-
myst maszynowy ma najwig¢ksze znaczenie gospodarcze w kraju. Ponadto

’ Por. M. Zimmermann, op. cit., s. 337.
" Por uwagi na s. 285—294.
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w Niemczech w zakresie budowy maszyn juz od wielu dziesiatkow lat
istnieja uksztattowane warunki dostaw.

Przy omawianiu poszczegdlnych zagadnienn prawnych umowy dostawy
autor podaje dla poréwnania i wykazania réznic, teksty warunkéw do-
staw stosowanych w poszczegdlnych branzach. Wskazuje jednakze na
fakt, ze przy takim poréwnaniu warunkéw dostaw w poszczegdlnych bran-
zach wystepuja w zasadzie te same podstawowe zagadnienia prawne,
uregulowane w podobny sposéb w odpowiednich postanowieniach warun-
kéw dostaw. Ta teza wynika jednak z faktu, ze autor poréwnuje wlasnie
warunki dostaw w poszczegdlnych branzach przemystu cigzkiego i maszy-
nowego (dostawy maszyn, dostawy przemystu elektrotechnicznego, samocho-
dowego itp.), gdzie problemy prawne sa rzeczywiscie podobne. Jednakze
w obrocie gospodarczym moga wystgpowaé inne zagadnienia: przy dosta-
wach produktoéw rolnych czy przetwdrstwa rolnego i przemystu spozyw-
czego. Przy sprzedazy nasion i zbdz siewnych oraz zwierzat w/stepuja
specyficzne zagadnienia i sa podnoszone w niemieckiej literaturze praw-
niczej’.

Bobrowski moéwi o pewnej statosci wypracowanych przez praktyke
warunkéw dostaw, co ma duze znaczenie dla zycia gospodarczego. Jednakze
warunki dostaw sa co pewien okres czasu rewidowane i to nie tylko przez
strony umowy dostawy, ale w szczegdlnosci poddaja je rewizji poszcze-
gollne zrzeszenia gospodarcze, dostosowujac postanowienia warunkéw do-
staw do potrzeb biezacej praktyki. Chociaz na ogdt, wedtug autora, nie
zmieniaja si¢ zasadnicze postanowienia regulujace istotne zagadnienia
prawne warunkow dostaw.

Prace autor ujal w czterech cze$ciach. Cze$¢ A (s. 1—11) — wstep,
B — czeé¢ gtéowna (s. 12—188), C — uzupetnienia (s. 188—205), D — teksty
warunkéw dostaw (s. 205—284).

W cze$ci A autor daje krotki przeglad rozwoju historycznego warunkow
dostaw. Poczatkéw warunkéw dostaw stara si¢ szukaé w okresie istnienia
panstw miast poinocnowtoskich, zwtaszcza w formularzach czarterpartii,
w polisach ubezpieczeniowych stosowanych przy przewozie morskim, ktére
miaty zastosowanie juz w XV w. W XIX w. nastgpuje uksztattowanie
jednolitych warunkéw w zegludze morskiej i przewozie kolejowym, a na-
stepnie w handlu hurtowym. Przy czym w tym ostatnim przypadku szcze-
golnie wczes$nie zostaty opracowane ogdélne postanowienia przez organi-
zacje ksiegarzy dla regulowania obrotu pomiedzy wydawcami i wtasci-
cielami ksiegarni.

Rozwéj tankow oraz zwiazkéw gospodarczych, a w szczegdlnosci kar-
teli i trustéw, doprowadzit do ujednolicenia warunkéw dostaw i do cat-
kowitego ich usztywnienia. Stato si¢ to w celu ochrony interesow wielko-
kapitalistycznego dostawcy.

* Co sig tyczy odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi przy dostawie zbdz por.
na przyktad Lehrbuch des Biirgerlichen Rechts von Ludwig Enneccerus. Zwei-
ter Band: Recht der Schulverhdltnisse, Marburg 1930, s. 382, a przy sprzedazy
bydta patrz tamze, s. 384—390.
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Szczegbdlna sytuacja w zakresie stosowania warunkow dostaw po-
wstata w Niemczech po roku 1945. W nastepstwie upadku rezimu hitle-
rowskiego zostaty zlikwidowane przez aliantdw na podstawie ustaw
antytrustowych syndykaty, kartele i trusty, a tym samym uksztaltowanie
warunkéw dostaw pozostawiono przedsigbiorcom, a nie zwiazkom dostaw-
cow lub kartelom itp.

Pierwsze ogdlne warunki dostaw opracowane zostaty przez szereg po-
taczonych fabryk Nadrenii i Westfalii w 1889 r. pod nazwa ,o0gdlne wa-
runki na dostawg¢ maszyn gorniczych i hutniczych". Powstaty w 1892 r.
Verein Deutscher Maschinenbauanstalten opracowat ogdlne warunki do-
staw, ktdére przez dziesiatki lat miaty zastosowanie, a i dzi§ w zasadni-
czych postanowieniach sa réwniez aktualne. Warto bytoby jednak zwrdcié
uwage rowniez na to, ze wlasnie w Niemczech bardzo wcze$nie rozwinat
si¢ przemyst cukrowniczy, ktdéry réwniez miat opracowane warunki do-
staw burakéw do cukrowni.

Z kolei, w dalszym ciagu czeSci wstegpnej, autor omawia zagadnienia
dopuszczalnos$ci stosowania warunkéw dostaw w Swietle przepiséw o de-
kartelizacji, a nastgpnie w rozdziale trzecim omawia bardzo ogdlnie cha-
rakter prawny umowy dostawy i warunkéw dostaw. Stwierdza przy tym,
ze umowa dostawy i warunki dostawy to nie tozsama instytucja prawna.
Umowa dostawy ma przede wszystkim na celu okres$lenie przedmiotu do-
stawy i ceny kupna. Moze w swej tre$ci zawiera¢ rowniez postanowienia
regulujace nastepstwa zwloki w dostawie lub w zaptacie, odpowiedzial-
nodci za wady, prawo odstapienia od umowy, wtasciwosé sadu itd. Postano-
wienia te sa najcze$ciej ujete w formie warunkow dostaw opracowanych
przez dostawce i badz to przyjetych w samej umowie, badZz umowa moze
powotywaé sie¢ na juz stosowane w praktyce warunki dostaw, opracowane
na przyktad przez zrzeszenia gospodarcze.

Autor zwraca uwage na korzysSci, jakie ptyna dla dostawcow ze sto-
sowania schematéw, gdyz wedtug niego nie moze nastapi¢ wéwczas po-
minigcie w umowie zadnych spornych kwestii majacych prawne znaczenie.

Omawiajac w rozdziale czwartym zasady opracowywania warunkow
dostaw Bobrowski stwierdza, ze ustanawianie warunkow dostaw nie po-
winno naleze¢ do panstwa. Warunki dostaw nie powinny by¢ réwniez
zatwierdzane przez panstwo, a powinny by¢ opracowywane na zasadzie
swobodnego uksztattowania w drodze umowy migdzy stronami. Opraco-
wanie warunkow dostaw powinno by¢ jasne i zwigzle, tak by postanowie-
nia byly zrozumiate nie tylko dla prawnikéw. Postanowienia warunkow
dostaw powinny chroni¢ w réwnym stopniu przeciwstawne interesy
dostawcy i zamawiajacego.

Odnognie do zakresu obowiazywania warunkédw dostaw autor stwier-
dza, ze w zasadzie obowiazuja one tylko w obrocie krajowym i maja
zastosowanie tak przy umowach sprzedazy, jak i umowach o dzieta (s. 9).

W poszczegdlnych dziesieciu rozdziatach czedci gtdédwnej ksiazki autor
na wstepie podaje krétko teksty i postanowienia dotyczace odno$nego za-
gadnienia prawnego, zawarte w warunkach dostaw stosowanych w rdéz-
nych dziatach gospodarki niemieckiej. Nastepnie omawia zagadnienia
prawne wystepujace w warunkach dostaw w oparciu o uregulowanie ich
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w przepisach k. ¢. n. i k. h. n. oraz w oparciu o orzecznictwo i literature
prawnicza dotyczaca tychze probleméw. Pod koniec kazdego rozdziatu
przedstawia klauzule stosowane w poszczegdlnych warunkach dostaw.

Taki podziat, wraz z bardzo doktadnie opracowanym spisem haset za-
mieszczonym na koncu pracy, ma na celu ulatwienie czytelnikowi,
a przede wszystkim praktykowi, zorientowanie si¢ w problemach praw-
nych wystepujacych przy zawieraniu, wykonywaniu umowy dostawy
i sposobach uregulowania tych zagadnien w warunkach dostaw.

W rozdziale pierwszym w czeSci Il autor zajmuje si¢ oferta w warun-
kach dostaw. W zwiazku z tym omawia problem przygotowania umowy
i zawarcia samej umowy dostawy oraz wplyw wad o$wiadczen woli na
moc obowiazywania zawartej umowy. Co do powiazania umowy z warun-
kami dostaw autorzaznacza,ze inaczej wyglada moc obowiazujaca warun-
kéw dostaw w przypadku wyraznego uregulowania ich w samej umowie
dostawy, a inaczej w przypadku odestania w umowie dostawy do stoso-
wanych w praktyce warunkéw dostaw. Z kolei omawia obowiazywanie
starowanych zwyczajowo dla danej branzy warunkow dostaw, w przy-
padku gdy nie byto co do tego wyraznego porozumienia stron. Wtedy we-
dhug autora w praktyce stosuje si¢ odpowiednio ustalone zwyczaje gict-
dowe i handlowe dla danej branzy (s. 42). Natomiast przy zawieraniu
umow z przedsigbiorstwami nastawionymi na obslugiwanie masowego
ruchu obowiazuja z reguty warunki dostaw ustalone przez te przedsig-
biorstwa, przy czym warunki dostaw uwazane sa za cze$¢ skladowa
umowy, chyba Ze strony postanowily wyraznie inaczej w umowie. Autor
pod pojecie warunkow dostaw podciaga rowniez regulaminy stosowane
przez przedsiebiorstwa bankowe i ubezpieczeniowe, szpitale itp., a w szcze-
golnosci ogdlne warunki spedycyjne.

W rozdziale drugim autor omawia zakres dostawy.

Rozdziat trzeci pos$wigcony jest omdwieniu ceny oraz zaptacie za do-
stawe. Po przedstawieniu uregulowania ceny w k. c. n. autor omawia
sposoby okre$lenia ceny i zaptaty przyjete w umowach dostawy i w wa-
runkach dostaw tak w obrocie krajowym, jak i zagranicznym, oraz klau-
zule stosowane w tym przedmiocie.

Obok ceny umoéwionej, warunki dostaw moga zawiera¢ podstawy po-
zwalajace na okredlenie w chwili wykonania dostawy wysokosci ceny
i sposobu zaptaty. Ma to miejsce zwlaszcza przy dostawach dtugotermino-
wych. Wigkszod¢ klauzul ma na celu w zaleznodci od zmieniajacych sig
kosztéw produkcji, a zwtaszcza zwyzki cen surowca i innych materia-
tow, ustalenie stusznej ceny, tj. ceny uwzgledniajacej interesy obydwdch
stron, tzn. dostawcy i odbiorcy. Do takich klauzul nalezy, obok innych,
,matematische Preisgleitklauseln". Cena ostateczna ustalona zostaje
wéwczas w oparciu o szereg takich elementéw, jak na przyktad cena przy-
jeta w umowie, warto$¢ przedmiotu dostawy w chwili ztozenia oferty
i w dniu rozliczenia itp. (s. 72). Obok tych klauzul znane sa réwniez klau-
zule majace charakter spekulacyjny, jak na przyktad klauzula ,,Preis frei-
bleibend". Zabezpiecza ona tylko interesy dostawcy i zapewnia mu osiag-
nigcie jak najwickszych zyskéw. Dostawca zgodnie z ta klauzula ma
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prawo zada¢ od odbiorcy albo ceny podanej w ofercie lub ustalonej w umo-
wie, albo ceny dnia dostawy w zalezno$ci od koniunktury, jaka istnicje na
rynku (s. 65).

Autor wystepuje przeciwko stosowaniu tych klauzul, gdyz stwarzaja
one niebezpieczenstwo naduzy¢é ze strony dostawcy, zwlaszcza wdwczas,
gdy dostawca ma na rynku stanowisko monopolisty.

Klauzula ,,Preis freibleibend" pozwala dostawcy nie tylko na calkowite
zabezpieczenie ryzyka z tytutu wzrostu kosztéw dostawy, ale takze na
uzyskanie ceny w wysoko$ci o wiele wyzszej od normalnego zysku (s. 65).
Przy tej klauzuli ponadto zachodzi watpliwo$é, czy oznacza ona, ze do-
stawca nie chce wiazaé¢ si¢ tylko okre§lona cena, czy tez, ze ma on moz-
liwo$¢ zmiany warunkédw zaptaty, czasu dostawy, rodzaju i jakosci dosta-
wionych towardow.

Bobrowski staje na stanowisku zgodnym z orzecznictwem Sadu Rzeszy:
wyktadnia tej klauzuli powinna by¢ jak najbadziej $cies$niajaca.

Dalej autor omawia postanowienia warunkow dostaw dotyczace miejsca
i sposobu ptatnosci dostawy oraz skutkdéw, jakie wynikaja w przypadku
badz niedotrzymania terminu dostawy ze strony dostawcy, badz nieode-
brania zaofiarowanego Swiadczenia w omowionym terminie przez odbiorce.

W rozdziale czwartym autor omawia skutki zwtoki uregulowane w od-
niesieniu do dtuznika w § 284 k. c. n. i nastepnych, a w odniesieniu do
zwtoki wierzyciela w § 293 i nastgpnych k. c. n. Z kolei autor przechodzi
do oméwienia kar umownych, ich znaczenia i charakteru akcesoryjnego
oraz przypadkéw uzasadniajacych prolongate <$wiadczenia, jak i wyta-
czajacych mozliwo$¢ dochodzenia kar umownych (s. 98).

W rozdziale piatym Bobrowski omawia bardzo pobieznie przejscie
niebezpieczenstwa utraty lub uszkodzenia rzeczy na nabywce przy umowie
sprzedazy i umowie o dzieto, a w rozdziale szostym zastrzezenia dotyczace
przeniesienia wtasnos$ci rzeczy bedacych przedmiotem dostawy. Zastrze-
zenia te maja na celu zabezpieczenie interesOw dostawcy na wypadek
popadnigcia w zwloke z zaptata ze strony odbiorcy.

W najobszerniejszym rozdziale, siddmym, Bobrowski zajmuje si¢ odpo-
wiedzialno$cia za wady dostawy. W czegéci pierwszej rozdzialu omawia
odpowiedzialno$¢ z tytulu rekojmi przy umowie sprzedazy i umowie
o dzieto rzeczy zamiennych, Dalej zajmuje si¢ odpowiedzialno$cia dostawcy
za wady i zapewnione wlasciwosci rzeczy (§ 459 k. c. n.), tre$cia obo-
wiazku rekojmi oraz przedawnieniem roszczen z tytutu re¢kojmi.

W czesci drugiej rozdzialu omawia odpowiedzialno$¢ za wady przy
umowie o dzielo dotyczacej rzeczy niezamiennych i zajmuje si¢ takimi
zagadnieniami, jak prawo zadania przez zamawiajacego usunig¢cia wad,
odstapienia od umowy i obnizenia wynagrodzenia. Zamawiajacy ma prawo
rowniez zadaé wynagrodzenia szkody z tytutu nie spetnienia $wiadczenia
w tych przypadkach, gdy wady dzieta powstaty wskutek okoliczno xi, za
ktére przedsicbiorca odpowiada (§ 635 k. c. n.). Ma to miejsce wowczas,
gdy on sam lub osoby, ktérym zleci wykonanie dzieta, zawinity powstanie
szkody, to znaczy, ze wada zostata spowodowana przez dziatanie rozmyslne
lub niedbalstwo (§ 276 i 278 k. c. n.). Poza tym przyjmujacy zamdwienie



Przeglad piSmiennictwa 267

moze odpowiadaé w powyzszym przypadku z tytutu wad dostarczonej
rzeczy bez wzgledu na wine, jezeli udzieli gwarancji przy zawarciu umowy
o dzieto.

Udzielenie takiej gwarancji wedtug autora moze mie¢ rdéznorakie zna-
czenie:

a) W jednych przypadkach rodzi obowiazek wynagrodzenia szkody z ty-
tutu udzielonej gwarancji za przyrzeczone wlasciwosci rzeczy, o ile brak
przyrzeczonych wtasciwos$ci zostat zawiniony (gwarancja warunkowa).

b) W innych natomiast przypadkach gwarancji dostawca odpowiada
za przyrzeczone wlasciwosci rzeczy bez wzgledu na to, czy zawinit po-
wstanie wady (gwarancja niesamodzielna). Jednak samo umowne zapew-
nienie wlasciwo$ci rzeczy nie wystarcza dla powstania obowiazku wyna-
grodzenia szkody (inaczej niz przy umowie sprzedazy, § 463 k. c. n.). Obo-
wiazek wynagradzania szkody powstaje wedtug autora dopiero wdwczas,
gdy zapewnione wlasciwos$ci zostaty wyraznie przyrzeczone przez dostawce
w umowie o dzieto szczegdlna re¢kojmia. Taka gwarancja stanowi moim
zdaniem jedynie rozszerzenie odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi przewi-
dzianej w § 635 k. c. n., na podstawie umowy stron (por. § 637 k. c. n.).

c¢) Wreszcie dostawca moze udzieli¢ samodzielnego przyrzeczenia gwa-
rancyjnego (samodzielna umowa gwarancyjna).

Autor recenzowanej pracy uznaje taka umowe¢ gwarancyjna za umowe
samodzielna, gdyz takie zobowiazanie istnieje niezaleznie od powstania
zobowiazania gidéwnego z tytutu rekojmi, a wynikajacego z umowy do-
stawy. Trudno zgodzi¢ si¢ z tym pogladem autora, gdyz gwarancja zawsze
bedzie udzielana w celu zapewnienia wykonania umowy, ktdra zabezpie-
cza i w stosunku do ktérej ma charakter akcesoryjny. Niewazno$¢ przeto
umowy gtéwnej co do dostawy spowoduje réwniez, moim zdaniem, nie-
wazno$¢ umowy gwarancyjnej.

Autor w oparciu o orzecznictwo Sadu Rzeszy stara si¢ sprecyzowaé bli-
zej te przypadki udzielanych gwarancji, ktore nalezy uznaé¢ za samodzielna
umowe gwarancyjng (s. 134). Jednak nie wyjasnia charakteru prawnego
umowy gwarancyjnej na tle k. ¢. n. i umowy dostawy oraz stosowanych
w obrocie towarowym NRF warunkéw dostaw. Z rozwazen jego wyni-
katoby, ze umowa gwarancyjna moze mie¢ zastosowanie tylko przy
umowach o dzieto.

Szczegdlne znaczenie rozrdéznienia tych typow gwarancji, a zwlaszcza
umowy gwarancyjnej, autor widzi w tym, ze do przedawnienia roszczen
z tytutu rekojmi w przypadku samodzielnej umowy gwarancyjnej nie
maja zastosowania terminy przedawnienia okre§lone w k. ¢. n., gdyz prze-
dawnienie nastgpuje w terminie ustalonym w samodzielnej umowie gwa-
rancyjnej (np. po uptywie lat 30 — s. 135). Natomiast w przypadku tak
zwanej niesamodzielnej gwarancji, jak i samodzielnej umowy gwarancyj-
nej, odpowiedzialnos$¢ z tytutu wynagrodzenia szkody powstaje bez wzgledu
na zawinienie szkody przez dostawce. W praktyce przeto dostawcy wyka-
Zuja najwyzsza ostroznos$¢ przy udzielaniu tych gwarancji, gdyz w ramach
przyjetej w gwarancji odpowiedzialno$ci dostawcy odpowiadaja bez po-
trzeby udowodnienia winy przez odbiorce.
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Rozwazania autora na temat umowy gwarancyjnej moga by¢ intere-
sujace i dla naszych warunkéw.

Ogdlne warunki dostawy w obrocie krajowym (patrz zatacznik nr 2 do
zarzadzenia przewodniczacego PKPG z dnia 15 X 1956 r., Monitor Polski
nr 89, poz. 1016) przewiduja mozliwo$¢ w § 12 pkt 5, 6 i w § 53 pkt 4
udzielenie (gwarancji co do wtasciwosci dostarczanych przedmiotéw. Jed-
nak nie rozstrzygaja one charakteru prawnego gwarancji i jej podstawy
prawnej oraz stosunku do odpowiedzialno$ci z tytutu rekojmi za wady
i braki ilo$ciowe przewidziane tak w ogdlnych warunkach dostaw, jak
i w k. z. przy umowie sprzedazy.

Brak jest réwniez opracowan na ten temat w naszej literaturze praw-
niczej i to nie tylko odnosnie do gwarancji udzielanej przy umowach do-
stawy miedzy jednostkami gospodarski uspotecznionej, ale i odno$nie do
gwarancji udzielanych przez przedsigbiorstwa uspotecznione indywidu-
alnym konsumentom przy sprzedazy réznych przedmiotéw, jak na przy-
ktad pralek, lodéwek, telewizoréw itp. W pierwszym przypadku powstaje
problem, czy gwarancja przewidziana w ogdlnych warunkach dostaw jest
tylko rozszerzeniem odpowiedzialno$ci z tytulu rekojmi w oparciu o art.
308 k. z., czy tez samodzielna umowa gwarancyjna, a w drugim przy-
padku ponadto powstaje watpliwo$¢ co do stron umowy gwarancyjnej,
a mianowicie, czy konsumentowi udziela gwarancji panstwowe przedsi¢-
biorstwo handlowe (np. MHD), czy zaktad produkcyjny, ktéry wytworzyt
sprzedany produkt.

W dalszym ciagu rozdziatu siddmego autor omawia przypadki i klau-
zule wytaczajace odpowiedzialno$¢ dostawcy z tytutu rekojmi za wady
dzieta, co ma miejsce wowczas, gdy dostawca zajmuje na rynku stanowisko
monopolisty (s. 141). Omawia ponadto podstawy prawne dopuszczalnosci
stosowania tych uprawnien zamawiajacego. Autor przedstawia to zagad-
nienie na tle § 138 i 242 k. c. n., dotyczacych niewaznos$ci czynno$ci praw-
nej sprzeciwiajacej si¢ dobrym obyczajom, zasadom uczciwosci i dobrej
wiary oraz na tle orzecznictwa Sadu Rzeszy, a zwtaszcza uchwaty Wiel-
kiego Senatu Izby Cywilnej z 13 III 1936 r. (s. 141).

W zakonczeniu tegoz rozdzialu autor omawia przedawnienie roszczen
z tytutu rekojmi, sposoby zaskarzenia wad oraz objasnia klauzule warun-
kéw dostaw, dotyczace odpowiedzialnosci za wady dostawy.

W rozdziale ésmym i dziewiatym Bobrowski zajmuje si¢ prawem za-
mawiajacego i dostawcy do odstapienia od umowy oraz rozwiazaniem
umowy dostawy. W rozdziale dziesiatym zajmuje si¢ wtasciwoscia sadowa.

Wedtug autora, we wszystkich sporach wynikajacych z uméw dostawy
powddztwo nalezy wnosi¢ zgodnie z postanowieniami warunkéw dostaw
do sadu siedziby dostawcy lub jego filii. Dostawca jest ponadto upraw-
niony do wnoszenia powddztwa wedtug siedziby zamawiajacego — od-
biorcy.

W dziale C autor omawia zagadnienia zwiazane z zawieraniem przez
dostawcow umoéw ubezpieczeniowych, w celu zabezpieczenia si¢ przed
odpowiedzialno$cia z tytutu ryzyka zniszczenia lub uszkodzenia przed-
miotu dostawy w czasie transportu, montazu oraz ryzyka z tytutu udzie-
lonej gwarancji itp.
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W dziale D zataczone sa i omdéwione teksty warunkdéw dostaw powo-
tanych w poszczegdlnych rozdziatach pracy.

Obok warunkéw dostaw obowiazujacych w obrocie krajowym, autor
zatacza i omawia pokrétce warunki dostaw stosowane w obrocie zagra-
nicznym, i tak na s. 237 i nastepnych ogdlne warunki dostaw eksportowa-
nych urzadzen inwestycyjnych’.

W zakonczeniu autor podaje migdzynarodowe reguty stosowane w obro-
cie handlowym, tak zwane Incotermsy z 1953 r., opracowane przez Mig-
dzynarodowa Izbe¢ Handlowa w Paryzu. Na s. 271 i nastgpnych wyjasnia
przy tym najcze$ciej stosowane w handlu mig¢dzynarodowym, ladowym,
morskim czy lotniczym klauzule, jak na przyktad Ex Works, F. O. R. —
F.O.T,F A . S.,F. O0.B, C. &F.,, C. 1. F., Frachtfrei, Ex Ship, Ex Quay.

Praca, jak to wynika chociazby z powyzszego krotkiego przegladu jej
tresci, ma na celu przede wszystkim praktyczne przedstawienie proble-
mow prawnych umowy dostawy i warunkéw dostaw. Dlatego trudno po-
stawi¢ autorowi zarzut, ze zagadnienia te nie zostaly opracowane réwniez
od strony naukowej. Autor dla udokumentowania swych tez powotuje si¢
jednak w pracy na liczne zrdodra: literaturg i orzecznictwo.

Do brakdéw pracy nalezy zaliczy¢ to, ze wtasnie tam gdzie rozwazania
maja charakter teoretyczny, autor nie podaje niekiedy zadnego zrédta na
udokumentowanie swych twierdzen. Tak na przyktad nie przytacza zrédta
na to, ze poczatkow rozwoju warunkéw dostaw nalezy szukaé w czasach
istnienia pétnocnowloskich miast—panstw. Podobnie jest réwniez z twier-
dzeniem, ze czarterpartia i polisy ubezpieczeniowe morskie byty stosowane
w XV w. Tymczasem, trudno zgodzi¢ si¢ z autorem, ze warunki dostaw
siggaja swymi poczatkami czasu istnienia miast — panstw podétnocnowto-
skich, a w szczegdlnosci, ze w czarterpartiach czy polisach ubezpieczenio-
wych morskich, ktéore miaty juz zastosowanie w XV w., nalezy widzie¢ po-
czatki warunkéw dostaw. Wydaje mi sig, ze opracowane formularze czarter-
partii czy polis ubezpieczeniowych mogtyby stuzyé tylko jako wzdr opraco-
wania w pézniejszym okresie formularzy warunkéw dostaw, ale nie co do
merytorycznego ustalenia tre$ci praw i obowiazkow stron umowy dostawy.

Ponadto autor niestusznie pod warunki dostaw podciaga wszelkie wzory
umoéw czy warunkéw, na jakich moga byé zawierane réznorakie umowy,
na przyktad przewozu, ubezpieczeniowe, a nawet umowy zawierane przez
przedsigbiorstwa spedycyjne oraz banki i szpitale w zakresie ich dziatal-
nosci ustugowej. Za warunki dostaw uznaé nalezy tylko te wzory umow,
ktéore dotycza wykonania umowy dostawy. Pozostale wzory umoéw czy wa-
runkow, okreslane regulaminami przedsigbiorstw lub zaktaddw, naleza
tacznie z warunkami dostaw do tzw. uméw typowych, a znane sa w lite-
raturze i orzecznictwie niemieckim jako tzw. Allgemeine Geschiftsbe-
dingungen*.

* Warunki te zostaly opracowane i zalecone przez Europejska Komisje
Gospodarcza ONZ, Genewa, marzec 1953. Tekst oryginalny opracowany w je-
zyku francuskim i angielskim. W pracy podaje autor ttumaczenie niemieckie.

* Por s. 9 komentarza radcéw Rzeszy, Grosskommentare der Praxis, Das
Biirgerliche Gesetzbuch, 11 Band, Berlin 1939.
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Sposréd ogdlnych regulamindéw, jakimi postuguja si¢ przedsiebiorstwa
handlowe, ustugowe czy produkcyjne, jako warunki dostaw mozna zakwa-
lifikowaé tylko te, ktérych przedmiotem jest dostawa (Lieferung) doébr, ale
nie ustugi. Podajac teksty autor zreszta podaje tylko te warunki dostaw,
ktére dotycza dostawy wytwordw przemystowych i warunki umowne na
wykonanie budowli.

Autor nie sprecyzowal umowy dostawy ani na tle przepiséw k. c. n.,
ani k. h. n. Tym samym nie modgt nalezycie rozstrzygnaé¢ ani charakteru
prawnego umowy dostawy i warunkow dostaw, ani wzajemnego powia-
zania tych instytucji.

Bobrowski, mimo ze omowit choé pokrétce réwniez warunki dostaw
wystepujace w obrocie zagranicznym i mi¢dzynarodowym, pominat zupet-
nie ogoélne warunki dostaw stosowane w obrocie panstw socjalistycznych.
Autor powinien zwtaszcza daé choé¢ krétka wzmianke o umowach dostawy
i warunkach dostaw stosowanych w NRD.

Praca Bobrowskiego jest warta przestudiowania przez prawnikéw i fa-
chowcow zajmujacych sie¢ umowami dostawy i warunkami dostaw. Autor
stara sie¢ W sposOb szczegdétowy omoéwié wszystkie kwestie prawne wyste-
pujace w warunkach dostaw. Ponadto do zalet pracy nalezy zaliczy¢ wia-
czenie do niej i omowienie niektérych klauzul stosowanych w handlu mie-
dzynarodowym.

Nalezycie opracowane i stosowane w obrocie warunki dostaw wpty-
waja na polepszenie organizacji obrotu, a nawet racjonalizacje przedsie-
biorstw (s. 7). Przeto zapoznanie si¢ z warunkami dostaw stosowanych
w Niemczech moze mie¢ pewne znaczenie i dla odpowiedniego wyjasnienia
niektérych zagadnien prawnych w naszych ogdlnych warunkach dostaw.

Recenzowana praca pozwala réwniez czytelnikowi polskiemu na zapo-
znanie si¢ z dzialaniem w krajach kapitalistycznych warunkow dostaw
jako instrumentu prawnego umozliwiajacego narzucenie swych warun-
kéw przez silniejszego partnera umowy, tj. dostawce, stabszemu odbiorcy.
Jakkolwiek nie jest to zamierzeniem pracy, wynika z niej w wielu przy-
padkach jasno, ze przy pomocy warunkéw dostaw, a zwtaszcza korzyst-
nych dla siebie klauzul, dostawca — monopolista osiaga nadmierne zyski
(s. 65) lub wytacza odpowiedzialno$é¢ z tytutu rekojmi (s. 137 i n.).

Trudno tez moéwi¢é w tych przypadkach gdy dostawca jest monopo-
lista w danej branzy, o swobodzie kontraktowej, poniewaz sam autor
stwierdza, ze warunki dostaw z biegiem czasu ulegaja usztywnieniu,
a wsérdod samych kot odbiorcéw moga by¢é rozumiane jako wynik dyktatu
i narzucenia w celu zabezpieczenia interesu dostawcow, a nie jako wynik
swobodnego porozumienia stron w celu zabezpieczenia w rownym stopniu
intereséw obydwoéch stron (s. 8).

Janusz  Rajkowski

Hans von Hentig, Zur Psychologie der Einzeldelikte, Der
Mord, Tibingen 1956, ss. 287.

Praca Hansa von Hentiga Zur Psychologie der FEinzeldelikte obejmuje
trzy monografie z zakresu psychologii przestepstwa. Autor poddaje w nich
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analizie kradziez, wtamanie, rozbdj (Der Diebstahl, FEinbruch, Raub, 1954,
ss. 195), morderstwo (Der Mord, 1956, ss. 287) i oszustwo (Der Betrug, 1957,
ss. 221).

Przedmiot recenzji stanowi monografia na temat morderstwa. Obej-
muje ona osiem rozdziatéw, w ktorych Hentig przedstawia kolejno
ogllna problematyke morderstwa, kwestie zwiazane z morderca znanym
i nieznanym, zagadnienia czynu, sprawcy, mysli morderczej, sladéw i drogi
ucieczki mordercy, udziatu w przestepstwie oraz zagadnienia zwiazane
z ofiara mordercy. Wprowadzajac czytelnika w problematyke pracy au-
tor podkres§la, ze w naturze i w warunkach prymitywnych istnieja trzy
zasadnicze powody zabijania. Zabija si¢ w celu odwrdcenia niebezpieczen-
stwa ucieleSnionego we wrogu, w celu odebrania przeciwnikowi tupu (lub
schwytania samego przeciwnika jako *tupu). Trzeci powdd zabijania ma
podtoze seksualne. Prosty ten schemat wymaga wprawdzie pewnych mo-
dyfikacji, nie stracit on jednak, zdaniem Hentiga, swojej aktualnosci. Au-
tor rozréznia ponadto morderstwo w celu obrony i morderstwo napastni-
cze (Abwehrmord und Angriffsmord). Juz w rozwazaniach wstepnych pod-
kre$la on ponadto, ze pomimo iz wielu mordercéw charakteryzuje wyrafi-
nowanie, bogata pomystowos¢ i fantazja, to jednak analiza naukowa mor-
derstwa prowadzi do wniosku, niezwykle istotnego przy zwalczaniu tego
przestgpstwa, ze mordercéw charakteryzuje zdumiewajaca jednolitosS¢ wy-
obrazen, podstepow i wymodwek.

Zastanawiajac si¢ nad stosunkiem morderstw ujawnionych do nieujaw-
nionych dochodzi Hentig do wniosku, ze do$¢ znaczna ilo§¢ morderstw
kryje si¢ poza przypadkami $mierci z ,,przyczyn naturalnych", samo-
bojstwami i tzw. nieszczesliwymi wypadkami. Wyroki uniewinniajace
w sprawach o morderstwa zaliczy¢ mozna z pewnymi ograniczeniami do
spraw niewyjasnionych, mimo ze z prawniczego punktu widzenia sprawy
te sa zatatwione.

Przechodzac do analizy morderstwa jako czynu Hentig wywodzi, ze
kazde morderstwo jest usitlowaniem znalezienia ratunku i wyjscia z ja-
kiego$ dylematu poprzez zniszczenie fizyczne. Autor wyrdznia morderstwo
z checi zysku (Gewinnmord), morderstwo w celu ukrycia (Deckungsmord),
morderstwo konfliktowe (Konfliktsmord), seksualne (Sexualmord) i bez-
ksztattna grupe morderstw o najrézniejszych motywach, wsréd ktérych
znajduja si¢ réwniez morderstwa bez motywu i z motywem nikltym. W gru-
pie morderstw z checi zysku morderstwo rabunkowe stanowi najbardziej
prymitywna kategori¢. Jego ceche charakterystyczna stanowi niedosta-
teczny stosunek miedzy powodem morderstwa a czynem. Dazenia rabun-
kowe moga doprowadzi¢ do morderstwa, moga jednakze wystapi¢ réwniez
po czynie, ktéry ma w takim przypadku zupetnie inne podtoze psycholo-
giczne. Przed ostatnim motywem w postaci checi zysku znajduja si¢ inne,
mniej ,,niskie" motywy. Na przyktad zakochany mezczyzna chce sig¢ zenic,
wszystkie przedslubne przygotowania zostaly juz poczynione, wynajeto juz
mieszkanie itp. Mezczyzna wstydzi si¢ przyznaé, ze brak mu pienigdzy.
Po to, aby je zdoby¢, dopuszcza sie kradziezy, a ze strachu przed ujawnie-
niem czynu zabija ofiar¢. Dazenie do uzyskania spadku prowadzi¢ moze
do manipulacji, czasem $mierci okreslonej osoby. Do omawianej grupy mor-
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derstw naleza réwniez morderstwa wierzycieli dokonywane przez diuzni-
kéw, morderstwa, ktorych cze$¢ sktadowa stanowia oszustwa na szkode
zaktadéw ubezpieczajacych oraz czyny tzw. ,fabrykantek aniotkéw", to
znaczy kobiet, ktore morduja dzieci przyjete na rzekome utrzymanie i wy-
chowanie.

Ludzi wiaza migdzy soba i rozdzielaja nie tylko interesy materialne.
Mito$¢, nienawi$¢ i zazdro$§¢ prowadza do osobistych konfliktéw. Mor-
derstwo popetnione na takim podtozu okresla Hentig jako morderstwa
konfliktowe. Twierdzi on, ze obok morderstwa popetnionego wylacznie na
podtozu namigtnos$ci istnieja i inne, o skomplikowanym charakerze, w kto-
rych namigtno$¢ wiazaé sie¢ moze z checia osiagnigcia korzy$ci material-
nej (Na przyktad nienawi$é, ktéra doprowadzita do zabdjstwa ojca, po-
wstata na podtozu klopotéw materialnych. W innym przypadku dazeniu
do rozwodu ze znienawidzonym mezem stoi na przeszkodzie obawa utraty
wniesionego majatku. Nienawi$¢ i ta obawa doprowadzaja do zabdjstwa
meza). Sytuacje konfliktowe i typy rozterek sa tu takie, jak w przypad-
kach samobdjstw. Nalezy do nich zgryzota mitosna, konflikty matzenskie,
zmartwienia rodzinne, niewierno$¢ narzeczonego, zerwanie zwiazku mi-
tosnego, spér z pracodawca, rodzicami czy narzeczonym. Wszystkie te
konflikty mobilizuja depresyjne, paranoidalne, epileptyczne i degeneraty-
wne tendencje i stawiaja morderce ,konfliktowego" obok umystowo cho-
rego, ktéry po to popetnia zabdjstwo, aby natychmiast rozwiazaé trudna
sytuacje. Niektdre sposréd morderstw, zdradzajace wieloletnie, cierpliwie
znoszone ,,miejsce bolesne”, poréwna¢ mozna do nagtego czynu gwattow-
nego osoby uwigzionej. Hentig przytacza dwie sprawy, w ktérych diugo
opanowywane uczucie doprowadzito do gwattownego czynu. W pierwszej
z nich maz pozbawit zycia zone w ataku wéciektoéci. Zona draznita go stale,
ale zawsze udawato mu sie opanowaé. Matzenstwo to trwato 26 lat. W dru-
gim przypadku maz pozbawit zycia zong po 18 latach matzenstwa. W obu
sprawach nie zauwazono przed czynem nawet najmniejszego napigcia
stosunkéw miedzy matzonkami.

Przestepstwo okreslane przez autora jako ,,morderstwo w celu ukrycia"”
ujmuja statystyki jako morderstwo ze strachu przed doniesieniem, $ciga-
niem karnym czy wykonaniem kary. Hentig uwaza, ze liste tych moty-
wow nalezatoby rozszerzyé¢, ze w tych przypadkach bardzo powazna rolg
odgrywa rowniez obawa przed skandalem. Amerykanscy gangsterzy postu-
guja si¢ czesto tym morderstwem w celu usunigcia obciazajacych $wiad-
kéw lub osodb niepewnych. Ofiara padaja tu niejednokrotnie osoby, ktdre
wbrew woli i tylko pod wplywem przymusu dowiedziaty si¢ czego$ (np.
lekarz, ktérego zmuszono do tego, aby udzielit pomocy uciekajacemu ban-
dycie). Do omawianego rodzaju nalezy rowniez morderstwo popetnione po
to, aby ukry¢ morderstwo usitowane lub dokonane w przesztosci. Czgsto
bywa tak, ze pierwszym jest morderstwo z checi zysku, a drugim — mor-
derstwo w celu ukrycia tego czynu. W przypadkach niektérych morderstw
wystarczytoby dla zabrania tupu tylko zranienie ofiary. Jednak w chwili,
kiedy ranny jeknie, poruszy si¢ czy otworzy oczy, sprawcg¢ ogarnia strach
przed wykryciem i kara i z ws$ciektosdcia, ktora tylko najwickszy strach
moze dyktowaé, zadaje nowe ciosy.
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Morderstwo seksualne przeksztatca si¢, zdaniem Hentiga, cze$ciej ani-
zeli mozna bytoby przypuszczaé w morderstwo z checi zysku.

Ostatnia grupa obejmuje mordercow chorych umystowo, dziatajacych
czegsto bez motywu i mordercéw politycznych oraz sprawcow dziatajacych
W sytuacji nietypowej, na przyktad pozbawiajacych zycia w celu pomszcze-
nia $mierci bliskiej sobie osoby.

Analizujac czas i miejsce popetnionego morderstwa dochodzi Hentig
do wniosku, ze czas, w ktéorym sprawca popeinia morderstwo, wiaze si¢ nie-
jednokrotnie z pilnymi dla niego terminami. Takim terminem moze by¢
zblizajace sie $wigto, data Slubu, data urodzin pozamatzenskiego dziecka,
data wyptaty premii asekuracyjnej. NajczeSciej morderstwa popetniane
bywaja w czerwcu i grudniu, przy czym motywy tych czyndéw sa rdézne.
W grudniu sa to na ogdét morderstwa z checi zysku, a czerwiec sprzyja
przestepstwom godzacym w dobre obyczaje. Najmniejsza ilos¢ morderstw
popetniana bywa migdzy godzina druga a szésta, najwigksza w czasie wol-
nym od pracy, miedzy szésta a 6sma wieczorem. W$rdd dni tygodnia na
plan pierwszy wysuwa si¢ niedziela. Do centralnych typéw miejsca popet-
nienia morderstwa zalicza autor las i mieszkanie.

Rozwazajac zachowanie si¢ sprawcy po czynie dowodzi Hentig, ze
w mordercy istnie ¢ oparte na nie znanych nam instynktach dazenie, skta-
niajace go do powrotu na miejsce czynu przestepczego. Poniewaz tego ro-
dzaju powrdt zwicksza niebezpieczenstwo wykrycia sprawcy, jest on dla
nas niezrozumiaty. Mimo to przyjaé trzeba, ze obok impulsu ucieczki ist-
nieja potgzne sity przyciagajace sprawce do miejsca czynu, ktére kaza mu
zapomnieé o ostroznosci.

Rozwazajac mechanizm morderstwa twierdzi autor, ze wiclo$¢ cioséw
i uderzen, a takze pewnego rodzaju zsumowanie réznych form zabijania
obserwowa¢ mozna:

1. w przypadkach mordéw rodzinnych, w ktérych maz zabija zong, syn
ojca, brat siostrg; 2 w przypadkach morderstw rabunkowych, jezeli ofiara
stawia silny opdér, a zwloka oznacza niebezpieczenstwo wykrycia sprawcy;
3. w przypadkach morderstw seksualnych oraz zabdjstw dokonywanych
przez osoby umystowo chore; 4. w przypadkach morderstw politycznych,
u podstawy ktérych znajduje si¢ silna nienawisé.

Hentig podkresla, ze nauka o diagnostycznym znaczeniu wielosci cio-
séw i uderzen znajduje si¢ jeszcze w stadium poczatkowym i Ze bezsen-
sowna ilo$¢ uderzen i chorobliwa sita, z jaka sa one zadawane, nie moze
stanowi¢ Kkryterium oceny zamiaru sprawcy.

Omawiajac osobowo$¢ sprawcy morderstwa, w szczegdlnosci jego po-
chodzenie, dochodzi autor do wniosku, ze do przesaddéw =zaliczyé¢ nalezy
teze o Scistym zwiazku przestgpstwa z brakiem $rodkéw materialnych
sprawcy. Nawet w. dziedzinie przestepstw przeciwko wlasnosci moze ona
by¢ przyjeta tylko z zastrzezeniami. Powiedzie¢ natomiast trzeba, ze sto-
sunkowo bardzo duza ilo$¢ wyrokow uniewinniajacych w sprawach o mor-
derstwa opiera si¢ na tym, ze pewnym osobom z racji zajmowanego przez
nie stanowiska, wyksztatcenia, pozycji spotecznej czy pochodzenia z boga-
tej rodziny, po prostu trudno przypisa¢ tego rodzaju czyn. Oparte jest to

18 Ruch Prawniczy i Ekon.
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na fatszywym podejsciu psychologicznym oséb oceniajacych czyn, ktdre
cechuje w takich przypadkach postawa niedowierzania.

Analiza podtoza motywujacego czyn sprawcy objat autor jako sklon-
noéci depresyjne, zadze rabunku, podniecenie maniakalne, nienormalnosci
seksualne Omawiajac sktonnos$ci depresyjne sprawcy Hentig podkre$la
migdzy innymi, ze kazde morderstwo rodzinne wykazuje S$cisty zwiazek
z samobdjstwem. Instynkt rabunku znajduje, jego zdaniem, swoje ,tereny
towieckie" w stosunkach wymagajacych zaufania, przyjazni czy lojalnosci.
Uwidacznia si¢ on w nieuczciwo$ciach wobec kolegéw, w kradziezach na
szkode cztonkéw rodziny, w przywtaszczeniach godzacych w pracodawcow,
w pociagu do bogatych spadkobierczyn, w tendencjach denuncjatorskich
tego rodzaju sprawcow.

Do interesujacych probleméw wymagajacych odrgbnego psychologicz-
nego opracowania zalicza Hentig kwesti¢ przybierania przez mordercow
obcych nazwisk. Czasem wybdr nazwiska jest dzietem przypadku, czasem
wskazuje on na swoiste asocjacje. Hentig cytuje sprawe Martin, ktdra
otruta swa cérke, a potem zamieszkata w Nowym Jorku pod przybranym
nazwiskiem stynnej trucicielki.

Sprawce morderstwa charakteryzuje w licznych przypadkach pewien
niepokéj, ktéry go sktania do ciagltego poruszania sig.

Seksualne anomalie rozpatrywane by¢ musza nie tylko z punktu wi-
dzenia tzw. morderstw ,seksualnych". Znajduje si¢ je bowiem i u wielu
innych typéw mordercéw, na przyktad tych, ktdérzy zabijaja w celach ra-
bunkowych lub w celu uchronienia si¢ przed ujawnieniem czynu. Istnieje
grupa mordercow wykazujacych rysy sadystyczno-masochistyczne, mor-
dercow ze sktonno$ciami homoseksualnymi i ekshibicjonistycznymi. Upo-
dobania lesbijskie u kobiet wzmacniaja sktonno$ci do czynéw brutalnych.
Partnerka aktywna upodabnia si¢ do mezczyzny réwniez pod wzgledem
energii i przestgpczej inicjatywy. Tendencje fetyszystyczne wielu morder-
céw sktaniaja ich do nieostroznego gromadzenia garderoby ofiar.

Do czynnikéw specjalnych ksztattujacych osobowos$é¢ sprawcy zalicza
Hentig znieczulenie wywotane dtugim pobytem w wigzieniu oraz zdemo-
ralizowanie i zuchwato$¢ spowodowane dobrym wynikiem pierwszego
czynu. Dtugotrwate wigzienie wptywa szczegdlnie ujemnie na przestgpcow
seksualnych. Jego ujemny wptyw mozna zaobserwowaé réwniez wsrod
mordercOow dziatajacych z checi zysku. Wzmaganie si¢ niebezpieczenstwa
przestepczosci tych sprawcow, ktorych drugotrwate wigzienie tylko odse-
parowato, ale nie poprawito, stanowi jeden z najwiekszych i nie rozwia-
zanych probleméw kryminologicznych.

W rozdziale poswieconym my$li morderczej podkredla autor, ze usito-
wania znalezienia chwili, w ktdorej w sprawcy powstaje pierwsza myS$l
o morderstwie, natrafiaja na ogromne trudnosci. Niekiedy my$l ta rodzi si¢
wtedy, kiedy sprawca dochodzi do przekonania, ze rozwiazanie powaznego
konfliktu legalnymi $§rodkami jest niemozliwe. W przypadkach morderstw
w celu ukrycia, rozwéj mysli morderczej postepuje paralelnie wraz z na-
silajacym si¢ naciskiem grozby. Do okolicznosci skracajacych droge wio-
daca od mysli morderczej do decyzji popetnienia morderstwa nalezy mo-
ment rozstania. Jest to bowiem chwila, w ktérej ofiara po raz ostatni znaj-
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duje si¢ w zasiggu sprawcy. Myéli mordercze pojawiajace si¢ niekiedy
w poznych okresach ciazy, bywaja przechowywane i urzeczywistniane
juz w okresie normalnym. Wielokrotnie okres menstruacji sprzyja prze-
ksztatcaniu si¢ mysli morderczej w postanowiecnie. Po powzieciu decyzji
morderstwa odczuwaja niektorzy sprawcy ulge. Do niezwykle czegstych
i charakterystycznych symptomdéw zachowania si¢ mordercy zalicza Han-
tig nieobecno$¢ sprawcy w miejscu $mierci ofiary (np. osoba, ktdra stale
sypia w jednym pokoju z ofiara, na noc morderstwa zmienia miejsce noc-
legu; sprawca, ktéry podat trucizng opuszcza pokdj, w ktérym umiera jego
ofiara itp.). Morderca staje si¢ tez z reguty lepszy dla tej osoby, ktéra ma
zamiar pozbawi¢ zycia. Hentig poréwnuje te zmiane w jego usposobie-
niu ze znanym faktem z zycia wieznidw. Jezeli stary wigzien nagle si¢
zmienia, zamyka w sobie, prosi o klasykéw z biblioteki, to trzeba na niego
uwazaé, bo mys$li on o ucieczce. Analiza techniki mordu wskazuje na to,
ze morderca postuguje sie¢ w stosunku do swej ofiary czutodciami czy na-
wet najbardziej intymnym zblizeniem po to, aby w niej wzbudzi¢ zaufa-
nie i uczynié ja bezbronna.

Typowe reakcje morderczego impulsu wystepuja rowniez po czynie, po-
niewaz morderstwo nie prowadzi do calkowitego roztadowania napiecia.
Morderczy impuls posiada swdj prolog i swoje dalsze nastgpstwa, do kto-
rych nalezy wzmozenie popedu seksualnego i maniakalne podniecenie.
Reakcja niektérych sprawcédw jest wczesne pdjScie do tdzka, ktdre moze
by¢ symptomem wyczerpania, epileptoidalnych sktonno$ci lub tez celo-
wym dazeniem do ukrycia wzburzenia, niepokoju czy zadrapan. Niektdrzy
sprawcy zmieniaja po czynie odziez, gola si¢, obcinaja wtosy, kaza sobie
przygotowaé kapiel. Morderca nie wykryty zaczyna ,,chodzi¢ na palcach”
skoro tylko jest mowa o morderstwie. W przypadkach morderstw z chegci
zysku obserwuje si¢ na 0gdt po czynie sktonnos$¢ do rozrzutnosci, do lekko-
myslnych wydatkéw. Sprawca staje si¢ niezwykle hojny.

Omawiajac problematyke podejrzenia o morderstwo Hentig zwraca
uwage na konieczno$¢ rozgraniczania naszej dezaprobaty moralnej od
podejrzenia o popetnienie morderstwa. Charakteryzujac tzw. alibi stwier-
dza, ze oznacza ono ,gdzie indziej w krytycznym czasie" i ze rodzaje
alibi sa liczne. Przyktadowo przytacza ,,alibi broni" (sprawca niec mogt
ta bronia popetni¢ inkryminowanego czynu), ,alibi wieku". (np. dla osta-
bienia tezy, ze zamordowana zon¢ po lubit tylko dla pieniedzy, podaje
sprawca nizszy wiek), ,alibi posiadania pieniedzy" i inne.

Autor ustosunkowuje si¢ réowniez do teorii Lombrosa, ktéra nazywa
mitem fizjonomicznym. Ws$réd sprawcow znajduja sie wprawdzie typy
wgoryli" czy odrazajace potwory, zblizone do typow Lombrosa, jednakze
nie mozna mowié tu o jakiej$ regule, skoro wielu mordercéw ma wyglad
wzbudzajacy zaufanie, z ktérego nie mozna wyprowadzaé zadnych wnio-
skéw na temat przestgpczego charakteru mordercy.

Obok faktycznej ucieczki przed odpowiedzialno$cia istnieje, zdaniem
Hentiga, prawna ucieczka, ktorej podstawe stanowi twierdzenie, ze sprawca
dziatat w obronie koniecznej, ze Smieré wynikta na skutek lekkomys$lnos$ci,
ze ofiara wyrazita swa zgode¢ na pozbawienie jej zycia, ze inny nieznany

18*
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sprawca dopuscit si¢ morderstwa, ze byto to samobdjstwo albo nieszcze-
§liwy wypadek.

W rozdziale poswicconym udzialowi w przestepstwie autor zwraca
uwage na trudnos$ci wiazace si¢ z kwalifikacja podzegania do morderstwa
i podkresla, ze domene podzegaczy, wspotsprawcdw i pomocnikéw stanowia
morderstwa konfliktowe, a ich trak mozna zaobserwowaé w przypadkach
morderstw na podtozu seksualnym i miejskich morderstw rabunkowych.

Przemys$lenie zagadnienia ,,ofiary" mordercy prowadzi Hentiga do wnio-
sku, ze kobieta jest w wigkszym stopniu zagrozona morderstwem anizeli
mezczyzna. Liczne sprawy pozwalaja przyjaé, ze znaczna ich ilo$¢ stanowia
kobiety zamezne, a w$rdd nich ,,niewygodne" teSciowe.

Tezy zawarte w pracy dokumentuje Hentig materiatami zaczerpnigtymi
ze 150 spraw karnych. Mimo ze praca zawiera wiele interesujacych spo-
strzezen, nie moze by¢ ona ujmowana jako swoista ,,psychologia mor-
derstwa". Przestepstwo to jest zjawiskiem tak bardzo skomplikowanym
i ztozonym, ze wszelkie uogdlnienia traktowane by¢ musza z jak najwieksza
ostroznos$cia. Prace Hentiga uja¢ mozna jako przyczynek do psychologiczno-
karnej analizy morderstwa, przyczynek, ktoérego najwigksza zalete stanowi
przedstawienie w rysie poréwnawczym zachowania si¢ sprawcy morderstwa
w licznych zbadanych przez autora sprawach. Do niezwykle cennych i rzu-
cajacych nowe $wiatto na badane zagadnienie zaliczy¢ trzeba przede wszyst-
kim wnioski autora dotyczace zachowania si¢ mordercy przed czynem i po
popetnieniu morderstwa. Nalezy zatowaé, ze autor nie potraktowal odreb-
nie sprawcy morderstwa w $cistym tego stowa znaczeniu, to znaczy tego,
ktéry dopuscit sie czynu z petna premedytacja i tego, ktéry dziatal pod
wptywem afektu. Hentig omawia wprawdzie kilka spraw z zakresu za-
béjstwa popetnionego pod wpltywem afektywnego wytadowania, nie ujmuje
jednakze tego zagadnienia odrebnie, mimo ze zaréwno rozwdj omawianej
przez niego mys$li morderczej, problematyka zamiaru, kwestie wspot-
sprawstwa, stosunek sprawcy do ofiary, zachowanie si¢ po popelnieniu
morderstwa ksztaltuja si¢ w takich przypadkach odmiennie anizeli w przy-
padkach morderstw popelnionych z premedytacja.

Watpliwosci budzi¢ tez musi stawianie mordercy ,konfliktowego"
w jednym rzedzie z zabdjca umystowo chorym oraz przeprowadzona przez
Hentiga analiza alibi. Autor twierdzi, ze alibi oznacza ,gdzie indziej"
w krytycznym czasie (,,anderswo" zur kritischen Zeit), dodajac, ze jest
to pewnego rodzaju relacja miejsca, ktéra musi by¢ powiazana z okreslo-
nym czasem. Natomiast omawiajac dalej rodzaje ,alibi"' podaje wymie-
nione juz wyzej ,.alibi broni", ,alibi wieku", ,alibi posiadania pienig¢dzy".
Przyja¢ zatem trzeba, ze albo autor podat za waska definicje alibi, albo
podawane przez niego przyktady dotycza innego zagadnienia, niewta$ciwie
okre§lonego mianem alibi.

Mimo tych zastrzezen, prace Hentiga na temat tak trudny, o proble-
matyce w niewystarczajacy sposob omoéwionej dotychczas przez prawo
karne i prawie niezbadanej przez psychologi¢, uznaé trzeba za pozycje
cenna i godna uwagi.

Krystyna Daszkiewicz-Paluszyriska
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H. F. Jolowicz, Roman  Foundations of Modern  Law,
Oxford 1957, At the Clarendon Press, ss. XX+ 217

I. H. F. Jolowicz (1890—1954) nie pozostawit po sobie zbyt licznych
prac naukowych moze dlatego, ze zawdd uczonego wiazal z intensywna
praktyka prawnicza'. Zapewne jednak laczenie na co dzieA obydwu rodza-
joéw dziatalnos$ci pozwolito mu na opanowanie poza prawem rzymskim
obszernej dziedziny prawa cywilnego. Obie te dyscypliny sa réwnolegle
reprezentowane w jego twoérczoéci naukowej’, ktéra prowadzit jako pro-
fesor prawa rzymskiego uniwersytetu w Londynie, a pdzniej profesor
prawa cywilnego w Oksfordzie.

Pos$miertniec wydane Roman Foundations of Modern Law sa czg$cia
niedokonczonego wigkszego dzieta. Celem jego miato by¢ przedstawieni
instytucji prawa rzymskiego w takim zakresie, w jakim sa one podstawa
wspoOtczesnego prawa cywilnego panstw europejskich. Ksiazka ma czy-
telnikowi pokazaé, jak niektdére koncepcje rozwijaty si¢ najpierw w sy-
stemie prawa rzymskiego, a nastepnie wyjasni¢ tre§é przemian, przez
ktére przeszty zanim znalazty si¢ w systemach prawnych panstw nowo-
zytnych (s. 1V).

II. Lektureg utatwia staranna redakcja oraz wysokie, jak zwykle w wy-
dawnictwie Clarendon Press, walory edytorskie ksiazki.

Materiat dzieli si¢ na trzy zasadnicze czg$ci: zrédta prawa, prawo
osobowe i prawo familijne (tez opieki). Dalsze dziaty prawa prywatnego
miaty byé przedmiotem wyktadu nastgpnych toméw ksiazki, ktére jednak
wskutek przedwczesnej $mierci autora nie zostaty przygotowane do druku.

W pierwszej cze$ci ksiazki autor zajmuje si¢ podstawowa problematyka
zrédet prawa, przy czym gtdéwna uwage koncentruje na wyktadni prawa
statutowego i zwyczajowego (s. 6—37), stosunku norm prawa publicznego
do prawa prywatnego (s. 49—53), systematyce prawa cywilnego (s. 61—81)
oraz na zagadnieniach wptywu zasad prawa procesowego na rozwodj nie-
ktérych instytucji prawa materialnego (s. 82—105). Rozdziat ten obejmuje
potowe ksiazki. Autor przyjmuje za podstaweg swych rozwazan prawo
rzymskie w kodyfikacji justynianskiej, podkreé§lajac za Savignym, ze
prawo publiczne, a nawet szereg instytucji (ustaw) prawa prywatnego, nie
byty znane glosatorom i wobec tego w $wietle zasady ,quidquid non
agnoscit glossa non agnoscit curia” nie mogty byé przedmiotem recepcji.
Z drugiej strony, autor przytacza jednak odmienny poglad Coinga, ktdry
wykazat, ze Bartolus znat rzymskie prawo administracyjne i uwzgledniat
je w rozwiazywaniu problemdéw prawa publicznego®’. Autor sam trzyma

" Krétki szkic biograficzny znajdujemy we wspomnieniu po$miertnym
piéra P. W. Duff, lura, VI, Napoli 1955, s. 537.

’ Podstawowa i najbardziej znana jego praca jest Historical Introduction to
the Study of Roman Law, Cambridge 1932, wydana ostatnio ponownie w 1952 r.

’ H. Coing, Die Anwendung des Corpus iuris in den Consilien des Barto-
lus: L'Europa e il diritto romano, Studi in memoria di Paolo Koschaker, I,
Mollano 1954, s. 71—97. Badania Coinga w tym zakresie musi mieé¢ na uwadze
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si¢ jednak nadal tradycyjnych pogladéw na zakres recepcji prawa rzym-
skiego, co oczywiscie wytycza jego pracy ramy ograniczajace ja wytacznie
do dziedziny prawa prywatnego.

Temat ksiazki pasjonuje zaréwno romaniste, jak i cywilistg. Niestety,
autor w wielu zagadnieniach ogranicza si¢ do przedstawienia samych
tylko zasad rzymskich, nie wykazujac, gdzie i jak przyjety sie one w pra-
wie wspdtczesnym. Te stronice czytelnik przewraca z uczuciem niedosytu,
gdyz autor nie wychodzi na ogdl poza podrecznikowy wyktad instytucji
rzymskich. Z tego punktu widzenia moze najbardziej udany jest rozdziat
poswiecony tzw. aequitas (s. 54—60) Pojecie to, zaczerpniete z greckiej
mysli filozoficznej, oznacza poczucie sprawiedliwo$ci, stuszno$ci i umiar-
kowania. Wystegpuje ono zaréwno u Platona, ktéry stawia je obok ma-
dro$ci, jak i Arystotelesa, dla ktorego aequitas jest niejako korekta i uzu-
petnieniem sprawiedliwo$ci (iustitia). Prawo, ktdorego istota jest iustitia,
przemawia w normach ogdlnych, ustawodawca nie moze kazdego szcze-
gbétowego przypadku przewidzieé i rozstrzygnaé. Tam, gdzie uczyniltby to,
gdyby go przewidziat, wkracza aequitas. Greckie znaczenie tego pojegcia
recypowali retorycy z Cyceronem na czele. Jury$ci rzymscy natomiast
wiazali je §ciSle z prawem obowiazujacym, rozumiejac, ze prawo wyraza
sie¢ w aequitas, lecz sama aequitas nie jest prawem. W praktyce aequitas
znajdowata si¢ w dyspozycji pretorow jako urzednikéw jurysdykcyjnych.
Pretorzy stosowali aequitas zaréwno wtedy, gdy prawo milczato, jak
i wtedy, gdy norma prawna byla wyraznie sprzeczna z interesem jed-
nostki i nie odpowiadata poczuciu sprawiedliwo$ci spoteczenstwa (np.
norma prawna przestarzata). Bez przesady mozna powiedzieé, ze u podstaw
prawa pretorskiego lezy wlasnie aequitas. W $redniowieczu aequitas wy-
razata si¢ w zasadzie, ze badaé nalezy raczej tre$¢ normy prawnej anizeli
trzymacd sie¢ $cisle jej stow. Dzi§ aequitas Kkryje si¢ zwlaszcza w uznaniu
sedziowskim. Czy jednak istnieje ona poza pojeciem iustitia?*.

W czedci pierwszej ksiazki wzbudza réwniez zainteresowanie rozdziat
omawiajacy proby rozgraniczenia prawa publicznego i prywatnego od
czaséw rzymskich az po dzien dzisiejszy (s. 49—53).

W ramach rozdziatu o prawie osobowym autor stara si¢ przedstawié
te wszystkie zasady odnoszace si¢ do stanowiska osob fizycznych i praw-
nych, ktdore zostaty zapozyczone z prawa rzymskiego. Niestety, jednak
przytacza on za mato materiatu poréwnawczego, a niejednokrotnie ogra-
nicza si¢ do oméwienia samych tylko instytucji rzymskich (np w rozdziale
o sytuacji prawnej osdb obtakanych i marnotrawcéw (s. 124—126). Z reguty
autor poprzestaje na lakonicznym ustaleniu, ze dana instytucja istnieje lub
nie istnieje w kodeksie Napoleona, w kodeksie cywilnym niemieckim,
szwajcarskim czy wtoskim. Stosunkowo wigcej uwagi poswicca autor

rowniez historyk prawa polskiego okresu Odrodzenia, kiedy to w literaturze
politycznej pojawity si¢ postulaty recepcji rzymskich zasad prawa.

* Moze warto by pokusi¢ sic o zbadanie, czy art. 3 obecnie obowiazujacych
przepiséw ogdlnych prawa cywilnego nie jest wtasnie proba uchwycenia aequi-
tas w ramy normy prawnej, a wiec préba uczynienia tego, czego nie zrobita
jurysprudencja rzymska.
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prawu angielskiemu, chociaz brak kodyfikacji prawa cywilnego w Anglii
utrudnia przeprowadzenie odpowiednich pordéwnan.

Najbardziej interesujaco napisana jest cze$¢ trzecia ksiazki zawiera-
jaca prawo familijne, jakkolwiek wywodzi si¢ ono z prawa rzymskiego
W mniejszym stopniu niz inne dziaty prawa prywatnego. Na plan pierwszy
wysuwa si¢ instytucja matzenstwa, zwlaszcza matzenskie prawo osobowe
(s. 141—160). Autor przedstawia najpierw zreby tej instytucji w prawie
rzymskim, a nastgpnie w prawie cywilnym panstw nowozytnych, wskazujac
na elementy pochodzenia rzymskiego i pochodzenia koS$cielnego. Istotna
cecha matzenstwa w rzymskim prawie klasycznym byt niesformalizowany
i prywatny sposéb jego zawarcia (consensus facit nuptias) oraz tatwos$é
rozwiazania. Matzenstwo nie bylo takim zwiazkiem, w ktérym ludzie
mogliby byé trzymani wbrew ich woli (s. 145)°. Pierwsze zmiany pojawity
sig w rzymskim matzenstwie pod wplywem chrzescijanstwa, za czasow
Konstantyna. Szty one w kierunku ograniczenia swobody rozwiazywania
matzenstw, przewidujac surowe kary za rozwdd bez uzasadnionej przy-
czyny, przy rownoczesnym wprowadzeniu zasady, ze zarzut cudzotdstwa
zony maz musiat $ciga¢ i udowodni¢ w postgpowaniu sadowym zanim mogt
przystapi¢ do rozwiazania matzenstwa. Od tego jest juz tylko krok do
zasady, ze o rozwiazaniu matzenstwa orzeka sad po ustaleniu, ze istnieja
uzasadnione przyczyny.

Z prawa rzymskiego zaczerpneto prawo kanoniczne, a za jego posred-
nictwem prawo $wieckie, consensus stron jako istotny element zawarcia
matzenstwa. W przeciwienstwie do prawa rzymskiego, prawo kanoniczne
oraz kodeksy cywilne panstw nowozytnych wprowadzily jeszcze drugi
element konieczny do zawarcia matzenstwa: strony musiaty ztozyé swoje
oswiadczenie publicznie, wobec osoby uprawnionej do przyjmowania tego
rodzaju os$wiadczen woli Nadto, w Kosciele katolickim matzenstwo, ktérego
zawarcie ma zewnegtrzna forme publicznego kontraktu, wyniesione jest
do godnosci sakramentu.

Prawo $wieckie za wzorem prawa rzymskiego utrzymalo mozliwosé
rozwiazania matzenstwa przez rozwodd, ktéry jednak utracit charakter
prywatnej czynnosci prawnej i moze by¢ orzeczony jedynie przez sad,
przy czym wyrok sadowy ma znaczenie konstytutywne, a nie tylko usta-
lajace.

Autor omawia nastgpnie ogdlne zasady malzenskiego prawa majatko-
wego, pokrewienstwa, wtadzy ojcowskiej i obowiazku alimentacyjnego
krewnych (s. 161—206), wykazujac liczne przyktady recepcji, zwtaszcza
takich instytucji, jak adopcja, legitymacja dziecka pozamalzenskiego
i venia aetatis.

I11I. Ksiazka H. F. Jolowicza jest bardzo pozyteczna jako dodatkowa
lektura dla studenta prawa, ktdéry przy jej pomocy pozna, jakie trwate
warto$ci posiadato prawo rzymskie i ktére z nich weszty do nowozytnych
systemOw prawa cywilnego. Spelnia ona wigc przede wszystkim cel dy-

> Humanistyczny charakter matzefistwa w klasycznym prawie rzymskim
podkre$la F. Schulz, Classical Roman Law, Oxford 1951, s. 103 i n.
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daktyczny. Nie mozna tego powiedzie¢ bez =zastrzezen o przydatnoSci
ksiazki dla celow $cisle naukowych.

Roman Foundations of Modern Law przedstawione zostaty rdwnoczeénie
w dwéch praszczyznach i przy uzyciu dwu réznych metod. Autor pragnat
daé¢ z jednej strony obraz recepcji instytucji prawa rzymskiego, a z drugiej
strony — pordéwnawczo przedstawié¢ ich zastosowanie w prawie wspdt-
czesnym. W tym celu postuzyt si¢ metoda historyczna, zwtaszcza tam,
gdzie pragnat pokazaé wedrdéwke dawnej koncepcji od prawa rzymskiego,
przez $redniowiecze, do wspdtczesnego prawa cywilnego, natomiast metoda
dogmatycznej analizy, gdy pordwnywat instytucje rzymskie z nowozytnymi.

Tre$é ksiazki wykracza poza temat zakreé$lony jej w przedmowie’
i obraca si¢ zaré6wno w dziedzinie historii recepcji, jak i prawa cywilnego
poréwnawczego. I tu sa widoczne w pracy pewne braki. Autor przepro-
wadza swoje badania w oderwaniu od tta stosunkdw socjalnych poszcze-
gélnych okreséw historycznych. W tych warunkach autor skazuje z géry
na niepowodzenie swdj wysitek zmierzajacy do ujecia w pracy problematyki
recepcji prawa rzymskiego. Rezultaty pracy w tym zakresie sa ubogie,
a czgsto wnioski pozostawione sa samemu czytelnikowi. Watpliwosci
budzi réwniez strona prawno-pordéwnawcza pracy. Wybitny przedstawiciel
nauki prawa prywatnego poréwnawczego R. Pound domaga si¢ szczegdto-
wej analizy tta historycznego i filozoficznego badanego okresu dziejowego
réwniez przy stosowaniu metody poréwnawczej’', co oznacza, ze pracujacy
ta metoda musi uwzgledniaé tez aspekty historyczne przedmiotu badan.
Ksiazka postulatéow tych nie spetnia nalezycie. A szkoda. Napisana bowiem
zostato jako praca naukowa i gdyby autor gruntowniej zbadat i wykazat
zwiazek instytucji wspdtczesnego prawa z prawem rzymskim, przyczy-
nitaby si¢ ona lepiej do wypetnienia luki w podrecznikowym ujeciu wyni-
kéw nauki o recepc i prawa rzymskiego w Europie oraz o elementach
romanistycznych w prawie wspétczesnym®.

Witold Knoppek

¢ ...to explain the Roman system in so far as it has become the basis
of modern law", s. IIl. Ograniczenie pracy do przedstawienia samych tylko
instytucji rzymskich, bez szczegdétowego wykazania, w jakim zakresie wes::ty
one do prawa nowozytnego, bytoby niestuszne. Praca nie dawataby odpowie-
dzi na pytanie, czy podobienstwo niektérych wspdiczesnych instytucji prawa
cywilnego z rzymskimi nie jest catkowicie przypadkowe i nie ma nic wspol-
nego z recepcja. Postulat wyczerpujacego poréwnywania elementdéw rzymskich
z instytucjami wspdtczesnego prawa jest w pracy spetniony tylko czesciowo.

7 R. Pound, Some Thoughts About Comparative Law, Festschrift fiir Ernst
Rabel, I, Tibingen 1954, s. 8—9.

* Postulatéw tych nie spelnia réwniez obszerna praca Salvatore do Marzo,
Le basi romantische del codice civile, Torino 1950. Autor, poréwnujac $cisle
formalnie artykut po artykule kodeksu cywilnego wtoskiego z prawem rzym-
skim, odrzucit catkowicie historyczny punkt widzenia. Totez dla nauki o re-
cepcji prawa rzymskiego w Europie ksiazka di Marzo ma znaczenie pomoc-
nicze, a nie podstawowe.
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DZIAL EKONOMICZNY

Heinrich von Stackelberg, Grundlagen der theoreti-
schen  Volkswirtschaftslehre, ~wydanie nowe, Tiibingen 1951,
ss. 368+XVI*

Drugie z kolei w ciagu 3 lat po$Smiertne wydanie podrgcznika uniwer-
syteckiego ekonomii politycznej H. Stackelberga moze $wiadczyé, ze mamy
dc czynienia z dzietem o nie przemijajacej szybko wartos$ci. Dzieto to
jest wysoce cenione na zachodzie nie tylko ze wzgledu na jego wybitne
walory dydaktyczne, lecz i na wnoszony przezeh wktad do rozwoju mysli
ekonomicznej. Stackelberg wykorzystuje bogaty dorobek literatury eko-
nomicznej, wtacznie do lat czterdziestych biezacego stulecia, a ponadto
nie brak mu wtasnej inwencji twoérczej. Miara poczytnos$ci niniejszej
ksiazki sa jej cztery wydania, o ile przyjmie si¢ za wydanie pierwsze
Grundziige der theoretischen Volkswirtschaftslehre z 1943 r., a za drugie
Principios de Teorie EconOmica (znacznie poszerzone), wydane w Madrycie
w jezyku hiszpanskim w 1946 r., tuz przed $miercia autora. Na tym wtasnie
wydaniu oparte zostaly oba posmiertne wydania niemieckie z lat 1948
(wyd. w Bernie) i 1951.

Czes¢ 1 — ,,Podstawowe pojecia i podstawowe zwiazki" — potraktowana
zostata jako wstep. Autor zajmuje si¢ tutaj w sposob lakoniczny niektorymi
pojeciami oraz zagadnieniem obrotu gospodarczego.

Cze$¢ 11 poswigcona zostata teorii produkcji. Wprowadzeniem do po-
wyzszego zagadnienia jest stosunkowo szczegdtowe omowienie prawa
wydajnosci (das Ertragsgesetz). Autor podkreéla, ze przejawianie si¢ prawa
wydajno$ci obserwowaé¢ mozna jedynie w przypadku niezmienno$ci stanu
wiedzy technicznej i organizacyjnej oraz zwraca uwage na duze znaczenie
w teorii kosztow praw podstawowych zwiazkow iloSciowych. W bardzo
ciekawy sposéb, cho¢ niestety zbyt syntetycznie, przedstawione zostato
zagadnienie kosztow w diugookresowych i krétkookresowych dostosowa-
niach. Wktadem autora na tym odcinku jest zwrdcenie uwagi na zwiazki
zachodzace miedzy wielkoScia przedsigbiorstwa, wytworem, kosztem dtu-
gookresowym i krotkookresowym, i to zaré4wno przecigtnym, krancowym,
jak i caltkowitym, oraz systematyzacja powyzszych zwiazkéw Przy oma-
wianiu reakcji przedsigbiorstwa na zmiany cen ustug produkcyjnych
Stackelberg zwrodcit szczegdlna uwage na komplementarno$¢ i substytu-
tywno$¢ oraz na zagadnienie regresywno$ci niektorych ustug produkcyj-
nych, wykorzystujac w tym zakresie dorobek Hicksa (Value and Capital,
1939). Stosunkowo duzo miejsca poswigcit autor zagadnieniu czasu w pro-

* Heinrich von Stackelberg (1905—1946) nalezat do najzdolniejszych eko-
nomistéw niemieckich pierwszej polowy biezacego stulecia. Mimo przed-
wcezesnej $§mierci (umart na gruzlice) dorobek jego jest stosunkowo duzy. Poza
recenzowana praca oraz szeregiem artykuléw w czasopismach ekonomicznych,
napisat on Grundlagen einer reinen Kostentheorie, Wien 1932, i Marktform
und Gleichgewicht, Wien und Berlin 1934.
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dukcji. Przeprowadzit on, zreszta w sposéb zblizony do Hicksa, analize
oczekiwan jako powiazan terazniejszosci z przysztoscia.

W czesci 111 — ,,Gospodarstwo domowe" — przedstawit Stackelberg
teorig popytu oraz réwnowagi konsumenta w sposéb wykazujacy znowu
znajomo$¢ dorobku Hicksa. Za p moca krzywej wydatkéw bada on zalez-
no$ci zmian popytu od zmian dochodu, a poza tym podkresla i wykorzy-
stuje zagadnienie ,,posledno$ci" (inferior) débr. Niewiele miejsca poswiecit
autor zagadnieniu krancowej stopy substytucji, bo zaledwie kilka stron,
mimo ze zajmuje si¢ tutaj zagadnieniem zmniejszajacej sie krancowej
stopy substytucji migdzy naktadami i wzrastajacej stopy substytucji
miedzy wytworami. Jednak mimo tej lakoniczno$ci i pewnej niejasno$ci
rozwazan, mozna zauwazy¢ roznicg migdzy pogladami Stackelberga i Hicksa
(cyt. ksiazka) na zagadnienie krancowej stopy substytucji. Mianowicie
Stackelberg w zakresie badania popytu konsumenta postuguje si¢ za-
miennie pojeciami krancowej stopy substytucji oraz krancowej uzytecz-
nosci. Jest to niewatpliwie stuszne. Przez wprowadzenie pojgcia kran-
cowej stopy substytucji nie oderwano sie bynajmniej od krancowej uzy-
tecznos$ci rozumianej jako wielko$¢ porownawcza, stosunkowa. Wartos$é
nowego pojecia polega raczej na mozliwosci szerokiego stosowania go
jako doskonalszego narzedzia analizy. Poza powyzszymi zagadnieniami
przedstawit autor w tej cze$ci wplyw’ zmian cen na popyt konsumenta,
wykazujac za Hicksem, ze zwiazek migdzy popytem a cena mozna rozbié
na dwa sktadniki: wptyw dochodu (Einkommenswirkung) oraz wptyw
substytucji (Substitutionswirkung). Nie pominal on réwniez omowienia
prawa zmniejszajacej sie¢ wartosci przysztych potrzeb, postugujac sie
dodatkowo pojeciem krancowej stopy substytucji, jak i zagadnienia ela-
styczno$ci. Do problemu elastycznosSci wraca autor jeszcze w cze$ci na-
stepnej, w ktérej oblicza i przedstawia na wykresach nie tylko elastyczno$é
popytu i podazy, lecz takze elastycznos$¢ tukowa i krzyzowa.

Cze$¢ IV — ,Tworzenie sig cen" — uwaza¢ mozna za gléwna czesé
pracy, poniewaz tutaj autor uzasadnil swdj poglad na mozliwosé i celo-
wos¢ gospodarki kierowanej. Nasamprzod autor omowil powyzsze zagad-
nienie w warunkach doskonatej konkurencji, analizujac krzywa podazy
i popytu w ujeciu statycznym, w krotkookresowych i dtugookresowych do-
stosowaniach i konczac na teorii siatki pajeczej. Wydaje sie, ze dorobkiem
Stackelberga na tym odcinku jest zwrdocenie uwagi na zaleznos$¢ wielkosci
wahan réwnowagi od zwiazkéw miedzy dilugookresowa i krétkookresowa
elastycznos$cia podazy oraz popytu. Omawiajac nastepnie zagadnienie
rownowagi w warunkach monopolu Stackelberg opart sie na dorobku
Amorosa (Principii di economica corporativa, 1938, oraz Meccanica econo-
mica, 1942), wykorzystujac pojecie krancowego przychodu (Grenzerl6s).
Twierdzenia autora poparte sa dowodami matematycznymi oraz wykre-
sami geometrycznymi. Przy analizie monoonu, krytykujac przy okazji
okreslenie ,,monopson”, wprowadzone przez Joan Robinson (7he Econo-
mics of imperfect competition, 1945), postuzyt si¢ autor nowym poje-
ciem, analogicznym do pojecia krancowego przychodu — krancowym wy-
datkiem (Grenzausgabe). Bardzo ciekawe sa wreszcie rozwazania doty-
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czace oligopolu — sa one niewatpliwie oryginalnym dorobkiem Stackel-
berga.

Wychodzac z zatozenia, ze duopol jest najprostsza forma oligopolu, au-
tor ogranicza si¢ do analizy duopolu. Postuzyt si¢ on przy tym rozwiaza-
niem Cournota (Untersuchen iiber die mathematischen Grundlagen der
Theorie des Reichtums, niem wyd., 1924) i Bowleya (Mathematical
Groundwork of Economics, 1924). Mianowicie zwrdcit uwage na mozli-
wos¢ dostosowania si¢ podazy do popytu: 1. iloscia — duopol Cournota,
kiedy kazdy z konkurentéw zgadza sic zajal pozycje zalezna i z czasem
moze doj$¢ do réwnowagi; 2. cenami — duopol Bowleya, kiedy kazdy z kon-
kurentéw dazy do osiagniecia pozycji niezaleznej. Ponadto autor wykazat,
wprowadzajac pojecie duopolu asymetrycznego, ze moze zdarzy¢ si¢ sytua-
cja, w ktérej pierwszy z konkurentdéw zechce zaja¢ pozycje niezalezna,
a drugi zalezna lub odwrotnie, lecz i w tym przypadku réwnowaga jest
niestata. W rzeczywisto$ci przewaza duopol Bowleya, prowadzacy w rezul-
tacie do rujnujacej konkurencji, ktéorej kres moze potozy¢ badz zatozenie
kolektywnego monopolu, badz ingerencja panstwowa. Idac dalej Stackel-
berg porusza zagadnienie niedoskonatosci rynkéw, omawiajac syntetycznie
dyskryminacje cen oraz warunki zakwalifikowania danego rynku jako
niedoskonatego.

Na podkre§lenie zastuguje rozdziat o regulowaniu cen przez panstwo.
Postugujac si¢ teoria cen monopolu Stackelberg wykazat, ze cena stata
badz cena kierowana moze przyjaé trzy polozenia, a mianowicie moze si¢
rownac¢ cenie normalnej — punkt przeciecia krzywej kasztow krancowych
z krzywa popytu, cenie najnizszej — punkt Cournota, cenie najwyzszej
— punkt przecigcia krzywej krancowego przychodu z krzywa kosztéw kran-
cowych. Panstwo moze utrzymaé réwnowage przy cenie najnizszej —
przez ograniczenie podazy lub rozszerzenie popytu, a przy cenie najwyz-
szej — przez ograniczanie popytu lub rozszerzanie podazy. W rezultacie
wigc panstwowa polityka cen jest mozliwa.

Cenny dla celéw dydaktycznych jest rozdziat pt. Morfologia rynku. Au-
tor przeprowadza tu systematyke wszystkich form rynkowych oraz wyka-
zuje zwiazki zachodzace miedzy elementarnymi rynkami, podkreslajac
dobitnie, ze automatyczna réwnowaga wystepuje tylko w doskonatej kon-
kurencji, oligopolistycznej konkurencji (polypolistische Konkurrenz) oraz
w izolowanym monopolu i monoonie.

Na zakonczenie tych rozwazan Stackelberg stwierdza, ze ogdlna teoria
cen bynajmniej nie wystarcza do wyjasnienia procesu tworzenia sig cen
na rynkach charakteryzujacych si¢ brakiem rdownowagi. W takim przy-
padku trzeba wzia¢ pod uwage tak zwane czynniki uzupeiniajace. Czyn-
niki te podzielit autor na dwie grupy: czynniki bezwtadu (Tragheitsfak-
toren) i czynniki organizacyjne. Wtasnie te pierwsze powoduja niedoktad-
no$¢ analizy rynku, niedoktadnos$é kalkulacji kosztow oraz stwarzaja su-
gestie, ze ceny sa data. Opierajac si¢ na tym Stackelberg wykazal w spo-
sob przekonywajacy, ze efektem dziatania tych czynnikéw jest powsta-
wanie na niedoskonatych rynkach zjawisk oligopolis tycznej konkurencji,
oligopolu Cournota (przy czym data moze tu by¢ zaréwno ilodé, jak i cena)
oraz dwustronnego monopolu. Ceny za$§ moga by¢ w przyblizeniu réwne
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cenie normalnej, cenie w punkcie Cournota lub cenie nizszej od ceny nor-
malnej. Wydaje sig, ze autorowi chodzito o wykazanie, ze czynniki bez-
wladu dziatajace w sposéb chaotyczny moga byé zastapione przez czyn-
niki organizacyjne lub co najmniej moze by¢ zwigkszona waga czynnikéw
organizacyjnych, przy pomocy ktérych w sposdéb celowy mozna zmieniaé
formy rynkowe oraz ustala¢ ceny na trzech réznych poziomach.

W czeéci V — ,,Podzial dochodu i czynniki produkcji" — Stackelberg
analizuje zagadnienie renty gruntowej, ptacy, procentu oraz porusza pro-
blem przedsigbiorcy i jego dochodu. Wykorzystujac, jak sam podaje, do-
robek Cassela (Theoretische Sozialokonomie, 1932), J. B. Clarka (The Di-
stribution of Wealth, 1924) i Wicksella (Vorlesungen iiber Nationalokono-
mie auf Grundlage des Marginalprinzipes, 1913), wykazuje przy tym, ze
renta gruntowa jest cena za uzytkowanie ziemi — za wlasno$¢ i ryzyko.
Renta gruntowa tworzy sie jako cena réwnowagi podazy i popytu na zie-
mie. O ile jednak elastyczno$é¢ podazy jest nieznaczna, wowczas O WysO-
kosci renty gruntowej decyduje popyt i kranicowa produkcyjno$é ziemi.
W rozdziale traktuj cym o pracy i ptacy autor, jak sam podaje, przedsta-
wit z grubsza kontury teorii indywidualnej podazy pracy, ktéra zawdzig-
czamy Launhardtowi (Mathematische Begriindung der Volkswirtschafts-
lehre, 1885) i Frischowi (New Methods of Measuring Mariganal Utility,
1932) oraz zwrécit uwage na teorig krancowej produkcyjnosci pracy.

Bardzo cenne, jakkolwiek nie zawsze zupetnie jasne, sa rozwazania
dotyczace procentu. Autor wychodzi od teorii procentu Bohm-Bawerka,
uwzglednia dorobek Hicksa, a nastgpnie rozpatruje — migdzy innymi —
zagadnienia roli oszczednos$ci oraz funkcji procentu w gospodarce ryn-
kowej.

Na zakonczenie czesci V Stackelberg analizuje, uwzgledniajac dorobek
Joan Robinson (cyt. ksiazka), zagadnienie dochoddéw przedsiebiorcy przy
zatozeniu doskonatej konkurencji, monopolu i oligopolistycznej konku-
rencji.

W ostatniej, cze$ci VI swojej pracy — ,, Konkurencyjna gospodarka jako
organizacyjna zasada pokrycia potrzeb" — Stackelberg przedstawia dwa
systemy gospodarcze, w ktérych moze wystapi¢ réwnowaga. Krytycznie
odnosi sie on do systemu gospodarczego, w ktérym istnieje monopol to-
talny, jako przyktad podajac ZSRR. Stwierdza on mianowicie, ze przy fak-
tycznym traku przedsigbiorcéw, wynikajacym z faktu, ze poza panstwem
nikt inny nie moze sprawowaé funkcji przedsiecbiorcy, musi wystapi¢ zna-
czne dziatanie prawa wydajnoSci. Kompensacja strat z tego tytulu naste-
puje z olbrzymiego zysku monopolu, ktéry stuzy do finansowania po-
trzeb panstwowych. Tak wigc zamiast petnego wykorzystania mozliwosci
produkcyjnych dokonuje sie okreslonego podziatu dochoddéw.

Koniczac swoja prace Stackelberg wskazuje ogdlne kierunki polityki
gospodarczej, podkreslajac, ze stuszne jest, aby panstwo okreslato kazdemu
konsumentowi kwote¢ jego dochoddw, pozostawiaj ,c mu wolny wybodr
dobr. Wolny wybdor moze by¢ jednak zawieszony w niektérych przypad-
kach, miedzy innymi w razie braku dobr pierwszej potrzeby.

Oceniajac Grundlagen der theoretischen Volkswirtschaftslehre wydaje
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si¢, ze warto przede wszystkim ustosunkowaé si¢ do teorii wartosci i cen
Stackelberga oraz jego pogladéw na gospodarke kierowana.

Teoria warto$ci i cen Stackelberga nalezy do najnowocze$niejszych
w literaturze burzuazyjnej Swiadczy o tym wykorzystanie przezen do-
robku — miedzy innymi — Hicksa i Amorosa, a z drugiej strony powazny
wktad autora w dziedzinie monoonu, duopolu, oligopolu, doskonatej kon-
kurencji i niedoskonatej konkurencji. Trzeba zreszta dodaé, ze dorobek
autora w zakresie teorii duopolu i oligopolu zostat juz obecnie dalej roz-
winiety, przy czym rozwdj ten poszedt w kierunku zarysowanym przez
Stackelberga.

Stackelberg podjat i rozwinat my$l Chamberlina (The theory of mo-
nopolio competition, wyd. 3, 1938), podkreslajaca, ze teoria czystej konku-
rencji daje w odniesieniu do analizy rzeczywistosci fatszywe o niej wy-
obrazenie. Wykazat on mianowicie, ze jakkolwiek gruntowna znajomos$é
teorii czystej konkurencji jest niezbedna w teorii cen, to jednak przy ana-
lizie rzeczywisto$ci trzeba dodatkowo wzia¢ pod uwage czynniki uzupet-
niajace.

W teorii cen Stackelberga géruje stale mys$l zwracajaca uwage, ze
W rzeczywistosci nie ma automatycznej rownowagi i ze przy wolnej kon-
kurencji typowa postacia przedsigbiorstw sa formy monopoloidalne
Wszystkie zjawiska gospodarcze charakteryzuja sie¢ réwnowaga niestata.
Niezmiernie wazne jest przeto osiagniecie réwnowagi w sposob sztuczny.
Jest to mozliwa jedynie przy pomocy panstwa i dlatego tez uzasadnione
jest kontrolowanie przebiegu zycia gospodarczego przez panstwo. Poglad
ten przybliza Stackelberga do pogladu ekonomistéw reprezentujacych naj-
nowszy rozwdéj mysli ekonomicznej, a mianowicie do zwolennikéw gospo-
darki kierowanej. Poglad ten, jak podaje E. James (Historia mysli ekono-
micznej XX wieku, 1958, ss. 18—20), zaczal si¢ szerzej rozwija¢ okoto
1950 r. Zwolennicy gospodarki kierowanej wykazuja, ze istnieje koniecz-
no$é¢, mozliwoséé i skuteczno$é oddziatywania panstwa przez ceny na struk-
ture rynkéw badz na elementy rynku przez wplywanie na podaz i popyt
(James, cyt. ksiazka, s. 18—20).

Wedtug Stackelberga, kontrolowanie i kierowanie zyciem gospodarczym
polega przede wszystkim na oddziatywaniu na strukture rynku przez usta-
lanie statych cen badz przez ceny kierowane. Stackelberg nie wyklucza
gospodarki konkurencyjnej, co wigcej, twierdzi, ze konkurencja daje sig
pogodzi¢ z istnieniem planu produkcji utozonym przez panstwo. Podkresla
on przy tym, ze ceny kalkulowane (die Verrechnungspreise) powinny bycé
rowne kalkulowanym kosztom kranicowym, jak réwniez, ze centralne biura
kalkulacyjne nie powinny pominaé¢ zagadnienia elastycznosci oczekiwan
cen. Jest to jednak zatozenie teoretyczne nie dajace si¢ zastosowaé w prak-
tyce. Wymagatoby ono od planifikatora ustalenia wielu milionéw réwnan
opartych na doktadnej technicznej i organizacyjnej znajomos$ci faktycz-
nych i mozliwych proceséw produkcyjnych. Zagadnienie powyzsze autor
widzi i sam je podkresla. W tym przypadku Stackelberg jest zgodny z po-
gladem Hayeka, cho¢ si¢ na niego nie powotuje (zob. analize pogladéw
Hayeka w dziele E. Taylora, historia rozwoju ekonomiki, t. 11, 19]3,
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ss. 93—94). Przyznanie racji jest jednak pozorne. Stackelberg pomija wage
tych zastrzezen, twierdzac, ze sa one stosunkowo mato wazne, poniewaz
W rzeczywistos$ci przedsigbiorcy sa gorszymi kalkulatorami niz fachowcy
z centralnych biur.

Nalezatoby wreszcie zwréci¢é uwage na to, ze jakkolwiek Stackelberg
byt zwolennikiem faszyzmu, a jego teorie byly wykorzystywane w Niem-
czech hitlerowskich i Hiszpanii frankistowskiej (nie bez swoistej wymowy
jest fakt znacznej poczytnos$ci jego dzieta we wspdiczesnych Niemczech
Zachodnich), posiadaja one niewatpliwie bardziej ogdlne znaczenie dla
gospodarki kapitalistycznej, dzieki czemu wtasnie uzyskaly one trwate
miejsce w rozwoju mysli ekonomicznej.

Zenobia  Knakiewicz

G. Myrdal, Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nieroz-
winiete, PWG, Warszawa 1958, ss. 214

Ttumaczona z angielskiego oryginatu przez Stanistawa Ficowskiego,
praca prof. Gunnara Myrdala, szwedzkiego ekonomisty i socjologa oraz
b. sekretarza wykonawczego Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ, po-
przedzona jest przedmowa do wydania polskiego, ktéra napisat Juliusz
Katz-Suchy.

W przedmowie Katz-Suchy przedstawia czytelnikowi osobe autora
w S$wietle jego dziatalnosci naukowej i praktycznej. Informacje te sa bar-
dzo pozyteczne dla lepszego zrozumienia stanowiska autora i sposobu uj-
mowania omawianych w pracy zagadnien, chociaz ich zakres nie wydaje
sie wystarczajacy. Szczegdlnie interesujace byloby szersze oméwienie in-
nych publikacji Myrdala, mato znanych i trudno dostgpnych polskiemu
czytelnikowi. Trudno natomiast uznaé¢ za szczesliwe potraktowanie wick-
szej czesci przedmowy jako okazji do recenzowania pracy Recenzja taka,
niezbg¢dna dla wydawnictwa, jest w opublikowanej pracy raczej balastem.

Na metodzie wyktadu i tresci ksiazki Myrdala zawazyty, jak si¢ wy-
daje, dwie okoliczno$ci. Pierwsza stanowi sam sposdéb powstania pracy.
Pierwotny tekst stanowia wyktady autora wygtoszone w pazdzierniku
1955 r. w Kairze, na zaproszenie Narodowego Banku Egipskiego. Wyktady
te zostaty nastgpnie opublikowane przez Bank w roku 1956. W recenzo-
wanej pracy autor dokonal poprawek i przestawien uktadu w stosunku
do pierwotnie opublikowanego tekstu. Wyktadowy charakter tekstu, zacho-
wany w publikacji, jest tez gtdwna przyczyna rozproszenia probleméw
i czgstego powtarzania si¢ autora. Druga okolicznoscia, ktora wywarta
wptyw na tre$§¢ recenzowanej pracy, jest dziatalno$¢ praktyczna autora.
Data ona niewatpliwie okazje do spojrzenia na problemy teorii ekonomii
od strony faktéw, na zerwanie z pewnym konwencjonalnym punktem wi-
dzenia.

Zarbéwno pierwsza, jak i druga okoliczno$¢ powoduja, ze ksiazka Myr-
dala wywotuje, szczegdlnie przy czytaniu pierwszych szesciu rozdziatow,
wrazenie impresji. Rozwazania autora maja w tych rozdziatach charak-
ter uogdlnien pozbawionych dostatecznej dokumentacji. Pominigcie ma-
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terialu dokumentacyjnego przy wygtaszaniu wyktadu moze by¢ uzasad-
nione, brak jego w publikacji jednak razi. Powtarzanie pewnych probleméw
w wyktadzie jest nieraz konieczne, szczegdlnie gdy problemy ujmuje si¢
réwniez pod katem widzenia praktyki. W publikacji powtdérzenia wywo-
tuja wrazenie zbednej wielomdéwno$ci i braku uporzadkowania tekstu.

Autor dzieli prace na dwie czesci. Pierwsza zatytutowana ,,Mechanizm
narodowych i miedzynarodowych nierdwnosci gospodarczych"”", ma cha-
rakter gtéwnie ,,praktyczny”. W czedci tej mozna jednak wyodrebni¢ dwa
cztony. Pierwszy obejmuje rozdziaty I—V, ktére stanowia niejako wpro-
wadzenie. Autor przedstawia tutaj i uzasadnia swoje zatozenia metodo-
logiczne i ideologiczne oraz daje potaczony z obszernymi komentarzami opis
stanowiacy genez¢ wspotczesnych zjawisk zachodzacych w krajach gospo-
darczo nierozwinigtych. Myrdal nie stroni zaréwno tutaj, jak i w catej
swojej pracy, od historycznego ujmowania probleméw (s. 173). Drugi czton
pierwszej czesdci, to rozdziaty VI, VII i VIII. W rozdziatach tych autor stara
si¢ wyjaéni¢ i uzasadni¢ dziatalno$¢ politycznai gospodarcza rzadoéw w kra-
jach gospodarczo nierozwinietych. Udziela tez rad praktycznych i stara
si¢ okredli¢ zadania teorii w odniesieniu do problematyki krajéw gospo-
darczo nierozwinigtych.

Druga czeg$¢ pracy, zatytulowana , Nierdwno$ci gospodarcze, sumienie
spoteczne i teoria ekonomii"”, ma charakter bardziej teoretyczny. Autor prze-
prowadza w tej czesci krytyke zachodniej ekonomii, wykazujac jej nie-
przydatno$ci jako systemu teoretycznego dla rozwiazywania wspdtczesnych
probleméw gospodarki $wiata kapitalistycznego. Czyni to gtdéwnie w od-
niesieniu do problemdéw wystgpujacych w krajach gospodarczo nierozwi-
nigtych.

Myrdal w swej pracy nie omawia sytuacji w krajach obozu socjali-
stycznego Stwierdza jednak wyraznie, ze: ,,Problemy polityki narodowej
krajow nierozwinigtych... a zwtaszcza rozwdj stosunkow miedzy dwiema
klasami narodéw w $wiecie niekomunistycznym, zaleza jednak w bardzo
zdecydowany sposob rowniez od wydarzen w obrebie $wiata komunistycz-
nego i od ich wptywu na polityczne i ekonomiczne stosunki z reszta $wiata,
a w szczegdlnosci z krajami nierozwinietymi” (s. 109).

Aczkolwiek trudno jest, zarowno z uwagi na sposob ujmowania zagad-
nien przez autora, jak i ze wzgledow merytorycznych, oddzielaé problemy
teoretyczne od praktycznych, niektdére z nich trzeba bedzie omoéwié od-
rebnie.

Jak juz wyzej wspomnieli§my, Myrdal zajmuje krytyczne stanowisko
w stosunku do tradycyjnego systemu ekonomii, a takze w odniesieniu do
polityki gospodarczej, jaka prowadzity i prowadza kraje bogate Jest zde-
cydowanym przeciwnikiem kolonializmu. Widzi tez wyraznie, ze przy-
czyny nierédwnosci gospodarczych leza gidédwnie w wyzysku stosowanym
przez kraje bogate w stosunku do biednych. Krytycyzm autora nie jest
jednak réwnie daleko posunigty w zagadnieniach praktyki, jak w pro-
blemach teoretycznych. Obok ostrej krytyki i nazywania rzeczy po imie-
niu znalezé mozna préby usprawiedliwiania kolonializmu i doszukiwania
si¢ dodatnich rezultatow jego dziatalnosci (s. 83—84 a s. 89). Sprzecz-
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nosci tego rodzaju znalez¢é mozna w recenzowanej pracy do$¢ duzo. Wyni-
kaja one, jak si¢ wydaje, z pogladéw autora, ktéry, uzywajac jego okre-
Slenia, stara si¢ zachowaé postawe ,,rozsadnego buntownika" (s. 140). Wpty-
waja na to réwniez zatozenia metodologiczne wyrazajace sie w dazeniu
do wszechstronnego rozpatrywania przyczyn i skutkdw oraz wzajemnych
migdzy nimi zwiazkéw i ich wplywu na zachodzace zjawiska spoteczno-
gospodarczo-polityczne.

Trzeba podkresli¢, ze autor zdecydowanie przeciwstawia sig¢ wyod-
rebnianiu tzw. czynnikéw ekonomicznych w analizie zjawisk gospodar-
czych. Takie podejscie do kwestii zarowno praktycznych, jak i teoretycz-
nych, wiaze si¢ z generalnym zatozeniem metodologicznym Myrdala wy-
razonym w ,zasadzie okreznej i kumulatywnej przyczynowosci". Dazenie
autora do wyjadnienia wszystkich zjawisk na tle okreznej i kumulatywnej
przyczynowosci wynika, jak si¢ wydaje, z jego niecheci do monizmu po-
znawczego (s. 40). Zasada ta daje z jednej strony niewatpliwie zadowalajace
wyjasnienie mechanizmu zachodzacych proceséw, z drugiej jednak —
gmatwa i zaciemnia pole obserwacji, uniemozliwiajac autorowi znalezie-
nie, archimedesowego punktu podparcia”. Jednostronne metodologicznie
oparcie si¢ na okreznej i kumulatywnej przyczynowo$ci, z pomini¢ciem
metody abstrakcji, jest zasadnicza przyczyna braku precyzji i nieusyste-
matyzowania rozwazan autora. Myrdal rozwaza dwukierunkowe dziatanie
okreznej i kumulatywnej przyczynowosci. Dostrzega, ze progresywny cha-
rakter zasady w odniesieniu do proceséw zachodzacych w krajach boga-
tych, moze by¢ réwnoczednie zwiazany z dziataniem regresywnym w kra-
jach gospodarczo nierozwinigtych. Tych dwéch kierunkdéw dziatania za-
sady okreznej i kumulatywnej przyczynowosci nie mozna jednak rozwa-
za¢ w kategorii wzajemnego zwiazku przyczyna — skutek. Mamy wicc
sytuacje zamknig¢tego kregu. Autor prébuje z niego wyj$¢ rozwazajac za-
gadnienie odwrdcenia tendencji, wywotane przeksztatceniem si¢ dziata-
jacych tendencji pod wptywem kumulacji we wlasne przeciwienstwo, ktére
zapoczatkowatoby nowy kierunek procesu okreznej i kumulatywnej przy-
czynowosci. Wydaje sie jednak, ze rozumowanie autora nie jest w tym
wypadku prawidtowe. Wywotane jest ono nieodréznianiem zmian iloScio-
wych od jakosciowych. Przeksztatcenie si¢ dziatajacych tendencji w ich
wlasne przeciwienstwo oznacza w istocie rzeczy nie tylko zmiang¢ kierunku,
lecz przede wszystkim zapoczatkowanie zupetnie nowego procesu.

Jest charakterystyczne, ze problem odwrdcenia tendencji rozwaza autor
w zasadzie tylko jako przeciwienstwo proceséw progresywnych w Kkrajach
bogatych (s. 59 i 60).

W odniesieniu do krajow gospodarczo nierozwinigtych Myrdal postuluje
konieczno$¢ badan dla znalezienia zespotu czynnikéw, ktérych dziatanie
zapoczatkowatoby proces okreznej i kumulatywnej przyczynowosci wio-
dacy w kierunku progres i. Jako niezbedne narzedzia dla wprowadzenia
tych czynnikéw do uktadu spoteczno-gospodarczego danego kraju widzi
interwencj¢ panstwa i planowanie gospodarcze.

Wiele jest niewatpliwie dyskusyjnych uje¢, wynikajacych z postawy
ideologicznej autora. Trudno tez ustosunkowad si¢ w ramach recenzji do
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wszystkich. Jedno z nich jednak jest szczegdlnie warte osobnego oméwie-
nia. Myrdal wielokrotnie podkresla, ze jego zdaniem, teoria ekonomii od
dwustu lat wyrazata zawsze ide¢ réwnosci (s. 156 i n.), ktérej praktyka
dziatania gospodarczego w krajach bogatych systematycznie zaprzeczatla.
Zrédta tej idei réwnos$ci dopatruje si¢ autor w filozofii prawa natury
i utylitaryzmu. Dostrzega jednak wyraznie wplyw interesow Srodowiska
na teori¢ ekonomii (s. 173) i uwaza, ze: ,,Uporczywa tendencja teorii eko-
nomii do przedsicbrania szczegdlnych Srodkéw ostroznosci uniemozliwia-
jacych wyciaganie z doktryny réwnodci praktycznych wnioskéw w sferze
dziatania oraz fakt zabudowania calego systemu konstrukcji w celu wyab-
strahowania doktryny réwnosci, jest pewnego rodzaju milczacym uzna-
niem suwerennosci tego ideatu" (s. 174). Zachodzi tutaj niewatpliwie
sprzeczno$¢ w ocenie stanowiska teorii ekonomii przez Myrdala. Sprzecz-
nosci te wystepuja zreszta nie tylko na przyktadowo powotanych stronach
pracy. Przyczyny tych sprzecznosci dopatrywaé si¢ trzeba w traktowaniu
przez autora idei réwnosci: ,,Prawdziwa tajemnica, ktdérej nie jestem
w stanie rozwiaza¢ w tej pracy, lecz ktdérej istnienie jako niezaleznego
zjawiska muszeg stwierdzi¢, jest wrecz przeciwstawny fakt oczywistego
i statego wystgpowania idei rowno$ci oraz jej znacznej stosunkowo sity.
Skad pochodzit ten szczytny ideal? Jak mdglt on zachowywaé stale swa po-
zycje na gruncie teorii ekonomii i catej naszej kultury?" (s. 173 i 174).

Te i wiele innych podobnych twierdzen znajdujacych si¢ na réznych
stronach tekstu wskazuja, ze Myrdal traktuje ide¢ rownosci jako co$ da-
nego, istniejacego niezaleznie i wbrew procesom spoteczno-gospodarczym.
W takim ujeciu idea réwno$ci nabiera charakteru kantowskiego ,katego-
rycznego imperatywu" i chyba inaczej nie moze by¢ rozumiana. Trudno
jednak zgodzi¢ si¢ zaréwno z takim traktowaniem doktryny réwnosci, jak
i z twierdzeniem Myrdala w ogdle, ze ,teoria ekonomii... nigdy nie udzie-
lata intelektualnego poparcia reakcyjnemu przekonaniu o istnieniu wrodzo-
nych réznic jakoSciowych migdzy poszczegdlnymi grupami ludzi” (s. 156).

Cickawe sa wnioski autora, jakie wyciaga on w odniesieniu do przy-
czyn nierealizowania przez teori¢ ekonomii idei réwnosci: ,,Cata konstruk-
cja teorii ekonomii zostata w pewnym sensie okre$§lona konieczno$cia za-
bezpieczenia jej przed rewolucyjnym ideatem, ktéry lezal u samych jej
podstaw" (s. 174). Z tego tez punktu widzenia traktuje on szereg doktryn
ekonomicznych, ktére ostro krytykuje. Naleza do nich: harmonia intere-
séw, laissez-faire'yzm, teoria wolnego handlu i pojecie statej rownowagi.
Uwaza on wymienione doktryny jako antidota przeznaczone dla uczynie-
nia idei rownos$ci nieszkodliwa: ,,...z pewnymi zastrzezeniami wszystko
na ogdt zakonczy si¢ ku zadowoleniu wszystkich, jezeli si¢ zezwoli na swo-
bodna gre naturalnych sit rynkowych, co oczywiscie sugeruje roéwniez
wigksza mozliwo$¢ zapomnienia o postulacie réwnos$ci" (s. 175).

Trudno nie zgodzi¢ sie zaréwno z krytyka doktryn ekonomicznych
przeprowadzona przez Myrdala, jak i z poszczegdlnymi tezami uzasad-
niajacymi jego stanowisko w rozdziale X. Do tego nie jest jednak ko-
nieczne przyjmowanie istnienia idei réwnosci jako odregbnego i niezalez-
nego pierwiastka.

Autor staje w zasadzie na stanowisku przemian ewolucyjnych i temu

19 Ruch Prawniczy i Ekon.
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punktowi widzenia podporzadkowuje swoje teoretyczne rozwazania. W tym
tez duchu broni pewnych konserwatywnych, jak sam je okresla, tez Mar-
shalla. Wyraza stad obawa, ze zbyt duze lub gwattowne zmiany w kie-
runku wigkszej rownos$ci musza powodowaé dezorganizacje i spadek pro-
dukcji towarow i ustug (s. 157). W zwiazku z takim stanowiskiem nasu-
waja si¢ dwa zasadnicze pytania,

Po pierwsze, czy duze i gwaltowne zmiany musza wywotaé trwaty
spadek produkcji towardw i ustug? Podkredli¢ nalezy trwaty, tzn. dtugo-
okresowy, bo w krotkich okresach czasu takie zjawiska sa raczej nieunik-
nione. W krétkich za$ okresach czasu zjawisko takie moze nie by¢ brane
pod uwage, jezeli po nim nastapi trwaty wzrost Nie tylko ekonomi$ci
wiedza doskonale, ze gospodarka kapitalistyczna nigdy nie byta wolna od
okresowych spadkow produkcji w wyniku powtarzajacych sie cyklicznie
kryzyséw ekonomicznych. Mozna tez na podstawie dos$wiadczenia stwier-
dzi¢, ze dlugookresowy spadek produkcji, jako skutek duzych i gwattow-
nych zmian w kierunku wigkszej réwnodci, nie musi wystapi¢. Myrdal
przyjmuje w takiej sytuacji jako glowna przyczyne spadku produkcji
towaréw i ustug — spadek wydajnodci pracy.

Rozwazania na temat wydajnosci pracy sa traktowane w pracach eko-
nomistow $wiata kapitalistycznego w duzej mierze jednostronnie. Ulega
tez tej jednostronnosci autor recenzowanej pracy. Wynika to z ujmowania
proceséw produkcyjnych w kategoriach kosztéw i zyskdw, w zrozumieniu
prywatnych przedsigbiorstw (np. sam autor zwalcza takie stanowisko
w odniesieniu do zatozenn planu narodowego — (s. 119). Wydajno$¢ pracy
rozwaza¢ mozna jako stosunek wielko$ci produkcji do liczby faktycznie
zatrudnionych albo jako stosunek wielko$ci produkcji do liczby wszyst-
kich, ktérzy moga i chca pracowaé. Pierwszy sposob liczenia odpowiada
ujmowaniu zagadnienia w kategoriach kosztéow i zyskéw indywidualnych
przedsiebiorstw. Dopiero drugi sposéb liczenia — w skali spoltecznej,
moze daé¢ odpowiedz, czy nalezy obawiaé si¢ spadku wydajnosci pracy.
W dwietle sytuacji gospodarczej krajow nierozwinietych i panujacego tam
bezrobocia odpowiedZ musi by¢ znéw negatywna.

Drugie pytanie, jakie si¢ nasuwa, to: czy skutki nieréwnosci, przedtu-
zajacej sie na skutek powolnego likwidowania, nie sa dla tych, ktérzy je
odczuwaja, bardziej przykre niz wystepujacy nawet krotkookresowo spa-
dek produkcji w wyniku radykalnych zmian? 1 znowu praktyka wyka-
zuje, ze ludzie odczuwajacy na wtasnej skorze skutki nieréwnosci wola
wybiera¢ raczej spadek produkcji.

Przeprowadzona wyzej krytyczna ocena niektérych sposrdéd nasuwaja-
cych watpliwosci tez autora nie oznacza negowania warto$ci pracy w ca-
todci. Jest ona niewatpliwie interesujaca jako krytyka' teorii i praktyki
ekonomii krajéw kapitalistycznych, przeprowadzona przez postepowego
ekonomiste zachodniego, dalekiego jednak od komunizmu.

W pozytywnych uwagach swych rozwazan autor ogranicza si¢ bardzo
czesto do postawienia problemu, wskazujac najwyzej ogdlny kierunek,
w jakim nalezatoby pdjs¢ w celu znalezienia pozytywnego rozwiazania.
Trzeba podkresli¢, ze sposdb, w jaki Myrdal to czyni, jest bardzo ciekawy
i sugestywny. Niezwykle btyskotliwe i wielostronne przedstawienie bardzo
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wielu zagadnienn stanowi samo w sobie o pozyteczno$ci tej publikacji,
niezaleznie od jej innych warto$ci naukowych i praktycznych. Praca Myr-
dala jest wiec réwniez swego rodzaju zbiorem probleméw sformutowanych
i zestawionych ze znawstwem przedmiotu. Z tego tez punktu widzenia,
mimo zasadniczych réznic miedzy nasza gospodarka i ustrojem a zjawi-
skami $wiata kapitalistycznego, stanowi pozyteczna i w naszych warun-
kach publikacje.
Aleksander  Okuniewski

James S. Jefferys, Simon Hausberger, Goran Lind-
-—-, La productivit¢ dans la distribution en Europe, L'Orga-
nisation Européenne de Coopération Economique, Paris 1956,
ss. 130

Problem badania efektywnosci poszczegdlnych gatezi gospodarstwa na-
rodowego wysuwa si¢ od szeregu lat na plan pierwszy w wigkszo$ci o$rod-
kéw naukowo-badawczych w nieomal wszystkich panstwach Europy za-
chodniej. Kierunek tych badan przyjat dos$¢ powszechne, znane w litera-
turze okreslenie ,,produktywnos$ci” (la productivité, productivity, Produk-
tivitdat, la productivitata), ktére staje si¢ coraz bardziej popularne w pis-
miennictwie ekonomicznym. W literaturze polskiej jako odpowiednika tego
terminu uzywa si¢ zamiennie okreSlen: efektywno$é, optacalno$é, wydaj-
nos¢ itd.

Gléwnym osrodkiem badan jest Europejska Agencja Produktywnosci
(L'Agence Européenne de Productivité), ktéra utworzona zostala w maju
1953 r. w ramach Europejskiej Organizacji Wspdipracy Gospodarczej
(OECE) z siedziba w Paryzu'. Jako zasadniczy cel dziatalno$ci organizacja
ta stawia sobie pobudzenie do zwickszenia produktywnosci, a tym samym
podniesienia przez to poziomu zyciowego spoteczenstwa zainteresowanych
krajow. Wywiera ona swéj wplyw nie tylko na rzady, ale i rodwniez na
zrzeszenia gospodarcze, osrodki badan oraz przedsigbiorstwa publiczne
i prywatne.

Inicjatywa badania efektywno$ci ekonomicznej, podjeta przez Agence
Européenne de Productivité, przejawiata si¢ w pierwszym okresiec w po-
szukiwaniach zmierzajacych do podniesienia poziomu produkcji. Wobec
wystepujacego dos¢ powszechnie zjawiska w szeregu krajach w latach po-
wojennych — przekraczania przez popyt wielkosci podazy, zagadnienia
obrotu towarowego nie budzity wigkszych zainteresowan. Punktem zwrot-

' Cztonkami tej organizacji sa nieomal wszystkie panstwa zachodnio-
europejskie. Ostatnio na cztonka przyjeta zostata Jugostawia, ktora dotychczas
brata udziat w charakterze obserwatora. Ponadto w pracach tej organizacji
czynny udziat biora Stany Zjednoczone AP i Kanada, jakkolwiek nie sa jej
cztonkami. W kazdym z panstw bedacych cztonkiem Agence Européenne de
Productivité czynne sa wtasne o$rodki naukowo-badawcze, ktdore reprezentuja
dane panstwo w tej organizacji.

19*
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nym, w ktéorym produkcja zrownowazyta popyt, byty lata 1950—1952. Od-
tad kwestia racjonalnej pracy aparatu handlowego stata si¢ niezmiernie
aktualna. Dlatego tez zdecydowano si¢ na przeprowadzenie w ciagu
1953 r. szeroko zakrojonego studium, w celu zbadania mozliwosci wzmo-
zenia skutecznosci dziatania aparatu handlowego w Europie, ktdre pozwo-
litoby OECE na odpowiednie ustalenie kierunkéw prac w tej dziedzinie.
Sporzadzony z tej okazji raport przedtozony zostal grupie ekspertéw dla
oceny, ktorej tekst zostat opublikowany w postaci recenzowanego spra-
wozdania, w celu wywolania dyskusji.

Autorami opracowania sa wybitni znawcy probleméw handlu europej-
skiego — J. B. Jefferys, cztonek The National Institute of Economic and
Social Research w Londynie, ktéremu zawdzigczamy szereg cennych prac
z dziedziny handlu, oraz znani ekonomisci szwedzcy S. Hausberger
i C. Lindblad z Sztokholmu. Okoliczno$¢ powyzsza przyczynita si¢ do tego,
ze opracowanie to napisane zostalo z duza znajomos$cia zagadnienia, w spo-
s6b, ktory moze zadowoli¢ kazdego krytycznego czytelnika. Na mar-
ginesie zaznaczy¢ nalezy, iz recenzowana praca nie posiada ani charakteru
podrecznika, ani tez monografii naukowej, ktéra by w sposéb wyczerpu-
jacy naswietlata omawiany problem. Praca ta jest raczej zbiorem spo-
strzezen, tez i zalecen, ktére opracowano w wyniku zapoznania si¢ z ogdlna
»Sytuacja handlu w krajach zachodniej Europy. Autorzy zmierzaja do
uchwycenia ogdélnych tendencji i probleméw nurtujacych handel zachod-
nioeuropejski oraz ustalenia diagnozy i przestanek, na ktdérych opieratby
si¢ ruch zmierzajacy do podniesienia efektywnos$ci aparatu handlu. Catosé
rozwazan zamknieta zostalta w dziewigciu rozdziatach, w ktérych kolejno
przedstawiono nastgpujace zagadnienia: podstawowe problemy dystrybu-
cji i badania jej efektywnos$ci (I), warunki ekonomiczne handlu w Euro-
pie zachodniej w okresie przed i powojennym (II), charakterystyke mate-
riatow zrédtowych dziatalnosci handlu oraz metod badania jej efektyw-
noéci (III), problemy dystrybucyjne poszczegdlnych ogniw organizacyj-
nych — producenta, handlu hurtowego i detalicznego (IV, V, VI), nastep-
nie zarysowano problematyke wiazaca sie z oddzialywaniem na dziatal-
no$¢ handlu zachowania sie¢ konsumenta (VII) oraz wptywem polityki
gospodarczej panstwa (VIII). Cato$¢ rozwazan zamyka rozdziat IX, zawie-
rajacy konkluzje przeprowadzonych dociekan. Praca zaopatrzona jest po-
nadto w dwa obszerne aneksy, w ktérych zamieszczono in extenso zale-
cenia grupy ekspertow oraz wykaz o$rodkéw badania produktywnosci.

Praca niezaleznie od swego informacyjnego charakteru odno$nie do
ksztattowania si¢ proceséw gospodarczych rynku w krajach Europy za-
chodniej w latach powojennych, posiada niewatpliwa warto$¢ metodyczna.
Czytelnik polski, zajmujacy si¢ badaniem zjawisk gospodarczych w obro-

cie towarowym, znajdzie duzo cennych uwag, ktore — jakkolwiek wyni-
kaja z doswiadczen przeprowadzonych obserwacji w odrgbnych warun-
kach spoteczno-ekonomicznych i instytucjonalnych — wykorzysta¢ mozna

bedzie z duzym powodzeniem w badaniu dziatalnos$ci handlu w Polsce.
Dlatego tez w dalszej czesci naszych rozwazan zwrdécimy uwageg, w jaki
spos6b autorzy podchodza do badania efektywnosdci handlu, jakie pro-
ponuja metody i kierunki tych dociekan, na jakie natrafiaja trudnosci
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i przeszkody. Jest to tym bardziej konieczne, ze praca dotyczy badan efek-
tywno$ci na plaszczyznie migdzynarodowej i stanowi jedna z nielicznych
préb w tym zakresie.

Na wstepie zachodzi konieczno$¢ wyjasnienia podstawowych pojec,
ktére moga budzi¢ u polskiego czytelnika pewne zastrzezenia. Do jed-
nych z nich nalezy pojecie dystrybucji, ktére nie jest rdwniez rozumiane
jednoznacznie w literaturze zachodnioeuropejskiej. Termin ten przyjat si¢
we Francji dopiero od mniej wigcej 1935 r. pod wplywem anglosaskiej
literatury ekonomicznej, a przede wszystkim literatury Stanéw Zjednoczo-
nych’. Autorzy przez pojecie dystrybucji rozumieja wszelka dziatalno$é
gospodarcza zwiazana z koncowa faza produkcji oraz oddaniem doébr do
rak ostatniego konsumenta. Wtaczaja do tej dziatalnos$ci rowniez i zada-
nia, ktéorymi na ogdét w warunkach ustroju kapitalistycznego zajmuje si¢
producent (studium rynkow, reklama, ustugi przedstawicieli, transport,
opakowanie), oraz dziatalno$¢ samego aparatu handlowego: importerdow,
hurtownikéw i detalistéw. Pojeciem dystrybucji objeto wigc szeroko ro-
zumiane procesy rynkowe, ktdore ujmuje si¢ funkcjonalnie niezaleznie
od podmiotu gospodarujacego. Ze wzgledu na cel i przedmiot opracowania
tak szerokie potraktowanie zagadnienia nalezy uwazaé za bardzo stuszne.
Autorzy przyjmujac powyzsza definicje dystrybucji’ przechodza jedno-
cze$nie do okres$lenia pojecia produktywnos$ci. Nalezy przy tym podkre$lié,
iz nie naswietlaja i nie precyzuja oni w sposob dostatecznie jasny ekono-
micznej istoty tej produktywnodci. Przypuszczalnie zaktadaja, ze zagadnie-
nie to jest juz czytelnikowi doskonale znane i ograniczaja si¢ do bardzo
ogollnikowych stwierdzen. Dlatego tez trudno jest poczatkowo zorientowad
sie, o jaka produktywno$¢ chodzi autorom pracy. Z toku rozumowania
wynika, iz przedmiotem dociekan jest gtéwnie efektywno$é ekonomiczna,
rozpatrywana w skali spotecznej — w mniejszym za$ stopniu efektywnos¢
techniczna.

Zwigkszenia efektywnos$ci dziatalno$ci handlu w skali spotecznej autorzy
dopatruja w wystapieniu nastepujacych dwu alternatyw: 1. albo w nie-
modyfikowaniu wolumenu ,wyjscia” (sortiers), to znaczy dostarczeniu
konsumentowi takiego samego zbioru débr i ustug za ,cato$é ponizej
wejscia" (total inferieur d'entre), innymi stowy pomniejszonego o prze-
cietny koszt okreS$lony przez naktady czynnikéw produkcji (prace ludzka,
urzadzenia handlowe, kapitat itd.)*; 2. albo powiekszeniu ,wyjécia" (sor-
tiers), to znaczy dostarczeniu konsumentowi takiej samej ilosci débr i po-

? Por. P. Scholer, Le prix de la distribution, Paris 1949, Dunod, s. 3.

* Ze wzgledu na to, ze pojecie dystrybucji posiada w polskiej literaturze
ekonomicznej zupetnie odmienne znaczenie, w dalszym ciagu naszych rozwa-
zan procesy gospodarcze odbywajace si¢ na rynku nazywaé bedziemy — zgod-
nie z przyjeta terminologia — ,obrotem towarowym", natomiast podmiot je
wykonujacy ,,aparatem handlu”, w szerokiem tego stowa znaczeniu.

* Jerzy Kurnal proponuje okreélié je jako czynniki pracy handlu. Por.
J. Kurnal, O problemie efektywnosci handlu, ,Handel Wewngtrzny" 1953,
nr2,s. 9.
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wigkszonej ilosci ustug za taka sama ,calo$¢ wejscia” (un meme total
d'entrées), innymi stowy za taki sam koszt przecigtny, okreslony przez
naktad czynnikdw produkcji.

Produktywno$¢ handlu sprowadza si¢ zatem do pordwnania efektow
uzyskanych przez handel z wielko$cia poniesionych naktadow w postaci
zuzytych czynnikéw produkcji. W okreélaniu efektéw pracy handlu autorzy
sa jednak niekonsekwentni, co wywotaé¢ moze u czytelnika szereg btednych
interpretacji. Twierdza mianowicie, ze rezultatami pracy handlu sa za-
rowno sprzedawane towary, jak i wykonywane ustugi handlowe. Zajecie
takiego stanowiska jest pewnym nieporozumieniem, gdyz efekty pracy
handlu wyrazaé¢ sie¢ moga tylko w rozmiarach i jakosci spetnianych ustug
handlowych, co zreszta wynika z dalszych rozwazan w pracy.

Powigkszenie produktywnosci handlu osiagna¢ mozna albo przez kom-
binacje réznych czynnikéw produkcji w obrocie towarowym (zmniejszenie
naktadu), lub tez przez modyfikacje jakosci ,,wej$¢", wtedy stosunek mig-
dzy czynnikami, ktére sa wykorzystywane, pozostaje tez zmian. Autorzy
zastrzegaja sig, ze do przytoczonych przez nich okredlen mozna by wnie$é
réznorodne sprecyzowania, by uwypukli¢ rézne zwiazki, ktére moga by¢
ustalone migdzy ,,wejSciami” a ,,wyjéciami” (input — output). Przez przy-
jecie powyzszej definicji dokonano zatozenia, ze nie nastapi zadna modyfi-
kacja w procesie produkcji ani tez w zachowaniu si¢ konsumenta. Jest to
wiec przyjecie pewnej konstrukcji statycznej. Jedli si¢ natomiast te hi-
potezg uchyli, jest rzecza oczywista, ze nastgpuje wzajemne oddzialywanie
produkcji i konsumpcji na rynek, i odwrotnie. Nie mozna wiec w badaniu
nad efektywno$cia pominaé tych zaleznosci.

Autorzy w catej pracy nie ukrywaja i wyraznie akcentuja trudnoSci,
jakie wiaza si¢ z okredleniem produktywno$ci pracy tejze gatezi gospo-
darki narodowej. Zalezy ona bowiem jednocze$nie od producentéw, impor-
teréow, reprezentantdw i innych posrednikédw, hurtownikéw i detalistow
wszelkich kategorii, i wreszcie od samych konsumentéw. Pos$redni wpltyw
posiada rowniez na nia polityka gospodarcza panstwa. Omawiajac kierunki
badania efektywnosci handlu, autorzy dochodza do wniosku, iz nie mozna
ograniczy¢ si¢ wytacznie do obserwacji dziatania mechanizmu rynkowego.
Produktywno$¢ handlu rozpatrywaé mozna tylko na tle catoksztattu pro-
ceséw gospodarczych, ktdore wiaza si¢ z procesem produkcji obrotu towa-
rowego traktowanym jako cato$¢. To samo odnosi sic¢ do konsumenta;
zmiana w jego zachowaniu moze w powaznym stopniu modyfikowaé prace
aparatu handlu. Je$li na przyktad konsument domaga si¢ Swiadczenia przez
handel dodatkowych ustug zamiast wykonaé je samemu wywoluje wzrost
naktadu czynnikéw produkcji na jednostke obrotu. Rozpatrujac to zjawisko
pod katem rozwoju dziatalnodci handlu, zmiana taka wydaje si¢ pociagaé
za soba obnizke wydajnosci; tymczasem zapewniajac konsumentowi wolny
w/bdér warunkow kupna, przyczyniamy si¢ do wzrostu zadowolenia, ktére
jest ostatecznym celem tak produkcji, jak i handlu. Z drugiej strony, za-
chowanie si¢ konsumenta moze przyczyni¢ si¢ w efekcie do obnizenia
kosztow obrotu, ktore jednak posiada¢ moze rézne aspekty. O ile obnizka
naktadu czynnikéw pracy na jednostkg¢ obrotu wynika z faktu, ze konsu-
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ment zgadza si¢ pomdc handlowi obstugujac sie samemu, woéwczas tego
wzrostu wydajno$ci nie mozna zapisa¢ po stronie aktywdéw aparatu han-
dlu. Jednakze — zdaniem autoré6w — do obowiazku handlu nalezy danie
konsumentowi okazji do wtaczenia si¢ w ten proces i przyczynienia si¢ do
tego, by wigksza ilo$¢ débr byta podzielona bez potrzeby stosowania do-
datkowych naktadéw. Struktura handlu powinna umozliwi¢ konsumentowi
wybdr migdzy réznymi metodami jego pracy i to w taki sposéb, by
mogt — o ile sobie tego zyczy — osobiscie przyczynié si¢ do obnizki kosz-
téw. Wymaga to ze strony handlu bardzo aktywnej postawy i duzej ela-
styczno$ci $wiadczonych ustug.

Dalszym problemem, ktéremu poswigcono wiele uwagi, jest znalezienie
wlasciwego miernika, ktory bylby adekwatny dla wszystkich procesow
rynku. Jest to problem niezwykle ztozony ze wzgledu na specyfike tej
gatezi gospodarki narodowe i. Rozmaito$¢ czynnosci wykonywanych przez
poszczegdlne jednostki w réznych fazach (stadiach) obrotu, jak i ciagta
ewolucja funkcji przez nie spetnianych w czasie i przestrzeni, wymaga —
o ile pragnie sig¢ SciS§le okresli¢ efektywno$¢ handlu — catkowitej oceny
proceséw rynkowych, tzn. uchwycenia globalnego kosztu zaangazowanych
czynnikdw we wszystkich fazach ruchu towaru. Jednakze sprowadzenie
do minimum kosztow kazdej z faz (ogniw) dziatalno$ci gospodarczej nie
zawsze bedzie Srodkiem sprowadzenia do minimum globalnego kosztu
catodci proceséw rynkowych. Zmniejszenie kosztu uzyskane z tatwoscia
w pewnej fazie, moze pociagna¢ zwickszenie w innej fazie, i przeciwnie,
niewielkie niekiedy zwigkszenie czynnikdw w obrocie towarowym dla ta-
kiej samej ilo$ci débr i ustug pozwoli zmniejszy¢é w powaznym stopniu
absolutna wielko$¢ naktadow niezbednych do produkcji tych débr i tym
samym zredukowaé globalny koszt wtasny czynnikéw produkcji.

Trudno$ci sprawia tu nie tylko okreslenie miary ,,wyjs¢" dobr
i ustug, ale rdéwniez kwestia warto$ciowania szeregu réznorodnych
wielko$ci, jak na przyktad wartosci udzielanych klientowi rad, zwia-
zek miedzy jako$cia i cena ofiarowanych débr i ustug itd. Nie wszy-
stkie bowiem cechy zjawisk zwiazanych z realizacja ustug handlowych
ostatniemu nabywcy towaru sa wymierne i dadza sie wyrazi¢ w jedno-
stkach naturalnych czy pieni¢znych. Ponadto miernik wartosciowy nie
zawsze uwzglednialby wszystkie okolicznosci dokonywania ustug, a przede
wszystkim nie wyrazatby ich ,jakosci". Natomiast mierniki wyrazone
w jednostkach fizycznych posiadatyby charakter niejednorodny, co unie-
mozliwitoby poréwnywanie ustug miedzy soba. Mierzenie efektywnosci
ustug handlowych nasuwa konieczno$¢ znalezienia jakich$ specyficznych
rozwiazan dostosowanych do ich charakteru i warunkéw wykonywania.

Omawiajac problemy badania efektywnosci handlu w poszczegdlnych
panstwach autorzy potozyli nacisk na trzy zasadnicze punkty: znajomosé
ekonomicznych probleméw handlu, zrédta statystyczne charakteryzujace
jego dziatalno$¢ i metody badania efektywnosci handlu w skali przed-
sigbiorstwa, panstwowej i miedzynarodowej.

Poznaniu przedmiotu badania autorzy poswiecili duzo miejsca, starajac
sig przedstawi¢ warunki ekonomiczne handlu przed i po wojnie, by uzy-
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ska¢ mozliwie petny obraz struktury i tendencji rozwojowych. W oparciu
o posiadane materialy dokonano charakterystyki obecnej sytuacji ekono-
micznej handlu panstw Europy zachodniej, przez przeciwstawienie kon-
trastow w stosunku do okresu migdzywojennego. W konkluzji autorzy do-
chodza do wniosku, ze produktywno$¢ aparatu handlu wzrosta w wigkszo$ci
krajow w ciagu ostatnich lat. Jednak ta pozorna poprawa zostata w po-
wazniejszej czesci zrealizowana kosztem konsumenta, tzn. przez redukcje
ustug <$wiadczonych przez handel, anizeli przez racjonalizacje metod
sprzedazy i wprowadzenie postgpu. Tendencja oszczedzania kosztem kon-
sumenta, matych stosunkowo inwestycji kontrastuje z sytuacja panujaca
przed wojna. Istnienie ,korzystnego" dla sprzedawcy rynku w okrasie
powojennym nie przemawiato za podjeciem powazniejszych inwestycji.
Tendencja ta stanowi jednak pewien zarodek trudno$ci na przyszto$é.
W chwili obecnej bowiem rynek przestal byé juz , korzystny" dla sprze-
dawcy i dlatego tez nalezy poda¢ w watpliwo$¢ fakt, czy konsument zgo-
dzi sig ze swej strony na oszczednosci, w miar¢ jak wyrazaé si¢ one beda
w obnizce cen. Na zakonczenie swego przegladu tendencji autorzy wysu-
waja teze, iz handel w Europie zachodniej stoi u zwrotu w swej ewolucji.
Stato si¢ to raczej dzigki okoliczno$ciom zewngtrznym niz spontanicz-
nemu wysitkowi reorganizacyjnemu, ze doszedt on dzisiaj do dziatalnosci
bardziej wydajnej anizeli przed wojna. Wydaje sig, ze obserwowany ostat-
nio rewolucyjny wprost rozwdéj form handlu w niektérych krajach kapi-
talistycznych zdaje si¢ potwierdzaé¢ stuszno$¢ wysunictej tezy.

Najbardziej interesujace dla polskiego czytelnika sa rozwazania doty-
czace oceny materiatu zrédtowego oraz metod badania efektywnosci handlu
europejskiego. W oparciu o przeprowadzone studium autorzy konstatuja
brak w zasadzie konsekwentnie opracowanych metod i techniki badania,
co stanowi w chwili obecnej powazna przeszkode dla przeprowadzenia
dochodzen w tym =zakresie. Do$¢ sceptyczne wnioski nasuwaja rowniez
i istniejace zrodta. W oparciu o informacj¢ Migdzynarodowej Izby Han-
dlowej, ktdora przeprowadzita szczegbtowa inwentaryzacje dotychczasowych
badan w handlu w poszczegdlnych krajach, dokonuja oni krytycznego
przegladu materiatu zrédtowego. Materiaty te wykazuja jednak powazne
luki duze zrdéznicowanie co do form i zakresu obserwowanych zjawisk.
W sumie istnieja bardzo ograniczone mozliwo$ci wykorzystania dotych-
czasowych statystyk krajowych dla celéw poréwnan migedzynarodowych.

O ile dane statystyczne dotyczace zagadnien dziatalnosdci handlu w skali
krajowej pozostawiaja duzo do zyczenia, to o wiele obfitsze sa materiaty
zrodtowe odnoszace si¢ do skuteczno$ci dziatalnoSci przedsigbiorstw han-
dlowych. Wada tych opracowan jest jednak to, ze odnosza si¢ do pewnej
okreé§lonej liczby przedsicbiorstw, gdyz uczestnictwo w badaniach ankie-
towych posiada charakter dobrowolny i dotyczy przede wszystkim przed-
sigbiorstw postgpowych.

Duzo uwagi po$wigcono poréwnywalnosdci danych statystycznych mig-
dzy poszczegdlnymi krajami. Chodzi tu o ustalenie — w oparciu o zebrane
w réznych krajach materialty — czynnikéw, ktére wywieraja wptyw na
strukture i funkcjonowanie aparatu handlu w kazdym z tych krajéw.
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W pracy nie okre§lono $cisle tych czynnikéw, postulujac jednak mozliwie
jak najbardziej szerokie ujecie tego zagadnienia.

W konkluzji swych rozwazan autorzy dochodza do wniosku, ze wedtug
rozpatrywanego w 1953 r. stanu materiatéow statystycznych istnieja ogra-
niczone mozliwosSci oceny efektywnos$ci handlu i porédwnywalnos$ci jego
wynikéw w skali miedzynarodowej. Bedace do dyspozycji materiaty sta-
tystyczne w poszczegdlnych krajach nie moga stanowié podstawy dla
sformutowania nawet prowizorycznych odpowiedzi na pytania na szczeblu
miedzynarodowym. Dlatego tez z braku chwilowej mozno$ci stosowania
metody statystycznej nalezy si¢ uciec do metody opisowej, ktora moze
odda¢ mimo swych licznych wad bardzo cenne ustugi. Przeprowadzane
natomiast ostatnio coraz czgsciej spisy handlowe oraz badania niewy-
czerpujace napawaja optymizmem na przysztosé.

Dociekania nad opracowaniem metod badania produktywno$ci handlu
podjete przez szereg eckonomistéw, instytutéw i zrzeszen gospodarczych
ulegaja powaznemu rozproszeniu, wymagaja one wzajemnej konfrontacji
i wspbipracy na plaszczyznie miedzynarodowej, gdyz tylko w ten sposéb
uzyska¢ mozna bedzie szybciej jakie§ pozytywne rezultaty.

Opracowanie metod badania efektywnos$ci nalezy — zdaniem autoréw —
rozwija¢ w nastepujacych trzech podstawowych kierunkach: 1. Badania
globalnego kosztu danego produktu oraz ustalenia stosunku pomigdzy
kosztami produkcji i obrotu towarowego; 2. Okres$lenia najlepszych metod
ustalania poréwnywalnos$ci dla réznych jednostek gospodarczych. W szcze-
golnosci chodzi tu o konieczno$¢ jednolitego okres§lenia funkcji przedsie-
biorstw handlowych i opracowania koncepcji odpowiednich miernikdéw;
3. Polepszenia analizy kosztéw w przedsigbiorstwie. Pogtebiona analiza
efektywnosci handlu moze by¢é przeprowadzona tylko poprzez prawidtowa
analize podstawowych funkcji wykonywanych przez przedsigbiorstwo,
gtéwnym za§ miernikiem realizacji tych funkcji sa koszty.

Istniejaca w chwili obecnej w handlu zachodnioeuropejskim atmosfera
stwarza odpowiedni klimat dla rozwoju akcji podnoszenia efektywnosci
pracy handlu. W kierunku tym zmierzaja wysunigte przez grupe¢ eksper-
téw zalecenia i propozycje, ujete w 25 tezach zamieszczonych w aneksie.

Recenzowana praca swoim ujeciem zagadnienia odbiega od dotychczas
znanych schematéw w literaturze. Ze wzgledu na analityczny charakter,
praca stanowi bardzo pozyteczna lekturg, nieodzowna dla wstepnego stu-
dium badania efektywno$ci handlu w skali makroekonomicznej. Zaleta
pracy jest ponadto dyskusyjny, problemowy sposéb ujecia poruszanych
zagadnien.

Stanistaw Wierzchostawski

André Marchal, La pensée économique en France depuis
1945, Paris 1953, Presses Universitaires de France, ss. 240
Okoto roku 1950, u nas, jak réwniez w Europie Zachodniej moéwiono
powszechnie o kryzysie burzuazyjnej mys$li ekonomicznej. O tym Kkryzysie
mowili marksi$ci i nie-marksi$ci. Od tego czasu wiele si¢ zmienito w te-
orii ekonomicznej.
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Dzisiaj mowi si¢ niekiedy o rozkwicie nauk ekonomicznych, a za przy-
czyne tego rozkwitu uwaza sie wzglednie pomyslny rozwdj gospodarki
w tych krajach.

W tej sytuacji nader ciekawe jest przesledzenie rozwoju mys$li ekono-
micznej we Francji w latach powojennych. Znany profesor Wydziatu Pra-
wa Uniwersytetu Paryskiego André Marchai w ksiazce na ten temat,
obejmujacej lata 1945—1953, przedstawia stan mys$li ekonomicznej we
Francji w tym okresie oraz jej tendencje rozwojowe.

W przedmowie autor rozprawia si¢ z pogladami gtoszonymi rdéwniez
we Francji o kryzysie nauk ekonomicznych. A. Marchai stwierdza, ze
moina mowi¢ o kryzysie ekonomii klasycznej, a nie mys$li ekonomicznej
jako catosci. Wrecz przeciwnie, obserwujemy w latach powojennych wraz
z kryzysem ekonomii klasycznej ,,odnowienie” w teorii ekonomicznej.
Cata ksiazka sktadajaca si¢ z trzech czesci jest jak gdyby uzasadnieniem
tej tezy. Wskazuje w niej autor przemiany zachodzace w teorii ekono-
micznej $wiadczacej o jej odnowieniu czy odrodzeniu. Przemiany te mozna
okredli¢ jako dazenie do wyjécia z impasu, w jakim znalazta si¢ teoria
klasyczna oraz do jej ulepszenia poprzez usuniecie jej brakow. Teoria
klasyczna okazata si¢ w dobie obecnej nieprzydatnym juz instrumentem
ttumaczenia zjawisk ekonomicznych, a przede wszystkim przestarzatym
narzedziem dla praktyki gospodarcze;j.

W pierwszej czesci ksiazki zatytutowanej ,,Ekonomisci o tradycji kla-
sycznej" A. Marchai omawia prace czterech autoréw, ktérych zalicza do
epigonéw klasycyzmu. Sa nimi nie tyle dlatego, ze ich metoda zapozy-
czona jest od ekonomii klasycznej, ale dlatego, ze tre$¢ ich pracy sigega do
tematyki szkoty klasycznej. Tematy te zostaly przez innych porzucone
jako mato przydatne nauce ekonomicznej, ktéra ma dostarczy¢ instrumenty
d]a gospodarowania.

Jacques Rueff na przyktad rozstrzasa na nowo zagadnienie wtasnosci
prywatnej czyniac z niej podstawe porzadku spotecznego. Wywody jego
maja na celu podwazenie teorii socjalistyczne;j.

Inny ekonomista zaliczony do tej kategorii, Maurice Allais, zajmuje si¢
konkurencja jako podstawa , optimum spotecznego”, Louis Baudin i Da-
niel Willey kieruja swe rozwazania na zagadnienia wolnosci osobistej
i ekonomicznej jako podstawy zdrowego spoleczenstwa.

Tego rodzaju teorie leza raczej w sferze filozofii ekonomii (jezeli mozna
by wydzieli¢ taka gataz wiedzy jako ,,pendant” do filozofii prawa). Prace
te znajduja coraz mniej zwolennikéw i dlatego autor ksiazki poswigca im
zaledwie kilkanascie stron.

Druga czeg$¢ ksiazki zatytutowana , Ekonomisci o koncepcji realistycz-
nej i socjologicznej” jest najobszerniejsza i dzieli si¢ na cztery rozdziaty.
Tutaj wtasnie autor przedstawia nowe prady i przeobrazenia mysli eko-
nomicznej Francji. Na wstepie A. Marchai wysuwa tez¢, ze w naukach
ekonomicznych coraz bardziej umacnia si¢ , pierwiastek ludzki i socjolo-
giczny" tej nauki. Szereg jest zwolennikow takiego ujecia ekonomii: Emile
James, Jean Marchai, Robert Mossé. Przedmiot ekonomii powinien prze-
sunaé sie wediug nich z gospodarowania rzeczami na stosunki migdzy
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ludzmi powstajace w trakcie tego gospodarowania. Jest to niewatpliwie
pewne zblizenie do marksistowskiego ujecia przedmiotu ekonomii poli-
tycznej. Ten proces odbywa si¢ rownoczeénie, jak to nazywa autor, z ,,po-
rzuceniem logiki introspektywnej i przejSciem na realizm psychologiczny".
To sie uwidacznia w stosunku wspdtczesnych ekonomistéw do teorii mar-
ginalizmu. Sztandarowym przedstawicielem marginalizmu w dotychcza-
sowym ujeciu jest Francois Perroux. Teoria ta jest obecnie coraz bardziej
atakowana, zarzuca sig jej brak realizmu psychologicznego.

Innym bardzo spornym zagadnieniem wokdt ktdorego krystalizuje sig
nowy nurt my$li ekonomicznej jest sprawa stosowania matematyki w eko-
nomii. Stosowanie matematyki w ekonomii ma swoich zwolennikéw i prze-
ciwnikéw; we Francji przewazaja przeciwnicy. Zwolennikami stosowania
matematyki w ekonomii sa: M. Allais, M. Frechet i J. Ullmo, przeciwni-
kami za$ B. Nogaro, F. Oules i J. Chevalier. Hastem przeciwnikéw jest
Lucztowieczenie" czy ,,uspotecznienie” teorii ekonomiczne]. Nie oznacza to
jednak, ze francuska teoria ekonomiczna odrzuca zupetnie matematyke
jako instrument badawczy. Niektdorzy uwazaja, ze mozna pogodzié¢ ,realizm
psychologiczny" z matematycznym ujeciem zjawisk lub procesdow gospo-
darczych. Mozna uja¢ matematycznie zachowanie si¢ podmiotu ekonomicz-
nego ,dziatajacego". Przedstawicielem takiego psychologizmu jest P. L.
Raynaud. Lansuje on na nowo stare w ekonomii pojecie ,,homo econo-
micus". Mentalno$¢ wspdiczesnego ,cztowieka ekonomicznego" jest bar-
dziej skomplikowana, a dziatanie bardziej refleksyjne od czltowicka pier-
wotnego, z ktérym dawniej utozsamiano t¢ konstrukcje¢ myslowa.

Uspotecznienie ekonomii odbywa si¢ rowniez poprzez przejécie od ,,eko-
nomizmu na socjologizm" (wedtug wyrazenia A. Marchala). Temu zagad-
nieniu autor poswigca dtugi rozdziat w drugiej czedci ksiazki. Pojawienie
si¢ socjologicznego wydzwigku w teorii ekonomicznej we Francji Marchai
przedstawia jako zjawisko rownoleglte z ,,makroekonomizmem" anglo-
saskim..

Anglosaska teoria ekonomiczna z Keynesem na czele zajmuje si¢ od
kilkunastu lat gtéwnie gospodarka duzych jednostek ekonomicznych — ma-
kroekonomia. To samo zjawisko obserwujemy we Francji, z tym, ze tutaj
zwraca sie wigksza uwage na socjologiczno-psychologiczng strong zycia
tych duzych jednostek. Pracom Keynesa wtasnie zarzuca sie¢ we Francji
brak socjologicznego wydzwigku Ekonomia anglosaska jest bardziej ,,ma-
tematyczna", jezeli mozna tak powiedzie¢, gdy tymczasem teoria francuska
jest bardziej socjologiczna.

Francois Perroux opracowat teorig¢ o zachowaniu si¢ jednostek makro-
ekonomicznych i nazwat ja ,ekonomia wtadcza". Dotychczas, wedtug
F. Perroux, sita, wtadza, przymus byly uwazane jako czynniki pozaekono-
miczne i z tego wzgledu nie brane pod uwage w konstrukcjach teoretycz-
nych w ekonomii. Tymczasem wywieraja one wptyw ,desymetryczny lub
nieodwracalno$ci” i dlatego te fakty dominacji powinny by¢ uwzglednione
w rozwazaniach ekonomicznych. Dla uzupetnienia tych wywodéw F. Per-
roux konstruuje réwniez teori¢ ,,makrodecyzji", tj. mozliwodci wyboréw
w zyciu gospodarczym duzych jednostek. Zastanawia si¢ w niej nad czyn-
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nikami, na podstawie ktérych sa podejmowane ,makrodecyzje" i bada
ich skutki.

Zasadnicze znaczenie dla makroekonomii ma analiza ,struktur”, czyli
przekrojow gospodarczych. Chodzi tu przede wszystkim o to co u nas
powszechnie nazywamy proporcjami w gospodarce narodowej. Niewat-
pliwie badanie proporcji oraz warunkéw ich réwnowagi jest bardzo wazne,
gdy rozpatrujemy gospodarowanie jednostek makroekonomicznych. Sze-
reg ekonomistéw zajmuje sie¢ tym zagadnieniem, ale na ich czoto wysuwa
si¢ Pierre Dieterlen. Z tych badan wynika potrzeba zajecia si¢ rachunkiem
spotecznym w skali catego kraju (comptabilité nationale).

Prace z tego okresu posuwaly si¢ w ostatnich latach bardzo naprzdd.

Inni ekonomisci tej grupy badaja nie tylko struktury ekonomiczne, lecz
réwniez socjalne. Wiaza oni badania struktur socjalnych z zagadnieniami
podziatu dochodu narodowego. Tak na przyktad Henri Aujac wysuwa nowa
teori¢ inflancji. To zjawisko monetarne, wedtug niego, ma swoja przyczyne
w zachowaniu si¢ pewnych grup spolecznych.

Jan Marchai ttumaczy powstawanie zysku poprzez dziatanie pewnej
grupy spotecznej, przedsigbiorcéw, na strukture rynkéw. Zysk jego zda-
niem jest dochodem ,ludzi gwaltownych, tych ktérzy walcza i lubia
walke" (s. 119).

Osobny rozdziat w teorii ekonomicznej stanowia problemy stosunkéw
mig¢dzynarodowych. We Francji zagadnienia te sa rozpatrywane w powia-
zaniu z badaniami struktur ekonomicznych zaréwno jednego kraju,
jak i pewnego zespotu krajow, gdyz one wtasnie rzutuja na stosunki go-
spodarcze migedzy panstwami. Dotyczy to przede wszystkim zagadnien
réwnowagi bilansu ptatniczego. Tymi problemami zajmuje si¢ gidwnie
J. Weiller oraz M. Byé.

F. Perroux wprowadza do badan nad stosunkami mig¢dzynarodowymi
na terenie Francji pojecie przestrzeni. Jest on zwolennikiem duzych prze-
strzeni ekonomicznych. Polityka europejska w dotychczasowej formie
go nie zadowala. Jest on zwolennikiem $wiatowego powiazania tych za-
gadnien, utworzenia wspdlnego rynku i jednego bloku ekonomicznego
catego $wiata. Tymi zagadnieniami zajmuja si¢ rowniez M. Byé i E. Teillac;
inne jest jednak ich stanowisko w stosunku do probleméw integracji eko-
nomicznej panstw kapitalistycznych. M. Byé uwaza poglady F. Perroux
za utopijne, E. Teillan widzi powiazanie tego rodzaju probleméw w bila-
teralizmie typu unii ekonomicznej francusko-wloskiej.

W ostatnim rozdziale drugiej czedci ksiazki autor analizuje zmiany,
jakie zaszty w metodzie ekonomii politycznej. Zmiany te mozna by okreslié¢
jako przejscie od statyki do dynamiki, tak zreszta zatytutowal ten roz-
dziat sam autor. Niektérzy jednak twierdza ze chodzi tylko o ,,zdynami-
zowanie" statyki.

Element czasu jest wprowadzony do badan ekonomicznych w pojeciu
,mnoznika". Szereg ekonomistow francuskich zajmuje si¢ elementem
czasu w teorii ekonomicznej.

Jean Chevalier w swej pracy z zakresu historii doktryn ekonomicznych
prébuje wykazaé istnienie pewnego rytmu ewolucji ekonomicznej S$wiata,
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istnienie petnego cyklu tej ewolucji zamykajacego si¢ w trzech wiekach.
Co trzy wieki powtarza si¢ nowy cykl. Jest to niewatpliwie swoista préba
wprowadzenia elementu czasu do ekonomii.

Inny ekonomista, Jean Fourastié¢, konstruuje teori¢ rozwoju gospodarki
wspotczesnej, ktorej sita napedowa jest postep techniczny. Teoria ta jednak
nie przypomina w niczym teorii materializmu historycznego.

Trzecia czeg$¢ ksiazki nosi tytut , Ekonomisci obserwacji". Marchai za-
licza si¢ do tej grupy przedstawicieli czystego empiryzmu, ktorego gtéwnym
przedstawicielem na gruncie francuskim byt Francois Simiand. Wedtug
tego kierunku, teoria ekonomiczna powinna stwierdzaé, ttumaczyé, a nie
osadza¢ ani zalecaé. Obecnie zwolennikami tego kierunku we Francji sa:
A. Piatier, R. Marjolin i Ch. Morazé.

Inni prébuja powiazaé¢ obserwacje z doswiadczeniem, mig¢dzy innymi
poprzez konstruowanie nowych poj¢é. Dumontier wynalazt pojgcie ,,mulier
oeconomica"” dla okreé§lenia sposobu zachowania si¢ pewnych grup zawo-
dowych we Francji. To zachowanie polega na rozdwojeniu , miedzy uswia-
domieniem sobie swego interesu przez zainteresowanego a mnoznoscia
decydowania" (s. 177).

Szczegdlna pozycje zajmuje tutaj Alfred Sauvy. Jest on raczej demo-
grafem niz teoretykiem ekonomii. Tym niemniej jego prace, zwtaszcza
o przewidywaniu ekonomicznym, wysuwaja go na czolowe miejsce wérod
ekonomistéw francuskich. Wykazuje si¢ on bardzo oryginalna metoda prze-
widywania. Potrafi $§wietnie taczy¢ analize z interpretacja wynikéw ob-
serwacji i przy pomocy swoistej intuicji ,,przepowiadaé" przyszta koniun-
kture gospodarcza. Wedlug A. Marchala jego metoda jest podobna do
sztuki lekarskiej, gdzie intuicja odgrywa z pewno$cia jaka$ rolg.

Zagadnieniami koniunktury zajmuje si¢ réwniez André Vincent. Postu-
guje si¢ przede wszystkim badaniami nad dochodem narodowym i majat-
kiem narodowym. Jego najwieksza zastuga sa badania nad zwiazkami przy-
czynowymi ewolucji ekonomiczne;j.

Na zakonczenie rozdziatu autor wylicza trzy instytuty we Francji, ktore
zajmuja si¢ badaniami zycia gospodarczego.

Ksiazka A. Marchala spetnia zadania, jakie stawial sobie autor. Daje ona
przeglad zasadniczych tendencji w literaturze ekonomicznej po drugiej
wojnie $wiatowej na przestrzeni 8 lat.

Przedstawia w niej autor nowe nurty rysujace si¢ w francuskiej mysli
ekonomicznej, a nie omawia w zasadzie tworczo$ci naukowej poszczegdl-
nych ekonomistéw. Prace poszczegdlnych autoréw stuza raczej na poparcie
wysuwanych tez. Zreszta wydaje si¢, ze w chwili obecnej nie ma we Fran-
cji tak wielkiego ekonomisty, ktorego praca stanowi¢ by mogta osobny roz-
dzial sam dla siebie. W przysztosci wyjatek moze beda stanowié prace
Francois Perroux i Alfreda Sauvy.

Zatacznik bibliograficzny na koncu ksiazki zawiera kilkadziesiat naz-
wisk. W tresci ksiazki ilo$¢ nazwisk, ktdra si¢ powtarza w réznych roz-
dziatach, jest niewielka. Swiadczy to o tym, ze naukowcy o powazniejszym
cigzarze gatunkowym sa nieliczni.

Czytajacego ksiazke zaskakuje stopien powiazania francuskiej mysli
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ekonomicznej z pracami autoréw zagranicznych, zwlaszcza anglosaskich.
Jest rzecza oczy wist », ze tych powiazan nie moze nie by¢, ale mozna
stwierdzi¢ z cata pewnodcia, ze prace ekonomistéw anglosaskich stanowia
bardzo czesto odskoczni¢ od rozwazan i badan ekonomistéw francuskich.
Mowa byta juz poprzednio o odrebnosci w tendencji rozwoju ekonomii we
Francji w stosunku do ekonomii anglosaskiej; tym niemniej nie mozna
mowi¢ o ,szkole francuskiej” w teorii ekonomicznej ani obecnie, ani
w przesztosci.

W ksiazce wymienieni sa dwaj ekonomisci — marksisci Henri Denis
i Charles Bettelheim, przy czym tego drugiego A. Marchai nazywa socjo-
logiem — ekonomista. Ich prace nie stanowia osobnego rozdziatu w ksiazce.
Nazwiska ich przewijaja sie w réoznych czes$ciach ksiazki z racji omawiania
poszczegdlnych probleméw.

Jezyk ksiazki jest tatwy, styl bardzo potoczysty. Jest ona ciekawa
i godna polecenia kazdemu, kto si¢ interesuje historia doktryn ekono-
micznych.

Zygmunt  Kowalczyk

Zdzistaw Fedorowicz, Kierunki  przebudowy  systemu
finansowego  przedsiebiorstw  przemystowych, Warszawa 1958,
PWG, ss. 189

Opracowanie stanowi podsumowanie szerokiej dyskusji, jaka si¢ w ostat-
nich latach toczyta na tamach polskich czasopism gospodarczych i nauko-
wych na temat przebudowy systemu finansowego przedsigbiorstw. Przy
referowaniu aktualnego stanu dyskusji autor wykorzystuje w pieciu ko-
lejnych rozdziatach opracowania wypowiedzi blisko stu ekonomistéow kra-
jowych i zagranicznych, ocenia je krytycznie i rozwija wtasne poglady,
ktore z natury rzeczy nosza znowu charakter dyskusyjny. W ten sposéb
zostaty przezen omdwione nastepujace grupy zagadnien: ceny i rozliczenia
migdzy przedsigbiorstwami, koszty wtasne przedsigbiorstw, akumulacja
pieniezna i jej podzial, finansowanie $§rodkdéw obrotowych, finansowanie
inwestycji i kapitalnych remontéw. Autor nie przedstawia oddzielnie
catoksztattu gospodarki funduszami wlasnymi przedsicbiorstw ani tez
catoksztattu gospodarki finansowej centralnych zarzadéw, poruszajac zwia-
zane z tym kwestie fragmentarycznie przy okazji omawiania powyzszych
grup zagadnien. Uzupetnia natomiast swe opracowanie przez sformuto-
wanie w uwagach wstepnych podstawowych zatozenn ,,modelowych", be-
dacych skrétem argumentacji i wnioskéw wyprowadzonych w swojej
wczeéniejszej pracy: O prawie wartosci i rozrachunku gospodarczym
(Warszawa 1957, PWN). W ten sposdb recenzowana praca jest w pewnym
sensie kontynuacja poprzedniej, aczkolwiek rézniaca si¢ od niej swoim
w duzej czesci publicystycznym charakterem.

W pewnej mierze publicystyczny charakter musi tez z koniecznosci
posiada¢ niniejsza recenzja. Niesposéb referowaé pogladéw autora na
kierunki przebudowy systemu finansowego nie przeciwstawiajac im wtas-
nych uwag krytycznych, a ewentualnie takze kontrpropozycji. Ze wzgledu
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na obszerno$¢ poruszanej przez autora problematyki trudno zajaé sie przy
tym na rowni wszystkimi wymienionymi zagadnieniami, totez najszersze
omowienie znajda tylko niektére kwestie, zwtaszcza gdy ich sposdb po-
traktowania budzi u recenzenta wicksze watpliwosci. Powyzszy tryb
postepowania usprawiedliwia w petni ta okoliczno$¢, ze sam autor w po-
dobny sposéb podchodzi do przedmiotu swej pracy: szeroko zajmuje si¢
przede wszystkim tymi kwestiami, w stosunku do ktérych moze przed-
stawi¢ wlasne rozwiazania. Czasem zagadnienia o charakterze nawet
podstawowym rozwaza tylko bardzo ogdlnie, jesli nie przeciwstawia im
wlasnych koncepcji.

W rozdziale pierwszym autor omawia gromadzenie przez przedsigbior-
stwa dochoddéw pienigznych ze sprzedazy, koncentrujac sie w tym za-
kresie na dwéch zagadnieniach: cen i rozliczen. Zagadnienie cen posiada
wyrazne aspekty finansowe, cholby przez to, ze stanowia one swoim
poziomie o wielkosci dochoddéw pienigznych przedsicbiorstw, jednakze
wykracza zarazem zdecydowanie poza przedmiot finanséw, stanowiac naj-
bardziej we¢ztowy problem ekonomii politycznej w ogdlnosci. Stad bez-
sporna konieczno$¢ zajmowania si¢ cenami w zwiazku z systemem finanso-
wym przedsigbiorstw, a zarazem znaczna trudno$¢ zakreSlenia wtasciwego
zasiggu tego zainteresowania. Autor znalazt bardzo szcze$liwe wyjscie
z tej skomplikowanej sytuacji. Dopatrujac si¢ najistotniejszego problemu
przebudowy systemu cen w dwojakiej podstawie ich konstrukcji, zajal
si¢ finansowymi konsekwencjami budowy cen zbytu na réznych zasadach,
dochodzac przy tym do wniosku, ze z punktu widzenia gospodarki finanso-
wej przedsigbiorstw, jak i zreszta gospodarki budzetowej, ustalanie cen
zbytu $§rodkéw produkcji na poziomie zblizonym do przecigtnych kosztéw
wlasnych nie jest bynajmniej korzystne. Argumentacja w powyzszym
zakresie jest jednak najzupeiniej chyba niepotrzebnie przeprowadzona na
kanwie dawnego, raczej doktrynalnego sporu o ,rzeczywisty" czy ,for-
malny" charakter realizacji produkcji w obrocie migdzy przedsigbiorstwa-
mi panstwowymi. Autor nie wypowiada si¢ na temat zasad prawidtowego
ksztattowania cen. Zdaniem autora, prawidtowy z punktu widzenia gospo-
darki finansowej jest kazdy system cen, ktéry w odréznieniu od obecnego
nie uposledza pod wzgledem poziomu akumulacji pewnych gatezi produkcji,
ktory nie prowadzi do statego zagrozenia rentownos$ci catych grup przed-
sigbiorstw itp.

W rozdziale drugim autor omawia koszty wlasne w systemie finanso-
wym przedsiebiorstw. Podobnie jak ceny, nie stanowia one zagadnienia wy-
tacznie finansowego. Za najistotnicjsze problemy finansowe autor przyj-
muje tu okreslenie zasiegu pojecia kosztu, jaki stanowi o poziomie czystego
dochodu, oraz rozliczanie go w czasie, mianowicie w tych wszystkich
przypadkach, gdy okresy dokonywania wydatkéw pienieznych nie pokry-
waja sie¢ z okresami zarachowywania ich do kosztéw produkcji. Najwaz-
niejsze kwestie wysuwa w powyzszym zakresie gospodarka remontowa.

Chodzi tu przede wszystkim o zlikwidowanie dualizmu w zakresie
zrodet finansowania remontow kapitalnych z jednej oraz remontdéw Sred-
nich i biezacych z drugiej strony. Zabierajac gtos w tej kwestii autor
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opowiada si¢ za idea funduszu inwestycyjno-remontowego jako jednolitego
zrodta finansowania catodci naktadow renowacyjnych oraz restytucyjnych.
Wprowadza jednak pewna istotna modyfikacje do gtoszonych dotad na
ten temat pogladow, zaznacza bowiem (co prawda tylko w notce — na
s. 66—67), ze remonty zamykajace si¢ nieznaczna suma, ktéra moze by¢
zaliczona bezposrednio w ciezar kosztéw bez obawy wypaczenia kalkulacji
danego okresu, nie potrzebuja by¢ rozliczane przez system odpiséw na
fundusz inwestycyjno-remontowy. Poniewaz temu warunkowi odpowiadaja
z reguty remonty biezace, autor wypowiada si¢ przeto wtasciwie za roz-
szerzeniem dotychczasowego funduszu amortyzacyjnego na remonty $red-
nie, przy réwnoczesnej tylko zmianie ogdlnych zasad gospodarowania tym
funduszem. Jest to zatem rozwiazanie, ktére mozna by zakwalifikowad
raczej jako ,,doskonalenie” anizeli ,,przebudowe¢" obecnie funkcjonujacego
systemu. Nasuwa si¢ przy tym watpliwo$¢ — po co zmieniaé powszechnie
przyjeta nazwe funduszu amortyzacyjnego na fundusz inwestycyjno-
remontowy? Wydaje si¢ takze, ze autor niepotrzebnie przyktada wicksza
wage do zasiggu funduszu inwestycyjno-remontowego, anizeli do zasad
gospodarowania tym funduszem. Ogromna wickszo$¢ wad zwiazanych
z funkcjonowaniem dotychczasowego systemu zwiazana byta z odmiennym
traktowaniem tego funduszu od innych $rodkdéw wlasnych przedsigbiorstw,
co powodowato, ze przedsigbiorstwa traktowaty w praktyce $rodki fundu-
szu amortyzacyjnego jako $rodki pochodzace ze zrddet zewngtrznych (jako
swego rodzaju ,dotacje" celowe — na remonty kapitalne oraz inwesty-
cyjne). Unormowanie tego zagadnienia powinno nastapi¢ w sposdb zasad-
niczy, podczas gdy ustalenie zasiegu remontow objetych systemem odpiséw
amortyzacyjnych musi z konieczno$ci by¢ uwarunkowane gtéwnie wzgle-
dami natury praktyczno-ewidencyjnej. Autor stoi nastgpnie na stanowisku,
ze ustalanie norm amortyzacji (podobnie jak normatywow srodkéw obroto-
wych) powinno by¢ pozostawione samym przedsigbiorstwom. Wobec obawy
generalnego zanizania tych norm ze strony przedsicbiorstw, wydaje si¢
w kazdym razie niezbedne centralne ustalanie dolnej ich granicy, co nie
naruszajac zbytnio samodzielnosci przedsigbiorstw, mogloby zapewnié
wicksza porownywalno$é miedzy poziomem kosztéw poszczegdlnych przed-
sigbiorstw. Autor si¢ tym zagadnieniem w ogdle nie zajmuje.

W rozdziale trzecim autor omawia akumulacje pieniezna przedsig-
biorstw. Najwazniejszym zagadnieniem jest tu podzial akumulacji. Podziatu
tego dokonuje si¢ w pierwszym rzedzie przy pomocy mechanizmu podatku
obrotowego w postaci réznicy migdzy cena zbytu i cena fabryczna poszcze-
gllnych wyrobow, ktéory, zdaniem autora, najlepiej realizuje postulat
regulowania zyskownos$ci przedsigbiorstw (termin rentownos$¢ autor rezer-
wuje dla okredlenia stosunku catej akumulacji jednostkowej do kosztow
wlasnych). Stad wielkie znaczenie, jakie autor przywiazuje do problema-
tyki cen fabrycznych. Wiazanie regulacyjnej roli podatku obrotowego
z konstrukcja podatku ,réznicowego” moze jednak budzi¢ watpliwosci.
Podatek w postaci réznicy cen, obliczany z uwzglednieniem w cenie fa-
brycznej narzutu zysku, nie moze jednoczeé$nie stanowi¢ o wysokosci tego
narzutu. Najpierw jest bowiem obliczany w cenie fabrycznej narzut zysku,
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a nastepnie dopiero — jako réznica kornicowa migdzy cena zbytu a cena
fabryczna — podatek obrotowy. O regulacyjnej roli podatku obrotowego
mozna by chyba moéwié¢ tylko w przypadku takiej konstrukcji, w ktére]
stawki podatkowe okreslane sa z gory (procentowo lub kwotowo), a zysk
oblicza si¢ jako réznicg¢ koricowa migdzy cena zbytu a kosztem wtasnym,
powiekszonym o narzut podatku obrotowego. Dopatrywanie si¢ zatem me-
chanizmu regulacji zyskowno$ci w podatku obrotowym w jego postaci
,réznicowej" jest oczywistym nieporozumieniem, chyba ze autor postuguje
si¢ okre$leniem ,regulacji” w innym anizeli to powszechnie jest przyjcte
znaczeniu, czego jednak wyraznie nie precyzuje.

Przedmiotem rozwazan autora w zakresie narzutu zysku sa w szcze-
golnosci dwie kwestie: w stosunku do jakiej wielko$ci powinien by¢ obli-
czany narzut zysku i jaka powinna by¢ wysoko$¢ tego narzutu. Autor
wypowiada si¢ najpierw za zerwaniem ze stosowana dzisiaj metoda obli-
czania narzutu zysku od tacznej kwoty planowanych kosztéw wtasnych
wyrobow; podstawa ta nie powinny by¢ jednak takze same tylko koszty
osobowe. Aby nie przeciwdziata¢ postepowi technicznemu, nalezatoby
wlaczy¢ do tej podstawy ponadto koszty amortyzacji maszyn i urzadzen.
Proponowana metoda moze posiada¢ pewne dodatnie strony w poréwnaniu
ze stosowana dotad, pociaga jednak za soba nowe niebezpieczenstwa,
zwiazane z tym, ze stopa zysku, w zwigkszeniu ktérej sa pracownicy przed-
sigbiorstw w sposéb oczywisty zainteresowani, uzalezniona zostaje w gtow-
nej mierze od wysoko$ci funduszu ptac, a wigc od wielkoéci, w zwigkszaniu
ktérej pracownicy sa rowniez jak najbardziej zainteresowani.

Stosunkowo duzo miejsca autor poswigca zagadnieniu narzutu zysku,
jednak nie tyle, ile wymaga jego znaczenie. Nierozstrzygnigte pozostaje
bowiem zagadnienie wysokosci tego narzutu. Autor stwierdza po prostu:
,O wysoko$ci narzutu zysku, jaki powinien by¢ wliczany do cen fabrycz-
nych wyrobéw przemystowych, nie mozna decydowaé¢ w oparciu o prze-
stanki natury teoretycznej: z punktu widzenia teoretycznego nie mozna po-
wiedzieé¢, ze narzut pigcioprocentowy ma wyzszo$¢ nad narzutem dziesig-
cioprocentowym czy odwrotnie. Zagadnienie to nalezy rozstrzyga¢ wylacz-
nie na gruncie praktycznym" (s. 94). Przestanki praktyczne w powyzszym
zakresie wynika¢ za§ maja z przeznaczenia funduszéw pienieznych, two-
rzonych z zysku przedsigbiorstw przemystowych. Tymczasem przeznaczenie
to moze byé, rzecz oczywista, ksztaltowane zupetnie dowolnie i w roz-
maitych okresach czasu niejednakowo. Sam autor stwierdza, ze trudno
jest $cidle okredli¢ prawidtowy stosunek wydatkéw podejmowanych na
rozbudowe gospodarki przedsigbiorstw ze zrddel scentralizowanych, do
takich samych wydatkéw podejmowanych ze S$rodkéw wlasnych przed-
sigbiorstw. Podobna dowolno$¢ moze takze panowaé przy okreslaniu zapo-
trzebowania przedsigbiorstw na dodatkowe wynagrodzenia dla pracow-
nikéw, pokrywane z zysku, jak i przy okreslaniu wysokosci wptat z zysku
przedsigbiorstw do budzetu panstwa. W ten sposéb zagadnienie wysokosci
narzutu zysku staje si¢ nawet ,na gruncie praktycznym" nierozwiazalne
inaczej, jak tylko w drodze catkowicie arbitralnych decyzji organdow
zwierzchnich.

20 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Omawiajac zagadnienie podziatu zysku autor zajmuje si¢ m. in. szerzej
,podatkiem dochodowym", jaki zastapi¢ ma dotychczasowe wptaty z zysku
do budzetu. Nie chodzi tu tylko o zmiane¢ nazwy, chodzi o to, by wptata
z tego tytulu do budzetu nie nastepowata, jak dotad, w wysoko$ci konco-
wej roznicy po dokonaniu odliczen na fundusz zaktadowy oraz fundusz
rozwoju przedsigbiorstwa, lecz na odwrot — w pierwszej kolejnosci, wy-
znaczajac w ten sposob cze$¢ zysku przeznaczona na powyzsze cele. Celem
podatku dochodowego ma by¢ zatem ograniczenie tej czeSci zysku, ktéra
pozostaje do podziatu miedzy pracownikdw przedsigbiorstwa, finansowania
inwestycji zdecentralizowanych oraz uzupetniania wtasnych $§rodkdow obro-
towych. Konieczno$¢ tego ograniczenia wystepuje tym silniej, im wyzsza
jest w danym przedsicbiorstwie stopa zyskowno$ci. Stad postulat skon-
struowania skali podatkowej w taki sposob, by stopa podatkowa wzrastata
przy wzroscie stopy zyskownosci. Autor ilustruje tego rodzaju konstrukcje
obszernym przyktadem liczbowym. Powyzsze rozwazania i konkluzje moga
jednak budzié¢ watpliwos$ci, jedli sie zwazy, ze przy ,,réznicowej" metodzie
opodatkowania obrotu stopa zyskownos$ci jest ksztattowana w postaci
statego narzutu zysku; wydawatoby si¢ wiec, ze narzut ten moze by¢
ustalany w taki sposdb, by nie trzeba go bylo nastgpnie korygowaé przy
pomocy tak skomplikowanej konstrukcji podatku dochodowego. Inna by-
taby oczywiScie sytuacja, gdyby zysk stanowit réznice pozostata po odli-
czeniu od akumulacji podatku obrotowego, czego jednak autor nie zaktada.

W rozdziale czwartym autor zajmuje si¢ problematyka s$rodkéw obro-
towych przedsigbiorstw, a w szczegdlnodci normowaniem wtasnych $rod-
kow obrotowych i zrédtami ich pokrycia finansowego. Stanowisko autora
zajmowane w tych kwestiach odpowiada na ogoét utartym juz pogladom.
Omawiajac $rodki obce znajdujace si¢ w dyspozycji przedsigbiorstw autor
stusznie krytykuje ograniczenie pasywow statych przedsigbiorstw przemy-
stowych tylko do zobowiazan z tytutu ptac, co odebrato im wicksze prak-
tyczne znaczenie. Przechodzac nastgpnie do zagadnien kredytowych autor
ogranicza sic do uwag na temat klasyfikacji kredytow bankowych, inter-
pretacji tzw. zasad kredytowania oraz roli oprocentowania kredytéw.
Wydaje si¢ to niewystarczajace.

Istnieje oczywista trudno$¢ w rozgraniczeniu problematyki kredytu na
cze$¢ ,przynalezna" tematycznie do systemu finansowego przedsigbiorstw
oraz cze$¢ stanowiaca wlasSciwa tre$§¢ systemu kredytowo-bankowego.
Analogiczne trudnos$ci autor szcze$liwie rozwiazat w dziedzinie rozliczen
za dostawy migdzy przedsigbiorstwami. Rozwazajac zagadnienie kredytu
autor nie sili si¢ natomiast na jakie§ wyraZniejsze rozgraniczenie tej pro-
blematyki, traktujac po prostu skrétowo o najwazniejszych aktualnych
problemach przebudowy systemu kredytowego. Tymczasem zakreslonemu
tytutem tematowi pracy mogloby odpowiadaé z problematyki kredytowej
jedyne zagadnienie optacalno$ci kredytu dla przedsigbiorstw, ktdéra sta-
nowi o korzystaniu przez przedsigbiorstwa z kredytu bankowego. Wszelkie
pozostate zagadnienia kredytowe, jak na przyktad wtadnie Kklasyfikacja
kredytow czy zasady kredytowania, wykraczaja wtadciwie poza bezposredni
zasigg rozwazan na temat systemu finansowego przedsigbiorstw.
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W rozdziale piatym autor omawia finansowanie inwestycji i kapital-
nych remontéw. Po przeprowadzeniu klasyfikacji naktadéw na reprodukcje
$§rodkéw trwatych z punktu widzenia potrzeb gospodarki finansowej
autor koncentruje uwage na inwestycjach i remontach finansowych z fun-
duszow zdecentralizowanych oraz na inwestycjach finansowanych z fundu-
szow scentralizowanych (ogdlnopanstwowych). W tym ostatnim zakresie
autor zastanawia si¢ w szczegdlnodci, czy prawidtowsza forma z punktu
widzenia gospodarki przedsicbiorstw jest finansowanie inwestycji z bu-
dzetu, czy kredytem bankowym. Wbrew powszechnym na ogdt glosom
za zwiekszaniem udziatu kredytu bankowego ($rednio- i diugotermino-
wego) w finansowaniu inwestycji scentralizowanych, autor opowiada sig
stanowczo za bezzwrotnym, jednakze oprocentowanym finansowaniem
budzetowym odnos$nych naktadéw inwestycyjnych. Uzasadniajac swe sta-
nowisko autor stwierdza, ze po pierwsze — przeznaczanie czesci zysku na
sptatg kredytéw inwestycyjnych nie uruchomi zadnych bodzcéw ekono-
micznych, a po drugie — skomplikuje rozliczenia przedsigbiorstw z ban-
kiem i budzetem.

Pierwsze opiera si¢ na przeswiadczeniu, ze nie jest celowe podnoszenie
minimum optacalno$ci inwestycji przez wprowadzenie, poza oprocentowa-
niem, rocznej raty umorzeniowej Kkredytu, skoro to minimum optacal-
no$ci musi by¢ ustalane na podstawie obrachunku efektywno$ci inwestycji
w skali catej gospodarki narodowej (autor zaznacza zreszta przy tym takze,
ze w razie potrzeby odpowiednie zwigkszenie oprocentowania mogtoby
z powodzeniem zastapi¢ raty umorzeniowe kredytu). Stwierdzenie to moze
budzi¢ powazne watpliwodci, tym bardziej ze autor nie wskazuje na zadne
przestanki, na ktérych mozna by oprzeé¢ obliczenie jakiej$ obowiazujacej
wszelkie przedsigbiorstwa, ogoélnogospodarczej normy efektywnosci inwe-
stycji (do zagadnienia tego jeszcze powrdce w koncowej czesci rozwazan).
Gtéwna rolg zdaje si¢ jednak odgrywaé u autora obawa przed skompliko-
waniem rozliczen z budzetem. Komplikacje te zwiazane sa z faktem, ze
zrédtem sptaty kredytow inwestycyjnych mogtaby byé tylko ta czg$é
akumulacji pienieznej przedsiebiorstw, ktéra obecnie przypada budzetowi
panstwa, gtéwnie w postaci podatku obrotowego, Nalezy przy tym stwier-
dzi¢ (czego autor zreszta nie czyni), ze w przypadku gdy podatek obrotowy
obliczany jest w postaci réznicy cen migdzy cena zbytu i cena fabryczna,
przedsigbiorstwa nie maja po prostu z czego sptacaé¢ rat umorzeniowych
kredytu. Wszelkie zwigkszenie dochodéw na skutek dokonanych naktadow
inwestycyjnych, ktdore stanowi naturalne Zzrdédto sptaty kredytéw inwe-
stycyjnych, jest bowiem przy obowiazujacej metodzie obliczenia podatku
obrotowego przejmowane w catos$ci do budzetu. Autor traktuje réznicowa
posta¢ podatku obrotowego za najwlasciwsza forme¢ opodatkowania obrotu,
czego nie moze, rzecz oczywista, pogodzi¢ z szerokim zastosowaniem zasady
kredytowania naktaddéw inwestycyjnych.

Zagadnienie to dotyczy nie tylko inwestycji scentralizowanych, lecz
i w wigkszym nawet stopniu zdecentralizowanych. Autor pomija natomiast
te kwestic przy omawianiu inwestycji zdecentralizowanych, wbrew pow-
szechnej praktyce, jak i nie mniej powszechnemu przeswiadczeniu o celo-

20*
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woéci finansowania tych inwestycji w duzej cze$ci kredytem bankowym.
Autor zadowala si¢ stwierdzeniem, ze kredyty bankowe, jakie przedsig-
biorstwa moga zaciagaé na finansowanie inwestycji zdecentralizowanych,
antycypuja w istocie rzeczy akumulacje wtasnych srodkéw inwestycyjnych
tych przedsiebiorstw (w postaci amortyzacji oraz okreslonej czesci statego
narzutu zysku przeznaczonej na cele inwestycyjne), co stanowi niestuszne
zawegzenie zagadnienia. Sptata tego kredytu powinna wta$nie nastgpowad
z przyrostu zysku, czego si¢ nie da pogodzi¢ z obowiazujacym systemem
rozliczen przedsigbiorstw z budzetem z tytutu podatku obrotowego.

Nasuwaja si¢ jeszcze inne watpliwosci. Czy oprocentowanie dotacji
budzetowych na cele inwestycyjne ma nastgpowaé bez konca? W przypadku
kredytu bankowego jego sptata stanowi o kresie oprocentowania, w przy-
padku dotacji bezzwrotnej — brak takiego kresu. Autor wspomina co
prawda o moznos$ci sptaty dotacji budzetowej z funduszu inwestycyjno-
remontowego, jesli przedsigbiorstwo uzna to za najlepsze wykorzystanie
tego funduszu, w takim jednak przypadku przedsigbiorstwa musiatyby
ogranicza¢ swe inwestycje zdecentralizowane dla zwrotu dotacji uzyska-
nych poprzednio na inwestycje scentralizowane, co nie wydaje sie ani
celowe, ani zreszta w praktyce skuteczne (ograniczono$¢ $rodkéw tego
funduszu). Nie jest tez jasna sprawa oprocentowania dotacji na budowe
nowych przedsigbiorstw. Autor stusznie postuluje, by oprocentowanie tych
srodkéw obciazato centralne zarzady odpowiedzialne za budowa nowych
obiektéw, jednakze tylko do czasu uruchomienia nowych przedsigbiorstw,
a co potem?

Poza powyzszymi uwagami, jakie nasuwaja si¢ w toku lektury oma-
wianej ksiazki, warto zwréci¢ uwage na niektdére kwestie o charak-
terze moze luzniej powiazanym z zasadniczym przedmiotem rozwazan,
niemniej o duzym znaczeniu dla gospodarki finansowej przedsigbiorstw
w ogolnosci. W tym zakresie pragng si¢ tu ograniczy¢ do najbardziej spor-
nych zagadnien, tj. redystrybucyjnej roli cen oraz opodatkowania przed-
sigbiorstw panstwowych.

Przede wszystkim budzi watpliwosci samo pojecie redystrybucyjnej
funkcji cen, jakim postuguje si¢ autor przy omawianiu zagadnienia prze-
suwania akumulacji pienigznej migdzy gateziami przemystu na skutek
odchylenia cen od wartosci. Potrzeba przesuwania akumulacji pieni¢znej
migdzy gatgziami produkcji jest zupelnie oczywista, wykorzystywanie
dla tego celu mechanizmu cen moze takze nie budzi¢ zastrzezen, nie jest
tylko catkowicie bezsporne okreélenie tej funkcji cen jako redystrybucyjne;j.
Podziat dochodu narodowego uwarunkowany jest na rowni ksztattowaniem
sie dochodow pieni¢znych oraz cen, zagadnieniem dyskusyjnym jest jednak,
czy role cen w tym zakresie wiazaé¢ z pierwotnym czy wtérnym podziatem.
Wiele argumentédw przemawia za tym, by ceny traktowaé jako czynnik
pierwotnego, a nie wtdornego podzialu, rezerwujac miano redystrybucji
jedynie dla zmian w podziale dochodu narodowego wywotanych przemia-
nami w ksztattowaniu si¢ dochoddéw pienigznych. Pomijajac juz jednak
nawet t¢ watpliwo$¢, zasadnicze zastrzezenia musi wywotaé sposéb sfor-
mutowania przez autora tej funkcji cen, a mianowicie wiazanie jej z odchy-
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leniem cen od wartosci (,,catkowity zanik tej funkcji moga zapewnié tylko
ceny zbytu, doktadnie w kazdym momencie odpowiadajace wartosci sprze-
dawanych produktéw" — s. 26). Poniewaz warto$¢ poszczegdlnych pro-
duktéow jest w praktyce niewymierna, nie mozna by w ten sposéb nigdy
stwierdzi¢ na pewno, czy mamy, czy nie mamy do czynienia z dziataniem
redystrybucyjnym cen. Przy tego rodzaju definicji pojecie to traci w ogdle
na znaczeniu. Postugujac si¢ pojeciem funkcji redystrybucyjnej cen nale-
zatoby dopatrywaé si¢ przejawdéw tej funkcji raczej w kazdym fakcie
zmiany poziomu cen (analogicznie do sposobu przejawiania sie¢ funkcji
redystrybucyjnej przy pomocy przemian w poziomie dochoddéw pienigz-
nych). Zagadnienie powyzsze nie stanowi gtdwnego przedmiotu rozwazan,
nie uprawnia to jednak do przedstawiania go w sposdb budzacy tak wiele
watpliwodci, bez zwracania przy tym uwagi na jego dyskusyjnos¢.
Charakter oraz rola podatku obrotowego w gospodarce przedsigbiorstw
budzi takze w ujeciu autora powazne watpliwosdci. Autor polemizuje przede
wszystkim z pogladami, jakoby podatek obrotowy obciazat choéby w jakiej-
kolwiek czeéci konsumenta towardow. Jest to, zdaniem autora, nieporozu-
mienie, jako ze zniesienie tego podatku nie pozwolitoby na obnizenie cen
towarow i podwyzszenie przez to realnych dochodéw ludnos$ci. Nie mozna
przeto takze traktowaé podatku jako jednego z czynnikdéw tworzacych
cen¢ towaru. Cale to rozumowanie przeprowadzone jest zreszta w jednej
z notek, przez co autor zdaje sie jeszcze podkreslaé oczywisto$¢ swoich
pogladéw w powyzszym zakresiec. Tymczasem sprawa wcale nie jest tak
oczywista, a poglady odmienne takim ,,nieporozumieniem”". Czy mozna
na przyktad twierdzi¢, ze ceny warunkuja zawsze jednostronnie akumu-
lacje pieniezna przedsigbiorstw, przeciez stanowia one w istotny sposob
o dochodach budzetowych z gospodarki uspotecznionej, posiadaja zatem
réwniez aspekt fiskalny. Na czym opieraé stwierdzenie, ze podatek obro-
towy nie obciaza w ogdle konsumpcji? Byloby tak moze, gdyby ceny mogty
zapewniaé przedsiebiorstwom jaki§ staty poziom dochoddéw, majacy by¢é
wyrazem wartos$ci ,,produktu dla spoteczenstwa"; polityka cen nie stawia
sobie jednak wcale takiego celu. Takze stwierdzenie, ze ceny produktéw
musza by¢ cenami réwnowagi popytu i podazy nie przynosi podobnego
rozwiazania. Nie ma bowiem jakiego$ jedynego, obiektywnego poziomu
réwnowagi, a w zwiazku z tym nie ma tez jedynego okreslonego poziomu
cen rownowagi. Ceny te moga by¢ ksztattowane wyzej lub nizej, Zaleznie
na przyktad od planowanych rozmiardw produkcji danego rodzaju pro-
duktéw, przynoszac wigksze albo mniejsze dochody z produkcji i obciaza-
jac tym samym w niejednakowym stopniu konsumenta. Sam autor
stwierdza poza tym niejednokrotnie wprost, ze ceny ,,musza by¢ narzedziem
ksztattowania spozycia produkcyjnego i konsumpcyjnego réznych wyro-
bow" (s. 80), ze ,,wysokie ceny, znacznie przekraczajace warto$¢ produk-
tow, maja cele wyraznie prohibicyjne, ograniczenia spozycia" (s. 81) itp.
Skoro wigc ,,przedsigbiorstwa przemystowe... musza otrzymywaé w po-
staci cen zbytu raz wyzszy, raz nizszy ekwiwalent poniesionych nakta-
dow" (s. 81), zdaje si¢ by¢ oczywiste, ze podatek obrotowy, ktory stuzy
dla przekazywania podstawowej czesci dochodow przedsigbiorstw do bu-
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dzetu, obciaza czestokro¢ w jakiej§ czesci konsumenta. Interesujacym
studium na ten temat jest K. Ostrowskiego Zagadnienie istoty i celowosci
podatkow do gospodarki parstwowej (,,Panstwo i Prawo" 1957, nr 2).
Sam zajmowalem sie takze, marginesowo zreszta, tym zagadnieniem:
W sprawie nowego systemu finansowania przedsiebiorstw paristwowych
(,,My$l Gospodarcza" 1957, nr 7). Szkoda, ze autor pominat te opracowania
w swoich rozwazaniach, by¢ moze polemika z tezami tych prac pozwolitaby
na petniejsze wyrazenie pogladéw autora w omawianej tu materii, przez
co brzmiatyby one bardziej przekonywajaco.

Zastrzezenia budzi nastgpnie takze utozsamianie podatku obrotowego
w postaci réznicy cen z podatkiem o przedmiotowej budowie stawek (s. 84).
Przedmiotowa konstrukcja podatku obrotowego oznacza system stawek
podatkowych zrdéznicowanych dla poszczegdlnych wyrobdéw lub ich grup.
Rzecz oczywista, podatek ,réznicowy" jest w swym efekcie przedmiotowy,
odmienno$¢ jego polega jednak na tym, ze nie posiada z gory okreslonych
stawek podatkowych (przyjecie, ze ,stawka" podatkowa jest kazdorazowa
réznica miedzy cena zbytu i cena fabryczna oznacza w rzeczywisto$ci brak
okre§lonych z gory stawek dla poszczegdlnych wyrobéw lub ich grup),
w miejsce tego zachodzi natomiast potrzeba okredlania z gdéry cen fabrycz-
nych dla poszczegdlnych wyrobdw, co jest juz catkiem innym zagadnie-
niem. Powyzsze odmiennosci stanowia, ze podatek ,réznicowy” nie zastu-
guje wtasciwie w ogdle na nazwe ,,obrotowego", obrét przestaje tu bowiem
by¢ bezposrednia podstawa opodatkowania. W przypadku podatku obro-
towego wtasnie obrét powinien by¢ bezposrednia podstawa opodatkowania,
a dochdd jedynie zrédtem pokrycia obciazenia podatkowego. W opisywa-
nym tu przypadku podatku ,réznicowego” podstawa ta staje si¢ dochdd
z realizacji produkcji, bedacy zreszta zarazem zrdédtem pokrycia obciazenia
podatkowego. Czy nie powinno si¢ zatem w takim przypadku moéwié ra-
czej o podatku dochodowym? Zwolennicy tezy o }aczeniu w dotychczaso-
wym podatku obrotowym elementéw opodatkowania dochodéw z produkcji
oraz konsumpcji wyrazaja czestokro¢ postulat o potrzebie ,rozbicia" tego
podatku na dwa nowe, tj. na podatek dochodowy oraz na podatek obrotowy
we wtasciwym obu tych pojeé znaczeniu,

Istotnym brakiem pracy jest wreszcie brak wlasciwego potraktowania
stopy zysku, ktora jest bez watpienia najbardziej kluczowym zagadnie-
niem gospodarki przedsigbiorstw. Mimo, ze autor stosunkowo duzo miejsca
poswigca zagadnieniu narzutu zysku, nie usituje chociazby zarysowa¢d
teoretyczno-ekonomicznych kryteriéw ksztattowania stopy zysku, a nawet
wprost przeciwnie, wyraza poglad, ze rozwiazanie tego zagadnienia moze
nastapi¢ tylko w drodze rozstrzygnieé¢ praktycznych. Tymczasem arbi-
tralne rozwiazania stosowane w praktyce nie pozwalaja na odegranie przez
zysk wtasciwej mu roli w gospodarce przedsigbiorstw, co posiada wiele
niekorzystnych konsekwencji w skali ogdélnogospodarczej. Wystarczy zajaé
sig¢ tu dla przyktadu wzmiankowanym przez autora zagadnieniem mini-
mum optacalnosdci inwestycji (s. 178). Wobec braku mechanizmu stopy pro-
centowej, kryterium dla ksztattowania tego minimum mogtaby byé tylko
stopa zysku, nie moze ona jednak tej roli petnig, jesli wyznacza si¢ ja
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arbitralnie. W tym stanie rzeczy brak w gospodarce socjalistycznej przesta-
nek teoretyczno-ekonomicznych dla oceny efektywno$ci inwestycji, z istot-
na szkoda dla rozwoju gospodarki narodowej. Mozna bowiem poréwnywaé
efektywnos$é¢ projektowanych inwestycji miedzy poszczegdlnymi obiektami
czy wariantami, brak natomiast normy ktéra by pozwolita na oceng, czy
dana inwestycje mozna w ogdle uzna¢ w danych warunkach za optacalna.
Zagadnieniem tym autor wcale si¢ nie zajmuje, nie wskazuje nawet na
kierunki, w jakich powinny zmierzaé prawidtowe rozwiazania, ani choéby
nawet na sama potrzebe¢ rozwiazania tego zagadnienia, z duza szkoda nie
tylko dla strony naukowej, lecz i praktycznej opracowania.

Powyzsza ogdlna charakterystyka recenzowanej pracy wskazuje na jej
gtéwnie publicystyczny charakter. Piszac prace autorowi przy$wiecata bez
watpienia nadzieja przystuzenia si¢ praktyce, stad wtasnie publicystyczno-
naukowy charakter catego opracowania. W rezultacie jednak tego prakty-
cystycznego celu opracowania, przestanki ekonomiczne przebudowy systemu
finansowego przedsiebiorstw w zdecentralizowanym systemie gospodarki
socjalistycznej przesungtly sie niejako na drugi plan. Co wiegcej, prze-
stanki te, traktowane w sposdb bardzo skrécony, przedstawione zostaty
wielokrotnie w sposob tak uproszczony, ze moga sie¢ wprost budzi¢ wat-
pliwo$ci co do ich merytorycznej prawidtowosci.

W literaturze naszej brak przede wszystkim opracowan o ekonomicz-
nych podstawach finanséw przedsiebiorstw. Dopiero w oparciu o takie opra-
cowanie mozna by, bez obawy nadmiernego rozdecia rozmiaréw pracy
albo tez na odwrét — nadmiernych uproszczenn w prowadzonym rozumo-
waniu, rozwija¢ zasady gospodarki finansowej przedsigbiorstw. Autor
musiat z koniecznos$ci zajmowaé sie i jednym i drugim, decydujac sie, jak
wida¢, na ograniczenie do niezbg¢dnego minimum uwag na temat zagad-
nien podstawowych, z duza szkoda dla wlasciwego przedmiotu rozwazan.
Bytoby by¢ moze wieksza korzyscia dla praktyki, gdyby giéwnym przed-
miotem rozwazan autor uczynit wlasnie zagadnienia podstawowe, a nie
konkretne rozwiazania systemu finansowego i to jeszcze w tak polemicz-
nym ujeciu. W obecnym stanie rzeczy jest niemniej znacznym walorem
opracowania podsumowanie obszernej i bardzo rozproszonej dyskusji o kie-
runkach przebudowy gospodarki finansowej przedsigbiorstw.

Janusz  Wierzbicki

Charles L. Prather, Financing Business Firms, Home-
wood—Illinois 1955, Richard D. Irwin, Inc., ss. 569+ XII

Tres¢ ksiazki Prathera odpowiada — wedtug stéw autora w przedmowie
— materialowi z zakresu finanséw przedsiebiorstw akcyjnych (Corpo-
ration Finance), wyktadanemu w wyzszych uczelniach. Zdaniem autora
jednak, te same zasady i metody finansowania sa aktualne dla wszyst-
kich przedsigbiorstw prywatnych, a wiec indywidualnych i wszelkich
spétek.

Prathera interesuja jedynie przedsigbiorstwa prywatne sfery poza-
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finansowej, wytaczyl wiec ze swych rozwazan przede wszystkim przedsie-
biorstwa panstwowe, ponadto spdtdzielcze, charytatywne i podobne oraz
instytucje finansowe (banki i zakltady ubezpieczeniowe). Nie zajmuje si¢
takze przedsicbiorstwami rolnymi ze wzgledu na ich zupetna odrgbnos¢.

Interesujaca autora problematyka finansowa okre$lonych powyzej
przedsigbiorstw przedstawiona jest w trzydziestu rozdziatach, ws$réd ktd-
rych mozna wyrézni¢ kilka grup. Rozdziaty I—VII obejmuja zagadnienia
prawne i organizacyjne oraz wiele elementarnych zupetnie informacji
o przedsigbiorstwie, a takze o przedsigbiorczosci w Stanach Zjednoczonych.
Rozdziaty VIII—XI traktuja o kapitale wtasnym i akcjach przedsigbiorstwa.
Rozdziaty XII—XXII poswigcone sa funduszom obcym i obligacjom.
W rozdziatach XXIII—XXVI autor zajmuje sie¢ funduszami wypracowa-
nymi w przedsigbiorstwie, tj. funduszem amortyzacyjnym i zyskiem, dy-
widendami oraz rozwojem przedsigbiorstwa. Wreszcie, rozdziaty XXVII—
XXX zawieraja uwagi o holdingach, o powodach i sposobach usuwania
trudnosci finansowych, o reorganizacji i likwidacji przedsiebiorstwa.

Ksiazka Prathera nie ma charakteru opracowania stawiajacego jaki$
problem i zmierzajacego systematycznie do jego rozwiazania. Przeciwnie,
ma ona wyraznie charakter informatora, poradnika, bardzo obszernego,
ale mato ksztatcacego. Trudno ja nawet uwazaé za podrecznik. Wprawdzie
podrecznik takze nie rozwiazuje na ogol jakiegos centralnego problemu
i zawiera gotowe, autorytatywnie podane twierdzenia, niemniej jednak
twierdzenia te uzasadnia, przytacza argumenty za nimi przemawiajace,
jak réwniez zdaje sprawe z dyskusyjno$ci przynajmniej najbardziej spor-
nych probleméw. U Prathera tego podejscia nie ma. Na przyktad w grupie
rozdziatéw poswieconych kapitatowi wtrasnemu, po kroétkiej charaktery-
styce kapitatu akcyjnego i zwrdceniu uwagi, ze nie jest on wystarczajacym
zrédtem finansowania, autor zajmuje si¢ bardzo szczegdétowo, choé tres$-
ciwie, akcjami przedsiebiorstwa, ich rodzajami, warto$cia, kursem, sposo-
bami emisji, uprawnieniami akcjonariuszy, rynkiem papierdw wartoscio-
wych itp. Sa to informacje bardzo cenne dla pragnacego si¢ blizej zapoznaé
z praktyka rynku papieréw warto$ciowych, ale na pewno niewystarczajace,
gdyby sie chciato traktowaé ksiazke Prathera jako podrecznik o finanso-
waniu przedsigbiorstw. Autor daje takze szereg wskazdwek praktycznych,
porad — jak w okre$lonych sytuacjach postgpowaé. Np. okresla wlasciwy
stosunek migdzy warto$cia $rodkéw obrotowych a tzw. kapitatem obroto-
wym netto (s. 132), daje wskazowki w sprawie wyboru banku, z ktérym
przedsigbiorstwo ma wspdtpracowaé (s. 250 in.), a kilka rozdziatéw: V —
,Financial Aspects of Promoting New Business Firms" XXIX — , Business
Adjustments and Reorganizations”" i XXX — ,Liquidation of Business
Enterprises”, ma w cato$ci charakter zbioru wskazowek dla przedsigbiorcéw.

Czytelnik polski przyzwyczajony jest, ze ksiazka o problematyce finan-
sowej zajmuje si¢ sprawa — najogolniej mdéwiac — prawidtowej struktury
$rodkéw i funduszow przedsigbiorstwa w zalezno$ci od réznych czynnikow.
Tymczasem Pratherowi zupeinie nie o to chodzi. Méwi on wprawdzie na
przyktad o tym, ze nadmiar kapitatu wtasnego grozi wzrostem kosztéw,
ze finansowanie kapitatem obcym moze by¢ niebezpieczne itp., ale nie
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analizuje czynnikéw ksztattujacych zapotrzebowanie na kapital i nie stara
sie¢ ustali¢ wtasciwych jego rozmiaréw. Wskazuje on natomiast czytel-
nikowi, jakiego rodzaju kapitat moze by¢ w przedsiebiorstwie potrzebny
i jak ten kapital uzyskaé. To ksiazka nie dla pracownika finansowego,
ale dla przedsicbiorcy, nie dla ,finansowca", ale dla ,finansisty" — jesli
tak mozna powiedzieé.

Nie znaczy to jednak, by nie znalazto si¢ w omawianej ksiazce nic dla
nas interesujacego. Miedzy innymi autor zwraca uwage czytelnika na
sposoby oceny dziatalnosci przedsiebiorstwa przy pomocy roznego rodzaju
wskaznikéw. Méwiac o kapitale obrotowym przedsigbiorstwa podaje wigc
wskazniki stosowane przy jego analizie. Pierwsza grupa omawianych
przy tej okazji wskaznikdw dotyczy S$rodkéw obrotowych. Wskaznik
szybkos$ci krazenia obliczany jest podobnie jak u nas i podobna tez przy-
pisuje mu autor role w ocenie efektywnos$ci pracy przedsiecbiorstwa. Zwraca
jednak uwage na przypadki pomijania go i spekulacyjnego gromadzenia
zapasOw, przynoszace dodatkowe korzysci w warunkach nienormalnych
(np. w chwili wybuchu wojny koreanskiej). Wskaznik zaangazowania
kapitatu obrotowego netto (kapitat obrotowy netto jest to réznica migdzy
ptynnymi aktywami a biezacymi zobowiazaniami) informuje, czy przed-
sigbiorstwo nie gromadzi nadmiaru zapaséw w stosunku do swych mozli-
woséci finansowych. Stosunek S$rodkéw obrotowych do biezacych zobowia-
zan $wiadczy o stopniu tzw. ,trading on equity"”, czyli o stopniu zaanga-
zowania kapitatu pozyczonego w obrotach przedsigbiorstwa. Innego typu
wskaznikiem jest tzw. wskaznik inkasowy okres§lajacy przecietna ilosé
dni miedzy momentem dokonania sprzedazy a momentem wplywu gotowki.
Ostatnia grupa wskaznikow, zwiazana z analiza kapitalu obrotowego,
to wskazniki ptynnosci, a wtasciwie rozmaite warianty jednego wskaznika
ptynnosci bedacego stosunkiem plynnych aktywéw do krétkoterminowych
zobowiazan.

Wykorzystanie wskaznikéw zalecane jest przez autora takze przy ana-
lizie zysku przedsiebiorstwa. Pierwszym z nich jest wskaznik analogiczny
do naszego wskaznika kosztéw (zwany tu operating ratio). Jest to stosunek
naktadédw operacyjnych do sprzedazy netto. Prather zaleca stosowanie tego
wskaznika zwlaszcza przy analizie porodwnawczej. Stosunek czystego zysku
do obrotéw netto wskazuje na zyskowno$¢ kazdej jednostki pienigznej
obrotéw. Interesujacy jest wskaznik wykorzystania funduszéw dtugo-
terminowych, obliczony jako stosunek wptywow ze sprzedazy (netto) do
warto$ci obligacji, innych zobowiazan ditugoterminowych, kapitatu akcyj-
nego i nadwyzki kapitatowej. Wskaznik ten ilustruje rozmiary obrotow
przypadajace na kazda jednostke pieniezna funduszéw diugoterminowych.
Podobnie ustalony jest wskaznik zysku w stosunku do funduszéw dtugo-
terminowych. Prather podaje takze wskazniki interesujace dla posiadaczy
akcji i obligacji. Wydaje sie, ze w analizie dziatalno$ci naszych przedsig-
biorstw mozna by si¢ postugiwaé w szerszej mierze wskaznikami, jezeli nie
identycznymi, to moze analogicznymi do tych, jakie wypracowata prak-
tyka w przedsiebiorstwach kapitalistycznych.

Elzbieta Czerwiviska
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Paavo Kaarlehto, On the Economic Nature of Coopera-
tion, ,Acta Agriculturae Scandinavica", t. VI: 3, Stockholm
1956, ss. 108

W literaturze ekonomicznej niewiele jest prac poswigconych spdtdziel-
czosci. Nic wigc dziwnego, ze ci, ktérzy zajmuja si¢ teoretycznymi bada-
niami z tego zakresu, interesuja si¢ kazda pojawiajaca si¢ na pdtkach
ksiegarskich publikacja naukowa dotyczaca spdtdzielczosci.

Jedna z ciekawych pozycji jest praca ekonomisty finskiego, Paavo
Kaarlehto pt. Ekonomiczna istota spotdzielczosci. Zastuguje ona na uwage
ze wzgledu na to, ze ujmuje szereg problemdéw w sposdéb interesujacy
i oryginalny.

W trzech rozdziatach rozpatruje autor nastgpujace zagadnienia: 1. spdt-
dzielczo$é¢ jako przedmiot badan naukowych; 2. spdtdzielczo$é¢ jako forma
gospodarczej dziatalno$ci; 3. analiza integracji spotdzielczej w najbardziej
ogdlnych warunkach rynkowych.

W rozdziale pierwszym znajdujemy krétka historie pogladéw na istote
spotdzielczosci, okres$lenie przedmiotu i zakresu naukowej teorii spdt-
dzielczodci oraz sprecyzowanie metody badawczej.

Ustosunkowujacsi¢ do dotychczasowej literatury spétdzielczej, dzieli
ja P. Kaarlehto na kilka grup. Do grupy pierwszej zalicza twérczo$¢ Ro-
berta Owena, Louisa Bianca, Charlesa Gide'a i charakteryzuje ja jako
spoteczno-reformistyczna. Druga grupa obejmuje literaturg poruszajaca
problematyke prawna spodtdzielczo$ci. Najwicksza pod wzgledem iloScio-
wym jest grupa trzecia, do ktérej wchodza opracowania o charakterze
opisowym. Ostatnia grupa, to literatura ekonomiczna najstabiej stosun-
kowo rozwinigta.

Autor pracy, jak to wida¢ z ustosunkowania si¢ do literatury réznych
krajow, pozostaje pod wyraznym wplywem koncepcji amerykanskich
uczonych, a szczegdlnie takich, jak Ivan Emelianoff, Frank Robotka,
Eugene Clark i Richard Philips.

W pracy nie znajdujemy wyraznego stwierdzenia, czy obecnie istnieje
ogoélna, naukowa teoria spotdzielczosci, a jedynie okreslenie, co taka
teoria powinna zawieraé. Na s. 251 czytamy: ,,Naukowa teoria spotdziel-
czo$ci powinna dawacé uogdlniona, logiczna i systematyczna interpretacje
istoty spotdzielczosci oraz jej celu, interpretacje tak rozwinigta, by mogla
by¢ podstawa oceny rdéznych dziatan spdtdzielczych w aspekcie gospo-
darczym".

Wydaje sig, ze w tej chwili, naukowej teorii spdtdzielczosci, o jakiej
moéwi autor, nie ma. Trudno$¢ stworzenia ogdlnej teorii polega na tym,
ze spotdzielczos¢ jako ruch spoteczno-gospodarczy jest przedmiotem zain-
teresowan réznych nauk, ktére badaja jego poszczegdlne strony, dokonuja
uogdlnien czastkowych bez jednoczesnego dokonywania ogdlnej syntezy.

Badania nad ekonomiczng istota spétdzielczo$ci mozna wedtug P. Kaar-
lehto prowadzi¢ w dwojaki sposéb. Po pierwsze — w odniesieniu do struk-
tury i zachowania si¢ spodtdzielni jako wyodrebnionych jednostek oraz
po drugie — w odniesieniu do spétdzielczosci jako czesci ogdlnego systemu
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ekonomicznego. Pierwsze maja charakter mikroekonomiczny, natomiast
drugie makroekonomiczny. W dobie obecnej dominuja badania mikro-
ekonomiczne i takie tez prezentuje autor w niniejszej pracy. Interesuje go
zachowanie si¢ spétdzielni w okre$§lonych warunkach rynkowych, z tym,
ze spotdzielni¢ traktuje podobnie jak kazde inne przedsigbiorstwo. Zato-
zywszy, ze prywatne przedsicbiorstwa i spotdzielnie prowadza podobna
dziatalno$¢ gospodarcza, ze wykonuja te same mniej wigcej operacje, autor
stosuje do badania ekonomicznej dziatalno$ci spdidzielni te narzedzia
badawcze, ktére ogdlna teoria ekonomii wypracowata juz wcze$niej przy
analizie funkcjonowania przedsigbiorstw prywatnych.

Upodabnianie spdéidzielni do innych przedsigbiorstw znajduje tez swoj
wyraz w definicji spétdzielni, ktéra moéwi, ze ,spdtdzielnia jest zwiazkiem
wielu firm lub gospodarstw — cztonkéw spotdzielni — majacym na celu
prowadzenie gospodarczej dziatalno$ci zgodnie z interesem cztonkéw
i w sposéb im najbardziej odpowiadajacy” (s. 269).

Autor zwraca tutaj uwage na formalne i zewnetrzne cechy spotdzielni,
a wigc prowadzenie gospodarczej dziatalno$ci zgodnie z interesem czton-
kéw spdidzielni. Przeciez podobnie mozna okre$li¢ z formalnego punktu
widzenia kazde inne przedsigbiorstwo, albowiem trudno sobie wyobrazié
takowe bez gospodarczej dziatalnos$ci w interesie wlasciciela. Istota zalezy
od tego, czy dane przedsigbiorstwo jest prywatna wlasnoscia i czy jego
celem jest dawanie wtascicielowi maksimum zysku, czy tez jest wtasnoscia
grupy spotecznej, ktéra wytacza zysk jako motyw swej dziatalno$ci i stawia
na to miejsce najlepsze zaspokajanie potrzeb i likwidacje wyzysku cudzej
pracy. Nie mozna bra¢ za istote tego, co jest forma, co stanowi tylko prze-
jaw dziatalno$ci spdtdzielczej .

Przy charakterystyce gospodarczej dziatalnosci spdtdzielczo$ci zajmuje
sig autor podziatem zysku, optymalnym poziomem produkcji, niesamoist-
noscia poszczegdlnych spotdzielni, ich cztonkostwem oraz kapitalem spdt-
dzielczym.

Poszczegbdlne wyzej wspomniane problemy sa dosy¢ szeroko i wnikli-
wie rozpatrywane, a gtdédwne wnioski czesto odbiegaja od tych, jakie sta-
nowity kanony tradycyjnej teorii spotdzielczosci.

Ograniczajac swe rozwazania do spéidzielni handlowych i spéidzielni
zaopatrzenia wskazano, ze w pierwszych zysk lub strata czlonkéw spot-
dzielni zalezy od réznicy pomigdzy przecictnym Kkosztem prowadzenia
spétdzielni i przecigtnym kosztem produkcji a przecigtnym przychodem
lub cena sprzedazna spdidzielni, natomiast w drugich zysk lub strata sq
wyznaczone przez potracenie przecigtnego kosztu produkcji cztonkéw
spotdzielni i przecictnego kosztu prowadzenia spdtdzielni od przecigtnego
przychodu, jaki cztonkowie osiagaja z produkcji na jednostke naktadu.

Z analizy prowadzonej w oparciu o ksztattowanie si¢ krzywych kosztu
i przychodu autor wyprowadza wnioski, iz:

1. spotdzielnie handlowe znajduja si¢ w optimum wtedy, gdy rdéznica
pomiedzy przecictnym przychodem lub cena jednostki produktu bedacego
przedmiotem handlu a kosztem operacji handlowych danych spétdzielni,
osiaga swoje maksimum;
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2. spbtdzielnie zaopatrzenia natomiast znajduja si¢ w optimum w tych
warunkach, kiedy to przecietny przychdd osiagany przez cztonkéw z pro-
dukcji na jednostke naktadu, dostarczanego przez spdidzielnie po potra-
ceniu kosztu funkcjonowania spoétdzielni, osiaga swoje maksimum;

3. jezeli przecigtny przychdd z produkcji na jednostke naktadu dostar-
czanego przez spotdzielnie zaopatrzenia albo przecigtna cena na jednostke
produktu w spétdzielniach handlowych sa state, wowczas optimum spot-
dzielni moze by¢ wyznaczone na poziomie najnizszych kosztéw prowadzenia
spétdzielni.

Ciekawe sa rowniez rozwazania autora nad zakresem samoistnos$ci
spétdzielni jako odregbnych, samodzielnych jednostek gospodarczych. Wy-
powiada si¢ on tutaj niedwuznacznie, ze spoOtdzielnie nie sa odrebnymi,
niezaleznymi ekonomicznymi organizmami . na wzdér prywatnych firm
czy przedsicbiorstw. Wskazuje, ze o ile celem prywatnych przedsigbiorstw
jest maksymalizacja zysku, o tyle spdtdzielnie funkcjonuja przede wszyst-
kim po to, aby zaspokajaé potrzeby swoich cztonkdw, ze spdtdzielnie nie
stanowia same w sobie jednostek gospodarczych, ale tacznie z gospodar-
kami cztonkow.

Stwierdzenia P. Kaarlehto, iz spdtdzielnie sa jedynie zwiazkami samo-
dzielnych jednostek gospodarczych, a nie odrgbnymi podmiotami, maja
niewatpliwie wiele racji w odniesieniu do niektérych form spdtdzielni,
jak na przyktad spdéidzielni handlowych czy tez spdtdzielni zaopatrzenio-
wych. Jednakze watpliwosSci powstaja wtedy, gdy to zagadnienie roz-
patrujemy w innych formach spétdzielczosci, a wiec w spotdzielniach
pracy lub w rolniczych spdtdzielniach produkcyjnych. Te spdtdzielnie po-
wstate w wyniku potaczenia rozdrobnionych $rodkéw produkcji przez drob-
nych posiadaczy przedstawiaja soba odpowiednie jednostki ekonomiczne,
poza ktérymi cztonkowie nie prowadza gospodarczej dziatalnosci, nie maja
indywidualnych warsztatéw czy gospodarstw, z ktérych czed¢ dziatalnosci
prowadzona bytaby osobno, natomiast pewne funkcje, jak na przyktad za-
opatrzenie badZz handel produktami zostatyby uspdtdzielczone.

Wydaje mi si¢, ze autor pozostaje pod znacznym wplywem ostatnich
koncepcji spétdzielczych w Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej.
Amerykanskie koncepcje w powaznym stopniu odzwierciedlaja konkretne
warunki, a wigc charakter spdtdzielczosci zalezny od tych warunkow,
sprowadzajacy si¢ do tego, ze jest to spdtdzielczo$¢ typu wyraznie Kkapi-
talistycznego, w ktorej rzeczywiscie tylko czed¢ gospodarczej dziatalno$ci
prowadzona jest w sposob spdidzielczy, a cztonkowie spdtdzielni pozostaja
prywatnymi producentami.

Nastepnym z kolei zagadnieniem, ktdére autor rozpatruje nieco inaczej
anizeli tradycyjna doktryna spétdzielczodci, jest problem cztonkostwa. We-
dtug dawnej doktryny podstawowa zasada spdtdzielczosci powinna byé
wolno$¢ wchodzenia do spétdzielni, bez jakichkolwiek ograniczen ze strony
spétdzielni.

Z ekonomicznego punktu widzenia, jak autor stusznie zauwaza, zasada
taka jest nie uzasadniona wtedy, gdy powigkszanie liczby cztonkéw spdi-
dzielni prowadzi do wzrostu przecigtnych kosztéw, a tym samym oddala
spétdzielni¢ od punktu optimum.
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Sporo miejsca poswiecono w ksiazce analizie kapitatu spdtdzielczego.
Charakteryzujac istot¢ kapitatu funkcjonujacego w spdidzielniach,
P. Kaarlehto zaznacza, ze kapital spdtdzielni nie jest jakim$ samodzielnym
zrédtem dochodu i ze nie reprezentuje on sity decyzji, jak na przyktad
w spétkach akcyjnych. W dalszym ciagu autor zajmuje si¢ sposobem two-
rzenia kapitatu w spdtdzielniach — podkreslajac, ze obok wktadéw czton-
kowskich spdétdzielnie korzystaja zwykle z pozyczek — jak rowniez aku-
mulacja kapitatu przez spotdzielnie.

Interesujace momenty podnosi autor w zwiazku z rozpatrywaniem
struktury cztonkowskiej spdtdzielni oraz dziatalno$ci gospodarczej spot-
dzielni z jednostkami, ktére nie sa jej cztonkami.

Okresliwszy uprzednio spéidzielni¢ jako zrzeszenie, ktorego celem jest
prowadzenie gospodarczej dziatalno$ci w interesie zrzeszonych firm
i w sposéb im najbardziej odpowiadajacy, na tym miejscu P. Kaarlehto
zastanawia si¢, czy i w jakim stopniu na realizacje wyzej sformutowa-
nego celu wptywa struktura cztonkéw. Taki wptyw autor dostrzega, méd-
wiac, ze: ,,W tym celu, aby spdtdzielnia stuzyta w jednakowym stopniu
wszystkim cztonkom, bez faworyzowania jednych grup kosztem innych,
zadania natozone na spotdzielni¢ przez wszystkich cztonkéw musza mieé
jednakowy charakter i cel; innymi stowy, cztonkostwo w znaczeniu ekono-
micznym powinno by¢ homogeniczne" (s. 309). W tym wypadku, gdy na
przyktad w danej spéidzielni niektérzy cztonkowie sa nabywcami jakie-
go$ dobra, natomiast inni sprzedawcami tego samego artykutu, nie mozna
moéwié o realizacji intereséw cztonkéw w tym samym stopniu, poniewaz
interesy gospodarcze réznych grup cztonkéw pozostaja w sprzeczno$ci
z soba. Przyktadem takiej spdétdzielni, w ktdérej cztonkostwo ma charak-
ter heterogeniczny, moze byé¢ spdtdzielnia kredytowa. W niej czedé¢ czlon-
kow sktada swoje depozyty, podczas gdy inni sa pozyczkobiorcami i dla-
tego tez nie mozna interesOw tych dwdch grup cztonkéw realizowaé row-
nomiernie, bez uszczerbku interesu jednej z grup.

Krytycznie ustosunkowuje si¢ autor do zasad glosowania i podejmo-
wania decyzji wypracowanych przez tradycyjna doktryne spdidzielczosci.
Zasada, ze cztonkowie spotdzielni sa sobie réwni i kazdy ma jeden glos,
nie da si¢ utrzymaé, jezeli spdtdzielnie rozpatrywaé sie bedzie z ekono-
micznego punktu widzenia. Gdy przedsigbiorstwa reprezentowane przez
cztonkéw réznia sie miedzy soba charakterem lub rozmiarami, wtedy de-
mokratyczna metoda gltosowania nie moze by¢ stosowana bez ograniczen.
Stosowanie rownego glosowania moze, wedtug P. Kaarlehto, ujemnie od-
bija¢ si¢ na gospodarczej dziatalno$ci niektdérych firm — cztonkow spdti-
dzielni, ktére spodziewaja sie¢ otrzymaé z rocznego zysku odpowiednia
cze$¢ dla siebie i przeznaczyé ja na rozwdj wlasnego gospodarstwa, gdy
tymczasem czlonkowie wigkszoscia glosow sa w stanie podziat zmienié
i przesunaé¢ wigkszo$¢ funduszu do dyspozycji spdtdzielni. Tradycyjna de-
mokratyczna zasada w podejmowaniu decyzji jest nie do przyjecia przy
gtosowaniu spotdzielni na zgromadzeniach centralnych organizacji spot-
dzielczych. Jej stosowanie oznaczatoby, ze na przyktad mata spdtdzielnia
majaca 500 cztonkéw dysponowataby taka sama sita, jak duza spdidziel-
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nia o 5000 cztonkéw. Ekonomiczne uzasadnienie miatoby taki system po-
dejmowania decyzji, ktéry rozdzielatby site glosowania wedtug wielkoSci
udziatu cztonkéw w ponoszeniu odpowiedzialno$ci za koszty i ryzyko.

Krytyka zasady demokratycznego glosowania w spdétdzielczo$ci moze
mieé¢ uzasadnienie przy traktowaniu spdtdzielni jako zwiazkéw firm — go-
spodarstw, w ktdorych to zwiazkach jedynie cze$¢ dziatalnoSci zostaje po-
taczona Gdy natomiast powstaja, spdétdzielnie skupiajace cata gospodarcza
dziatalno$¢ cztonkéw, wéwczas istnieje jeden organizm ekonomiczny, poza
ktérym nie ma indywidualnych przedsiebiorstw. W takiej spotdzielni nie
wytaniaja si¢ tego rodzaju konflikty, co w spdétdzielniach typu kapitali-
stycznego, ktére, powiedzmy szczerze, maja wiecej cech wlasciwych spét-
kom akcyjnym anizeli spétdzielczosci.

Ostatnim zagadnieniem zastugujacym na uwage jest integracja spot-
dzielcza. Autor probuje wyjasnié jej istote oraz zachowanie si¢ spdtdziel-
czo$ci w roznych warunkach rynkowych.

W teorii ekonomicznej tatwo jest opisa¢ zachowanie si¢ dwoch zinte-
growanych jednostek gospodarczych za pomoca krzywych kosztu i przy-
chodu. Po prostu optymalna allokacja zasobéw moze by¢ wyliczona poprzez
zwykte sumowanie kosztu i przychodu. W spéidzielczej integracji sprawa
ma si¢ troche inaczej, gdyz dziata tutaj duzo samodzielnych jednostek go-
spodarczych w celu wykonywania okreslonych zadan. Trudno jest na sku-
tek heterogeniczno$ci kosztéw produkcji tych jednostek dokonywaé¢ sumo-
wania naktadow i wyprowadzaé taczna krzywa kosztéw.

Mimo trudnosci, autor postuguje si¢ analiza krzywych kosztu i przy-
chodu oraz w oparciu o znane z teorii produkcji zatozenia ustala warunki
rownowagi integracji spétdzielczej w doskonatej, monopolistycznej i nie-
doskonatej konkurencji.

W catoéci praca P. Kaarlehto warta jest uwagi ze wzgledu na to, ze
analiz¢ funkcjonowania spdtdzielni rozpatruje od strony ekonomicznej, od
strony efektéow gospodarczych, jakie mozna uzyskaé dzieki spdtdzielczej
integracji. Poza tym, aczkolwiek znakomita wigkszo$¢ rozwazan ma cha-
rakter wybitnie teoretyczny, niektore wnioski maja duze praktyczne zna-
czenie, wskazujac, ze dziatalno$¢ spotdzielni winna by¢é w pierwszym rze-
dzie rozpatrywana pod katem widzenia korzys$ci lub strat, jakie przynosi.

Wydaje si¢, ze i u nas powinno si¢ rozpocza¢ badania nad zagadnie-
niami bedacymi przedmiotem niniejszej pracy, a przy prowadzeniu tych
prac znaczna pomoc moze stanowi¢ znajomo$¢ ogdlnej zachodniej teorii
spodzielczej.

Wactaw Jurek

Czestaw Niewadzi, Mate  przedsiebiorstwa  przemystowe

w gospodarce narodowej, Warszawa 1958, Polskie Wydawnictwo
Gospodarcze, ss. 204

W okresie powojennym w Polsce ukazato si¢ niewiele prac dotycza-

cych ekonomiki przemystu drobnego. Wzglednie za$ liczne artykuty trak-
tujace o drobnej wytwdrczosci nosity przewaznie charakter przyczynkowy
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lub zgota propagandowy i nie wykazywaty w wigkszo$ci przypadkéw nale-
zytego poziomu naukowego. Sytuacja taka byta niewatpliwie konsekwencja
stanu, w jakim znalazta si¢ drobna wytworczo$¢ w Polsce po ostatniej
wojnie. W powaznej za§ mierze do jej wywotania przyczynito si¢ niedoce-
nienie roli drobnego przemystu w cato$ci gospodarki narodowej, szczegdl-
nie za$ w stosunku do przemystu kluczowego.

Na tle powyzszego stanu rzeczy omawiana praca Cz. Niewadzi, powstata
w ramach prac Zaktadu Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk,
z uwagi na jej cel i charakter, musi by¢ uznana w naszej literaturze za
pozycje szczegllnie cenna.

Z tytutu pracy wynika, ze przedmiotem jej jest zagadnienie matych
przedsiebiorstw przemystowych w gospodarce narodowej. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze autor przyjmuje wzglednie szerokie pojgcie matego przed-
sigbiorstwa przemystowego, utozsamiajac w ogole drobny przemyst z poje-
ciem drobnej wytwdérczosci. Czyni to z racji ptynnos$ci okre$lenn poszczegdl-
nych rodzajéw drobnej wytwodrczo$ci, np. rzemiosta, chatlupnictwa, prze-
mystu ludowego, domowego itd., jak i ze wzgledu na brak wyraznie zary-
sowanych w tej sprawie granic (s. 10). Autor zwraca przy tym uwage,
ze jakiekolwiek odgraniczenie rzemiosta od przemystu w statystyce po-
szczegOlnych krajow nabiera coraz bardziej cech umowno-formalnych;
w coraz bowiem wyzszym stopniu oparte jest ono na kryteriach prawno-
organizacyjnych, a nie ekonomicznych. W konsekwencji stosowania w sta-
tystyce kryterium prawno-organizacyjnego do grupy rzemiosta wchodza
zarbwno mate przedsicbiorstwa przemystowe, nie majace zazwyczaj nic
wspllnego z tradycyjnym rzemiostem, jak i te, ktére w mniejszym lub
wickszym stopniu sa kontynuacja tradycyjnego sposobu produkcji rze-
mieslniczej (s. 8—9).

Celem omawianej pracy jest préba dokonania uogdlnien teoretycznych
wynikajacych z analizy czynnikéw spoteczno-gospodarczych, warunkuja-
cych istnienie i rozwdj matych zaktadéw i przedsigbiorstw przemystowych.
Dalszym, wtornym poniekad celem, jest wyciagnigcie z rozwazan teore-
tycznych wnioské4w o charakterze praktycznym, mogacych mieé¢ pewne
znaczenie dla polityki panstwa w stosunku do drobnej wytworczodci.

Autor na wstgpie wyjasnia, iz skupienie w koncu XVIII i w ciagu
XIX w. podstawowej masy produkcji w Wielkich przedsigbiorstwach nie
wiazato si¢ w sposOb konieczny ze zmniejszeniem ogdlnej liczby przed-
sigbiorstw drobnych. Mimo bowiem zachodzacego w skali masowej upadku
drobnych przedsigbiorstw wypieranych w drodze walki konkurencyjnej
przez rozwijajacy sie wielki przemyst fabryczny, ogdlna ich liczba nie
podlegata na ogdt diugofalowej tendencji spadku. Nastgpowat nawet
wzrost — przynajmniej w wielkosciach bezwzglednych — tak liczby ma-
tych przedsigbiorstw przemystowych, jak i liczby os6b zatrudnionych
w drobnym przemys$le i rzemio$le. Tendencja taka uwarunkowana byta
gtbébwnie tym, ze w miare rozwoju ekonomicznego pole dziatania przed-
sigbiorstw nie tylko n>e zanikto, lecz obejmowato nawet szereg coraz to
nowych dziedzin. Na wymieniona tendencje wplyngto — rzecz jasna —
wiele czynnikdédw. Analizie wtadnie tych czynnikéw, obok analizy roz-
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woju drobnej wytworczosci w krajach socjalistycznych, poswigcona jest
w gtdwnej mierze praca.

Zakres pracy obejmuje wicc charakterystyke warunkdow istnienia ma-
tych przedsiebiorstw w krajach gospodarczo zacofanych, w rozwinigtych
ekonomicznie krajach kapitalistycznych oraz w Kkrajach opartych na
ustroju socjalistycznym. Tak merytorycznie ustalonemu zakresowi pracy
odpowiada jej wewnetrzna struktura. Autor bowiem, poza wstgpem, dzieli
swa prace na cztery zasadnicze czgéci. Czed¢ pierwsza odnosi si¢ do drob-
nej wytworczo$ci w Polsce w okresie miedzywojennym (s. 13—51). Czg$éé
druga traktuje o spoteczno-ekonomicznych warunkach istnienia matych
przedsiebiorstw w rozwinigtych gospodarczo (uprzemystowionych) Kkra-
jach kapitalistycznych (s. 52—105). W czeéci trzeciej przedstawiono spo-
teczno-ekonomiczne warunki istnienia matych jednostek produkcyjnych
w krajach socjalistycznych (s. 106—126). Wreszcie, cze$¢ czwarta i ostatnia
obejmuje charakterystyke matych przedsigbiorstw przemystowych i rze-
mieSlniczych w gospodarce Polski Ludowej (s. 127—185). Przechodzimy
do oméwienia poszczegdlnych czeséci pracy.

Pierwsza cze$¢ pracy rozpoczyna autor stwierdzeniem, iz jedna z cha-
rakterystycznych cech ekonomiki krajéow stabo rozwinigtych jest, obok
niskiego udziatu produkcji przemystowej w ogdlnej produkcji gospodarki
narodowej, wysoki udziat zatrudnionych w drobnych, zacofanych pod
wzgledem techniczno-ekonomicznym zaktadach przemystowych i rzemiesl-
niczych — w ogdlnej liczbie pracownikéw przemystu. Do tego typu Kkra-
jéw, powaznie opodznionych w rozwoju gospodarczym, autor zalicza Polske
okresu mig¢dzywojennego, gdzie na jednego zatrudnionego w przemysle
wielkim i $rednim przypadato przecigtnie trzech zatrudnionych w drob-
nej wytwoérczosci. Autor wykazuje dalej, ze liczba zaktadéw przemystu
drobnego i rzemiosta (facznie z chatupnictwem i innymi zacofanymi for-
mami produkcji przemystowej) oraz liczba zatrudnionych w drobnej wy-
tworczosci wykazywata w Polsce miedzywojennej silna tend3cje wzro-
stu, zarowno w ujeciu bezwzglednym, jak i w stosunku do ogdtu lud-
nosci kraju. Nie byl to jednak wzrost oparty na zdrowych podstawach
ekonomicznych. Prymitywna bowiem technika produkcji, niska wydaj-
no$¢ pracy oraz postepujacy proces rozdrabniania zaktadéw przemystu
drobnego i rzemiosta $wiadczyty o niskim poziomie ekonomicznym, a na-
wet o regresji spoteczno-gospodarczej kraju. Z tej racji, obok rzemiosta
jako najbardziej rozpowszechnionej formy drobnej wytworczosci, w po-
waznej mierze reprezentowane byty licznymi zakltadami zacofane formy
produkcji naktadczej (chatupnictwo), prymitywna wytwérczo$é przemy-
stowa wiejska (tzw. przemyst ludowy) oraz przemyst domowy. Blizej
charakteryzujac sytuacje na odcinku drobnej wytworczosci w Polsce
w okresie miedzywojennym, autor osobno omawia produkcje chatupni-
cza (s. 14—18), rzemiosto (s. 19—36) oraz przemyst ludowy i domowy
(s. 36—40), rekapitulujac te cze$¢ pracy osobnym rozdziatem poswieco-
nym warunkom i spoteczno-ekonomicznym podstawom rozwoju drobnej
wytwoérczosci w Polsce. Uogdlniajac swe spostrzezenia autor dochodzi
do wniosku, ze podtozem, na ktérym rozwijaja si¢ zacofane formy pro-
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dukcji, jest ubdstwo ekonomiczne kraju, brak kapitatow oraz wystgpo-
wanie powaznych nadwyzek taniej sity roboczej.

Na poczatku drugiej cze$ci pracy, dotyczacej spoteczno-ekonomicz-
nych warunkow istnienia matych przedsigbiorstw w rozwinigtych gospo-
darczo krajach kapitalistycznych, autor wyjasnia, ze w Kkrajach silnie
uprzemystowionych, gdzie prawie wcale nie wystgpuja czynniki stano-
wiace podstawe rozwoju drobnej wytworczosci, w krajach zacofanych
obserwujemy istnienie powaznej liczby matych przedsigbiorstw przemy-
stowych opierajacych swa egzystencje na racjonalnych podstawach eko-
nomicznych. Mozliwo$¢ oparcia drobnych przedsigbiorstw na wtasciwych
pod:tawach ekonomicznych oraz ich odporno$¢ na konkurencj¢ ze strony
przedsigbiorstw wielkich wynika, wedlug opinii autora — ogdlnie rzecz
biorac — z dwéch przestanek. Po pierwsze, wspdtczesna technika umo-
zliwia w wielu dziedzinach produkcji podniesienie sprawnosci ekono-
micznej matych przedsiebiorstw do poziomu wtlasciwego wielkim przed-
sigbiorstwom przemystowym. Po drugie, mate przedsigbiorstwa potrafia
spetniaé szereg funkcji spoteczno-gospodarczych lepiej i sprawniej ani-
zeli przedsiebiorstwa wielkie, tzn. bardziej ekonomicznie, przy nizszych
kosztach spotecznych. Rozwijajac powyzsze tezy autor dodaje, ze w okre-
Slonych dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej oba wymienione momenty
moga zapewni¢ matym przedsigbiorstwom przewage ekonomiczna nad
wielkimi. Przewaga ta za$§ warunkuje w rzeczywisto$ci ich istnienie
i rozwdj w szeregu dziedzin produkcji. Nie opiera si¢ ona przy tym na
wigkszej niz w duzych przedsigbiorstwach eksploatacji sity roboczej
(wickszej intensywnos$ci pracy) — jak to na ogdl mozna zauwazyé w Kkra-
jach zacofanych gospodarczo — lecz na bardziej korzystnym ksztalto-
waniu si¢ niektorych innych czynnikéw gospodarczych. Omawiajac te
czynniki autor przede wszystkim przedstawia wplyw rozwoju techniki
na rozmiary jednostek produkcyjnych w przemy$le (s. 54—67), a takze
jej wpltyw na zmniejszanie rozmiaréw przedsigbiorstw na tle procesu
koncentracji produkcji (s, 67—72), przestanki istnienia i rozwoju ma-
tych przedsigbiorstw w rozwinigtych krajach kapitalistycznych (s. 72—
76), strukture wielko$ci przedsiebiorstw przemystowych w tych krajach
(s. 76—97) oraz osobno sytuacje drobnej wytworczosci w Indiach (s. 98—
101).

Po omoéwieniu wyzej przedstawionych, a w pracy odpowiednio udo-
kumentowanych zagadnien, autor dochodzi do wniosku, ze w rozpatry-
wanym jako cato$¢ przemysle krajéw rozwinictych gospodarczo nie ob-
serwuje si¢ obecnie tendencji do wzrostu wielko$ci jednostek produk-
cyjnych. Daje si¢ raczej zaobserwowaé tendencja odwrotna, tzn. ten-
dencja spadku ich wielkos$ci w wielu gateziach przemystu, ktdra zary-
sowuje si¢ szczegdlnie wyraznie, je§li abstrahowaé¢ od wlasnosciowych
form jednostek produkcyjnych w tych krajach, i za jednostke badania
przyja¢ zaktad, a nie przedsigbiorstwo. Przyczyna za$ tej tendencji sa
zmiany, jakie nastapity w technice wytwarzania w ciagu ostatnich dzie-
siecioleci. Tak wigc obecnie produkcja na wielka skale nie oznacza
skupienia duzej ilosci sity roboczej w kilku olbrzymich jednostkach pro-

21 Ruch Prawniczy i Ekon.
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dukcyjnych. Moze ona oznaczaé¢ jedynie uwielokrotnienie tych samych
proceséw wytwérczych w szeregu jednostek produkcyjnych. Nawet da-
leko posunigta mechanizacja i automatyzacja procesdOw produkcji nie
wymaga tworzenia wielkich jednostek produkcyjnych. Co wigcej —
pisze autor— pojawienie si¢ na rynku uniwersalnych urzadzen do auto-
matyzacji proceséw produkcyjnych, urzadzen dajacych sie zastosowaé do
réznych rodzajow bedacego dotychczas w uzyciu wyposazenia technicz-
nego, stwarza mozliwosci oparcia na bazie automatyzacji rowniez produk-
cji mniejszych przedsigbiorstw. W tych warunkach mozliwa jest konku-
rencja mniejszych przedsigbiorstw z wigkszymi w szeregu dziedzin pro-
dukcji.

Drugi wniosek, do jakiego dochodzi autor, odnosi si¢ do faktu, iz zréz-
nicowanie si¢ potrzeb musi wptywaé na rozszerzanie pola dziatania mniej-
szych jednostek produkcyjnych. Obserwowany bowiem wzrost liczby
mniejszych jednostek produkcyjnych w krajach rozwinigtych gospodar-
czo jest w duzym stopniu wyrazem przystosowania si¢ produkcji do naj-
bardziej ekonomicznego zaspokojenia potrzeb rynku. Struktura zatem wiel-
kos$ci jednostek produkcyjnych w przemy$le rozwinietych gospodarczo
krajéw kapitalistycznych jest rezultatem przebiegajacego stale procesu
dostosowywania si¢ techniczno-organizacyjnych rozmiaréw jednostek pro-
dukcyjnych do najbardziej ekonomicznego petnienia przez nie funkcji go-
spodarczych. Sita napedowa tego procesu jest — rzecz jasna — moment
zysku. Mozna wigc przyja¢, ze rozmiary jednostek produkcyjnych ksztat-
tuja si¢ kazdorazowo, w dluzszym okresie czasu, w zalezno$ci od tego, jaki
w danych warunkach typ wielkosci jednostek produkcyjnych jest bardziej
rentowny, mniejszy czy wigkszy. Ta tendencja do ksztattowania si¢ opty-
malnych rozmiaréw jednostek prdukcyjnych przybiera posta¢ dtugofalo-
wej prawidtowosci ekonomicznej, ktéra w warunkach systemu gospodarki
kapitalistycznej toruje sobie droge w sposob zywiotowy. W konsekwen-
cji swych rozwazan autor dochodzi do ogdlnego wniosku, ze struktura
wielkodci  przedsigbiorstw w rozwinigtych krajach kapitalistycznych
uksztattowata si¢ pod silnym wplywem tendencji monopolistycznych,
z drugiej jednak strony dziataty réwniez inne czynniki, przede wszyst-
kim za$ technika, ktore wptynely na zmian¢ kierunku oddziatywania.
W rezultacie wytworzyta sie sytuacja, w ktorej mate jednostki zachowuja
nadal swa ekonomiczna racj¢ bytu, co najmniej utrzymujac swa pOZycj¢
w gospodarce krajow kapitalistycznych (s. 104).

W szczegdlnie interesujacy sposdb omawia autor w trzeciej czegéci pracy
spoteczno-ekonomiczne warunki istnienia matych jednostek produkcyj-
nych w krajach socjalistycznych. Tak wigc przede wszystkim wyraza
ogollna opinig, ze w gospodarce socjalistycznej istnieje w zasadzie moz-
liwo$¢ planowego ksztattowania takiej struktury wielkodci jednostek pro-
dukcyjnych i takiej ich organizacji, przy ktdorej beda one w sposéb bar-
dziej racjonalny anizeli w gospodarce krajow Kkapitalistycznych petnié
okreslone funkcje spoteczno-gospodarcze. Opierajac si¢ na dotychczasowej
praktyce nalezy jednak stwierdzi¢ — pisze autor — ze mozliwo$¢ ta nie
zostata w sposdb dostateczny wykorzystana, a to na skutek powaznych
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niejednokrotnie btedéw popeinianych w polityce gospodarczej w okresie
ubiegtym (s. 106).

Autor szczegbétowo omawia przeobrazenia strukturalne i zanik istot-
nych funkcji spoteczno-gospodarczych matych jednostek produkcyjnych
(s. 107—112) oraz sytuacje przemystu drobnego i rzemiosta w niektérych
krajach socjalistycznych (s. 112—126).

Autor widzi trzy zasadnicze zrodta zmian, jakie dokonaty si¢ dotych-
czas w strukturze wielkoSci jednostek produkcyjnych wickszosci krajéw
socjalistycznych. Po pierwsze — polityka uprzemystowienia ktadaca zde-
cydowany nacisk na rozwdj przemystu ciezkiego przyczynita si¢ do zmian
w strukturze na korzy$¢ jednostek wielkich. Po drugie — na tle dogma-
tycznej interpretacji uogdlnienia Lenina, ze drobna produkcja stale, zy-
wiotowo i w skali masowej rodzi kapitalizm i burzuazje oraz jego tezy
o prymacie polityki nad ekonomika nastapita nie uzasadniona ekonomicz-
nie likwidacja drobnych przedsigbiorstw prywatnych. Po trzecie — na
skutek nadmiernej centralizacji dyspozycji gospodarczej panstwa wynikta
czesto nie uzasadniona gospodarczo tendencja do tworzenia wielkich przed-
sigbiorstw, m. in. w drodze administracyjnego }aczenia i komasacji fizycz-
nej istniejacych zaktadow.

Likwidacja zatem matych jednostek produkcyjnych w Kkrajach socja-
listycznych nastgpowata jako uboczny ujemny efekt szybkiej przebu-
dowy spotecznej majacej na celu zbudowanie spoteczenstwa socjalistycz-
nego, wolnego calkowicie od wszelkich klas wyzyskujacych. Tak wigc
drobne przedsigbiorstwa prywatne ulegaty badz to natychmiastowemu
przejeciu na wtasno$¢ panstwa, badz tez w wyniku nacisku administra-
cyjno-fiskalnego panstwa doprowadzone byty do ruiny gospodarczej i na
tej drodze przeobrazone w jednostki uspotecznione.

Autor przedstawia ujemne skutki gwaltownego procesu uspolecznia-
nia drobnych przedsigbiorstw, zwracajac jednocze$nie uwage, ze przy-
jecie zasad centralistycznego zarzadzania drobnymi zaktadami uspotecz-
nionymi, taczonymi w wieksze przedsigbiorstwa, miato réwniez swe po-
wazne skutki. Przedsigbiorstwa takie bowiem zatracaty te istotne zalety,
ktére na wielu odcinkach dziatalnodci gospodarczej stanowia o ekonomi-
cznej racji bytu matych przedsigbiorstw. Przede wszystkim zatracaty one
bezposredni kontakt z rynkiem oraz elastyczno$¢ w dostosowaniu pro-
dukcji do potrzeb miejscowych. Oznaczato to w praktyce spadek ich spraw-
no$ci ekonomicznej, gorsze zaspokojenie rynku. Stusznie autor zauwaza,
ze drobne przedsigbiorstwa zostaly w tej sytuacji pozbawione funkcji in-
terwencyjnej, co dato si¢ odczué¢ w sposéb dotkliwy dla catej gospo-
darki (s. 111). W zwiazku z powyzszymi spostrzezeniami autor zwraca
uwage na zmiany, jakie daty sie ostatnio zaznaczy¢ w systemie zarzadza-
nia i kierowania gospodarka w szeregu krajow socjalistycznych. Pod-
kre§la przy tym jednoczeénie, ze polegaty one gidéwnie na ograniczeniu
zakresu funkcji centralnych organdw gospodarczych na rzecz jednostek
nizszych. Autor w konkluzji dochodzi do wniosku, ze istnienie w ra-
mach gospodarki socjalistycznej drobnych przedsigbiorstw prywatnych
bynajmniej nie uszczupta w sposéb istotny dyspozycji panstwa w zakresie

21*
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ustalania kierunku rozwoju zarowno poszczegdlnych dziedzin produkcji
i ustug, jak i catej gospodarki. Na tej zasadzie ustala nastgpujace postu-
laty polityki gospodarczej panstwa w stosunku do drobnych przedsig-
biorstw prywatnych:

1. Wszedzie tam, gdzie jest brak przestanek rzeczowych i organizacyj-
nych dla uspotecznienia drobnych przedsigbiorstw prywatnych, ich istnie-
nie i rozwdj w okre§lonych granicach jest pozadany i ekonomicznie
uprawniony;

2. Wszedzie tam, gdzie dotychczasowa praktyka nie potwierdzita eko-
nomicznej celowosci organizowania przedsiebiorstw socjalistycznych, nie
nalezy podwazaé egzystencji i przeciwdziataé¢ rozwojowi przedsigbiorstw
prywatnych, o ile sa one sprawne i efektywne ekonomicznie, szczegdlnie
jezeli dobrze spetniaja role w zakresie zaspokojenia rynku;

3. Realizujac powyzsze postulaty zachodzi jednocze$nie konieczno$¢ za-
pewnienia przedsigbiorstwom prywatnym perspektyw ustabilizowanego
istnienia w pewnym odpowiednio dtugim okresie i nadania im najbardziej
pozadanego spotecznie kierunku rozwoju.

W ostatniej czesci pracy autor omawia zagadnienia matych przedsig-

biorstw przemystowych i rzemieslniczych w gospodarce Polski Ludowej.
Tak wiec zajmuje si¢ najpierw sprawami polityki panstwa w stosunku
do drobnej wytwdrczosci, metodami zarzadzania i kierowania przemystem
drobnym, ocenia wreszcie sprawnos¢ ekonomiczna przedsigbiorstw uspo-
tecznionego przemystu oraz dziatalnosci ustugowej drobnej wytwodrczosci.
W osobnym rozdziale przedstawia réwniez kwestie¢ upadku drobnego prze-
mystu i rzemiosta i wystgpujacy na tym tle kryzys matych miast w Polsce.
Wreszcie, charakteryzuje produkcje i potencjat gospodarczy uspolecznio-
nego przemystu drobnego oraz sytuacje drobnej wytworczosci w modelu
gospodarczym Polski Ludowej.
. W pracy umieszczono 60 tablic statystycznych i kilka wykreséw.
Swiadczy to o stosunkowo duzej dokumentalnos$ci pracy, ktéra jednak
w przypadku przygotowania nowego wydania, powinna bezwarunkowo
ulec poszerzeniu i pogtebieniu.

Ogdblnie mozna oceni¢ prace Cz. Niewadzi jako pierwsza powazniej-
sza pozycje w naszej literaturze ekonomicznej, ujmujaca w sposéb zwigzly
i syntetyczny catoksztalt zagadnien drobnej wytwodrczosci, szczegdlnie
za$ jej roli i zadan w gospodarce narodowej.

Stanistaw  Smoliriski

Zwiqzek Radziecki w liczbach 1917—1957, opracowanie zbio-
rowe, ttumaczenie z jezyka rosyjskiego, Warszawa 1958, Ksiazka
i Wiedza, ss. 363

Zespdt pracownikow Centralnego Urzedu Statystycznego ZSRR opra-
cowat publikacje pt. Zwiqzek Radziecki w liczbach, 1917—1957. Publikacja
ta sktada si¢ z 254 tablic statystycznych, ktére ilustruja osiagnigcia Zwiazku
Radzieckiego we wszystkich dziatach gospodarki narodowej w ciagu 40 lat
jego istnienia. Zawarte w tablicach dane odnosza si¢ przewaznie do lat
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1913, 1928, 1940, 1945, 1953 oraz 1956 i dotycza zasadniczo obecnego ob-
szaru ZSRR. Pod wzgledem budowy praca ta rézni si¢ od rocznika staty-
stycznego forma opisowa, a zwiekszony nacisk na uwydatnienie postepu-
jacej socjalizacji poszczegdlnych gatezi gospodarki narodowej nadaje jej
charakter propagandowy.

Cata publikacja sktada si¢ z odmiu rozdziatéw. Pierwszy z nich zawiera
dane o charakterze ogdélnym. W pozostatych podano kolejno szczegdtowe
informacje o przemyS$le, rolnictwie, transporcie, inwestycjach i budow-
nictwie oraz o osiagnigciach w sferze niematerialnej.

Praca zastuguje na uwageg zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak
i metodycznym. Problematyka ludnos$ciowa od strony $cisle demograficz-
nej jest bardzo uboga. Dane o stanie ludno$ci tylko za lata 1913, 1926,
1939, 1940 i 1956 oraz brak wspdétczynnikéw demograficznych uniemoz-
liwiaja studia nad ruchem naturalnym ludnosci. Przy minimalnych ru-
chach migracyjnych i na tle radzieckiej rewolucji gospodarczej studium
nad zwiazkami rozwoju demograficznego i gospodarczego miatoby donioste
znaczenie. Rowniez proporcje ludnosci wedtug pici, ktére do pierwszej
wojny S$wiatowej w calej podtnocno-wschodniej i wschodniej Europie
ksztattowaty sie inaczej niz w krajach Europy Srodkowej i zachodniej, nie
zostatly uwzglednione.

Gléwny nacisk natomiast autorzy publikacji potozyli na przemiany
spoteczne w omawianym czterdziestoleciu. Szczegdlna wymowe maja
dane ilustrujace zmiany w strukturze klasowej i procesy urbanizacji.
Podczas gdy robotnikéw i pracownikéw umystowych byto w 1913 r. 17%,
to w 1956 r. — 59 5%; udziat chtopéw pracujacych indywidualnie, chatup-
nikéw i rzemie$lnikow z 66,7% w 1913 r. spadt w tym czasokresie do 0,5%.
Odpowiednio do tego powstato chtopstwo kotchozowe i zrzeszeni chatup-
nicy, ktérych udziat w 1956 r. wynosit 40%, a znikta zupeinie klasa bo-
gatych rolnikéw, przemystowcédw, rzemiedlnikéow i kupcéw (s. 11). Wielki
wzrost liczby miast i ich mieszkancow, przypadajacy w Europie zachod-
niej i srodkowej na XIX w., w Zwiazku Radzieckim miat miejsce w dru-
giej ¢wierci biezacego stulecia, ale za to z niespotykana nigdzie dynamika
i tempem. W latach 1926—1956 liczba miast i osiedli miejskich podwoita
si¢, a liczba mieszkancOw w miastach wzrosta trzykrotnie (s. 10).

Szereg dalszych danych charakteryzuje rozwdj gospodarczy od strony
srodkéw produkcji i proceséw produkcji. Podczas gdy $rodki trwate pro-
dukcyjne w 1913 r. stanowity 33,8%, to w 1956 r. 64,6%, z tego w prze-
mysle w 1913 r. 8 9%, a w 1956 r. 37,3%. Natomiast $rodki trwate pro-
dukcyjne zaangazowane w rolnictwie i transporcie od 1913 r. do 1956 r.
stanowity w kazdej z tych gatezi od 12—13% (s. 16). Biorac rok 1913 za
podstawe, produkcja catego przemystu w 1957 r. wzrosta 33-krotnie, w tym
w grupie $rodkéw wytwarzania 74-krotnie, a $rodkdw konsumpcji
13-krotnie (s. 17). Wreszcie dochdéd narodowy w omawianym okresie wzrdst
19-krotnie, a na gtowe jednego mieszkanca 13-krotnie.

Rozwazajac znaczenie publikacji od strony merytorycznej trzeba
stwierdzi¢, ze stanowi ona cenne kompendium budownictwa socjalistycz-
nego. Strona metodyczna publikacji posiada zaréwno oryginalne i trafne
ujecia problematyki, lecz takze pewne braki.
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Autorzy publikacji przedstawiaja konsekwentnie kazdy problem od
dwéch stron: ekonomicznej i socjalnej. Zwlaszcza strona socjalna zostata
wzbogacona o szereg nowych problemow. Oryginalne sa ujecia udziatu
Zwiazku Radzieckiego i krajow socjalistycznych w $wiatowej produkcji
przemystowej (s. 37—38), dobor produktéw dla charakterystyki wzrostu
produkcji przemystowej (s. 44—48), dobdér wyktadnikéw postepu techni-
cznego w elektrowniach (s. 79), w przemysle lekkim i spozywczym (s. 111)
oraz charakterystyka poprawy zaopatrzenia obywateli (s. 106—109)
i wzrostu dobrobytu narodéw Zwiazku Radzieckiego (s. 331—343).

Jakkolwiek w poréwnaniu z dawniejszymi opracowaniami Central-
nego Urzedu Statystycznego ZSRR nastapita w omawianej publikacji
znaczna poprawa, to jednak uderza nas stosunkowo czeste pomijanie liczb
absolutnych. Utrudnia to uchwycenie stanu i zmian spoteczno-gospodar-
czych, a zupelnie uniemozliwia jakiekolwiek wtasne operacje rachunkowe
i wszelka poréwnywalno$¢ w skal' migdzynarodowej, zmuszajac czytelnika
do zadowolenia si¢ tym, co podali autorzy. Bardziej zainteresowany czy-
telnik skazany jest na uciazliwe uzupetnianie danych z publikacji mig-
dzynarodowych lub wychodzacych w krajach kapitalistycznych.

Uktad publikacji nie jest pomys$lany zbyt szcze$liwie. Teksty poprze-
dzajace i nastgpujace po tablicach sa z reguly prostym powtdrzeniem
tre$ci tablic. Brak jest natomiast jakichkolwiek wskazéwek i wyjasnien
metodycznych, tak bardzo potrzebnych do poréwnan w przekrojach chro-
nologicznych i terenowych. Kazdemu konsumentowi danych statystycz-
nych odnoszacych si¢ do Zwiazku Radzieckiego znane sa przemiany
w zakresie badan i metodyki w latach 1913—1957. Stad tez wykorzy-
stujac dane za te lata bedzie z niepokojem daremnie szukal odpowied-
nich wyja$nien.

Wiaze si¢ z tym dalszy mankament publikacji — nieostro$¢ stosowa-
nych poje¢. W kilku miejscach méwi sie o wzroscie wydajnosci pracy
— a tymczasem wiadomo, ze istnieja rdéznorodne sposoby ujecia zagad-
nienia i rézne sa zakresy pojecia samej wydajnosci, tak ze liczby te bez
wyjasnienia n:e maja zadnej warto$ci. Nieostre sa rowniez okreSlenia me-
chanizacji (, udziat roboét zatadunkowych wykonanych z zastosowaniem
mechanizméw"), inteligencji (s. 256) i wiele innych.

Biorac publikacje do reki bez trudu docenia si¢ wage zawartych da-
nych za dtugi okres 1917—1957. Wnikliwy czytelnik jest jednak zmu-
szony braki formalne i metodyczne publikacji uzupetniaé intuicja i skad-
inad czerpanym zaufaniem do przedstawionych liczb.

Maria Gacek-Borna





