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UWARUNKOWANIA PROCEDURY PODATKOWEJ

I

Wylaczenie postepowania podatkowego, w momencie jego tworzenia ',
spod dziatania przepisow kodeksu postepowania administracyjnego uza-
sadniono miedzy innymi specyfika tego postepowania a takze i tym, ze
dotyczylo ono postepowania przed wydzialami finansowymi stanowigcy-
mi poprzednio wyodrebnione jednostki w organach terenowych rad naro-
dowych. W postepowaniu przed tymi organami w sprawach podatkowych
miato w zasadzie zastosowanie tylko jedno postgpowanie tj. postepowanie
podatkowe.

Od czasu reformy terenowych organdéw administracji panstwowej’
sytuacja ulegla zasadniczej zmianie. Organami wlasciwymi w sprawach
wymiaru i poboru wszystkich zobowigzan podatkowych od ludnos$ci sa
terenowe organy administracji panstwowej stopnia podstawowego.

Reformy tej nie mozna jednak traktowaé¢ jako wylacznej przyczyny
przeprowadzonych zmian w przepisach o postepowaniu podatkowym.
Motywy zmian byly bowiem bardzo ztozone i cho¢ nie sposéb wskazaé
na wszystkie to niektéore mozna przynajmniej zasygnalizowaé. W tym
celu nalezy sie odwolaé do rozwiazah prawnych’, obowiazujacych do
czasu wejscia w zycie przepisoOw ustawy z dnia 31 I 1980 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego *.

" Dekret z dnia 16 V 1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz. U. nr 11
z 1963 r. poz. 60 z pdzniejszymi zmianami).

2 Chodzi tu o dwie ustawy z dnia 28 V 1975 r.: o zmianie Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz o zmianie ustawy o radach narodowych
(Dz. U. nr 16, poz. 89 i poz. 91). Szerzej na ten temat patrz: J. Malecki, Proble-
matyka finansowa a zasada samorzqdnosci w systemie rad narodowych, w: Z pro-
blematyki  rad  narodowych i terenowych  organéw  administracji po  reformie,
Poznan 1975, a takze praca Rady narodowe i terenowe organy administracji po
reformie, red. Z. Leonski, Poznan 1976.

* Chodzi tu nie tylko o omoéwienie i charakterystyke tych przepiséow, lecz

o wskazanie na motywy pod wpltywem ktorych si¢ ksztaltowaty.
* Patrz Dz. U. nr 4, poz. 8.
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Tre$¢ przepisOw o postgpowaniu podatkowym stanowi w duzym stop-
niu odzwierciedlenie nie tylko aktualnych trendow w polityce podatko-
wej panstwa, ale tez zadan jakie w tym zakresie pragnie ono realizowac
w odpowiednio okre§lonej perspektywie czasowej. Polityka ta, w stosun-
ku do jednostek gospodarki nieuspolecznionej i ludno$ci, ksztattuje sie¢
zarowno pod wplywem =zatozen spoleczno-gospodarczych jak i politycz-
nych.

Prawidtowos$ci te dotycza takze regulacji prawnej przyjetej w dekre-
cie z dnia 16 V 1946 r. o postepowaniu podatkowym. Przepisy dekretu
wraz z pézniejszymi zmianami, a takze sposob ich stosowania sprawily,
ze pomigdzy organami finansowymi reprezentujacymi Skarb Panstwa
a podatnikami narastata wzajemna nieufno$é, ktora przerodzila si¢ na-
stepnie w trwaty konflikt interesow °.

U jego podioza lezata polityka fiskalna prowadzona wobec gospodarki
nieuspotecznionej. Polegala ona na pobieraniu nadmiernych a cze-
sto nieuzasadnionych podatkéw i oplat. Polityka fiskalna sta-
nowila naturalne nastgpstwa okreslonych koncepcji w polityce gospodar-
czej panstwa, ksztaltowanej w owym czasie pod przemoznym wplywem
zatozen ustrojowych socjalistycznego panstwa.

Dylemat, czy w nowych warunkach ustrojowych moze istnie¢ i w ja-
kich rozmiarach gospodarka nieuspoleczniona, starano si¢ rozwigza¢ m. in.
poprzez odpowiednie uksztaltowanie systemu podatkowego a takze prze-
pisow proceduralnych, zapewniajagcych — w zamys$le ustawodawcy —
realizacje zobowigzan podatkowych. Dajg si¢ tu zauwazy¢é pewne ogodlne
prawidtowosci.

Liberalizacja przepisow proceduralnych, tak w zakresie ich stanowie-
nia jak i stosowania, ma miejsce wOwczas — przynajmniej czasowo —
kiedy na zagadnienie gospodarki nieuspotecznionej patrzy si¢ glownie
przez pryzmat zatozen ekonomicznych, z zejsciem na plan dalszy watkow
politycznych. Kazda z nieuspotecznionych form wytworczosci rozpatry-
wana indywidualnie ma z pewnoscig ograniczone znaczenie w go-
spodarce narodowej, ale wszystkie razem stanowig juz pewien
potencjat gospodarczy. Jego udzial w gospodarce przemystowej Polski byt
moze nie tylko imponujacy co do wartosci wyprodukowanej masy towa-
rowej, jak co do uzytecznosci dla przecigtnego konsumenta.

Stanowi¢ to moze uzasadnienie dla takiego ksztaltowania przepisow
proceduralnych, ktéore zapewnig gospodarce nieuspolecznionej warunki
normalnej pracy i mozliwo$¢ podniesienia produkcji, bez obawy restryk-
cyjnego stosowania przepisow podatkowych. Ilekro¢ natomiast polityka

> Patrz szerzej na ten temat A. Gomulowicz, R. Hauser, Postepowanie podat-
kowe po nowelizacji  kodeksu postgpowania administracyjnego, OMT 1980, nr 10,
s. 26.
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podatkowa ksztattowata si¢ gtownie pod wptywem przestanek natury po-
litycznej, ustrojowej, tylekro¢ zachodzita obawa, ze nadmierne ci¢zary
fiskalne doprowadza do bardzo znacznego ograniczenia niektérych rodza-
jow dziatalnosci gospodarki nieuspotecznionej’. Prawo podatkowe for-
malne traktowane bylo wowczas wyltacznie jako sprawne narzedzie rea-
lizacji dochodéw budzetowych’.

Tres¢ przepisow dekretu z roku 1946 upowaznia do sformutowania
wniosku, ze postepowanie podatkowe cechuje pewna dwoisto§é: for-
malnie wudziela si¢ pewnych gwarancji procesowych podatnikowi,
z drugiej za$ strony — faktycznie =zabezpieczony zostaje dominuja-
cy wptyw organow finansowych w postepowaniu podatkowym. Typowym
1 wymownym przyktadem w tym zakresie byla dziatalno§¢ obywatelskich
komisji podatkowych. Obywatelskie komisje podatkowe zostaly powota-
ne do zycia na podstawie ustawy z dnia 2 VI 1947 r.* Nazwa sugerowala,
ze chodzi tu o wzmocnienie pozycji podatnika w toczacym si¢ postepo-
waniu podatkowym. Tymczasem na mocy przepisOw ustawy komisje te
zostaly upowaznione do ustalenia podstaw opodatkowania, wedlug wta-
snego uznania. Aczkolwiek 6éwczesny Minister Finanséw w przemoéwieniu
na forum Sejmu z naciskiem podkreslil, zZe swobodne uznanie nie
oznacza dowolno$§ci w wustalaniu wysokos$ci opo-
datkowania’, to doswiadczenia lat nastepnych wykazaly, ze system
taki umozliwiat calkowicie dowolne i nadmierne opodatkowanie okre-
slonych grup podatnikéw. Wynikalo to z konstrukcji i przepisow praw-
nych regulujacych tok i zakres dziatania obywatelskich komisji podatko-
wych.

Przede wszystkim postgpowanie przed komisjg bylo niejawne. Wo-
bec braku jawnosci postgpowania podatnik pozbawiony byt praktycznie
mozliwosci obrony. Kazda decyzj¢ obywatelskiej komisji podatkowej po-

® Szczytowy okres upadku rzemiosta przypada na lata 1948 - 1955. Oprécz metod
fiskalnych stosuje si¢ i inne, na przyktad nast¢puje masowe przeklasyfikowanie
warsztatow z rzemiosta do przemystu konczace si¢ nastgpnie ustanowieniem przy-
musowego zarzadu panstwa. Od 1951 r. dziala tez restrykcyjnie stosowana ustawa
o przymusowym wykupie nieczynnych maszyn przemystowych, ktérej wykonanie
przez organa administracji szlo jeszcze dalej anizeli zamierzenia ustawodawcy.

7 Patrz J. Lubowicki, Wstep do polityki finansowej, Zycie Gospodarcze 1957,
nr 280, s. 2.

® Patrz Dz. U. nr 43, poz. 219.

® K. Dabrowski, Przeméwienie ..., wygloszone na plenarnym posiedzeniu Sej-
mu Ustawodawczego w dniu 30 XII 1947 r., z okazji przedlozenia preliminarza
budzetowego na rok 1948, Warszawa 1947 r., s. 9. ,Przez dalsze usprawnienie apa-
ratu podatkowego stara¢ si¢ bedziemy o jak najwigksze urealnienie cigzaréw po-
datkowych przez doktadne zwiazanie ich z rzeczywista podstawa wymiarows.
Zabiegi w kierunku wychowania spotecznego w moralnosci podatkowej, zwigzane
z twardym traktowaniem nastepstw w tym kierunku i z rzeczywista ochrona lo-
jalnego podatnika, beda przedmiotem szczegdlnej troski naszego aparatu skar-
bowego".
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przedzalo  wezwanie do dobrowolnego skorygowania
swoich zeznan o obrocie 1 dochodzie, ktore zdaniem or-
ganu finansowego ,budzity watpliwosci"'’. Wyjasnien podatnika bez
wzgledu na ich merytoryczna shuszno$¢ nie traktowano zgodnie z trescig
postulatu tzw. prawdy obiektywnej i z reguty sprawe przedkladano komi-
sji podatkowej, ktéora wedlug swobodnego uznania, ale czgsto bez ja-
kiegokolwiek uzasadnienia, ustalala podstawy opodatkowa-
nia '". ,Swobodne uznanie" bylo zrelatywizowane odpowiednio do zadan
aktualnej polityki fiskalnej. Dzialanie komisji widzie¢ nalezy w znacz-
nie szerszym kontek$cie, albowiem fakt jej powotania byt rezultatem
sformutowanej woéwczas tezy o zaostrzajacej sie walce klasowej'”.

Nie bez znaczenia na sposdéb stosowania przepisow procedural-
nych byt fakt, ze od roku 1948 byle Ministerstwo Skarbu opracowywato
roczne plany wptywoéw podatkowych, bez liczenia si¢ z oddolnie wypra-
cowanymi planami terenowymi. W wielu przypadkach ignorowano real-
ne mozliwosci podatnikow w zakresie regulowania zobowigzan podatko-
wych. Konsekwencja tego rodzaju planowania byto szukanie przez or-
gany finansowe drog do realizacji tychze planéw np. w akcjach domia-
rowych. Niezwykle pomocny byl w tym zakresie przepis art. 131 o usta-
laniu dochodu na podstawie znamion zewnetrznych .

Uzasadnieniem dla stosowania instytucji ,,domiardw", zwanej ureal-
nieniem podstawy opodatkowania, byly najdrobniejsze nawet uchybienia
natury formalnej czy tez usterki w prowadzeniu ksiag podatkowych .
Na tok postgpowania podatkowego wptywal takze nie zawsze wlasciwy
poziom moralny i zawodowy wielu pracownikow, ktérzy w urzedach skar-
bowych nie zawsze stwarzali atmosfer¢ sprzyjajacg rzetelnosci w spra-
wach podatkowych. Zacheta do naduzy¢ byly tez w wielu przypadkach
niskie uposazenia.

Polityka fiskalna realizowana byta nie tylko przy pomocy systemu
podatkowego, prawa podatkowego, materialnego i formalnego'’. Nacisk
fiskalny nie ograniczal si¢ do egzekwowania normalnych naleznosci po-
datkowych, lecz szedt w kierunku ich zwigkszenia przez rézne jednora-

""Por. J. Lubowicki, Socjalistyczne zalozenia podatkowe, Zycie Gospodarcze
1948, nr 17, s. 666.

""'K. Dabrowski, Zagadnienie budzetowe rad narodowych w 1951 r, Rada Na-
rodowa 1951, nr 10, s. 10.

2 Patrz G. Auscaler, Z zagadnierr praworzqdnosci socjalistycznej, — Panstwo
i Prawo 1955, nr 2, s. 831.

3 Szerzej na ten temat A. Gomulowicz, Opodatkowanie dochodéw Iudnosci na
podstawie znamion zewnetrznych, RPEiS 1980, nr 2, s. 65 i nast.

% Urzednik od podatkéw miat twardy limit dochodéw ktore musial wydo-
sta¢ bez wzgledu na okolicznosci", J. Tepicht, Politvka i planowanie, Nowe Drogi
1956, nr 11/12, s. 56.

!5 Zobacz S. Kotakowski, O reformie systemu podatkowego, Czasopismo Skar-
bowe 1948, nr 3, s. 75.
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zowe $wiadczenia, jak Premiowa Pozyczka Odbudowy Kraju w roku 1945,
danina nadzwyczajna na zagospodarowanie Ziem Zachodnich w roku 1946,
jednorazowa wyptata na rzecz Spotecznego Funduszu OszczednoSciowe-
go w roku 1948, optaty zwigzane z zawiadomieniem o prowadzeniu prze-
mystu i wykonywaniu niektorych zaje¢ zarobkowych.

Nowym czynnikiem, ktéry mocno podwazyl podstawe¢ materialng wy-
tworcow nieuspotecznionych byta zmiana systemu pieni¢znego w paz-
dzierniku 1950 r. Reforma walutowa miala stanowi¢ dalsze ogniwo w wal-
ce klasowej, zabierajac niektorym posiadaczom pieniedzy dwie trzecie ich
zasobow. Dalszg akcja drenazowo-fiskalng bylto rozpisanie w pazdzierniku
1951 r. Narodowej Pozyczki Rozwoju Sit Polska, ktéora w istniejgcych
warunkach politycznych miata charakter obowigzkowej daniny. W stycz-
niu 1953 r. przeprowadzono korekt¢ rozdziatu dochodu narodowego za
pomoca zmiany systemu cen. Wszystkie formy tych $wiadczen wynikaty
m. in. z postulatu ograniczenia §rodkow pieni¢znych gospodarki nieuspo-
tecznione;j.

Zmiany w zakresie polityki podatkowej, znajdujagce swoj wyraz mie-
dzy innymi w kolejnych nowelizacjach dekretu o postepowaniu podatko-
wym, nie przebiegaly wedlug jakiej$ jednolitej koncepcji. Noe ulega jed-
nak watpliwosci, ze wzgledy fiskalne wywieraty duzy wpltyw nie tylko
na tres$¢, ale takze i na realizacj¢ przepisow proceduralnych. W tych wa-
runkach niektore grupy podatnikéw tracity stopniowo zaufanie do orga-
noéw finansowych. Coraz cze$ciej podatnicy ukrywali rzeczywiste roz-
miary dzialalno$ci gospodarczej, a w szczegdlnosci zatajali czes¢ obrotow
i dochodoéw. Coraz czegsciej wiec rejestrowano fakty uchylania si¢ podat-
nika od obowigzku podatkowego. Byl to jednak skutek, nastepstwo
realizacji polityka fiskalnej. Aparat finansowy panstwa utwierdzal si¢
w przekonaniu, ze jedynie wzmocnienie jego pozycji w postepowaniu
podatkowym zapewni sprawng realizacj¢ podatkow.

Rzeczywistym powodem konfliktu pomigdzy podatnikiem a organami
finansowymi byly uzewne¢trznione w formie dekretu o postepowaniu po-
datkowym, a takze w obowigzujacym systemie podatkowym, nie zawsze
do konca spojne koncepcje rozwoju spoleczno-gospodarczego i polityczne-
go kraju. Nadmierny wplyw na ksztaltowanie si¢ polityki podatkowe;j
wywieraly przestanki natury ustrojowej, gdy zdominowaly aspekt spo-
leczno-gospodarczy tego problemu zawsze owocowatly w formie skrajnych
rozwigzan prawnych badz utrzymanego w tej formie praktycznego dzia-
lania.

Wszystkie te przyczyny ztozyly si¢ na to, ze dekret z 16 V 1946 r.
nie gwarantowal nalezytego zabezpieczenia praw-
nych interesow podatnika w toczacym si¢ postgpo-
waniu podatkowym'®.

' Oprocz tego zwréci¢ nalezy uwage takze i na Jo, ze dekret o postepowaniu
podatkowym zawieral rozwigzanie w znacznym stopniu przestarzate, uksztattowa-
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Znowelizowany kodeks postepowania administracyjnego '’ przyjat ja-
ko zasadnicza form¢ rozstrzygania spraw z zakresu zobowigzan podatko-
wych wymiar podatkéw przeprowadzony przez administracj¢ panstwowa.
Konstrukcja procedury podatkowej — ustalenie podatku przez admini-
stracj¢ jako podstawowa forma rozstrzygnigcia sprawy podatkowej —
w zasadniczym ksztalcie jest podobna do unormowania przyjetego w de-
krecie z 16 V 1946 r., a jeszcze wczesniej do rozwigzan Ordynacji po-
datkowej z 15 III 1934 r.

Szczegdlne znaczenie w postgpowaniu podatkowym w dalszym ciagu
przypada organom administracji podatkowej. Prowadza one postgpowa-
nie podatkowe i rozstrzygaja je, wydajac decyzje ustalajace wysokos¢ zo-
bowigzania podatkowego. Prawidlowos$¢ tego rozstrzygnigcia zalezy takze
w pewnym stopniu od wspoéldziatania administracji podatkowej z podat-
nikiem.

W pordéwnaniu z dekretem z 16 V 1946 r. znowelizowany k.p.a. inaczej
ujal gwarancje procesowe podatnika, znacznie je wzbogacajac'®, przez
co, w wigkszym niz dotychczas zakresie, zapewnia si¢ prawng ochrong
stlusznych interesow podatnika w toczgcym si¢ postepowaniu podatko-
wym.

Przepisy prawne nakladaja na podatnika wiele obowiazkow proceso-
wych, ktorych celem jest mozliwie wszechstronne naswietlenie cech po-
datkowego stanu faktycznego'’. Zagwarantowanie przez przepisy k.p.a.
aktywnego udziatu podatnika w post¢gpowaniu podatkowym ma stanowic
forme¢ zabezpieczenia jego prawnych interesow.

Niezaleznie od tego jak szeroko zakreslit prawodawca gwarancje pro-
cesowe podatnika > zwraca uwage fakt prawnego usankcjonowania
nierownorzednos$ci sytuacji prawnej podmiotow —
tj. podatnika i organéw podatkowych — bioragcych udziat w toczacym sie
postgpowaniu podatkowym.

W stosunkach prawnopodatkowych wyst¢puje w peini element wtad-
ne w swej podstawowej formie w warunkach lat czterdziestych i pigédziesigtych.
Wiele instytucji prawnofinansowych byto nieadekwatnych do aktualnych warunkéw
spoteczno-gospodarczych, a takze w stosunku do aktualnego stanu prawnego, np.
w zakresie opodatkowania jednostek gospodarki nieuspolecznionej i ludnosci.

'7 pPatrz tekst jednolity Dz. U. nr 9, poz. 26 z 1980 r.

" Szerzej na ten temat patrz np. A. Gomulowicz, R. Hauser, Postepowanie
podatkowe  po  nowelizacji  kodeksu  postepowania  administracyjnego,  Organizacja-
-Metody-Technika 1980, nr 10, s. 25 i nast.

9 Zobacz R. Mastalski, Istota i charakter prawny postepowania podatkowego
prowadzonego  wobec  panstwowych  organizacji  gospodarczych, Wroctaw 1980,
s. 20.

20 Nalezy uzmystowi¢ sobie, ze uprawnienia procesowe podatnika zostaly zakre-
$lone w ustawie w ramach mozliwych do przyjecia w aktualnych warunkach spo-
teczno-gospodarczych.
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czosci’', wladczo§¢ ta w tym przypadku polega na tym, ze dziatalno$é
podatnika (np. skladanie zeznan, wykazow, deklaracji, co do wysokosci
zobowigzania podatkowego, dokumentéw uprawdopodobniajacych te da-
ne — np. ksiegi podatkowe) jest tylko propozycja uksztaltowania tresci
stosunku prawnego. Tre$¢ t¢ przesadza wybor rozwigzania dokonany
przez organ podatkowy. Zatem akt woli podatnika ma charakter pomoc-
niczy, a charakter decydujacy ma akt woli organu *.

Poniewaz rozstrzygnigcie samej sprawy a takze czynno$ci kontrolne
w postepowaniu odwolawczym prowadzone sa przez organy tego samego
typu, organy, ktéore w jakim$ stopniu zainteresowane sg w wyniku spra-
wy, prawodawca wprowadzil unormowanie — uznane za najstot-
niejszy nowy element w postgpowaniu podatkowym — ktore
stwarza mozliwos¢ zaskarzenia decyzji w sprawach podatkowych do sadu
administracyjnego. Rozwiazanie to powoduje, ze w postgpowaniu sgdo-
wym, zaro6wno organ podatkowy jak i podatnik stajg si¢ rownoprawnymi
stronami o przeciwstawnych interesach, a sprawe rozstrzyga stojacy poza
sporem niezalezny organ sagdowy.

Sadownictwo administracyjne jest wyrazem dalszego wzrostu prawo-
rzagdno$ci w postepowaniu podatkowym. Przyjecie przez k.p.a. sadowej
kontroli decyzji w zakresie zobowigzan podatkowych wynikato z wielu
powodow.

Wypada rozpoczaé od stwierdzenia, ze dla aparatu podatkowego glow-
nym motywem i przestanka dziatania przy rozstrzyganiu spraw w zakre-
sie zobowigzan podatkowych byl i jest w dalszym ciggu interes finanso-
wy Skarbu Panstwa>. Aparat podatkowy jest tym sprawniejszy i tym
wyzej oceniany, im bardziej jest przejety konieczno$cig przestrzegania
postanowien z zakresu gromadzenia dochodéw budzetowych. Pamictac
bowiem nalezy o tym, ze aparat finansowy ma realizowaé¢ funkcje fiskal-
ne i to jest decydujacy czynnik, ktory bierze si¢ pod uwage wydajac de-
cyzje o wysokosci zobowigzania podatkowego. Praca wydziatu finansowe-
go oceniana jest na podstawie realizacji zatozonych w budzecie docho-
dow z tytutu opodatkowania migdzy innymi ludnosci i jednostek gospo-
darki nieuspotecznionej. W zwiagzku z tym uzasadniona jest obawa, ze
zostanie przestoniety interes indywidualnych podatnikdéw i zejdzie z ko-
niecznosci na drugi plan, cho¢ jest przeciez prawnie chroniony.

*' Na ten temat zobacz szerzej J. Starosciak, Stosunek administracyjnoprawny,
w: System prawa administracyjnego, t. 1II, Wroctaw 1978, s. 23 i nast. Ponadto
nalezy zdawa¢ sobie sprawe¢ z tego, ze nier6wnos$¢ stron w postgpowaniu podat-
kowym wynika z konieczno$ci sprawnej realizacji funkcji fiskalnej systemu po-
datkowego.

22 J. Borkowski, Pojecie wladztwa administracyjnego, Przeglad Prawa i Admi-
nistracji 1972, t. 11, s. 45 i nast.

2 patrz np. R. Mastalski, Zalozenia techniki postepowania podatkowego, Fi-
nanse 1980, nr 12, s. 49 oraz J. Lubowicki, Polityka podatkowa w Polsce Ludowej,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego 1962, nr 16, s. 75.
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Nalezy zatem podda¢ decyzje w sprawach wymiaru zobowigzan podat-
kowych kontroli takiego organu, ktory bytby zdolny utrzymaé réwnowa-
g¢ pomigdzy interesem Skarbu Panstwa a uprawnionymi interesami po-
datnikdéw i tym samym zapewni¢ im peing ochrong¢ przystugujacych praw.
Takie zadanie moze spetnia¢ w nalezyty sposéb tylko organ majacy sado-
wy charakter **.

Nie bez znaczenia dla postgpowania podatkowego pozostaje biurokra-
tyzacja aparatu podatkowego. Przy rozpatrywaniu odwolania w wyzszej
instancji istnieje tendencja do podtrzymania stanowiska zajetego przez
instancje nizszg w imi¢ utrzymania ,,powagi witadzy". Instancja rozstrzy-
gajagca odwotanie, ze wzgledu na sktad osobowy komisji, dziala zgodnie
z tacinskg zasada — judex in re sua — czyli jest s¢dzia we wlasnej
sprawie.

Kolejny argument to ten, ze aparat podatkowy podlega Ministrowi Fi-
nans6w jako hierarchicznie najwyzszemu zwierzchnikowi. Minister re-
prezentuje w administracji panstwowej takze czynnik natury politycz-
nej, dlatego tez aparat podatkowy realizuje w praktyce koncepcje par-
tyjno-polityczne wiazace Ministra Finansow. Rodzi si¢ zatem obawa, ze
takie a nie inne rozstrzygni¢cia odwotania moga by¢ podyktowane nie
tylko wzgledami rzeczowymi, lecz pozaprawnymi i narzuconymi z gory.

Sadownictwo administracyjne w zakresie zobowigzan podatkowych
jest niewatpliwie szczegdlng forma gwarancji, zabezpieczajacg interes po-
datnika przed takimi decyzjami organéw finansowych, ktéore wydane sg
z razgcym naruszeniem prawa lub bez podstawy prawne;j.

v

Szczegotowy tryb zaskarzania decyzji organdw administracji panstwo-
wej uregulowany zostal w dziale IV k.p.a., zatytulowanym ,,Zaskarzanie
decyzji do sagdu administracyjnego" (art. 196-216). Przyjeto zasadg, kto-
ra swoj prawny wyraz znalazta w art. 196 § 1, ze przedmiotem skargi
moze by¢ tylko taka decyzja, ktora wedlug oceny podatnika, bedacego
strong w postepowaniu, jest niezgodna z prawem. Sad administracyjny
nie moze zatem oceniaé pod wzgledem merytorycznym decyzji organdéw
finansowych z zakresu zobowigzan podatkowych, gdyz nie ma po temu
kompetencji, lecz jedynie bada¢, czy decyzje te sg zgodne z obowigzujg-
cym prawem.

Zanim ostatecznie skarga trafi do sadu administracyjnego, przepisy
prawne (art. 200 k.p.a.) pozostawiaja czas na refleksje organowi finanso-
wemu, ktory skarzong przez podatnika decyzj¢ wydal w ostatniej instan-
cji. Organ ten moze w terminie 30 dni od daty wniesienia skargi po po-

0. Niedziatkowski, Postepowanie podatkowe w swietle noweli do kp.a.,
Finanse 1980, nr 6, s. 31.
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nownej analizie prawnej uzna¢, ze skarga jest w calosci stuszna. W takim
przypadku na podstawie art. 200 § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 154 § 1 k.p.a.
zmienia luh uchyla swoja decyzj¢, nie nadajac skardze dalszego biegu.
Jesli tego nie uczyni, przekazuje skarge sadowi administracyjnemu i jest
wowczas zobowigzany wnie$¢ odpowiedz na t¢ skarge. Intencja tej odpo-
wiedzi jest wskazanie przez organ finansowy argumentow, ktore $wiad-
czg o tym, ze wydana decyzja jest zgodna z prawem.

Istnieja przestanki negatywne, ktore uniemozliwiaja podatnikowi
wniesienie skargi. Nalezy do nich zaliczy¢:

— niewyczerpanie przez podatnika toku instancji w postgpowaniu po-
datkowym,

— wszczecie przez organ finansowy postgpowania w celu zmiany
uchylenia lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji,

— wznowienie postepowania.

W tych przypadkach intencja prawodawcy jest stworzenie przestanek,
ktore zapobiegajg zbyt pochopnemu kierowaniu skargi do sgdu admini-
stracyjnego, a jednoczesnie umozliwiaja kontrole decyzji w zakresie zo-
bowigzan podatkowych w ramach zwyczajnych $rodkéw odwotawczych
bez siggania od razu do srodka nadzwyczajnego jakim jest skarga do sadu
administracyjnego.

W tym witasnie duchu nalezy odczyta¢ tres¢ art. 198 k.p.a., ze wy-
czerpanie catego toku instancji jest warunkiem sine qua non zaskarzenia
decyzji. Zatem dopiero wowczas, gdy podatnik skorzysta ze wszystkich
przystugujacych mu $rodkéw odwotawczych i uwaza, ze decyzja jest nie-
zgodna z prawem, kieruje skarge do sadu administracyjnego. W ramach
zwyczajnych $rodkow odwotawczych dziataja podatkowe komisje odwo-
lawcze, ktorych decyzje sa w sprawie ostateczne. I tu prawodawca zasto-
sowal rozwigzanie prawne, na mocy ktorego owe ostateczne decyzje
moga by¢ uchylane, zmieniane lub uniewazniane. Kompetencje w tym
zakresie przystuguja terenowemu organowi administracji panstwowej
stopnia wojewodzkiego, przy ktorym komisja dziata, tzn. wojewodzie.
Wojewoda dziala w tym przypadku na podstawie przepisow art. 154-
- 161 k.p.a., bardzo szczegdlowo okreslajacych warunki, ktére musza by¢
spetnione, by wojewoda mogl czyni¢ uzytek z przyslugujacych mu kom-
petencji. Rozwigzanie to jest $§wiadectwem szczegolnej ostroznosci w
przyjetej regulacji prawnej. Prawodawca, upowazniajac wojewode do
tego typu dziatan, raz jeszcze podkresla, ze skarga do sadu administra-
cyjnego jest srodkiem ostatecznym i wyjatkowym. Nalezy zatem dazy¢
do takich rozstrzygni¢¢ w zakresie rozwigzan podatkowych, zeby decy-
zjom tym nie mozna bylo zarzuci¢, ze zostaly wydane bez podstawy
prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa.

Organ finansowy wszczyna postgpowanie majace na celu uchylenie
lub zmiang decyzji wowczas, gdy przemawia za tym interes spoteczny
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lut) stuszny interes podatnika. Natomiast niewazno$¢ decyzji w zakresie
zobowigzan podatkowych musi by¢ stwierdzana wowczas, gdy:

— wydana zostala z naruszeniem przepisOw o wlasciwosci,

— wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem
prawa,

— dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnig¢tej inng decyzja osta-
teczna,

— zostata skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie,

— byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma
charakter trwaty,

— w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kara,

— zawiera wade¢ powodujgcg jej niewazno$¢ z mocy prawa.

Wznowienie postepowania podatkowego zakonczonego decyzja osta-
teczng moze mie¢ miejsce w przypadkach okreslonych w art. 145 § 1
k.p.a., w szczegblnosci wowczas gdy:

— dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy oko-
licznos$ci okazaty si¢ fatszywe,

— decyzja wydana zostata w wyniku przestgpstwa,

— decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ, ktory podlega
wylaczeniu ze sprawy,

— strona bez wtlasnej winy nie brata udzialu w postgpowaniu,

— wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub
nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nie znane organowi, kto-
ry wydat decyzje,

— decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stano-
wiska innego organu,

— zagadnienie wstepne zostalo rozstrzygnigte przez wlasciwy organ
lub sad odmiennie od oceny przyj¢tej przy wydaniu decyzji,

— decyzja zostala wydana na podstawie innej decyzji lub orzeczenia
sadu, ktore zostato nastepnie uchylone lub zmienione.

Znaczenia przestanek negatywnych nalezy upatrywaé w kontek$cie
uznania, ze skarge do sadu administracyjnego kieruje si¢ w sytuacji wy-
jatkowej tzn. wowczas, gdy zadne z argumentow podnoszonych przez po-
datnika nie zostaja uznane przez organ finansowy.

Zwroci¢ trzeba uwage na to, ze wspomniane rozwigzania prawne maja
na celu ochrong stusznych intereséw podatnika w ramach zwyczajnych
srodké6w odwotawczych. Miarg intencji prawodawcy w tej mierze jest
art. 176 § 4 k.p.a., ktory mozna traktowac jako ostatnig juz forme¢ uchy-
lenia, zmiany lub stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji przez organ admini-
stracji panstwowej, jeszcze w ramach zwyczajnych srodkow odwotaw-
czych, a tuz przed skierowaniem skargi przez podatnika do sadu admini-
stracyjnego.

Ztozenie skargi nie ma mocy suspensywnej, tzn. nie wstrzymuje wy-
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konalnosci decyzji organu, ktory wydal zaskarzong decyzj¢. Jednakze or-
gan finansowy przed przekazaniem skargi do sagdu administracyjnego mo-
ze na wniosek lub z urzedu, z uwagi na interes spoteczny lub wazny
interes podatnika, wstrzyma¢ wykonanie zaskarzonej decyzji.

W dazeniu do zapewnienia podatnikowi wszelkich mozliwych gwaran-
cji procesowych, przyjeto niezwykle istotne rozwigzanie, ktére umozli-
wia przywrocenie terminu do wniesienia skargi (art. 204 § 2). Positkowe
zastosowanie maja w tym zakresie przepisy art. 168 -169 kodeksu poste-
powania cywilnego. Precyzuja one warunki jakie musza zachodzi¢, by sad
administracyjny mogt powzia¢ decyzje o przywrdceniu terminu. Do wa-
runkéw tych zalicza sie¢:

1) brak winy w uchybieniu,

2) uchybienie pocigga za sobg ujemne skutki procesowe,

3) ztozenie wniosku o przywrdcenie terminu w ciggu tygodnia od
ustania przyczyn uchybienia, a w zasadzie nie po6zniej jak w ciggu roku
od uptywu terminu,

4) réwnoczesne dopelnienie czynnosci uchybione;j.

Podatnik nie jest zobowigzany udowadnia¢ braku swej winy, wystar-
czy jesli uprawdopodobni, ze mimo swej staranno$ci nie mogt czynnosci
dokona¢ w terminie, tzn., ze zachodzita przeszkoda od niego niezalezna.
Przeszkoda ta musi istnie¢ przez caly czas biegu terminu przepisanego do
wniesienia skargi. Moze to by¢ np. choroba podatnika, mylne poinformo-
wanie przez organ finansowy o terminie i trybie wniesienia skargi, itp.

Drugim warunkiem restytucji jest zaistnienie ujemnych dla podatnika
skutkow procesowych w nastepstwie uchybienia terminu. W tym przy-
padku ujemnym skutkiem jest niemozno$¢ zaskarzenia decyzji podatko-
wej 1 w konsekwencji koniecznos$¢ jej realizacji, pomimo prze§wiadczenia
podatnika, ze decyzja ta jest sprzeczna z prawem.

Zachowanie tygodniowego terminu takze nalezy tylko uprawdopodob-
ni¢, gdyz wedlug k.p.c. we wniosku o przywrocenie terminu nalezy
,suprawdopodobni¢ okolicznosci uzasadniajagce wniosek". Roéwnocze$nie
z wnioskiem nalezy dokonaé czynno$ci procesowej, ktérej nie dokonano
w terminie, tzn. wnie$¢ skarge.

Od chwili przejecia skargi przez sad administracyjny zmianie ulega-
ja wzajemne stosunki pomiedzy podatnikiem a organem finansowym,
przechodzac z fazy podleglosci (typowej dla postgpowania podatkowego)
w uktad réwnosci stron (wlasciwy postepowaniu sgdowemu). W postepo-
waniu sgdowym organ finansowy i podatnik stajg si¢ roOwnoprawnymi
stronami, czego nie mozna powiedzie¢ o tej fazie postgpowania, ktora to-
czyla si¢ dotychczas (art. 202 k.p.c.).

Ocena prawna, ktérg, po rozpatrzeniu skargi, wyraza w orzeczeniu
sad administracyjny, wigze w danej sprawie zarowno sad jak i organ ad-
ministracji panstwowej, ktéry wydat zaskarzong decyzje.
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Sad administracyjny obligatoryjnie uchyla zaskarzong decyzj¢ w trzech
przypadkach:

— naruszenia prawa materialnego, chyba Zze naruszenie to nie miato
wpltywu na wynik sprawy,

— naruszenia prawa dajacego podstawe do wznowienia postepowania
z przyczyn okreslonych w art. 145 § 1,

— innego naruszenia przepisOw postepowania administracyjnego, kto-
re miato istotny wpltyw na wynik sprawy.

Orzeczenie sagdu moze stwierdza¢ niewazno$¢ decyzji, z przyczyn okre-
slonych w art. 156 § 1 i niezgodno$¢ z prawem, jesli zostalo wydane
z naruszeniem przepisu 145 § 1 lub 156 § 1.

Odrzucenie skargi ma miejsce wowczas, gdy podatnik ztozyl skarge
po uptywie terminu, a sad administracyjny nie przywrécil terminu do
jej wniesienia, a takze wowczas gdy podatnik w wyznaczonym terminie
nie uzupetnit takich brakéw skargi, ktéore uniemozliwiajg nadanie jej dal-
szego biegu.

Skarga podlega oddaleniu, gdy nie zostaje uwzgledniona przez sad ad-
ministracyjny.

\%

Sytuacja podatnika w postepowaniu podatkowym byta zawsze wy-
znaczona przez przepisy prawne, ktorych tre$¢ a takze sposob stosowa-
nia byly zdeterminowane nie tylko przez warunki spoteczno-gospodarcze,
ale i polityczne.

Rozstrzygnigcie sprawy podatkowej zgodnie z zasada prawdy obiek-
tywnej uzaleznione jest — jesli nie dzialaja mechanizmy pozaprawne —
od wlasciwej konstrukcji postgpowania podatkowego. Chodzi zwtlaszcza
o wlasciwe wywazenie proporcji udzialu podatnika i organdéw podatko-
wych w gromadzeniu materiatéw dowodowych obrazujacych rozmiary
dziatalnos$ci podlegajacej opodatkowaniu.

Zbyt czesto administracja podatkowa bierze na siebie gtowny cigzar
gromadzenia danych faktycznych potrzebnych do realizacji celow opodat-
kowania, a przy tym traktuje podatnika jako przeciwnika procesowego,
co praktycznie objawia si¢ w tendencji do odrzucania przedstawionych
przez niego dowodow.

Zadaniem kazdego postepowania podatkowego jest ustalenie roszcze-
nia podatkowego oraz jego realizacja. Cel ten w sposob wlasciwy zosta-
nie osiagnigty wowczas, gdy ksztalt postepowania, jego charakter, gwa-
rancje procesowe podatnika, usytuowanie organow podatkowych, zostanie
ujete w taki sposob, ktéory uwzglednia specyfike warunkow spoteczno-
-gospodarczych i politycznych nie tylko w chwili tworzenia regulacji
prawnej, ale i, w znacznie odleglej perspektywie.
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SOME ASPECTS OF SOCIO-ECONOMIC AND POLITICAL CONDITIONING
OF THE FISCAL PROCEEDINGS

Summary

The body of regulation of fiscal proceedings is to a large extent a reflection
not only of the current trends of State's taxation policy but also of the tasks to
be realized in that matter in some pre-described long-run prospects. The policy
towards the unsocialized units of economy and private persons is influenced by
the socio-economic and political premises.

Whenever the taxation policy making has been biased by the structural
premises of the political system and the socio-economic aspect of the problem —
dominated by it, both the legal regulation and the practice adopted the extreme
shape. The fiscal policy formed under the powerful structural influence of the
socialistic system was only a natural outcome.

Collecting exorbitant and often unjustified taxes and charges was supposed
to secure certain goals, e.g. in the sphere of limiting the developement of the
unsocialized economy. On account of the adopted institutional solutions, the re-
gulation of fiscal proceedings could not guarantee a proper protection of tax-
payer's legal interests in the tax proceedings.

Some liberalization in the regulation of the procedure in the aspect of both:
legislation and application can be noticed whenever the unsocialized sector of
economy is viewed mainly through certain economic principles and social goals
while the political aspects of it can fade away in the background. The shape of
taxation proceedings defined by the body of its legal regulation has to account
for socio-economic and political conditioning not only at the moment of legisla-
tion but also in the long run prospects.





