JERZY SZCZEPANSKI

ZMIANY W PLANOWANIU 1 ZARZADZANIU GOSPODARKA
JAKO NARZEDZIE INTENSYFIKACJI WZROSTU
GOSPODARCZEGO ZSRR

W latach 1965—1966 zapoczatkowano istotne zmiany w gospodarce
narodowej ZSRR. U podstaw tych zmian tkwi dazenie do podniesienia
poziomu zyciowego ludnos$ci i stworzenia korzystniejszych warunkow dla
dalszego rozwoju kraju poprzez usunigcie dysproporcji i ujemnych zja-
wisk, ktore wystepowaly jeszcze w gospodarce radzieckiej, ujawnia-
jac si¢ gldownie w latach 1961—1964. Do najwazniejszych niedo-
ciggnie¢ gospodarki ZSRR w ostatnich latach nalezaly: nadmierna
rozpictos¢ miedzy tempem wzrostu przemystu 1 rolnictwa, stosun-
kowo niskie tempo rozwoju przemystlu wytwarzajagcego dobra kon-
sumpcyjne ', niedociagniecia w zakresie jakosci i nowoczesnosci cze-
§ci doébr produkcyjnych i konsumpcyjnych?, niedostateczne dostoso-
wanie produkcji szeregu dobr konsumpcyjnych do zmieniajacych si¢ po-
trzeb ludnosci, a takze spadek tempa wzrostu wydajnosci pracy’ i zwia-

' Srednie roczne tempo wzrostu produkcji przemystowej ZSRR w latach 1961—
1965 wynosito 8,2%, natomiast odpowiednie tempo wzrostu produkcji rolnej —
2%. W wyniku zbyt niskiego tempa wzrostu rolnictwa i przemyslu $rodkoéw spo-
zycia zwigkszyta si¢ nadmiernie rozpigto§¢ migdzy rozwojem produkcji przemyshu
wytwarzajacego §rodki produkcji (grupa A) i przemystu $rodkéw spozycia (grupa B),
osiaggajac 22 punkty w latach 1961—1962, wobec 8—10 planowanych dla tego okresu
przez XXII Zjazd KPZR. Por. Po puti stroitielstwa komunizma, Woprosy Ekonomi-
ki 1966, nr 4, s. 5.

? Dotyczy to wielu wyrobéw przemystu lekkiego, jak odziez, obuwie, oraz pro-
duktow przemyshu cigzkiego, np. rur stalowych. Te ostatnie wytwarzano w zbyt
waskich przekrojach, zbyt krotkie, o nadmiernie grubych $ciankach, ze stali nie-
odpornej na korozje. W zwiazku z tym trzeba bylo budowaé podwdjne nitki ruro-
ciggdw zamiast pojedynczych o wigkszej S$rednicy, co z kolei prowadzito nie tylko
do zwigkszenia kosztoéw budowy rurociagu, ale takze do wzrostu kosztow eksploata-
cji (wigksza ilos¢ stacji pomp, liczniejsza obstuga). Tego rodzaju sytuacja zaist-
niala na przyklad przy budowie rurociagu Buchara—Ural. Por. Z. Lewandowicz,
Radziecka pieciolatka, Zycie Gospodarcze 19,66, nr 11, s, 4.

> Srednie roczne tempo wzrostu wydajnosci pracy w gospodarce narodowej
ZSRR zmniejszyto si¢ w latach 1961—1965 do 4,6%, wobec 6,5% w okresie 1956—
1960 i 8,2% w latach 1951—1955. Por. Po puti stroitielstwa komunizma, op. cit.
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zane z tym zwigkszenie roli przyrostu zatrudnienia oraz inwestycji we
wzroscie gospodarczym, kosztem biezacej stopy konsumpcji.

Tego rodzaju dysproporcje i ujemne zjawiska w rozwoju gospo-
darki radzieckiej wynikaty zaré6wno z przyczyn obiektywnych, jak
i z przyczyn subiektywnych. Do tych ostatnich nalezaty przede wszyst-
kim: wustalenie niewlasciwego w stosunku do istniejacych mozliwo-
sci tempa wzrostu poszczegdlnych gatezi gospodarki (np. planowane
srednie roczne tempo wzrostu produkcji rolnej w latach 1961—1965 wy-
nosito 10%, wobec 2% praktycznie zrealizowanych), niedostateczne tempo
postepu technicznego oraz brak wigkszych osiagni¢¢ w zakresie doskona-
lenia metod planowania i zarzadzania gospodarka narodowg. Metody te
byly nie dostosowane do nowego poziomu rozwoju sit wytwoérczych kraju
i niedostatecznie uwzgledniaty prawidlowosci ekonomiczne gospodarki so-
cjalistycznej. Przejawito si¢ to miedzy innymi w prymacie nakazow pla-
nowych o duzym stopniu szczegélowosci, przy rownoczesnym zaniedbaniu
roli bodzcow ekonomicznych, nadmiernym ograniczeniu autonomii przed-
siebiorstw 1 mozliwosci rozwoju oddolnej inicjatywy gospodarczej, pry-
macie wskaznikéw ilosciowych przy ocenie pracy przedsiebiorstwa, a takze
w pewnym oslabieniu jednolitego kierownictwa rozwojem niektorych
dziedzin, zwigzanego z wprowadzeniem systemu organizacji gospodarki
narodowej, opartego na prymacie powigzan poziomych (tzw. sownarchozy).

Przezwyci¢zenie dysproporcji i usuni¢cie niedociggnigé w rozwoju go-
spodarki narodowej ZSRR oraz stworzenie warunkéw dla bardziej row-
nomiernego rozwoju poszczegdlnych dziedzin gospodarki, opartego na
rosngcej roli intensywnych metod gospodarowania, wymagalo dokonania
zmian w do$¢ szerokim zakresie. Tego rodzaju charakter majg zmiany
w gospodarce radzieckiej zapoczatkowane w latach 1965—1966. Dotycza
one nie tylko podstawowych proporcji gospodarczych i organizacji gospo-
darki, ale takze zasad planowania i zarzadzania gospodarka narodowa.

Nowe rozwigzania w dziedzinie planowania i zarzadzania gospodarka
ZSRR opierajg si¢ na wynikach eksperymentéow gospodarczych realizo-
wanych w szerokim zakresie w ciggu ostatnich kilku lat oraz na coraz
bardziej poglgbionej analizie wieloletnich dos§wiadczen catej gospodarki
radzieckiej, przejawiajacej si¢ miedzy innymi w wielu nowych, intere-
sujacych koncepcjach mys$li ekonomicznej ZSRR. Sprzyja to maksymal-
nemu wyeliminowaniu elementéw subiektywnych i przypadkowych, ktore
towarzyszyly w przeszilosci wielu pociggnigciom organdéw panstwowych
w dziedzinie gospodarczej, powodujac czesto znaczne straty w skali ca-
tej gospodarki narodowe;j.

Zmiany w planowaniu 1 zarzadzaniu gospodarkag narodowg ZSRR
wigza si¢ S$ci§le ze zmianami podstawowych proporcji gospodarczych
i ewolucja w zakresie metod wzrostu gospodarczego, zarysowujacymi si¢
zwlaszcza w projekcie planu piecioletniego na okres 1966—1970. W za-
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kresie proporcji gospodarczych na szczegdlng uwage zastuguje dazenie
do zmniejszenia rozpictosci miedzy tempem wzrostu produkcji globalne;j
przemystu i rolnictwa w latach 1966—1970 do okoto 25 punktéw, wobec
70 punktow w latach 1959—1965 *. Rownoczesnie planuje sie spadek roz-
pictosci migdzy tempem wzrostu przemystu wytwarzajacego dobra kon-
sumpcyjne do okoto 6 punktow, wobec 22 punktow w latach 1959—1965.
Sprzyjatoby to zaplanowanemu wzrostowi artykutow konsumpcyjnych
pochodzenia przemystowego (o okoto 40%) i rolniczego .

W ramach przemyshi wytwarzajacego dobra produkcyjne przewi-
duje si¢ w latach 1966—1970 przyspieszony rozwoj gatezi dostarczajacych
srodki produkcji dla przemystu $rodkéw spozycia i dla rolnictwa oraz
gatezi zaopatrujacych gospodarke narodowa w energi¢ elektryczng, pa-
liwo, surowce kopalne itp.® W ten sposob powstana materialno-tech-
niczne podstawy dla likwidacji badz zlagodzenia wielu dysproporcji
W rozwoju gospodarczym oraz zapewnienia bardziej rownomiernego roz-
woju poszczegbdlnych gatezi gospodarki.

W latach 1966—1970 przewiduje si¢ takze przyspieszony rozwoj bar-
dziej nowoczesnych galezi gospodarki (np. elektroniki, produkcji tworzyw
sztucznych itp.) oraz powazny wzrost udziatu nowych badz zmoderni-
zowanych wyroboéw 1 poprawe ich jakosci. Dotyczy to zaréwno produkcji
dobr konsumpcyjnych, jak i produkcyjnych. Tego rodzaju tendencja do
unowoczesnienia gospodarki, a zwlaszcza dziedzin wytwarzajacych dobra
produkcyjne, stwarza w duzej mierze materialno-techniczne przestanki
dla wzrostu wydajnos$ci pracy spolecznej, oszczednosci srodkow produkceji
1 wzglednego zmniejszenia zapotrzebowania na sit¢ roboczg, a wiec do
szerszego zastosowania intensywnych metod wzrostu gospodarczego.

Znaczna cze$¢ wzrostu produkcji spotecznej i dochodu narodowego
ZSRR w latach 1966—1970 ma by¢ osiggnieta dzigki wzrostowi wydaj-
nosci pracy. Planowane roczne tempo wzrostu wydajnosci pracy (w prze-
liczeniu na jednego pracownika) ma wynie$¢: w przemysle 6%, w bu-
downictwie 6,6% w rolnictwie uspotecznionym 7%’. Powyzszy wzrost

* W latach 1966—1970 produkcja przemystowa ZSRR ma wzrosnaé o 47—50%o,
natomiast produkcja rolna o okolo 25°% w stosunku do poprzedniego pigciolecia.
Por. Wytyczne 5-letniego planu rozwoju gospodarki narodowej ZSRR na lata 1966—
1970. Referat premiera Kosygina na XXIII Zjezdzie KPZR z dnia 5 IV 1966, Do-
datek do tygodnika ,,Kraj Rad", s. 51 6.

> Por. Wytyczne 5-letniego planu..., op. cit.,, s. 10.

5 Na przyktad produkcja traktorow dla rolnictwa ma wzrosnaé w latach 1966—
1970 o 60%, maszyn rolniczych o okoto 80%, nawozéw sztucznych o okolo 100%
w stosunku do poziomu =z ubieglej pigciolatki. Produkcja energii elektrycznej
w omawianym okresie ma natomiast zwigkszy¢ si¢ o 70%, przy czym dostawy
energii elektrycznej dla rolnictwa wzrosng o okoto 200% w stosunku do poprzed-
niego pigciolecia. Por. Wytyczne 5-letniego planu..., op. cit., s. 12.

7 Bedzie to tempo wzrostu zblizone do faktycznie zrealizowanego tempa wzro-
stu wydajno$ci pracy w latach 1956—1960, ale znacznie wyzsze od odpowiedniego
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wydajnosci pracy usituje si¢ osiagna¢ miedzy innymi przez takie pocia-
gnigcia techniczne, jak: zastosowanie doskonalszych, nowoczes$niejszych
srodkéw pracy w rezultacie nowych inwestycji oraz zakrojonej na sze-
roka skale modernizacji wyposazenia technicznego wielu dziedzin gospo-
darki, wprowadzanie i upowszechnianie nowych metod technologicznych,
wzrost stopnia koncentracji produkcji, wprowadzanie nowoczesnej apara-
tury kontrolnej i pomiarowej, postgp w zakresie mechanizacji 1 automa-
tyzacji, wzrost specjalizacji produkcji itp. Zastosowanie bardziej nowo-
czesnych, doskonalszych $rodkow pracy i metod wytwarzania wiaze si¢
scisle z dgzeniem do koncentracji produkcji®.

Wiele uwagi poswigca si¢ oszczednosci $rodkow produkcji poprzez
petniejsze wykorzystanie mocy produkcyjnych, oszczg¢dnos¢é surowcow,
materiatéw, uslug transportowych itp. Zaré6wno wzrost wydajnos$ci pracy,
jak 1 oszczednos¢ Srodkoéw produkcji zalezy w duzej mierze od zwigksze-
nia zasobow $§rodkéw pracy i ich modernizacji, co wymaga okre§lonych
inwestycji. W planie na lata 1966—1970 przewiduje si¢ zwigkszenie na-
ktadéw inwestycyjnych o okoto 47% w stosunku do poprzedniego pigcio-
lecia’. Ponadto przewiduje si¢ dodatkowe inwestycje typu moderniza-
cyjnego z nowo utworzonego funduszu rozwoju produkcji i z kredytow
bankowych. Réwnolegle do zwigkszenia naktadow inwestycyjnych waz-
nym Srodkiem wzrostu dochodu narodowego zwigzanym z czynnikami
inwestycyjnymi ma by¢é powazne zwigkszenie efektywno$ci inwestycji.

Ze wzgledu na stosunkowo wysoka kapitatochtonnos$é¢ inwestycji wy-
nikajaca z napigtego bilansu sity roboczej, tendencji do koncentracji pro-
dukcji i obnizki kosztow eksploatacyjnych szczegdlna role we wzroscie
efektywno$ci inwestycji ma odegra¢ skrocenie okresu budowy, likwi-
dacja nadmiernego rozproszenia naktadow inwestycyjnych i skupienie ich
na mniejszej ilosci obiektéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem obiektow
juz rozpoczg¢tych badz modernizowanych, zwigkszenie mocy produkcyj-
nych przedsi¢biorstw budowlano-montazowych itp.'?

Okreslony wzrost produkcji spotecznej i dochodu narodowego zamie-
rza si¢ uzyska¢ w latach 1966—1970 dzieki zwigkszeniu nakladéw pracy
zywej w sferze produkcji materialnej, migdzy innymi poprzez lepsze
wykorzystanie zasobow sily roboczej zatrudnionej w przedsigbiorstwach

tempa w latach 1961—1965, wynoszacego, w przemysle 4,6%, w budownictwie
53°% 1 w rolnictwie 3,7%. Por. Wytyczne 5-letniego planu..., op. cit., s. 8.

¥ Na przyktad rozpowszechnienie odkrywkowej metody wydobycia w gérnic-
twie zwigzane jest z organizowaniem nowych, wielkich przedsigbiorstw gorniczych.
W zaktadzie o wydobyciu 8—10 min ton rudy rocznie produkcja na jednego ro-
botnika wynosi okoto 500 ton, a koszty wlasne jednostkowe — 0,8 rubli, nato-
miast w zakladzie o wydobciu rocznym 152 mln ton, produkcja na jednego ro-
botnika wynosi 164 tony, a koszt wlasny produkcji jednej tony — 1,65 rubli. Por.
Wytyczne 5-letniego planu..., op. cit., s. 25.

? Zrodto: jak wyzej.

' Por. Wytyczne 5-letniego planu..., op. cit.,, s. 23.
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uspolecznionych oraz zatrudnienie rezerw sity roboczej poza gospodarka
uspoteczniong. Te ostatnie szacuje si¢ w skali ogdlnokrajowej na okoto
20% ludnosci zdolnej do pracy''. Rezerwy sily roboczej nie zatrudnione;
w gospodarce uspolecznionej i z reguly nie wykorzystywanej w peini,
koncentruja si¢ w mniejszych miastach, w ktorych nie lokowano dotych-
czas nowych inwestycji, a takze w niektérych wiekszych miastach —
wskutek stalego wzrostu mechanizacji i automatyzacji produkcji oraz
znacznego zwickszenia liczby mlodziezy wkraczajacej w wiek produkcyj-
ny'%. Sezonowe rezerwy sily roboczej wystepuja takze na wsi. Rowno-
czesnie w wielu rejonach ZSRR, zwlaszcza w poéinocnej i wschodniej
jego czgsci wystepuje deficyt sity roboczej, wynikajacy gtownie z niskie-
go stanu zaludnienia, trudnych warunkéw klimatycznych, stosunkowo
wyzszych kosztow utrzymania itp.

Jednym z podstawowych problemow zwigzanych ze wzrostem zatrud-
nienia w sferze produkcji materialnej jest wiegc w ZSRR zmniejszenie
dysproporcji regionalnych w zakresie podazy i popytu na sit¢ robocza.
Dysproporcje te zarysowuja si¢ na pewnych obszarach coraz ostrzej
w zwigzku z odkryciami olbrzymich bogactw naturalnych, rozwojem
energetyki i planowang rozbudowsa przemystu przetwoérczego. Jednym ze
srodkow rozwigzania tego problemu jest wprowadzone ostatnio w wiek-
szym stopniu terytorialne zréznicowanie ptac, a takze tendencja do lo-
kalizacji nowych obiektow przemystowych w mniejszych miejscowosciach,
zwlaszcza na zachodzie i w centrum kraju, oraz rozwdj roéznych rze-
miost.

Podejmuje si¢ takze wysitki w zakresie wykorzystania sezonowych
nadwyzek sity roboczej w kolchozach i sowchozach oraz rozwijanie na
wsi pomocniczych przedsigbiorstw wstepnego przetwdrstwa artykutow
rolnych oraz produkcji innych wyrobow i rzemiost, przy uwzglednieniu
konkretnych warunkéw miejscowych. Dla zorganizowania takiej pro-
dukcji pafistwo udzieli kolchozom niezbednej pomocy'’.

Czynnikiem sprzyjajacym lepszemu wykorzystaniu zasobow sity ro-
boczej zatrudnionej w gospodarce uspolecznionej bedzie niewatpliwie
nowy system bodzcow materialnych w przedsigbiorstwach oraz zwigk-
szone uprawnienia tych przedsigbiorstw w ksztaltowaniu zatrudnienia
i ptac. Jedynym wskaznikiem ustalanym centralnie w tej dziedzinie po-
zostaje ogo6lny fundusz ptac danego przedsiebiorstwa. Wraz z wielkos$cig
zatrudnienia okresla on wielko$¢ $redniej ptacy roboczej. Stad im mniej-
sze zatrudnienie, tym wicksza $rednia placa pracownikow przedsigbior-
stwa. Stwarza to zachet¢ do ograniczania zatrudnienia w przedsigbior-

" Por. ZSRR. Wykorzystanie sily roboczej, Zycie Gospodarcze 1965, nr 33, s. 10.

2 Na przyktad w Moskwie i w Leningradzie zasoby sily roboczej nie zatrud-
nionej w gospodarce uspolecznionej szacowano w r. 1965 na 6—7% ogolnej liczby
ludzi zdolnych do pracy. Zrédto: jak wyzej.

B Wytyczne 5-lemiego planu..., op. cit., s. 20.

10 Ruch Prawniczy nr 4, 1967
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stwach i mozliwo$¢ przesunigcia wolnej sily roboczej do dziedzin i rejo-
now odczuwajacych niedobor tej ostatniej.

W trosce o pelniejsze wykorzystanie wysoko kwalifikowanej sity ro-
boczej niektorzy ekonomis$ci proponujg takze zerwanie ze sztywnymi
schematami w zakresie proporcji migdzy zatrudnieniem bezposrednio pro-
dukcyjnym a zatrudnieniem w uslugach i administracji fabrycznej. De-
cydujacym kryterium powinien by¢ tutaj wptyw na szeroko pojete koszty
produkcji. Dotychczas wiele czynnosci nie wymagajacych wigkszych kwa-
lifikacji zawodowych musi wykonywaé kierowniczy personel techniczny,
zamiast nizej kwalifikowanych i odpowiednio nizej optacanych pracow-
nikéow administracyjnych ',

Zwigkszenie roli intensywnych metod gospodarowania we wzroscie
gospodarczym 1 zapewnienie bardziej réwnomiernego rozwoju poszcze-
gblnych gatezi gospodarki oraz likwidacja wielu dysproporcji i innych
ujemnych zjawisk w gospodarce ZSRR wymaga nie tylko zmian podsta-
wowych proporcji gospodarczych i zabezpieczenia odpowiednich $rod-
koéw materialno-technicznych, ale takze zmian w dziedzinie organizacji
gospodarki narodowej, a zwlaszcza w zakresie metod planowania i zarza-
dzania gospodarka. Gloéwne kierunki tych zmian przedstawiajg si¢ na-
stegpujaco:

1. Wzrost roli powigzan pionowych w organizacji gospodarki przy
rownoczesnym zachowaniu szeregu powigzan poziomych;

2. Umocnienie centralnego planowania gospodarka narodowg;

3. Zwigkszenie elementow decentralizacji w zarzadzaniu gospodarka;

4. Wzrost roli bodzcow ekonomicznych w przekazywaniu decyzji cen-
tralnych do jednostek gospodarczych, przy roéwnoczesnym ograniczeniu
zakresu nakazow planowych;

5. Zwigkszenie zakresu autonomii przedsi¢biorstw socjalistycznych;

6. Wprowadzenie nowych miernikow oceny pracy przedsigbiorstw,
zmierzajacych do lepszej koordynacji dzialalno$ci przedsigbiorstw z po-
trzebami ogdlnospotecznymi;

7. Wazrost roli bodzcow materialnego zainteresowania w gospodarce
przedsigbiorstw socjalistycznych ;

8. Stworzenie korzystniejszych warunkéw dla rozwoju inicjatywy
gospodarczej kierownictwa i zalog przedsigbiorstw.

Przejawem wzrostu znaczenia powigzan pionowych w organizacji go-
spodarki radzieckiej jest likwidacja systemu rad gospodarki narodowe;]
(sownarchozoéw) i1 przywrocenie organizacji planowania i zarzadzania typu
branzowego o charakterze wieloszczeblowym. Planowanie i zarzadzanie
poszczegolnymi galeziami gospodarki skoncentrowano ponownie w mini-
sterstwach branzowych o charakterze zwigzkowym (jedno ministerstwo

" Por. Z. Lewandowicz, Automatyzacja i zarzqdzanie w ZSRR, Zycie Gospodar-
cze 1966, nr 34, s. 7.
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dla calego kraju) lub zwigzkowo-republikanskim (jedno ministerstwo
ogo6lnokrajowe i identyczne ministerstwa w poszczegoélnych republikach
radzieckich). Ministerstwa zwiazkowe zarzadzaja glownie galgziami go-
spodarki, ktorych rozwdj wymaga daleko posunietej specjalizacji i koope-
peracji oraz unifikacji cze$ci, np. przemystem maszynowym. Ogniwem po-
srednim migdzy ministerstwami branzowymi a przedsi¢biorstwami sg
zjednoczenia przedsigbiorstw o zwickszonym zakresie kompetencji i ope-
ratywnej samodzielnosci.

Tego rodzaju system zarzadzania gospodarka oparty na prymacie po-
wigzan typu pionowego umozliwia prowadzenie jednolitej polityki roz-
woju poszczeg6lnych galezi gospodarki w skali catego kraju, sprzyja za-
bezpieczeniu postgpu technicznego w dziedzinach decydujacych w duzej
mierze o wzro$cie wydajnosci pracy w calej gospodarce narodowe;j.

Jednoczesnie przywrocenie branzowego i wieloszczeblowego systemu
zarzadzania-gospodarka zwigksza niebezpieczenstwo nawrotu do admini-
strowania przedsi¢biorstwami ze strony réznego rodzaju jednostek nad-
rzednych i tendencji do ponownego ograniczenia autonomii przedsig-
biorstw. O realno$ci tego niebezpieczenstwa $wiadczg liczne przyklady
ksztattowania si¢ stosunkow migdzy przedsigbiorstwami a jednostkami
nadrzednymi po przywroceniu branzowego systemu organizacji gospodar-
ki; np. szereg ministerstw i innych instytucji centralnych naktada na
podlegte sobie przedsigbiorstwa dodatkowe obowiazki, jak réwnolegte
stosowanie nowych i starych miernikdéw oceny przedsigcbiorstw itp."’

W tych warunkach zarysowuje si¢ coraz ostrzej konieczno$¢ dokona-
nia radykalnych zmian w dziedzinie zasad pracy ministerstw, jednostek
posrednich miedzy ministerstwami a przedsigbiorstwami, a takze insty-
tucji finansowych 1 zaopatrzeniowych. Niektorzy ekonomisci postuluja
w zwigzku z tym wprowadzenie bodzcow materialnych i materialnej od-
powiedzialnosci jednostek nadrz¢dnych w ich stosunkach z przedsigbior-
stwami '°.

Réwnoczesnie nalezy zaznaczyé, ze odgrywajacy dotychczas dominu-
jaca role w zarzadzaniu gospodarka radziecka system rad gospodarki na-
rodowej sprzyjal wprawdzie tendencjom autarchicznym w skali regio-
nalnej, utrudniat poglebienie spotecznego podzialu pracy w ramach po-
szczegoOlnych galezi i w skali miedzygateziowej, a nawet hamowal w pew-
nych przypadkach postep techniczny w niektérych gateziach ', ale przy-
czynial si¢ takze do usprawnienia zaopatrzenia materiatowego, eliminowa-

" Por. A. Kurskij, Itogi chozjajstwiennoj rieformy za 1966 god i niekotoryje
problemy jego dalniejszego osuszczestwlenija, Woprosy Ekonomiki 1967, nr 4, s. 32.

'S Por. ibidem.

' Na przyktad rady gospodarki narodowej nie potrafily uruchomié¢ produkeji
maszyn do obrobki drewna, co hamowalo postep techniczny i rozwdj przemystu
drzewnego. Por. H. Chadzynski, Rachunek, bodéce, gospodarnosé, Zycie Gospodar-
cze 1965, nr 45, s. 7.

10*
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nia zbednych kosztow transportu, a zwlaszcza do zapewnienia komplekso-
wego rozwoju poszczegdlnych rejonéw, co odgrywato szczegdélng role
w warunkach wielkoobszarowego i wielonarodowego panstwa radziec-
kiego.

System rad narodowych byl czgsciowo udang proba rozwiagzywania
pewnych nieantagonistycznych sprzeczno$ci miedzy interesami regional-
nymi, lokalnymi, a interesami ogo6lnokrajowymi, i przyczynit si¢ do bar-
dziej kompleksowego rozwoju poszczegélnych regionow Kraju Rad. Po-
mimo znacznych postepow, zaniedbania w tej dziedzinie sg jeszcze po-
wazne '*, co wymaga utrzymania szeregu powiazah poziomych. W zwig-
zku z tym po likwidacji systemu rad gospodarki narodowej usiluje si¢
zachowa¢ nadal pewne powigzania poziome typu regiolnalnego, np.
w dziedzinie zaopatrzenia materialowego, a takze rozszerzy¢ wplyw re-
giolanych organéw planowania na zasadnicze kierunki rozwoju danego
regionu oraz na kierunki rozwoju poszczegédlnych branz w danym rejonie.
Terenowe organy planujgce biorg obecnie aktywny udzial w opracowy-
waniu planéw, zaréwno biezacych, jak i perspektywicznych ',

Dzigki przywroceniu jednolitego planowania rozwoju poszczegoélnych
galezi gospodarki w skali ogolnokrajowej oraz wzrostowi elementow de-
centralizacji w zarzadzaniu gospodarka, centralne organy planujace moga
skupi¢ wiekszos¢ swoich wysitkow na planowaniu podstawowych wiel-
kosci o charakterze makroekonomicznym, zaro6wno w przekroju biezacym,
jak 1 perpektywicznym, kosztem ograniczenia pracochtonnych i czesto
mato efektywnych funkcji biezacego centralistycznego zarzadzania go-
spodarka.

Pozwoli to na umocnienie i ulepszenie centralnego planowania gospo-
darka narodowa, niezbednego dla zapewnienia bardziej réwnomiernego
rozwoju tej gospodarki. Wzrost elementow decentralizacji w zarzadzaniu
gospodarka narodowg przejawia si¢ migedzy innymi w ograniczaniu cen-
tralnego podejmowania wielu tzw. biezacych decyzji produkcyjnych, do-
tyczacych ilosci i asortymentu produkcji kierunkéw zaopatrzenia i zbytu,
gospodarowania sitag robocza i innymi czynnikami produkcji itp. Na
przyktad liczbe wskaznikéw ekonomicznych obowigzujacych przedsie-
biorstwa ograniczono zasadniczo do o$miu. Sg to przewaznie wskaz-
niki syntetyczne w wyrazeniu wartoSciowym, ustalane z reguly na sto-

" Na przyktad okoto 80% welny, bawelny, miesa, a takze znaczne ilosci zboza
produkowanego w Republice Kazachskiej wywozono celem dalszego przetworstwa
do innych, czg¢sto odleglych rejondéw, z ktéorych sprowadzono nastgpnie wyroby
gotowe pochodzace z powyzszych surowcoéw. Podobnie niedobdér materialdow budo-
wlanych w tejze republice pokrywano przywozem =z innych rejondéw kraju. Por.
Z. Lewandowicz, Radziecka pieciolatka, Zycie Gospodarcze 1966, nr 11, s. 4.

" Na przyktad komisje planowania poszczegélnych republik opracowuja pro-
jekty planéw wiekszosci przedsigbiorstw dziatajacych na terenie danej republiki,
a takze propozycje do projektow planoéw innych przedsigbiorstw.
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sunkowo dluzszy okres czasu, stwarzajace znaczne mozliwosci wyboru
ekonomicznego na szczeblu przedsiebiorstwa, nie tylko w zakresie go-
spodarowania poszczegélnymi czynnikami (np. globalny fundusz ptac,
wskazniki zaopatrzenia materiatlowo-technicznego), ale takze w dziedzi-
nie okres§lania zadan gospodarczych (np. wskaznik wartosci produkcji
sprzedanej, rentownosci, wptat do budzetu). Pozostate wskazniki planu
techniczno-przemystowo-finansowego (oprocz zadan w zakresie postepu
technicznego, wielkosci scentralizowanych naktadow inwestycyjnych, ter-
minow oddawania do uzytku nowych mocy produkcyjnych) ustala samo
przedsigbiorstwo. Dzigki temu poszczegoélne przedsigbiorstwa zaczynaja
spetnia¢ w coraz wigkszym stopniu nie tylko funkcje gospodarcze typu
wykonawczego, ale rowniez funkcje planistyczno-organizacyjne. Formal-
nym wyrazem zwickszania zakresu autonomii przedsigbiorstw sa nowe
przepisy dotyczace statutu prawnego panstwowych przedsigbiorstw pro-
dukcyjnych z 4 X 1965 r.

W $wietle tych przepisoOw przedsigbiorstwo jest osobg prawng nawig-
zujaca rozmaite stosunki gospodarczo-prawne z innymi przedsigbiorstwa-
mi, jak i nadrzednymi organami gospodarczymi. Dotychczas w stosunkach
wzajemnych z organami nadrz¢dnymi wystepowal dyrektor, dzialajacy
w swoim wlasnym imieniu, bedacy pelnomocnikiem panstwa do spraw
zarzadzania przedsigbiorstwem, natomiast w $wietle nowych przepisow
cata zatoga z dyrektorem na czele ponosi odpowiedzialno$¢ przed spote-
czenstwem 1 reprezentujacym je panstwem za odpowiednie uprawnienia
i obowiazki.

Uprawnienia przedsigbiorstwa zawigzane z jego dziatalno$ciag produk-
cyjno-gospodarcza wykonuje dyrektor oraz w mys$l ustalonego podziatu
obowigzkow — inni odpowiedzialni pracownicy przedsigbiorstwa, a w
okreslonych przypadkach wspolnie, po uzgodnieniu z organizacja zwiaz-
kowg lub przy jej udziale (np. wiele spraw zwigzanych z organizacja
pracy, problemy spoteczno-kulturalne zatogi, podzial funduszu bodzcoéw
materialnych itp.). Spotecznym organem biorgcym udzial w rozstrzyganiu
probleméw o charakterze produkcyjnym jest stala narada produkcyjna.
Jest to organ pochodzacy z wyboru, pracujacy pod kierownictwem rady
zaktadowej. Jego uchwaly majg obecnie charakter zalecen, a wykonywa-
ne s3 na ogo6l dzigki autorytetowi moralnemu, jakim si¢ cieszy z reguty
narada produkcyjna. Z rozszerzaniem autonomii przedsigbiorstw powstaje
problem nadania uchwalom statej narady produkcyjnej odpowiedniej
mocy prawnej. Zwickszytoby to efektywnos$¢ udziatu zatogi w zarzadza-
niu produkcja .

Wzrostowi autonomii przedsiebiorstw towarzyszy tendencja do dal-
szego rozwoju i umocnienia wewnatrzzaktadowego rozrachunku gospodar-

* Por. W. Laptiew, Rozwdj uprawnietr  przedsiebiorstwa  socjalistycznego
w ZSRR, Problemy Pokoju i Socjalizmu 1966, nr 3, s. 11.
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czego. Ta forma rozrachunku gospodarczego jest realizowana bezposred-
nio w sferze produkcji, a jej upowszechnianie i umocnienie posiada isto-
tne znaczenie dla dalszego doskonalenia produkcji, wzrostu wydajnosci
pracy itp. Wzrost autonomii przedsi¢biorstw, zwlaszcza w zakresie wy-
boru struktury produkcji, przy dotychczasowych, nie zwigzanych czgsto
z rzeczywistymi naktadami pracy cenach, stwarza jednakze niebezpieczen-
stwo rozbieznosci miedzy decyzjami przedsi¢biorstw a preferencjami spo-
tecznymi. W celu uniknigcia tego rodzaju rozbieznos$ci utrzymano w wielu
przypadkach szeroki krag dyrektywnych wskaznikow asortymentowych
produkcji przedsi¢biorstw.

Dalszy wzrost autonomii przedsi¢biorstw w dziedzienie wyboru za-
dan produkcyjnych wigze si¢ jednak S$cisle z udoskonaleniem systemu
cen na wyroby gotowe. Jednym z pierwszych krokow w tej dziedzinie
jest wprowadzona w ZSRR z dniem 1 I 1966 r. reforma cen zbytu i taryf,
przewidujaca miedzy innymi stosunkowo wyzsze ceny na wyroby wpro-
wadzane do produkcji, co powinno sprzyja¢ rozwojowi produkcji nowo-
czesnej oraz wycofaniu z produkcji wyrobow przestarzatych. Dyskutuje
si¢ takze sprawe ewentualnego wprowadzenia narzutow cen w przypadku
polepszenia jakosci produkowanych wyrobow, zwlaszcza maszyn.

Zasadnicze znaczenie dla koordynacji dziatalnos$ci gospodarczej przed-
siebiorstw z preferencjami ogoélnospolecznymi ma takze wprowadzenie
nowych miernikow oceny dziatalno$ci przedsigbiorstw. Zamiast dominu-
jacego dotychczas wskaznika wartosci globalnej badz towarowej podsta-
wowym miernikiem wykonania zadan przedsigbiorstw produkcyjnych,
zwlaszcza w dziale wytwarzajacym s$rodki spozycia, staje si¢ wartos¢ pro-
dukecji sprzedanej, w budownictwie — uruchomienie nowych obiektow
i mocy produkcyjnych oraz tzw. normatywny koszt pracy (kosztoryso-
wa warto$¢ prac budowlano-montazowych bez kosztow materiato-
wych) itp.

W pewnych dziedzinach gospodarki, w ktorych decydujacg role odgry-
wa strona iloSciowa, utrzymano nadal wskaznik warto$ci produkcji glo-
balnej, np. w przemys$le wydobywczym. Nie oznacza to jednakze zanied-
bania kwestii jako$ci produkcji. Swiadczy o tym utrzymanie dyrektywne-
go wskaznika jakosci (jednego z wielu wskaznikéw dyrektywnych).

W  kierunku koordynacji zamierzen przedsigbiorstw w dziedzinie
struktury produkcji z preferencjami spotecznymi powinien dziata¢ takze
nowy system powigzan mig¢dzy przedsigbiorstwami produkcyjnymi oraz
miedzy przemystem a handlem w zakresie zbytu wyrobow.

Planowanie obejmuje obecnie nie tylko zadania dyrektywne, ale
1 umowy gospodarcze. Po otrzymaniu od ogranu nadrzednego zadania
dyrektywnego, zawierajgcego tylko glowne wskazniki, przedsigbiorstwo
samo okresla pozostate wskazniki swej dziatalnosci produkcyjno- gospo-
darczej, w porozumieniu ze swymi odbiorcami, poprzez zawieranie odpo-
wiednich umoéw. Tego rodzaju zasady obowigzujg zwlaszcza w przemysle
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wytwarzajacym S$rodki spozycia. Juz obecnie ponad 90% produkcji fabryk
odziezowych i obuwniczych Moskwy i Leningradu realizowane jest na
podstawie uméw z organizacjami handlu detalicznego *'.

Obok lepszego dostosowania produkcji do potrzeb spolecznych tego
rodzaju system powigzan miedzy przedsigbiorstwami powinien sprzyjac
wickszej stabilnosci planu produkcyjnego. Ewentualne zmiany tego planu
wymagaja bowiem odpowiednnich porozumien z odbiorcami, ktore sa ra-
czej dtugotrwate. Dotychczas organa nadrzedne stosowaly czesto prak-
tyke nie konczacych si¢ zmian w planach przedsigbiorstw, co utrudniato
racjonalne gospodarowanie w przedsigbiorstwie. Prawidtowe funkcjono-
wanie tego rodzaju powigzan mig¢dzy przedsigbiorstwami, zwlaszcza prze-
mystowymi i handlowymi, wymaga jednakze udoskonalenia systemu za-
opatrzenia materiatlowo-technicznego. Cel ten usituje si¢ osiggna¢ migdzy
innymi poprzez powolanie wyspecjalizowanych bez zaopatrzenia, zapew-
niajagcych rytmiczna dostawe surowcow i potfabrykatow. Staje si¢ to
mozliwe w ramach zjednoczen o zwigkszonym zakresie kompetencji i ope-
ratywnej samodzielno$ci®®.

Podstawowe znaczenie dla lepszego dostosowania produkcji oraz po-
prawy jej jako$ci i nowoczesnosci, a takze dla przejScia do bardziej in-
tensywnych metod gospodarowania w poszczegdlnych przedsigbiorstwach
ma wzrost roli zysku i rentownos$ci oraz opartego na nich systemu bodz-
coOw materialnych w przedsigbiorstwie, a takze wprowadzenie systemu
oprocentowania $rodkoéw trwatych. Podstawowa cze$¢ zysku przedsie-
biorstwa zostaje przekazana panstwu i stuzy interesom catego spoteczen-
stwa. Natomiast druga jego czgs¢, pozostata po uiszczeniu zobowigzan
z tytutu kredytu bankowego, optat z tytulu oprocentowania §$rodkoéw
trwalych itp., pozostaje do dyspozycji samego przedsigbiorstwa i jest
przeznaczona na dalszy jego rozw6j oraz na bodzce materialne dla kie-
rownictwa i zatogi.

Zamiast dotychczasowego jednolitego funduszu zakladowego stworzo-
no trzy nowe fundusze, a mianowicie: fundusz rozwoju produkcji, fun-
dusz bodzcow materialnych oraz fundusz na cele spoteczno-kulturalne
i budownictwo mieszkaniowe. Podstawg tworzenia tych funduszy jest
nie tylko okreslona masa zysku, ale takze stosunek sumy zysku do war-
tosci srodkow trwalych i obrotowych bedacych w dyspozycji przedsig-
biorstwa. Tego rodzaju wskaznik rentowno$ci powinien sprzyjac¢ petniej-
szemu wykorzystaniu $rodkéw trwatych, ograniczeniu nadmiernych za-
pasow materialowych oraz wartosci produkeji w toku, a takze pozbywa-
niu si¢ przez przedsi¢biorstwa zbednych Srodkéw materialnych. W celu
stworzenia korzystnych warunkéw dla planowania mozliwie wysokiego
i realnego zysku oraz stopy zysku przeprowadza si¢ eksperymenty pole-

2! Por. ZSRR. Dyskusje i poczynania, Zycie Gospodarcze 1965, nr 27, s. 7.
2 Por. Ibidem, s. 7.
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gajace na zrdéznicowaniu odpisow na fundusze bodzcow materialnych
w zalezno$ci od tego, czy rzeczywisty przyrost zysku dotyczyl zysku pla-
nowanego badz pozaplanowego *.

Szczegolne znaczenie dla postepu technicznego w przedsigbiorstwie
maja nowe zasady tworzenia funduszu rozwoju produkcji. Powstaje on
z czgsei zysku, odpisOw amortyzacyjnych oraz kwot uzyskanych ze sprze-
dazy zbednych maszyn i urzadzen i ma by¢ wykorzystywany na kapitalne
remonty i drobne inwestycje. Oprdcz tego zrodlem, srodkoéw na powyzsze
cele sg kredyty bankowe.

Nowe zasady tworzenia funduszu produkcji oraz kredyty bankowe
powinny umozliwi¢ przedsigbiorstwom kilkakrotny narost naktadow
wtasnych na rozwo6j produkcji. Juz w r. 1967 naklady te powinny osig-
gnaé¢ okoto 4 mld rubli, wobec 720 min rubli w r. 1964 **. Fundusz mate-
rialnego zainteresowania tworzony z czg¢Sci zysku jest przeznaczony na
premie dla kierownictwa za wykonanie podstawowych wskaznikéw planu
oraz nagrody dla catej zatogi. Przedsiebiorstwa posiadajg duzg swobode
w zakresie wykorzystania funduszy bodzcow materialnych. Nie obowig-
zuja tutaj zadne limity wyptat. Ustalono jedynie minimalny limit fun-
duszu na cele socjalno-kulturalne i budownictwo mieszkaniowe >

Obok ruchomej czgsci dochodéw pracowniczych i Swiadczen pocho-
dzgcych z nowo utworzonych funduszow specjalnych, opartych na zysku
osiggnietym przez dane przedsigbiorstwo, waznym narzedziem wzrostu
wydajnosci pracy i aktywnosci produkcyjnej pracownikow ma by¢ silniej-
sze zroéznicowanie placy podstawowej, w zalezno$ci od stopnia intensyw-
nosci pracy, warunkoéw pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow
branzowych i terytorialnych, a takze lokalnego uktadu cen detalicznych .
Rozpicto§¢ migdzy réoznymi grupami plac podstawowych zwigzana z roz-
nicami kwalifikacji czy spetnianymi funkcjami ma si¢ natomiast nieco
zmniejszy¢. Sprzyja¢ temu bedzie zaré6wno planowany wzrost ptacy nomi-
nalnej, jak i1 wzrost stawek i pensji $rednio uposazonych robotnikoéw
i pracownikow *’.

W tych warunkach wzrost dochodéw pracownikéw =zaleze¢ bedzie
przede wszystkim od ksztattowania si¢ ruchomej czeSci wynagrodzenia,
zaleznej zarowno od wysitku danego pracownika, jak i od sprawnosci
pracy catego przedsi¢biorstwa oraz szeregu innych czynnikoéw, jak system

2 Por. ZSRR. Rachunek, bodice, gospodarnosé, Zycie Gospodarcze 1965, nr 45
s. 7.

2 Por. Z. Lewandowicz, Radziecka reforma, Zycie Gospodarcze 1965, nr 43,
s. 7.

> Dotychczas na cele doskonalenia produkcji przeznaczano okolo 20% zysku
pozostajacego w przedsigbiorstwie. Odrgbna cze§¢ zysku byta zréodtem premii dla
kierownictwa i personelu oraz funduszu nagréod dla catej zatogi, wyptacanych raz
w roku. Por. ZSRR. Rachunek, bodzice gospodarnos¢, op. cit., s. 7.

% Por. Wytyczne 5-letniego planu,,.., op. cit., s. 25.

7 Tbidem.
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miernikow oceny pracy przedsigbiorstwa, funkcjonowanie systemu koope-
racji z innymi przedsigbiorstwami itp. Pozytywny wplyw zmian w wy-
nagrodzeniu pracownikoéw zalezy wigc od odpowiedniego uregulowania
wielu zagadnien, zaré6wno przez kierownictwo danego przedsi¢biorstwa,
jak 1 organy planowania i zarzadzania wyzszych szczebli. Wydaje sig,
ze S$ciste powiazanie dochodow pracownikéw z wynikami pracy przed-
sigbiorstwa stworzy swego rodzaju oddolng presje w kierunku takiego
uregulowania.

Na podstawie planowanego wzrostu wydajno$ci pracy o okolo 30%
przewiduje si¢ w latach 1966—1970 wzrost plac robotnikéw i pracowni-
kow umystowych o co najmniej 20%. W zwiazku z tym S$rednia placa
miesigczna ma wzrosnag¢ z 95 rubli do 115 rubli. Wzrost $redniej placy
robotnikoéw sprzyja¢ bedzie z kolei dalszemu wzrostowi wydajnosci pracy.
W tym samym kierunku dziata¢ bedzie, chociaz posrednio i w znacznie
mniejszym stopniu, wzrost wyptat i §wiadczen z funduszu spozycia spo-
lecznego — z 33 rubli do 40 rubli na jednego pracownika. W ten sposob
ogolny sredni miesieczny dochod jednego pracownika wzrosnie w latach
1966—1970 ze 128 rubli do 155 rubli**.

Pomimo prawie identycznego tempa wzrostu $redniej ptacy miesigcz-
nej oraz wyptat i $wiadczen z funduszoéw spotecznych, ich udziat w ogol-
nym $rednim dochodzie pracownikéw zmniejszy si¢ w latach 1966—1970
z 25,7% do 25,1%%. Oznacza to miedzy innymi wzgledny wzrost roli tej
czes$ci dochodoéw pracownika, ktéora wywiera stosunkowo silniejszy wplyw
na wzrost wydajnosci pracy.

Po ogoélnej charakterystyce zmian w gospodarce radzieckiej mozna
podja¢ probe czgsciowej oceny efektywnosci ekonomicznej tych zmian na
podstawie wynikow przedsigbiorstw, w ktérych wprowadzono nowe za-
sady gospodarowania w r. 1966.

W I kwartale 1966 r. rozpoczely prace na nowych zasadach 43 przed-
sigbiorstwa roznych branz, a w Il kwartale — dalsze 157 przedsig-
biorstw . Przy koncu 1966 r. liczba tego rodzaju przedsigbiorstw wzro-
sta do 704, przy czym zatrudniaty one ponad 2 mln pracownikow, tj.
okoto 10% ogélu zatrudnionych w przemys$le, i dostarczaty ponad 12%
ogolnej produkcji przemystowej’'. Tempo wzrostu produkcji globalnej
bylo w 704 przedsigbiorstwach stosujagcych nowe zasady gospodarowania
w r. 1966 zblizone do tempa wzrostu produkcji globalnej w catym prze-
mys$le ZSRR i wynosito okoto 8%, natomiast tempo wzrostu produkcji

2 Ibidem.

» Obliczenie wtasne na podstawie Wytycznych 5-letniego planu..., op. cit.
30 por. Z. Lewandowiéz, Zycie Gospodarcze 1967, nr 5, s. 10.

" A. Kurskij, op. cit., s. 28.
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realizowanej w r. 1966 w tych przedsicbiorstwach osiagneto 10%°*. Wyz-
sze tempo wzrostu produkcji zrealizowanej anizeli produkecji globalnej
w przedsigbiorstwach objetych reforma wynikato glownie z lepszego do-
stosowania produkcji do potrzeb spotecznych, zwigzanego ze zmianami
asortymentowymi i zwigkszaniem produkcji wyrobow bardziej optacal-
nych.

Wazrost zysku w przedsigbiorstwach objetych reforma wyniést w r. 1966
okoto 25% w stosunku do roku poprzedniego i byt ponad dwukrotnie
wyzszy od wzrostu zysku w pozostatych przedsigbiorstwach (10%)%. Wy-
nikato to zarbwno ze wspomianych juz zmian asortymentowych, jak i po-
prawy jakosci wyrobow, lepszego wykorzystania mocy produkcyjnej,
obnizki kosztow wiasnych itp. Wzrost wydajnosci pracy w przedsigbior-
stwach stosujacych nowe zasady gospodarowania wynidst w r. 1966 okoto
8% w stosunku do roku poprzedniego i byl wyzszy anizeli w pozostatych
przedsiebiorstwach (okoto 5%)**. Stosunkowo wyzszy wzrost wydajnosci
pracy w omawianych przedsigbiorstwach wynikat w duzej mierze z sil-
niejszej tendencji do wdrazania postepu technicznego, doskonalenia orga-
nizacji produkcji i organizacji pracy oraz wickszej autonomii przedsig-
biorstw w zakresie ksztatltowania zatrudnienia.

Wzrost wydajnosci pracy byl jednym z gléwnych czynnikow umozli-
wiajacych wzrost dochodéw pracownikéw. Srednia miesigczna placa ro-
bocza personelu przemystowo-produkcyjnego w przedsigbiorstwach objet-
tych reforma wzrosta w r. 1966 o okoto 2,8% w stosunku do roku po-
przedniego (lacznie z premiami pochodzacymi z funduszu, materialnego
zainteresowania)’®. W niektorych przedsigbiorstwach wzrost dochodow
pracowniczych byt znacznie wyzszy.

Omawiany wzrost dochodow pracownikow w przedsiebiorstwach obje-
tych reforma wynikal takze z pewnego ograniczenia zatrudnienia®. Na-
lezy podkresli¢, ze stosunkowo korzystniejsze rezultaty dziatalnosci przed-
sigbiorstw objetych reforma gospodarowania w r. 1966 wynikaja takze
z lepszej sytuacji wyjsciowej tych przedsigbiorstw. Nowy system plano-
wania i bodzcow ekonomicznych zastosowano bowiem poczatkowo
w przedsigbiorstwach odznaczajacych si¢ dobrym wykonywaniem planoéw
gospodarczych i znacznym poziomem rentownosci, pozwalajacym na stwo-
rzenie funduszow materialnego zainteresowania przewidzianych reforma.

32 Ibidem, s. 29.

3 Tbidem.

** Ibidem, s. 29.

* Tbidem, s. 31.

** Na przyktad w jednym z kombinatéw chemicznych stwierdzono, ze dla za-
bezpieczenia normalnej rentownej pracy nalezy zredukowac liczbg pracownikéw
o 150—200 osob. Jednoczesnie zaprzestano dalszych przyje¢ pracownikow i zorga-
nizowano szkolenie dla zwolnionych pracownikow, ktorzy podejma pracg w innych
zaktadach. Por. G. M. Grabowiecki, Z doswiadczen przedsigbiorstw eksperymentu-
Jacych w ZSRR, Zycie Gospodarcze 1967, nr 9, s. 7.
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Z drugiej strony rezultaty przedsigbiorstw stosujacych nowe zasady go-
spodarowania byly czesto jeszcze lepsze, gdyby nie ujemny, posredni
wplyw starych zasad planowania i zarzadzania dominujacych jeszcze w ca-
tej gospodarce narodowej. Wplyw ten ujawnil si¢ glownie poprzez po-
wigzania mi¢dzy przedsi¢biorstwami w zakresie zaopatrzenia i zbytu, ko-
operacji produkcyjnej itp. Ujemny wptyw na rezultaty dziatalnosci przed-
sicbiorstw, objetych reformg w r. 1966 wywarty takze: przestarzaty sy-
stem cen hurtowych i system finansowo-kredytowy, a zwlaszcza nie od-
powiadajacy nowym wymaganiom system planowania, zaréwno branzo-
wego i terytorialnego, jak i ogdlnego.

Jednym z rezultatbw wprowadzenia nowych =zasad gospodarowania
w przedsicbiorstwach jest szeroki rozw6j wewnegtrznego rozrachunku
gospodarczego. W toku tego rozwoju ujawnity si¢ dwie tendencje. Czg$¢
przedsiebiorstw odrzuca dotychczasowy system oceny pracy poszczegol-
nych wydziatow przedsicbiorstwa i usituje oprze¢ wewnetrzny rozrachu-
nek gospodarczy zaré6wno na wynikach dziatalnos$ci poszczegélnych wy-
dziatow, jak i przedsigbiorstwa jako catosci, biorac za punkt wyjscia
wskazniki zysku, realizacji produkcji i poziom rentowno$ci oraz oprocen-
towanie funduszy produkcyjnych. Inna cze$¢ przedsiebiorstw uwaza, ze
nie ma jeszcze obiektywnych danych dla obliczenia zysku w skali poszcze-
gb6lnych wydziatow. Ceny umowne hurtowe za wyroby badz operacje wy-
konywane w ramach wydzialow nie wyrazaja rzeczywistych naktadow na
produkcje. Poza tym wydzialy nie posiadaja odpowiednich uprawnien fi-
nasowych w zakresie zbytu i dlatego nie majg wpltywu na realizacj¢ pro-
dukcji. Wydaje sig, ze przewaga jednej z powyzszych tendencji w roz-
woju wewnetrznego rozrachunku gospodarczego zalezy od cech szczegol-
nych danej gatezi, a takze okreslonych przedsigbiorstw i poszczegoélnych
wydziatow.

Rozwojowi wewnetrznego rozrachunku gospodarczego towarzysza nie-
wielkie postepy w zakresie wprowadzenia rozrachunku gospodarczego
w zjednoczeniach produkcyjnych, aparacie zarzadzajagcym ministerstw,
biurach projektowo-konstrukcyjnych, instytucjach naukowo-badawczych
itp. Wprowadzenie rozrachunku gospodarczego w tych jednostkach wy-
maga uprzedniego rozwigzania szeregu problemoéw natury metodologicz-
nej i organizacyjne;j.

Istnienie zjednoczen opartych na rozrachunku gospodarczym jest jed-
nym z istotnych warunkow prawidtowego funkcjonowania nowego sy-
stemu planowania i bodzcow ekonomicznych w skali catej gospodarki na-
rodowej. Brak rozrachunku gospodarczego w jednostkach nadrz¢dnych
jest jednym ze zrdédet sprzecznosci miedzy rosnacag rolg kategorii i bodz-
cow ekonomicznych w dziatalnos$ci przedsigbiorstw a administracyjnymi
metodami zarzadzania stosowanymi nadal przez zjednoczenia i minister-
stwa branzowe. Szereg ministerstw i centralnych instytucji naktada na
przyktad na podlegle sobie przedsigbiorstwa dodatkowe obowiazki, zgda-
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jac stosowania nie tylko nowych, ale i starych miernikow oceny dziatal-
nosci gospodarczej, usituje nadal ustali¢ limity zatrudnienia itp.*’

Waznymi elementami dalszego rozwoju reformy gospodarczej w ZSRR
jest wigc utworzenie zjednoczen przedsigbiorstw opartych na rozrachunku
gospodarczym badz odpowiednia reorganizacja zjednoczen dotychczas
istniejacych, a takze wprowadzenie bodzcoOw materialnych i materialnej
odpowiedzialnoéci w organach zarzadzajacych ministerstw branzowych **,

Powotanie zjednoczen branzowych opartych na rozrachunku gospodar-
czym jest szczegblnie wazne w dziedzinach, w ktorych istnieje duza liczba
drobnych przedsigbiorstw. W $wietle dotychczasowych do$wiadczen tego
rodzaju zjednoczenia utatwialy rozwoj specjalizacji przedsigbiorstw, me-
chanizacji wydziatow i sluzb pomocniczych, np. wydziatdw remontowych
i narzgdziowych, transportu wewnatrzzakltadowego, komorek projektowo-
-kosztorysowych itp. W szeregu gatgziach proces tworzenia badz reorga-
nizacji zjednoczen branzowych w kierunku oparcia ich na rozrachunku
gospodarczym juz rozpoczgto. Niektore ministerstwa natomiast, nie doce-
niajac roli tego rodzaju zjednoczen, usitujg likwidowaé uprzednio stwo-
rzone zjednoczenia, zamiast odpowiednio je zreorganizowaé *’.

Niezbednym warunkiem prawidlowego funkcjonowania rozrachunku
gospodarczego jest odpowiednie ksztattowanie funduszu bodzcow mate-
rialnych. Fundusze te powinny zabezpiecza¢ materialne podstawy zainte-
resowania gospodarka przedsicbiorstwa ze strony zatogi i kierownictwa,
podstawy dla dalszego rozszerzenia zasobu s$rodkow produkcji i dystry-
bucji, a takze srodkéow w sferze nieprodukcyjnej oraz sprzyja¢ realizacji
zadan ogolnospotecznych. Zrdédtem powstania funduszy bodzcow mate-
rialnych jest zysk, a w przypadku jednego z nich — to jest funduszu
produkcji — takze czg$¢ odpisOw amortyzacyjnych i wpltywy ze sprzedazy
zbednego majatku trwatego.

Wielkos¢ odpiséw zysku na fundusze bodzcow materialnych zalezy
przede wszystkim od stopnia wykonania najwazniejszych zadan plano-
wych, a w mniejszym stopniu od przekroczenia tych zadan. Stwarza to
w pewnej mierze bodzce dla ustalenia stosunkowo wysokich zadan plano-
wych przez przedsicbiorstwa. Bodzce te sa do$é stabe'’. Bylyby one
prawdopodobnie silniejsze przy ewentualnym przejsciu od stosowanych
obecnie norm odpisow od zysku, zréznicowanych dla poszczegoédlnych
przedsigbiorstw, do normy jednolitych dla pewnej grupy przedsigbiorstw
lub galezi gospodarki. Tego rodzaju jednolite normy odpisow od zysku
preferowalyby lepiej pracujace przedsiebiorstwa. Jednakze warunkiem

37 Por. artykut ,,Prawdy z dnia 16 II 1966 r.

% Por. A. Kurskij, op. cit., s. 32.

9 Ibidem.

% Swiadczy o tym m. in. stosunkowo wysokie przekroczenie planéw uprzednio
podwyzszonych =z inicjatywy samych przedsigbiorstw eksperymentujacych. Por.
A. Kurskij, op. cit., s. 29—31.
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zastosowania norm grupowych lub galeziowych jest z jednej strony pra-
widtowe =zaliczenie przedsigbiorstw do okre$lonej grupy, z drugiej za$
strony — ustalenie cen hurtowych na poziomie zapewniajacym stosunko-
wo niewielkie réznice rentownosci, poszczegolnych przedsigbiorstw.

Wzrost wplywu funduszy bodzcéw materialnych na ustalenie stosun-
kowo wysokich zadan planowych przez przedsi¢biorstwa zalezy takze od
dokonania odpowiednich zmian w zakresie podstawy ustalenia tych fun-
duszy. Za tego rodzaju podstawe przyjmuje si¢ obecnie stopien realizacji
zadan planowych w latach nastepnych, w stosunku do roku wyjsciowego.
Przy przejsciu od indywidualnych do grupowych lub galeziowych norm
odpisow od zysku na fundusz bodzcéw materialnych normy te mozna by
ustala¢ bezposrednio na podstawie wzrostu $rednich rocznych wskaznikow
zadan planowych, zawartych w planach pigcioletnich. Tego rodzaju nor-
my miatyby charakter dtugofalowy.

W celu uproszczenia procesu tworzenia funduszu bodzcéw material-
nych postuluje si¢ tworzenie tych funduszy na podstawie jednego uprze-
dnio ustalonego wskaznika, ktéorym bytby zysk lub realizacja produkcji
i wyeliminowanie stosowanego dotychczas w przedsiebiorstwach ekspery-
mentujacych wskaznika poziomu rentownosci (tj. stosunku masy zysku
do funduszy trwatych i obrotowych w przedsi¢gbiorstwie). Wydaje si¢ bo-
wiem, ze wprowadzony system oprocentowania funduszy produkcyjnych
stwarza dostateczne bodzce dla lepszego wykorzystania tych funduszy.

Omawiane postulaty w dziedzinie tworzenia funduszy bodzcéw mate-
rialnych nabierajg szczegélnego znaczenia w miar¢ rozciggni¢cia nowych
zasad planowania i systemu bodzcéw ekonomicznych na poszczegodlne ga-
lezie gospodarki narodowe;j.

Jednym z warunkoéw prawidlowego funkcjonowania nowego systemu
bodzcéw materialnych jest racjonalne wykorzystanie odpowiednich fun-
duszy stanowigcych materialng podstawe tych bodzcow. Racjonalne wy-
korzystanie funduszu zachety materialnej wymaga na przyktad zabez-
pieczenia prawidtowych proporcji miedzy réznymi czeSciami tego fun-
duszu, przeznaczonymi na premie dla réznych grup pracownikow. Po-
dobnie wykorzystanie funduszu rozwoju produkcji wymaga zabezpiecze-
nia odpowiedniego pokrycia w postaci urzadzen i materiatlow, co przy
obecnym systemie zaopatrzenia w $rodki produkcji oraz deficycie mocy
przetworczych budownictwa natrafia na znaczne trudnosci.

Jednym z najwazniejszych zagadnien zwigzanych z wprowadzeniem
nowego systemu planowania i bodzcow ekonomicznych jest rozwo6j stosun-
kow towarowo-pieni¢znych miedzy przedsigbiorstwami, a zwlaszcza mie-
dzy jednostkami produkcyjnymi a organizacjami zaopatrzenia i zbytu.

Podstawowym miernikiem oceny pracy przedsi¢biorstw jest w nowych
warunkach wykonanie zadan w zakresie realizacji produkcji. Tymczasem
wiele przedsigbiorstw natrafia ostatnio na szereg trudnosci w realizacji
produkcji swoich wyrobow. Dotyczy to zar6wno nowych wyrobéw, jak
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i szeregu towardw o stosunkowo ustabilizowanym popycie (np. cukru,
wyrobow cukierniczych, mydta itp.). Rownoczeénie produkcja szeregu wy-
robow przemystu lekkiego (np. odziez, obuwie) stata si¢ ostatnio deficy-
towa. Trudnos$ci w zakresie realizacji produkcji wynikaja w duzej mierze
z niedostatecznej znajomosci potrzeb ludno$ci, z nieumiej¢tnosci przewi-
dywania zmian popytu przez organizacje handlowe, a takze z nieprzesta-
wienia w odpowiednim czasie produkcji przez przedsigbiorstwa produk-
cyjne. Jedna z przyczyn tego stanu rzeczy jest dziatalno$¢ handlu oparta
na starych zasadach planowania i zarzadzania, przy ktorych podstawo-
wym miernikiem oceny pracy organizacji handlowych byl bezpostaciowy
obrot towarowy od strony wartosciowej, a rachunek gospodarczy nie miat
wickszego zastosowania.

Wykonanie zadan w dziedzinie realizacji produkcji natrafia takze na
przeszkody wynikajace z braku $rodkow pieni¢znych na optate zamowio-
nych towarow przez nabywce¢. Wedlug niektorych ekonomistéow, przezwy-
cigzenie przeszkod w tej dziedzinie wymaga znacznie wigkszych zmian
anizeli przewidziano w ramach dotychczasowej reformy. Powinny one po-
lega¢ mig¢dzy innymi na zmianie zasad okreslajacych kolejno$¢ terminow
platnosci z tytutu dostaw i ptac. Dotychczas obowigzywal w tej dziedzinie
prymat wyptat z tytutu plac dla zalogi nad zobowigzaniami wobec do-
stawcow i banku (w przypadku ograniczonych $rodkow, jakimi dyspono-
wato aktualnie przedsigbiorstwo). W wigkszosci dziedzin gospodarki fun-
dusz ptac stanowi mniej niz 1/3 wszystkich kosztow produkcji, zatem na-
wet przy najbardziej razacym nie wykonaniu planu kazde przedsig-
biorstwo moze zapracowa¢ na pensje dla siebie. Stwarza to mozliwosé
przyjmowania nieuzasadnionych planéw i nie wywiazywania si¢ wielu
przedsigbiorstw ze zobowigzan wobec odbiorcow i dostawcow. W celu ra-
dykalnej poprawy na tym odcinku proponuje si¢ wprowadzenie chronolo-
gicznej kolejnosci ptatnosci. Zobowiaze to dyrektora i kierownictwo przed-
sigbiorstwa do umiej¢tnego gospodarowania, ktorego swiadectwem bedzie
mig¢dzy innymi fakt, ze zawsze w dniu wyptaty beda na ten cel $rodki na
koncie przedsigbiorstwa *!.

Przedsigbiorstwa objete nowymi zasadami planowania i zarzadzania
napotykaty dotychczas znaczne trudno$ci w dziedzinie zaopatrzenia ma-
terialowo-technicznego. Trudno$ci te nie pozwalaly czesto na lepsze do-
stosowanie produkcji do potrzeb rynkowych i wywiazanie si¢ ze zobowia-
zan wobec odbiorcow. Poprawa zaopatrzenia materialowo-technicznego
wymaga migdzy innymi rozszerzenia zakresu zastosowania rozrachunku
gospodarczego w sferze obrotu towarowego i umocnienia systemu bodz-
cow ekonomicznych stosowanych w tej dziedzinie gospodarki oraz zabez-
pieczenia §rodko6w materialnych na ten cel, przez pozostawienie przedsie-
biorstwom handlowym odpowiedniej czg¢sci wygospodarowanego przez nie

! Por. A. Kurskij, op. cit., s. 32.
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zysku. Dotychczas zaledwie 1,6% zysku organizacji handlowych przezna-
czano na sfinansowanie stosowanych bodzcéw materialnych . W 1966 r.
uczyniono pierwsze kroki w zakresie wprowadzania nowych zasad plano-
wania i1 zarzadzania oraz rozszerzenia rozrachunku gospodarczego w or-
ganizacjach handlowych. Dalsze postgpy w tej dziedzinie sa jednym
z istotnych warunkéow efektywnosci nowych metod gospodarowania
w roznych dziedzinach, zwlaszcza po rozszerzeniu zakresu zastosowania
tych metod na cale galezie gospodarki, poczawszy od r. 1967 (przemyst
lekki, spozywczy itp.).

Poprawa w zakresie realizacji produkcji i zaopatrzenia materialowo-
-technicznego wymaga nie tylko ulepszenia pracy organizacji handlowych,
ale takze rozwoju bezposrednich zwiazkéw miedzy przedsigbiorstwami-
-dostawcami a odbiorcami. Tego rodzaju zwiazki opieratyby si¢ na licz-
bach kontrolnych planow wieloletnich i miatyby charakter dlugofalowy.
Szczegbdlne znaczenie dla umocnienia nowych zasad planowania i zarza-
dzania ma rozwdj bezposrednich zwigzkéw migdzy przedsigbiorstwami
przemystowymi a rolnymi. Tego rodzaju zwigzki pozwolilyby na przyktad
przemystowi rolno-spozywczemu na zagwarantowanie zaopatrzenia w su-
rowce na podstawie umoéw kontraktacyjnych z kotchozami i sowchozami
oraz zwigkszylyby ich wpltyw na kierunki produkcji, jej jakos¢ itp.

Dotychczasowe osiaggnigcia w dziedzinie rozwoju bezposrednich racjo-
nalnych zwigzkéw miedzy przedsiebiorstwami sa stosunkowo niewielkie.
Wynika to zar6wno ze zbyt matej inicjatywy w tej dziedzinie ze strony
przedsigbiorstw oraz organizacji zaopatrzenia i zbytu, jak i organow pla-
nowania gospodarczego. Rozwdj bezposrednich zwigzkéw migdzy przed-
sigbiorstwami wymaga zwi¢kszenia roli uméw gospodarczych, doktadniej-
szego ustalenia sankcji ekonomicznych za naruszenie przyje¢tych zobowig-
zan itp. Istniejacy dotychczas system odpowiedzialno$ci materialnej w sto-
sunkach migdzy przedsigbiorstwami stawia czesto w nierOwnym poloze-
niu przedsiebiorstwa réznych galezi. Fabryki samochodéw muszg na przy-
ktad ptaci¢ czgsto setki tysiecy rubli kary za niedotrzymanie terminu
dostawy swych wyrobéw, ktore faktycznie wyprodukowano, lecz ktorych
nie dostarczyly we wilasciwym czasie przedsigbiorstwa transportowe, nie
ponoszace za to ze swej strony zadnej odpowiedzialnosci.

W toku wprowadzania w zycie nowych zasad planowania i zarzadzania
gospodarka narodowa w ZSRR wylaniajg si¢ nowe problemy, wymaga-
jace odpowiedniego rozwigzania. Projekty tych rozwigzan powstaja w du-
7zej mierze na podstawie wynikow przedsigbiorstw eksperymentujacych,
szerokiej dyskusji ekonomicznej oraz bogatych doswiadczeniach gospo-
darki ZSRR w ciggu pieédziesieciolecia jej istnienia. W toku realizacji no-

“2 por. G. M. Grabowiecki, op. cit., s. 7.
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wych projektow 1 rozwigzan doskonali si¢ coraz bardziej mechanizm
ekonomiczny wprowadzony przez reforme¢ gospodarcza, a takze rozszerza
zakres tej reformy.

CHANGES IN ECONOMIC PLANNING AND MANAGEMENT AS AN
INSTRUMENT FOR INTENSIFYING ECONOMIC GROWTH IN THE USSR

Summary

In 1965/66 changes were started in the national economy of the USSR. The
main purpose of these changes was to eliminate the many disproportions which had
been growing for some time, and to create more advantageous conditions for in-
tensifying economic growth.

The changes in the USSR concern the fundamental economic proportions and
organization of economy as well as the principles of planning nad management.
Worthy of notice in the field or economic planning and management are the tenden-
cies to strengthen central plannig with a simultaneous increase of decentralization
elements in economic management. The result of these tendencies is the growth of
autonomy of socialist enterprises which at present undertake the majority of so-
called current decision of production such as volume and assortment of production,
direction of supply and sales management of labour force and choice and method
of production. The author indicates various factors which, in practice, limit, the
autonomy of enterprises and further means indispensible for the widening of this
autonomy.

In connection with the growth of autonomy of socialist enterprises the coordi-
nation of the interest of the society as a whole with the activity of the enterprise
is of great importance. The various economic means such as credit, prices, the tax
system and the new measures of evaluating the efficiency of enterprises, as the
real production of goods, size of profit and level of rentability, are becoming today
the man instrument of this coordination. The analyses the functioning of economic
means of State influence on production decisions of enterprises and the measures
of evaluating the work of enterprises, and submits various postulates for their
further improvement.

In the article an attempt is made to evaluate the new system of economic sti-
mulation and its role in the proces of intesifying economic growth.

The last part of the article which consitiues about one third of the whole
work, is a partial evaluation of the effectiveness of economic changes in planning
and management of USSR economy, based on result from 704 enterprises, in which
the new principle were introduced in 1966. These enterprises gained far better eco-
nomic results in man activities s. g. in realizing production, level of rentability, la-
bour efficiency etc. The proper functioning of an enterprise, however, acting on
the new principles of plannig and management depends, to a great extent, on
further improvement of these principles and expansion of economic reforms. The
author discusses various postulates im this field put forth by economic theorists
and practicians.





