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Wstep

1. Znaczenie podjetego tematu. W niniejszej pracy wyludzeniem $rodkéw Unii Europejskiej
nazywa si¢ umyslne doprowadzenie do przekazania §rodkow publicznych pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, podmiotowi ktéry w §wietle obowigzujacego prawa nie powinien ich
otrzyma¢, albo powinien je otrzyma¢ w nizszej kwocie. Pod pojeciem $rodkéw rozumiane sa
srodki finansowe, czyli ujmujac najprosciej — zasoby pieni¢zne.

Wytudzanie §rodkéw publicznych, zarowno krajowych jak unijnych, traktowane jest na gruncie
prawa obowigzujacego w Polsce jako przestepstwo z art. 286 § 1 k.k., najczedciej pozostajace w
zbiegu z wystepkiem z art. 297 § 1 k.k.

Jednakze z kryminalistycznego punktu widzenia uzasadnione jest traktowanie takich wyludzen
jako osobnego typu przestepstw, gdyz sposoby ich popetniania s3 odmienne od klasycznych
oszustw, w ktorych przedmiotem przestgpstwa jest mienie podmiotow prywatnych. Réznica
wynika przede wszystkim z przeznaczenia wytudzanych srodkow. Udzielenie wsparcia unijnego
ma shuzy¢ osiagnigciu okreslonych celéw strategicznych i jest srodkiem stuzacym do realizacji
przyjetej polityki spotecznej 1 gospodarczej. Pomoc jest bezzwrotna, a podmiot ja otrzymujacy
nie jest zobowigzany do spetnienia $wiadczenia wzajemnego, ale do zrealizowania okre§lonego
zadania.

Okoliczno$¢ ta wywiera wplyw na sposob popelniania przestgpstw. Osoba wytudzajaca
bezzwrotne wsparcie finansowe napotyka inne przeszkody, niz sprawca dzialajacy na szkode
podmiotéw kierujacych si¢ wlasnym interesem ekonomicznym. Wprawdzie w obydwu
sytuacjach konieczne jest wprowadzenie w btad pokrzywdzonego albo osoby podejmujacej
decyzje na jego rachunek, ale odmienne sa okolicznos$ci ktorych ten blad ma dotyczyé. W
przypadku oszustwa klasycznego, sprawca musi stworzy¢ pozér, ze proponowana transakcja jest
korzystna dla pokrzywdzonego. Najczesciej po prostu udaje, ze ma zamiar wywigzac si¢ z
przyjetego zobowigzania.

W przypadku wyludzania wsparcia z $rodkoéw publicznych, nierzadko beneficjent rzeczywiscie
zamierza wywigza¢ si¢ z przyjetego zobowigzania, ale uzyskujac przy tym dofinansowanie
wieksze od naleznego (np. zawyzajac koszty refundowanej inwestycji). Sprawca wprowadza
zatem w blad decydenta co do spelniania warunkow kwalifikujacych do otrzymania pomocy, lub
co do okolicznos$ci uzasadniajagcych wysokos$¢ tej pomocy.

Teoretyczne znaczenie podjetego tematu polega na poszerzeniu i1 usystematyzowaniu stanu
wiedzy o sposobach dziatania sprawcow szczegodlnego typu oszustwa, jakim jest wyludzenie
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a takze o taktyce ujawniania i



udowadniania tych przestgpstw. W tym zakresie formutowane sa wnioski generalizujace, o
statusie generalizacji historycznych'.

Poruszany temat ma jednak przede wszystkim znaczenie praktyczne. Pierwszym praktycznym
powodem uzasadniajagcym wybor tematu jest znaczna szkodliwo$é spoleczna badanych
przestepstw, prowadzacych do wielomilionowych czy nawet wielomiliardowych defraudacji.
Przyktadowo, wedhug raportow Komisji Europejskiej w roku 2013 odnotowano podejrzenia
wytudzenia z budzetu Unii facznie 248 100 000 euro®, w 2014 roku 362 000 000 euro®, w 2015
roku 559 600 000 euro*. W celu usprawnienia walki z przestepstwami godzacymi w finansowe
interesy owczesnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, powolano w roku 1988 Jednostke
ds. Koordynacji Zapobiegania Naduzyciom Finansowym (UCLAF), przeksztatcong w roku 1999
w Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej pociggneto za sobg szereg doniostych skutkow
politycznych i gospodarczych. Jednym z istotniejszych, a przy tym najszerzej nagtasnianych, jest
mozliwos¢ korzystania z pomocy finansowej, udzielanej z budzetu Unii Europejskiej, zwlaszcza
w ramach Wspolnej Polityki Rolnej i polityki strukturalnej. Wprawdzie w pewnym zakresie, z
pomocy unijnej polskie podmioty mogly korzysta¢ juz przed przystapieniem do Unii, dzigki
programom przedakcesyjnym, ale po pierwszym maja 2004 roku dostep do srodkéw unijnych
ogromnie si¢ poszerzyt. Naturalng koleja rzeczy, mozliwo$¢ otrzymania duzych kwot
pienieznych prowokuje do zdobywania ich w sposéb nieuczciwy. Pozyskiwaniu $rodkow
pomocowych towarzyszy pozyskiwanie ich w sposob bezprawny, czyli ich wyludzanie.
Rekordowy byt rok 2014, w ktorym Polska zglosita KE podejrzenia oszustw na taczng kwote
210 024 871 euro (az 58% kwoty raportowanej w catej Unii!)°.

Gdyby poming¢ etyczny wymiar oszustwa jako czynu moralnie nagannego, mozna by uznac, ze
z punktu widzenia polskich interesow, zdobywanie funduszy unijnych nielegalnymi sposobami
jest dzialaniem indyferentnym lub wrecz pozytecznym, ale postawa taka bylaby z dwoch
powodow btedna. Po pierwsze, wyludzeniu §rodkow unijnych z reguly towarzyszy wyludzenie
srodkow krajowych, gdyz wigkszos¢ instrumentow wsparcia jest wspotfinansowana z budzetu
panstwa. Po drugie, transfery z Unii Europejskiej stanowig obecnie jeden z najwazniejszych
impulsé6w modernizacyjnych w Polsce. Z cywilizacyjnego punktu widzenia, kwoty wyludzone
przez nieuczciwych beneficjentow mozna uzna¢ za stracone.

Oczywiscie wyludzanie pomocy ze srodkow publicznych nie jest przestepstwem dotykajacym
jedynie funduszy Unii Europejskiej. Ilekro¢ stosowany jest interwencjonizmem panstwowy (czy
jak w przypadku UE - ponadpanstwowy) w gospodarce, pojawiaja si¢ rdézne formy
przestepczego pasozytowania na nim° Zawezenie tematu niniejszej pracy do oszustw
popelianych na szkod¢ Unii podyktowane zostalo tym, Ze wsparcie z udzialem S$rodkow

Generalizacja historyczna to zdanie ogdlne odnoszace si¢ do ograniczonej czasoprzestrzennie kategorii zjawisk,
por. J. Konieczny, Metodologiczna charakterystyka kryminalistyki, Katowice 1984, s. 22.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej
— Zwalczanie naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne — 2013 r., Bruksela, dnia 17.7.2014, COM(2014) 474
final, s. 11, tab. 1.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej
— Zwalczanie naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne — 2014 r., Bruksela, dnia 31.7.2015, COM(2015) 386
final, s. 23, tab. 1.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej
— Zwalczanie naduzy¢ finansowych — sprawozdanie roczne za 2015 r., Bruksela, dnia 14.7.2016, COM(2016)
472 final, s. 24, tab. 1.

Sprawozdanie Komisji... sprawozdanie roczne za 2014 r., s. 38, zat. 1.

Por. O. Goérniok, Przestgpczos¢ gospodarcza i jej zwalczanie ..., s. 112-113. Niezaleznie od tego, czgsto
spotykane sg rozne formy pasozytnictwa legalnego.
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unijnych stanowi przytlaczajaca wigkszo$¢ pomocy ze srodkéw publicznych udzielanej w Polsce
w ostatnich latach’ i mozna sie spodziewaé, Ze stan taki utrzyma si¢ w najblizszej przysztosci, co
najmniej do roku 2021.

Drugim z praktycznych powodow uzasadniajgcych podjecie przedstawionego tematu, jest
niewystarczajace przygotowanie organéw Scigania do zwalczania przestepczosci
gospodarczej, w tym takze wyludzen omawianych w niniejszej pracy. Gdyby sugerowac si¢
tylko policyjng statystyka, mozna by uznaé, ze sytuacja przedstawia si¢ zupelnie dobrze.
Przyktadowo w roku 2014 na 161 210 stwierdzonych przestgpstw gospodarczych
wykrywalno$¢ wyniosta az 87,1 % (przy czym i tak byt to najgorszy wynik od roku 2000 !)® ale
ten pozornie znakomity rezultat nie oddaje rzeczywistego stanu rzeczy. Specyfika $cigania
przestepczosci gospodarczej polega migdzy innymi na tym, ze zazwyczaj wykrycie sprawcy
jest latwe, gdyz jest on od poczatku znany’. Realnym problemem dla organéw $cigania jest
natomiast ujawnienie i udowodnienie, ze doszto do popeinienia przestepstwa. Trudno$¢ z
ustaleniem tozsamosci sprawcy pojawia si¢ jedynie w przypadku sprawcoéw kierowniczych,
wykorzystujacych tak zwane ,,stupy”.

Opinie wyrazane w literaturze fachowej, doniesienia prasowe i codzienne do$wiadczenia
wskazuja, ze poziom przygotowania funkcjonariuszy Policji i innych shuzb, a takze prokuratorow
i sedziow do prowadzenia spraw z zakresu przestepczosci gospodarczej jest niewystarczajacy'’.
Wprawdzie w poroéwnaniu z latami dziewig¢dziesigtymi ubieglego wieku, kiedy to bezradnosé
organdw $cigania w tej materii byla widoczna ,,gotym okiem™!!, sytuacja ulegta niewielkiej
poprawie, ale nadal mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej z jednej strony szereg glo$nych afer
nie znalazto swojego sadowego finatu, a z drugiej przedsigbiorstwa doprowadzane sg do
bankructwa na skutek toczacych si¢ latami postepowan, konczacych sie ostatecznie umorzeniem

lub uniewinnieniem'?.

Pomimo Ze niniejsza praca ma w przewazajacej czesci charakter teoretyczny, napisano ja z
mys$la o potrzebach praktykéw. Przedstawiono sposoby dziatania sprawcow badanych
przestepstw (rozdz. 3), pozostawiane przez nich $lady (rodz. 4) i1 zagadnienia dotyczace
poszukiwania dowodow (rozdz. 5). Opracowanie podjgtego tematu stwarza zatem mozliwos¢
usprawnienia pracy osob zaangazowanych zawodowo w postepowania karne dotyczace oszustw
na szkod¢ Unii Europejskiej. Wyniki przeprowadzonych badan nadaja si¢ do wykorzystania w
dziatalnosci organdw $cigania 1 wymiaru sprawiedliwos$ci. Uzyteczne powinny by¢ zwlaszcza
dla funkcjonariuszy Policji z Wydzialow do Walki z Przest¢epczoscia Gospodarcza,

Pomijam w tym miejscu transfery typowo socjalne, jak program ,,Rodzina500+”.

Statystyka dostepna pod adresem: http://statystyka.policja.pl/st/ogolne-statystyki/47682,Postepowania-wszczete-
przestepstwa-stwierdzone-i- wykrywalnosc-w-latach-1999-2014.html (dostgp. 07.06.2015 r.)

Kotecki H., Niespojnos¢ kryminalistyki uniwersyteckiej z realiami i potrzebami praktyki zwalczania
zorganizowanej przestgpczosci gospodarczej w Polsce, (w:) Janiszewski B. (red.), Nauka wobec wspotczesnych
zagadnien prawa karnego w Polsce. Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Aleksandrowi Tobisowi, Prace
Wydz. Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, t. X, Wyd. Poznanskie, Poznan
2004, s. 127, 142.

Por. np. Z. Kukuta, op. cit., s. 183; Gadomski W., Prokuratorzy, do nauki ekonomii!, Gazeta Wyborcza 2016, Nr
196/23, z dnia 23.08.2016 1., s. 13.

Por. H. Kotecki, Warunki skutecznego przeciwdziatania zorganizowanej przestegpczosci gospodarczej w Polsce,
(w:) Stawik K. (red.), Wspoiczesna przestepczosé. Problemy prawnokarne, kryminalistyczne i kryminologiczne.
Materialy ogodlnopolskiej konferencji naukowej ,, Wspotczesna przestgpczoS¢ - nowe wyzwania”, Uniwersytet
Szczecinski, Wydzial Prawa i Administracji, Szczecin, 25-26.05.1995 r., Wyd. ,,Jota”, Szczecin 1996, s. 45-56s.
49-55; G. Grabarczyk, Przestgpczos¢ gospodarcza na tle przemian ustrojowych w Polsce, Torun 2002, s. 101.

Por. np. Wybranowski W., Zabijanie polskiego biznesu, Uwazam Rze, nr 17-18 (64-65), 23 kwietnia-06 maja
2012, , s.92-94.
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funkcjonariuszy ABW i CBA z pioné6w dochodzeniowo-§ledczych oraz prokuratoréw
wszystkich szczebli. Pomocne moga by¢ takze dla analitykow kryminalnych, pracujacych w
jednostkach organizacyjnych Policji i prokuratury.

Z drugiej strony, wyniki badan mogg takze stanowi¢ uzyteczng pomoc dla obroncow
wystepujacych w sprawach dotyczacych omawianych przestepstw. Podjety temat nie jest tez
obojetny z punktu widzenia sedziow orzekajacych w wydziatach karnych.

Ponadto, znajomo$¢ zagadnien poruszanych w niniejszej pracy moze mie¢ znaczenie dla
codziennej praktyki pracownikow instytucji zajmujacych si¢ dystrybucja srodkéw unijnych —
zarowno tych ktérzy oceniaja wnioski, jak i tych przeprowadzajacych kontrole — jak i dla
urzednikow Najwyzszej Izby Kontroli.

2. Dotychczasowy stan opracowania tematu. Za celowoscig opracowania tematu przemawia
jego nieobecno$¢ w gldéwnym nurcie badan kryminalistycznych. Rozpoznanie sposobow
dziatania sprawcoéw wyludzajacych srodki publiczne i wskazanie skutecznych sposobow $cigania
tych przestepstw, nalezy do istotnych zagadnien z zakresu kryminalistycznej problematyki
wspolczesnej przestepczosci gospodarczej, ktora to problematyka jest przez polska nauke
kryminalistyki zaniedbywana. Pomimo zglaszanych postulatow, stan ten od dwudziestu pigciu
lat nie ulega widocznej poprawie'’. Ukazalo sie kilka opracowan dotyczacych przestepstw
gospodarczych w ujeciu prawnym i kryminologicznym'#, natomiast brakuje prac ujmujacych je
od strony kryminalistycznej. Wydane zostaty tylko dwie monografie poruszajace ten temat —
autorstwa J. W. Wéjcika'®, nazbyt powierzchowna i ogélnikowa aby mogta wypehié te luke,
oraz autorstwa Z. Kukuly, w ktoérej autor §wiadomie pomingl problematyke sposobow
popelniania przestepstw gospodarczych!®. Sytuacji nie s3 w stanie uratowaé, rowniez niezbyt
liczne, prace z zakresu ekonomii i rachunkowosci, dotyczace oszukanczych zabiegéw w

ksiegowosci!”.

Krajowa literatura dotyczaca zagadnien wchodzacych w zakres tematu pracy jest bardzo
skapa. Nie brakuje opracowan dogmatycznoprawnych dotyczacych przestepstw na szkode Unii
Europejskiej'®. Natomiast literatura odnoszaca sie, choéby ubocznie, do aspektow

13 Por. H. Kolecki, Niektére wezlowe zagadnienia zwalczania wspélczesnej zorgamizowanej przestepczosci

gospodarczej w Polsce, Przeglad Policyjny, 1994, nr 2(34)-3(35), s. 89-100; tenze, Niemoc polskiej nauki
kryminalistyki wobec problematyki wspolczesnej zorganizowanej przestgpczosci gospodarczej w Polsce,
Przeglad Policyjny, 2003, nr 1(69), s. 22-42; tenze, Niespojnos¢ kryminalistyki uniwersyteckiej z realiami i
potrzebami praktyki zwalczania zorganizowanej przestgpczosci gospodarczej w Polsce, [w:] Janiszewski B.
(red.), Nauka wobec wspolczesnych zagadnien prawa karnego w Polsce. Ksigga pamigtkowa ofiarowana
Profesorowi Aleksandrowi Tobisowi, Prace Wydz. Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, t. X, Wyd. Poznanskie, Poznan 2004, s. 123-144.

Np. O. Gorniok, Przestepczos¢ gospodarcza i jej zwalczanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994; J.
Bojarski, Przestgpstwa gospodarcze zwigzane z dziatalnoscig bankow, Torun 2001; G. Grabarczyk,
Przestepczosé gospodarcza na tle przemian ustrojowych w Polsce, Torun 2002, Oczkowski T., Oszustwo jako
przestepstwo majqtkowe i gospodarcze, Zakamycze 2004, A. Wujastyk, Przestepstwa tzw. oszustw kredytowych
w ustawie oraz praktyce prokuratorskiej i sqdowej, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.

J. W. Wojcik, Oszustwa finansowe. Zagadnienia kryminologiczne i kryminalistyczne, Wyd. JIWW, Warszawa
2008.

Z. Kukuta, Poszukiwanie dowodow przestepstw gospodarczych, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2013.

17" M. Kutera, A. Hotda, S.T. Surdykowska, Oszustwa ksiegowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006; K. Schneider,
Btedy i oszustwa w dokumentach finansowo-ksiggowych, Warszawa 2007; P. Gut, Kreatywna ksiggowosé¢ a
fatszowanie sprawozdan finansowych, C.H. Beck, Warszawa 2006; W. Wasowski Kreatywna rachunkowos¢:
fatszowanie sprawozdan finansowych, Difin, Warszawa 2010.

O. Gorniok Oszustwa na szkodg interesow finansowych Wspolnot Europejskich, Kontrola Panstwowa, 1999, nr
3, s. 48-54; E. Bienkowska, Oszustwa subwencyjne i dotacyjne oraz korupcja w dokumentach Unii Europejskiej
a polskie regulacje karne [w:] J. C. Ferré¢ Olivé (red.) Fraude de subvenciones comunitarias y corrupcion,
Ediciones Universidad de Salamanca, Salamanca 2002, s. 119-132.
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kryminalistycznych tych wystepkow, ogranicza si¢ do publikacji autorstwa wyktadowcow
Szkoly Policji w Szczytnie!®, raportu opracowanego na zlecenie Transparency International®’,
artykutéw dotyczacych do$wiadczen polskiej prokuratury i Policji?! i jednego studium
konkretnego przypadku??.

Opracowanie pod redakcja K. Wiciaka zastuguje na uznanie jako praca pionierska, a wickszos¢
z zawartych w nim tez znajduje poparcie w wynikach badan, przedstawionych w niniejszej
pracy. Jednakze w publikacji tej zagadnieniom kryminalistycznym poswigcono niewiele
miejsca, nie dziwi zatem, ze potraktowane zostaly one lakonicznie.

Bardzo warto$ciowy jest raport opracowany przez M. Brennek. Mimo, ze nie dotyczy on wprost
zagadnien kryminalistycznych, zawiera szereg cennych informacji o zaobserwowanych
patologiach zwigzanych z funkcjonowaniem funduszy strukturalnych w Polsce, przydatnych
przy rozpoznawaniu sposoboéw dziatania sprawcoOw oszustw.

Artykul autorstwa M. Beski jest opracowaniem typowo kazuistycznym, opisujacym ciekawy
przyklad oszustwa, ujawnionego przez ABW. Jest to jedyny jak dotad przypadek wzglednie
szczegotowego przedstawienia modum operandi sprawcdéw wytludzenia unijnej pomocy

Niektore z zagadnien omawianych w niniejszej pracy zostaly poruszone wczes$niej w dwodch
artykutach autora niniejszej rozprawy?, ale w $wietle wynikéw dalszych badan, sformulowane
w nich wnioski wymagaja uzupeknienia, co uczyniono w niniejszej pracy.

Struktura zagranicznej literatury przedmiotu przypomina sytuacj¢ panujacag w Polsce. Nie
brak publikacji poswieconych prawnym aspektom oszustw na szkod¢ Unii Europejskiej,
natomiast zagadnienia kryminalistyczne poruszone zostaly zaledwie w kilku artykutach®*.
Jedyna monografia poruszajaca ten temat ukazata si¢ w roku 1974, totez wobec zmian jakie
zaszty od tego czasu, w duzej czesci sie zdezaktualizowata®.

Najwazniejszymi opracowaniami  dotyczacymi oszustw na szkode¢ Unii Europejskiej, sa
kompendia zanonimizowanych przypadkow wydane przez OLAF. Pierwsze z nich ukazato

19 K. Wiciak (red.), Wybrane problemy przestepczosci na szkode Unii Europejskiej oraz metody ich zwalczania,
Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2011.

20 M. Brennek, Problemy i nieprawidlowosci zwigzane z wdrazaniem funduszy strukturalnych w Polsce,

Transparency International Polska 2007.

2L R. Stefanski, Wyludzenia subwencji wspélnotowych i zwigzana z tym korupcja w Polsce (analiza praktyki)(w:) J.

C. Ferré Olivé (red.) Fraude de subvenciones comunitarias y corrupcion, Ediciones Universidad de Salamanca,
Salamanca 2002, s. 257-262, B. Swiatkiewicz, Czyny karalne przeciwko dotacjom i subwencjom w praktyce
policyjnej, tamze, s. 347-354; J. Bilewicz, Polska prokuratura a ochrona interesow finansowych WE —
doswiadczenia praktyczne, (w:) Nowak C. (red.), Ochrona interesow finansowych rozszerzonej Unii
Europejskiej: nowe wyzwania, stare problemy: materialy miedzynarodowej konferencji naukowej , Sopot, 16-19
marca 20006 r., Warszawa 2007; J. Lazarowicz, Wspolpraca polskiej prokuratury z Europejskim Urzedem do
Spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) — aspekty praktyczne [w:] Nowak C. (red.), Organy Scigania i
wymiaru sprawiedliwosci a ochrona interesow finansowych Wspolnoty Europejskiej: Materialy z
miedzynarodowej konferencji naukowej Warszawa, 15-17 listopada 2007 r., Warszawa 2008.

22 M. Beska, Wyludzenie dotacji jako oszustwo kapitatowe, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Nr 5(3)

2011, s. 198 - 205.

M. Strzelecki, O kryminalistycznych aspektach wytudzania platnosci bezposrednich i uzupetniajgcych w swietle
badan aktowych, Prokuratura i Prawo, 2014, Nr 6, s. 148-166; tenze, Niektore sposoby wyludzania
wspolfinansowania ze srodkow Unii Europejskiej, Prokuratura i Prawo, 2017, Nr 2, s. 155-173.

23

24 U. Sieber, Euro-fraud: Organised fraud against the financial interests of the European Union, Crime, Law &

Social Change, 1998, 30, s. 7; B. Quirke, Fraud against European Public Funds, Crime, Law & Social Change,
1999, 31, s. 174-176; Z. Durdevi¢, Fraud Adversely Affecting the Budget of the European Union: The Forms,
Methods And Causes, Financial Theory and Practice, 2006, 30 (3), s. 264-268.

K. Tiedemann, Kriminologische und kriminalistische Aspekte der Subventionserschleichung, Hamburg 1974.
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siec w roku 2010 i dotyczylo oszustw i nieprawidtowoséci?® dotyczacych badan naukowych
finansowanych przez Unie Europejska’’. W drugim kompendium?®, wydanym w roku 2011
zawarto doswiadczenia zebrane przez OLAF co do  nieprawidlowosci spotykanych w
dzialaniach z zakresu polityki strukturalnej Unii Europejskiej, a wi¢c z zakresu
stanowigcego rdzen problematyki poruszanej w niniejszej pracy. Nie ma w nim natomiast
informacji dotyczacych naduzy¢ dotyczacych Wspolnej Polityki Rolnej. Podstawowa czgsé
kompendium stanowig opisy 37 wybranych przypadkow ,,podejrzenia oszustwa”, zapisanych w
elektronicznej bazie danych OLAF. Sposrod nich przedmiotu niniejszej pracy dotycza tylko 22,
jako ze w kompendium uwzgledniono réwniez przestepstwa posrednio godzace w interesy
finansowe Unii Europejskiej, zwigzane z zamowieniami publicznymi lub stronniczo$ciag w
przyznawaniu subsydiow, ktoére w niniejszej pracy zostaly swiadomie pominigte. Natomiast
kompendium (,,Casebook” ) wydane w roku 2012 dotyczy oszustw popetnianych przy okazji tak
zwane] pomocy zewnetrznej, udzielanej podmiotom z panstw nie nalezacych do Unii
Europejskiej?.

Kompendia OLAF stanowig podstawowe zrédlo informacji o sposobach wyludzania srodkow
unijnych, ujawnionych w innych krajach. Stanowia niewatpliwie najbardziej wartoSciowe
publikacje dotyczace omawianego tematu i w dalszej czesci pracy sg szeroko cytowane.

W s$wietle przedstawionego wyzej stanu badan nie dziwi, Zze zasob zebranej wiedzy empirycznej
jest do$¢ ograniczony. Zadne z zagadnien wchodzacych w zakres tematu niniejszej pracy nie
zostato dotad opracowane w sposdb wyczerpujacy. Nie zmienia tej oceny znaczna przydatnosé
praktyczna  kompendiéw OLAF, gdyz nie wyczerpuja one kwestii sposobow dziatania
sprawcoOw oszustwa, a zagadnien dotyczacych metodyki ich ujawniania nie poruszaja prawie
wcale. Zawarte w nich informacje sg dopiero pierwszym etapem w poznawaniu badanego
przedmiotu. Dlatego konieczne jest rozszerzenie, poglebienie i doprecyzowanie wiedzy o
sposobach i $rodkach ktorymi postuguja si¢ sprawcy, pozostawianych przez nich §ladach oraz
sposobach ujawniania i interpretacji tych §ladow.

3. Cel, zakres i charakter pracy. Celem niniejszej pracy jest przedstawienie przestepczych
sposobow wytudzania $rodkéw Unii Europejskiej 1 wskazanie skutecznych Srodkow
ujawniania i udowadniania popelnienia tych przestgpstw. Realizacja tego celu wymaga
dokonania mozliwie wyczerpujacego opisu 1 klasyfikacji sposobow dziatania sprawcow oszustw
na szkod¢ Unii Europejskiej, oraz ustalenia jakie czynnosci $ledcze najskuteczniej prowadza do
ujawniania 1 udowadniania tych przestepstw. Praca dotyczy zatem dwoch, powigzanych ze sobg,
podstawowych obszaréw badawczych kryminalistyki: sposobow popelniania przestepstw,
oraz metodyki ich Scigania.

Zakres tematyczny niniejszej pracy ograniczono do oszustw ,,bezposrednich”, to jest takich, w
ktorych korzy$é majatkowa uzyskuje beneficjent danego instrumentu wsparcia. Swiadomie
pominieto zagadnienia dotyczace przestgpstw tylko posrednio godzacych w interesy finansowe
Unii Europejskiej, to jest takich, w ktérych bezposrednio pokrzywdzonym jest beneficjent™’.

26 Pojecie nieprawidtowosci jest znacznie szersze od pojecia oszustwa, szerzej o tym w rozdziale 1.

27 Compendium of Anonymised Cases. Research, European Commission, brak daty i miejsca wydania, faktycznie

ukazato si¢ w 2010.

8 Compendium of Anonymised Cases. Structural Actions, European Commission 2011.

2 Casebook of OLAF Investigations in the field of external aid, European Commission, Luxembourg: Publications

Office of the European Union, 2012.
Przykladem takich zdarzen s3 manipulacje przy zamdéwieniach publicznych na realizacj¢ zadan w projektach
wspotfinansowanych z §rodkow UE, realizowanych przez jednostki sektora publicznego.
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Temat ujmowany jest z kryminalistycznego punktu widzenia, dlatego tlo karno-materialne i
karno-procesowe zostato uwzglednione tylko w koniecznym zakresie. Niezbgdne bylo natomiast
do$¢ obszerne przyblizenie przepisow dotyczacych przyznawania i rozliczania réznych form
pomocy z §rodkdéw unijnych (rozdz. 1).

Przedmiotem pracy sa trzy problemy naukowe, polegajace na poznaniu :

1) sposobow stosowanych przez sprawcow wytudzajacych srodki publiczne na szkodg¢ Unii
Europejskiej (rozdz. 3),

2) rodzajéw pozostawianych przez nich sladow (rozdz. 4),
3) sposobdéw ujawniania tych §ladow (rodz. 5).

Kazdy z tych probleméw ma charakter praktyczny, a najbardziej celowe jest rozwigzywanie ich
w przytoczonej kolejnosci, zgodnej z ciggiem przyczynowo-skutkowym.

Poznanie sposobéw uzywanych przez sprawcow, wymaga mi¢dzy innymi ustalenia :

1) co do jakich okolicznosci sprawcy wprowadzaja w btad decydentéw w instytucjach
dystrybuujacych $rodki unijne ?

2) jakie czynnosci organizacyjne sa podejmowane przez sprawcow w celu wprowadzenia w
btad decydentow?

3) jakie czynnosci techniczne sg podejmowane przez sprawcow w celu wprowadzenia w
btad decydentow ?

4) czy czynno$ci organizacyjne i techniczne sluzace wprowadzeniu w biad dajg sig
stypizowac i sg powtarzane przez réznych sprawcow ?

5) jakie dokumenty sg fatlszowane w zwiazku z wyludzaniem $rodkéw unijnych ?

6) czy sprawcy stosuja zabiegi maskujace, zabezpieczajace ich na wypadek $cigania
karnego, a jezeli tak, to jakie ?

Z kolei aby wskaza¢ sposoby ujawniania sladow, trzeba odpowiedzie¢ na pytania:
1) jakie symptomy uzasadniajg podejrzenie, ze doszto do wytudzenia ?
2) jakie $lady pozostawiaja czynnosci dokonywane przez sprawcow ?
3) gdzie i w jaki sposob mozna znalez¢ te Slady?

Glowna hipoteza stawiang w niniejszej pracy jest zalozenie, Ze istnieje ograniczona liczba
podstawowych schematéw, na ktorych opierajg si¢ sposoby wyludzania pomocy unijnej, 1 w
kazdym przypadku oszustwa przy pozyskiwaniu $rodkow z funduszu UE dochodzi do
zrealizowania ktorego$ z tych schematow.

Hipotezie gtownej towarzysza dalsze hipotezy szczegélowe, dotyczace sposobow popetniania
badanych przestepstw. Brzmig one nastgpujaco :

1) sposoby wytudzania §rodkéw unijnych bazuja na praktycznej i prawnej niemoznosci
weryfikacji przez instytucje zajmujace si¢ dystrybucja tych $rodkow o$wiadczen i
dokumentow sktadanych przez beneficjentow,

2) do dokonania oszustwa wykorzystywane sa specjalnie w tym celu utworzone podmioty
gospodarcze,

3) do obsady organoéw tak powotanych podmiotéw wykorzystuje si¢ figurantow, tak zwane
»stupy”,
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4) sprawcy oszustw na szkod¢ UE dziataja w skali miedzynarodowej, wykorzystujac
wspolny rynek i1 swobod¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej we wszystkich
panstwach cztonkowskich,

5) prawidlowemu rozpoznawaniu symptoméw  dokonania  wyludzenia  sprzyja
wykorzystanie informacji ze zrédel powszechnie dostepnych, jak rejestry publiczne czy
witryny internetowe,

6) analiza kryminalna stanowi jedno z najwazniejszych narzedzi w rozpoznawaniu i
dowodzeniu omawianych przestgpstw,

7) wyludzenie pomocy unijnej zawsze pozostawia $lady w zapisach historii operacji
przeprowadzanych na kontach bankowych osob i1 firm majacych zwigzek ze zdarzeniem
bedacym przedmiotem postgpowania,

8) ograniczenia prawne w dostepie do informacji objetej tajemnicag bankowag w toku
postgpowania przygotowawczego, stanowig istotng barier¢ utrudniajaca skuteczne
Sciganie omawianych przestepstw.

Rozwigzanie sformutowanych wyzej problemow 1 sprawdzenie postawionych hipotez moze
stanowi¢ oryginalny wktad, wnoszony do dorobku kryminalistyki jako dyscypliny naukowe;j.

4. Wykorzystane materialy i zZréodla oraz zastosowane metody badawcze. Dla celow
niniejszej pracy wykorzystano przede wszystkim informacje pochodzace z dwoch zrodet:

1) dostepnych publikacji naukowych,
2) urzedowych sprawozdan i podobnych dokumentow,
3) wynikoéw wlasnych badan aktowych.

Ponadto, pomocniczo wykorzystano informacje prasowe, zardwno z prasy drukowanej jak
internetowe;.

Wykorzystane publikacje obejmuja literatur¢ naukowa oraz sprawozdania, analizy i inne
dokumenty sporzadzone przez instytucje publiczne, zaréwno krajowe jak 1 unijne. Ich
krytyczna lektura pozwolita zebra¢ informacje stanowigce punkt wyjscia do organizacji badan i
stawiania hipotez. Stanowig tez jedyne dostepne zrddto informacji o konkretnych przypadkach
oszustw popetnionych w innych panstwach.

Badania wtlasne polegaly na analizie praktyki Sledczej, przeprowadzonej a posteriori, na
podstawie materialu zawartego w aktach postgpowan karnych. Jest to odmiana jednej z
klasycznych metod stosowanych w naukach empirycznych, a mianowicie obserwacji, a
jednoczes$nie jedyna metoda mozliwa do zastosowania w odniesieniu do obranego przedmiotu
badan. Badania eksperymentalne musiatyby bowiem polega¢ na podjgciu proby organizacji
wyhudzenia. Abstrahujagc nawet od bezprawnosci takiego przedsiewziecia®!, autor nie bytby w
stanie go przeprowadzi¢, juz choc¢by tylko ze wzgledu na konieczno$¢ zaangazowania
powaznych §rodkéw finansowych.

Obrana metoda ma powazne ograniczenia. Po pierwsze, pozwala zbada¢ jedynie przypadki
w ktorych doszto do wszczecia postepowania. Najgrozniejsze sg za$ te przestepstwa, ktorych
nigdy nie ujawniono. Po drugie, dostepny materiat ograniczony jest do tego, co zgromadzity i
zdecydowaty si¢ wilaczy¢ do akt sprawy organa postepowania. Materiat zawarty w aktach ma
przy tym czg¢sciowo charakter wtdrny, znieksztalcony w trakcie utrwalania procesowego. Po
trzecie, obraz zjawisk odtworzony na podstawie akt, dotyczy stanu sprzed kilku lat, co w

31 Kontratyp eksperymentu naukowego (art. 27 § 1 i 2 k.k.) wymaga zgody uczestnikow eksperymentu, co w
przypadku eksperymentu majacego polegac¢ na wprowadzeniu ich w btad, pozbawiloby go sensu.
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warunkach czestych zmian regulacji prawnych oraz szybkiego postgpu technicznego moze
oznaczaé, ze niektore informacje juz si¢ zdezaktualizowaty.

Wymienione wady sa kompensowane jednakze istotnymi zaletami. Po pierwsze, materiat
zawarty w aktach jest intersubiektywnie sprawdzalny — inni badacze moga zweryfikowaé
rzetelno$¢ przeprowadzonych badan. Po drugie, informacje zebrane w toku postgpowania
karnego zwykle sg wystarczajace do ustalenia szczegoétowego przebiegu zdarzenia. Po trzecie,
ocena ich wiarygodnosci jest utatwiona i zobiektywizowana dzigki temu, ze akta postgpowania
zawierajg informacje pochodzace z réznych zrddet, co pozwala na ich krzyzowanie i
poroOwnywanie.

Przeprowadzona analiza koncentruje si¢ na cechach jakosciowych, gdyz takie podejscie
pozwala na osiaggnigcie wynikdw najbardziej uzytecznych praktycznie. Uzupehniajaco,
przeprowadzono takze analizg statystyczng niektorych danych ilosciowych, jednakze jej wyniki
maja drugorzedne znaczenie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wigkszo$¢ spraw stanowia przypadki
proste, nie nastreczajagce wigkszych problemow, ani praktycznych, ani teoretycznych.
Najbardziej warto§ciowe z praktycznego punktu widzenia informacje sg za$ zawarte w aktach
spraw trudnych, o rozbudowanym stanie faktycznym i zlozonym mechanizmie przestepczego
dziatania. Stad zasadnicza cze¢$¢ pracy stanowi opis jakoSciowych cech zaobserwowanych
zjawisk, niezaleznie od tego, czy w badanym materiale wystepuja one czg¢sto, czy sporadycznie.

Badaniom poddano akta 137 postepowan karnych. Zasi¢g terytorialny badan objal sprawy z
sadow 1 prokuratur dzialajacych na terenie 11 wojewddztw: dolnoslaskiego, kujawsko-
pomorskiego, lubuskiego, t6dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego,
pomorskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego.

Zakres czasowy badan objat takze sprawy dotyczace przestgpstw popetnionych jeszcze przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, zwigzanych z programami przedakcesyjnymi. W
zbadanym materialne znalazty si¢ 3 takie przypadki. Pozostate 134 sprawy dotyczyly zdarzen
do ktorych doszto po 01 maja 2004 roku.

Sprawy do zbadania dobrano postugujac si¢ doborem grupowym jednostopniowym. Strukture
zbadanych spraw i sposob ich doboru szczegdétowo przedstawiono w rozdziale 2, za$ liste ich
sygnatur zawiera aneks do niniejszej pracy.
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1. Wybrane zagadnienia prawne dotyczgce pomocy finansowej z

srodkow Unii Europejskiej

Niniejsza praca poswigcona jest zagadnieniom kryminalistycznym. Kwestie prawne zostaty
swiadomie zredukowane do niezbednego minimum. W ramach tego minimum celowe jest jednak
krotkie wprowadzenie, zarysowujgce zasady przyznawania pomocy finansowej z srodkow Unii
Europejskiej i obowigzujgce przy tym procedury. Majg one znaczenie dla poruszanego tematu,
gdyz warunkujg mozliwosci popetnienia oszustwa. Wprawdzie pomystowosc¢ sprawcow jest
bogata, ale tryb udzielania pomocy finansowej ,, kanalizuje” jq, determinujgc zbior okolicznosci
co do ktorych dysponent Srodkow moze zosta¢ wprowadzony blgd, a czesciowo takze zbior
srodkow, za pomocq ktorych mozna go w bigd wprowadzi¢. Dlatego do wiasciwego
zrozumienia sposobow oszustwa, omawianych w rozdzialach nastepnych, konieczna jest ogolna
choc¢by znajomos¢ procedur obowigzujgcych przy przyznawaniu i rozliczaniu pomocy.

1.1. Wprowadzenie

Tryb przyznawania subsydiow poszczegoélnych rodzajow okreslaja bardzo liczne akty prawne
roéznej rangi, zarbwno unijne jak krajowe. Ponadto uwzgledni¢ trzeba dokumenty programowe,
oraz roznego rodzaju akty o nie calkiem jasnym charakterze, jak wytyczne, regulaminy
konkurséw, podrgczniki procedur i wzory wnioskéw oraz umoéw. Szczegdétowa regulacje
wdrazania pomocy pozostawiono panstwom cztonkowskim, totez w kazdym panstwie procedury
sg inne. Ich charakterystyka bylaby tematem na cala seri¢ monografii, a pobiezne nawet
omoOwienie przekraczatby zatozone ramy niniejszej pracy.

Dlatego tez w dalszej czg$ci niniejszego rozdziatu podano jedynie podstawowe informacje,
koncentrujagc uwage na tych rozwigzaniach prawnych, ktére bezposrednio wptywaja na sposob
popelniania oszustw. Ograniczono si¢ przy tym do przepisow wspdlnych dla poszczegdlnych
rodzajow instrumentéw wsparcia, za$ jezeli wspoOlnych przepisow nie ma, syntetycznie
omoéwiono stosowane modele i procedury. Swiadomie pominieto zagadnienia indyferentne dla
sposobow popelniania przestepstw, chyba ze sg one konieczne do zrozumienia ogdlnych zasad
udzielania wsparcia z funduszy unijnych.

W pracy catkowicie pomini¢to dystrybucje pomocy skierowanej wytacznie do jednostek sektora
publicznego — podmiotow panstwowych 1 samorzadowych. Z doswiadczen innych krajow
wiadomo, ze zdarzaja si¢ przypadki wytudzania unijnych $rodkow na rzecz takich jednostek i
zapewne podobne przestepstwa wystepuja takze w Polsce, ale w $wietle dostepnej wiedzy, sa
one rzadko$cia. W aktach zbadanych spraw nie napotkano ani jednego takiego przypadku'.W

1 Mozna przypuszczaé, ze wynika to z braku motywacji do popetiania przestepstw tego typu. W przypadku

jednostek sektora publicznego, uzyskanie subsydiow nie wigze si¢ z bezposrednimi korzySciami dla osob
kierujacych takimi podmiotami, totez osoby te nie sg sktonne do ryzykowania ewentualnej odpowiedzialno$ci
karne;j.
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zwigzku z powyzszym, ograniczono si¢ do omodwienia stosowanych w Polsce instrumentéw
wsparcia dostepnych dla podmiotow niepublicznych.

1.2. Zagadnienia pojeciowe

W aktach prawnych Unii Europejskiej stosowanych jest wiele poje¢ zdefiniowanych w sposob
znacznie odbiegajacy od ich znaczenia w jezyku naturalnym®. Zdarza sig, ze te same pojecia
majg takze definicje legalne w polskich aktach normatywnych, nie zawsze zgodne z definicjami
unijnymi. Cechg termindow wystepujacych w prawie unijnym jest ich autonomiczno$¢ wzgledem
aparatury pojeciowej systemoéw prawnych panstw cztonkowskich®. Dla celéw niniejszej pracy
zagadnienie to ma znaczenie marginalne, ale sygnalizowane jest dlatego, ze daje o sobie zna¢ w
odniesieniu do pojecia dotacji.

1.2.1. Pojecie dotacji a dofinansowanie ze Srodkow UE

Bezzwrotne wsparcie pieni¢zne udzielane z §rodkéw Unii Europejskiej nazywa si¢ zwykle
dotacja, lub, rzadziej, subwencja. Takie nazewnictwo spotykane jest zaréwno w jezyku
potocznym, jak w literaturze, dokumentach urzedowych oraz niektoérych aktach prawnych.
Formalnie rzecz biorac, nie zawsze jest to poprawne.

W obowigzujacych w Polsce aktach normatywnych, mimo braku definicji legalnej, pojecie
subwencji stosowane jest w odniesieniu do jednej z form finansowania z budzetu panstwa
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 112 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej u.f.p.) i partii politycznych (art. 28 Ustawy z dnia 27 czerwca 1997
t. o partiach politycznych’), a nie pojawia sie w aktach prawnych dotyczacych pomocy
udzielanej z funduszy Unii Europejskie;.

Natomiast pojecie dotacji ma swojga definicj¢ legalng, ktéra w okresie wchodzacym w zakres
zainteresowania niniejszej pracy byla kilkakrotnie zmieniana. Wedlug definicji obowiazujacej
pod rzagdami Ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych® zwanej dalej u.f.p.
1998, dotacje dzielity si¢ na ,,celowe”, ,podmiotowe” 1 “przedmiotowe” oraz ,dotacje na
pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe” 1 ,,doplaty do oprocentowania kredytow bankowych w
zakresie okreslonym w odrebnej ustawie”. Dotacjami celowymi byly ,,podlegajqce szczegolnym
zasadom rozliczania, wydatki budzetu panstwa” przeznaczone na cele wymienione w art. 69 ust.
4 pkt 1 u.fp.1998. Dotacje podmiotowe stanowily ,.dofinansowanie dziatalnosci biezgcej
ustawowo wskazanego podmiotu”, a przedmiotowe ,,doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow
lub ustug, kalkulowanych wedlug stawek jednostkowych”( art. 69 ust. 4 pkt 2 1 3 u.f.p. 1998).
Dotacja celowa mogta zosta¢ ,udzielona przedsiebiorcy, w przypadku dokonywania przez
przedsiebiorce nowej inwestycji, na zasadach okreslonych w przepisach o finansowym
wspieraniu inwestycji”’ (art. 76 a u.f.p. 1998).

W Ustawie z dnia 30 czerwca 2005 t. o finansach publicznych’, zwanej dalej u.f.p. 2005, ktora
weszta w zycie 01 stycznia 2006 roku, w przytoczonych powyzej definicjach wprowadzono
jedynie drobne zmiany. Jak stanowit § 3 1 § 4 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z
dnia 7 wrzesénia 2007 w sprawie wydatkéw zwigzanych z realizacjg programéw operacyjnych®,

Niekiedy powstaja w ten sposob istne dziwolagi jezykowe, jak wzmiankowany dalej ,,beneficjent koncowy”.
Por. J. Jaskiewicz, Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Komentarz, wyd. 1. Wolters 2014 , s. 31.
4 Dz U. 2009 Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.

5 T.j.Dz U. 2011 Nr 155 poz. 924.

6 T.j. Dz U. 2003 Nr 15 poz. 148.

7 Dz. U. 2005 Nr 249 poz. 2104 z p6zn. zm.

8 Dz. U. 2007 Nr 175, poz. 1232 z p6zn. zm.
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instytucje inne niz panstwowe jednostki budzetowe otrzymywaty $rodki publiczne na realizacj¢
programow operacyjnych w formie dotacji rozwojowej, a umowa o dofinansowanie stanowita
jednoczes$nie w przypadku przekazywania srodkéw dotacji rozwojowej umowe dotacji.

Natomiast od dnia wejscia w zycie Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
obowigzujacej od 01 stycznia 2010 roku, dotacje to ,podlegajgce szczegolnym zasadom
rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz z
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw
lub umow miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych” (art. 126 u.f.p.). Cele na ktére moga by¢ przeznaczane dotacje celowe zostaty
wymienione w art. 127 tejze ustawy. Stanowi on migdzy innymi, ze dotacjami celowymi s3
srodki przeznaczone na ,, wspoifinansowanie realizacji programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich™ * (art. 127 ust. 2 pkt 5 u.f.p.). Przekazywane w ramach realizacji tych
programéw ptatno$ci z $rodkéw unijnych nie sg dotacjami, ale ,,wydatkami zwigzanymi z
realizacjg programow i projektow” o ktorych mowa w art. 184 ust. 1 cytowanej ustawy.
Jednakze rdéznica sprowadza si¢ w zasadzie jedynie do nazwy, gdyz jak stanowi ust. 2 tego
przepisu, stosuje si¢ do nich ,,odpowiednio zasady rozliczania okreslone dla dotacji z budzetu
panstwa”.

Jak wynika z powyzszego, do konca roku 2009 nazywanie dofinansowania z $rodkéw unijnych
dotacja byto prawidtowe. Od roku 2010, dotacja jest juz tylko komponent tego dofinansowania
pochodzacy z budzetu panstwa. Sytuacj¢ komplikuje fakt, iz pojecie dotacji stosowane jest
polskiej wersji  jezykowej wielu aktoéw prawa unijnego. Miedzy innymi w art. 66 1 67
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006°, zwanego dalej
rozporzadzeniem 1303/2013 lub rozp. 1303/2013, ktore weszto z zycie 21 grudnia 2013 roku,
wprost mowa jest o tym, ze wsparcie udzielane z Europejskich Funduszy Strukturalnych i
Inwestycyjnych przyjmuje miedzy innymi forme¢ dotacji (ang. grants, franc. subventions, niem.
Zuschiissen). Zachodzi zatem niespojnos¢ miedzy nazewnictwem stosowanym w przepisach
polskich 1 w polskiej wersji przepisOw unijnych — daje o sobie zna¢ wspomniana wyzej zasada
autonomii terminologicznej prawa unijnego.

By okresli¢ czy ma to jakiekolwiek znaczenie dla celow niniejszej pracy, trzeba odnies¢ si¢ do
pojecia dotacji, zawartego w tresci art. 297 § 1 k.k. W doktrynie dominuje poglad, ze na
gruncie tego przepisu dotacje nalezy rozumie¢ szeroko, jako kazde bezzwrotne §wiadczenie z
$rodkéw publicznych przyznawane na realizacje okre$lonego celu'®. Przy takim ujeciu, zmiany
ustaw o finansach publicznych nie maja znaczenia i nie ma zadnych przeszkod, aby na gruncie
kryminalistycznym stosowac pojecie dotacji w znaczeniu potocznym. Jednakze nawet gdyby
pozosta¢ przy potocznym znaczeniu, niektore z bezzwrotnych $wiadczen finansowanych z
srodkoéw unijnych raczej nie miescityby si¢ w jego zakresie. Chodzi w szczegdlnosci o ptatnosci
bezposrednie wyptacane w ramach wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej, ktore nie sa
przyznawane na zaden konkretny cel. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze w rozumieniu Kodeksu
karnego nie sga one dotacjami, ale ,podobnym swiadczeniem pienigznym na okreslony cel

® Dz Urz. UE. L. 347 z dnia 20.12.2013, s. 320.

19 Por. R. Zawlocki (red.) Prawo karne gospodarcze. System Prawa Handlowego. Tom 10, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2012, s. 427 i powotana tam literatura.
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gospodarczy” o ktorym mowa w art. 297 § 1 k.k.'" — pomimo, Ze ich cel gospodarczy mozna
okresli¢ co najwyzej bardzo ogoélnie, jako poprawe sytuacji majatkowej producentow rolnych.

Dlatego biorac pod uwage komplikacje zwigzane z wystegpowaniem w rdznych aktach prawnych
nie catkiem spodjnej nomenklatury, dla zachowania pelnej poprawnosci terminologicznej i
unikniecia watpliwosci, czy dane §wiadczenie spetnia definicj¢ dotacji, w niniejszej pracy
unika sie stosowania tej nazwy, chyba ze pojawia si¢ ona wprost w cytowanych przepisach.
Ilekro¢ dalej bedzie mowa o §rodkach bezzwrotnego wsparcia ujmowanych og6lnie, nazywane
beda subsydiami.

1.2.2. Definicje innych pojec

Objasnienia wymagaja niektére z poje¢ zdefiniowanych w omawianych dalej aktach prawnych,
a mianowicie:

Wspdlna Polityka Rolna — najstarsza z tak zwanych “polityk wspdlnotowych” (pdzniej —
»unijnych”). Mozna ja okres$li¢ jako ogot dziatalnosci Unii Europejskiej (a poprzednio
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej) ukierunkowanej na wywieranie wplywu na sytuacje
rolnikow oraz sterowanie rynkiem artykulow rolnych na obszarze Unii Europejskiej. Jej
zrédlem byly postanowienia zawarte w art. 39 — 43 Traktatu ustanawiajgcego Europejskq
Wspolnote Gospodarczq, zawartego w Rzymie dnia 25 marca 1957 roku (w wersji pierwotnej).
Obecnie podstawa prawng prowadzenia wspolnej polityki rolnej sg art. 38-43 Traktatu o
Sfunkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jednym z instrumentdw wspolnej polityki rolnej byly
subsydia wyptacane przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR)
istniejacy w latach 1964-2007. W 2007 roku EFOGR zostal zastgpiony przez dwa nowe
fundusze - Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejski Fundusz
Gwarancji Rolne;.

Fundusze strukturalne - fundusze w ktorych gromadzone sg $rodki pieni¢zne przeznaczone na
realizacj¢ polityki strukturalnej Unii Europejskiej, zwanej takze polityka regionalng albo
Polityka Spdjnosci. Do 2007 roku =zaliczaly si¢ do nich: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Orientacji 1
Gwarancji Rolnej (EFOGR) - Sekcja Orientacji oraz Instrument Finansowy Orientacji
Rybotowstwa (IFOR) (art. 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca
1999 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych'?> zwanego dalej
rozporzadzeniem 1260/1999 lub rozp. 1260/1999).

Finansowy Instrument Orientacji Rybotléwstwa (FIOR) w 2007 zostal zastgpiony przez
Europejski Fundusz Rybacki, ktéry jednakze nie zalicza si¢ do funduszy strukturalnych, ale do
instrumentdw  wspodlnej polityki rybotowstwa. Fundusz Spdjnosci nie jest funduszem
strukturalnym, ale dotyczace go zasady sa na tyle podobne, Ze najczesciej bywa traktowany jako
quasi-fundusz strukturalny. W roku 2013, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spdjnosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Funduszu Morski 1 Rybacki
(EFMR), zostaly tacznie objete nazwa europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
(EFSI) (art. 1 rozp. 1303/2013).

Program operacyjny — pojecie, ktére w okresie bedacym przedmiotem zainteresowania
niniejszej pracy miato kilka definicji legalnych, réznigcych sie¢ tylko redakcja . Wedlug definicji
obowigzujacej w latach 2007-2013, byt to ,,dokument przedlozony przez panstwo cztonkowskie i
przyjety przez Komisje, okreslajqgcy strategi¢ rozwoju wraz ze spojnym zestawem priorytetow,

" Post. Sagdu Najwyzszego z dnia 19.05.2011 r., sygn. akt I KZP 3/11, opubl. Biuletyn Prawa Karnego nr 3/11.
12 Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999 z pézn. zm.
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ktore majg by¢ osiggniete z pomocq funduszu lub, w przypadku celu Konwergencja, z pomocg
Funduszu Spojnosci i EFRR” (art. 2 pkt. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgcego
rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999 '3, zwanego dalej rozporzadzeniem 1083/2006 lub rozp.
1083/2006).

Projekt — definicje legalne projektu si¢ zmieniatly, ale ich sens pozostawat taki sam. Najprosciej
mowigc, projektem jest kazde wyodrebnione przedsiewzigcie wspotfinansowane z funduszy
unijnych.

Wedlug aktualnej definicji legalnej sformutowanej w art. 2 pkt 18 Ustawy z dnia 11 lipca 2014
1. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020'* zwanej dalej u.z.r.p., projektem jest , przedsiewziecie zmierzajgce do
osiggniecia zalozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczgtkiem i koncem
realizacji, zgloszone do objecia albo objete wspolfinansowaniem UE jednego z funduszy
strukturalnych albo Funduszu Spojnosci w ramach programu operacyjnego”.

Nieprawidlowos¢ — kazde zachowanie naruszajace prawo, ktore moze spowodowac
nieuzasadniony wydatek z budzetu Unii Europejskiej. Nie ma znaczenia czy zachowanie to jest
umyslne, czy nie — nieprawidlowosciami sg takze wszelkiego rodzaju pomyiki. Definicje

legalne nieprawidtowosci w poszczegolnych aktach réznig si¢ tylko redakcja:

1) "nieprawidtowosc": jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wyni-
kajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje lub
mogtoby spowodowac szkode w budzecie ogolnym Unii Europejskiej w drodze finan-
sowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogolnego.” (art. 2 pkt 7 rozp.

1083/2006)

2) "nieprawidtowosc¢" oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczqcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze
mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem (art. 2 pkt 36 rozp. 1303/2013)

Rozporzadzeniem 1303/2013 dodano kategori¢ nieprawidlowosci systemowych, czyli
nieprawidlowosci co do ktorych zachodzi znaczne niebezpieczenstwo ich powtarzalnosci:

"nieprawidtowos¢ systemowa" oznacza kazdg nieprawidiowosé, ktora moze miec
charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych
rodzajach operacji, bedgcq konsekwencjq istnienia powaznych defektow w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli, w tym polegajqcq na niewprowadzeniu
odpowiednich procedur zgodnie z niniejszym rozporzqdzeniem oraz z przepisami
dotyczqcymi poszczegolnych funduszy (art. 2 pkt 38 rozporzadzenia 1303/2013)

W zwiazku z powyzszym, w art. 2 pkt 14 u.z.r.p. ,,zwykle” nieprawidlowos$ci zostaty nazwane
nieprawidlowosciami indywidualnymi.

Nieprawidlowosci nie nalezy myli¢ z naduzyciem finansowym, o ktorym mowa w Konwencji
0 ochronie interesow finansowych Wspolnot Europejskich, sporzadzonej w Brukseli dnia 26

13" Dz Urz. UE L 210 z 31.07.2006, s. 25 z pdzn. zm.
4 Dz. U. 2014 poz. 1146.
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lipca 1995 r.!5 zwanej dalej Konwencja. W rozumieniu Konwencji, ,,naduzycia finansowe
naruszajqgce interesy finansowe Wspolnot Europejskich polegajg na:

a) w odniesieniu do wydatkow, jakimkolwiek umysinym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczgcym:

— wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych Ilub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentow, ktore ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie Srodkow z budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich Ilub budzetow
zarzgdzanych przez, Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegolnego obowiqgzku, w tym samym celu,

— niewlasciwego wykorzystania takich srodkow do celow innych niz te, na ktore zostaty
pierwotnie przyznane,

b) w odniesieniu do przychodow, jakimkolwiek umysinym dziataniu [ub zaniechaniu
dotyczgcym:

— wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych Ilub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentow, ktore ma na celu bezprawne zmniejszenie srodkow
budzetu ogolnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow zarzqdzanych przez, lub w
imieniu, Wspolnot Europejskich,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegolnego obowiqgzku, w tym samym celu,

— niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym
celu” (art. 1 ust. 1 Konwencji).

Jak wida¢, Konwencja dotyczy zachowan umyslnych, ktore wszystkie strony maja obowigzek
traktowa¢ w swoich systemach prawnych jako przestepstwa. W polskim tekscie Konwencji
przyjeto wobec nich eufemistyczne okreslenie ,,naduzy¢ finansowych”. W tek$cie angielskim
znajduje si¢ w tym miejscu fraud, francuskim fraude, niemieckim Betrug, czyli w kazdym z
tych jezykoOw mowa jest wprost o oszustwie.

Instytucja Zarzadzajaca — jest to instytucja odpowiadajagca w danym panstwie cztonkowskim
za realizacje¢ co najmniej jednego programu operacyjnego.

W Polsce wedtug definicji legalnej oznacza ,,wlasciwego ministra, ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego lub, w przypadku regionalnego programu operacyjnego, zarzqd
wojewodztwa, odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje programu operacyjnego” (art. 5
pkt2 u.z.p.p.r.).

Instytucja PoSredniczaca - podmiot, na ktory Instytucja Zarzadzajaca przeniosta cze$¢ zadan i
kompetencji zwigzanych z realizacjg programu operacyjnego.

W Polsce, wedtug ostatniej definicji legalnej jest to ,, podmiot, ktoremu zostata powierzona, w
drodze porozumienia albo umowy zawartych z instytucjqg zarzqdzajgcq, realizacja zadan w
ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego” (art. 2 pkt 9 u.z.r.p.).

Instytucja Wdrazajaca — nazwa wystepujaca tylko w polskich aktach prawnych, w rozumieniu
unijnym oznacza ,instytucj¢ posredniczacg drugiego stopnia” . Wedlug najnowszej definicji
legalnej jest to ,,podmiot, ktoremu zostata powierzona, w drodze porozumienia albo umowy
zawartych z instytucjq posredniczqcq, realizacja zadan w ramach krajowego lub regionalnego
programu operacyjnego’’; (art. 2 pkt 10 u.z.r.p.)

15 Dz. U. 2009 Nr 208, poz. 1603.

23



Beneficjent — osoba fizyczna lub prawna, albo podmiot nieposiadajacy osobowosci prawnej, ale
majacy zdolno$¢ prawng, korzystajacy z dofinansowania ze $rodkow unijnych. Poniewaz
instytucje zajmujace si¢ przyznawaniem 1 rozliczaniem pomocy same roéwniez s3 jej
beneficjentami, gdyz takze korzystaja z dofinansowania, zakres znaczeniowy tego pojecia jest
szerszy od stosowanego w jezyku naturalnym.

W aktach prawnych i1 dokumentach programowych stosowane jest tez mylace pojecie
beneficjenta koncowego, ktorego legalne znaczenie jest zupelnie sprzeczne ze znaczeniem w
jezyku naturalnym. ,,Beneficjentami koncowymi sq instytucje, ktore przyznajg pomoc” (art. 9 lit. |
rozporzadzenia nr 1260/1999). Najblizszym intuicyjnemu rozumienia jest poj¢cie beneficjenta
ostatecznego, lub ostatecznego odbiorcy. ,,Ostateczny odbiorca"” oznacza osobe prawng lub
fizyczng, ktora otrzymuje wsparcie finansowe z instrumentu finansowego (art. 2 pkt 12
rozporzadzenia 1303/2013).

W niniejszej pracy, pojecie ,,beneficjent” stosowane jest zgodnie z jego potocznym
znaczeniem. Oznacza osobe¢ fizyczng lub prawng albo jednostke organizacyjna majaca zdolnos¢
prawna, na rzecz ktorej wyplacane jest wsparcie. Jest to rozumienie w¢zsze od stosowanego w
przytoczonych aktach normatywnych i odpowiada pojg¢ciu ,,beneficjenta ostatecznego” lub
»ostatecznego odbiorcy”. Za wyborem znaczenia wystgpujacego w jezyku naturalnym
przemawia wzglad na zwigzto$¢ 1 komunikatywno$¢ tekstu. Nazwa ,,beneficjent ostateczny” jest
malo intuicyjna, a jej konsekwentne stosowanie raczej zaciemnialoby tre$¢, niz dodawato
precyzji.

1.3. Modele udzielania pomocy finansowej z Srodkow Unii Europejskiej

Pomoc finansowa udzielana z $rodkéow Unii Europejskiej moze mie¢ posta¢ nisko
oprocentowanych kredytow, albo bezzwrotnego wsparcia. Ten drugi rodzaj pomocy ma jak
dotychczas donio$lejsze znaczenie. Instrumenty bezzwrotnego wsparcia finansowego polegaja
albo na wyplacaniu ustalonej kwoty pienieznej podmiotom ktore spetniaja okreslone warunki 1
ztoza poprawny formalnie wniosek, albo na zawieraniu z podmiotami wytonionymi w drodze
odpowiedniej procedury, uméw o dofinansowanie wykonania projektu. Okreslona czes¢
wydatkéw poniesionych  na realizacj¢ projektu jest wowczas pokrywana przez Unie
Europejska'®.

W pierwszym przypadku, pomoc ma posta¢ okresowych swiadczen wyliczanych na podstawie
przewidzianych przepisami wspotczynnikow (np. ptatnosci bezposrednie dla rolnikow) albo
jednorazowych premii, wyptacanych wszystkim beneficjentom w jednakowej wysokosci (np.
premie wyplacane mlodym rolnikom rozpoczynajacym samodzielne prowadzenie
gospodarstwa). Pozyskanymi w ten sposéb srodkami beneficjenci moga dysponowaé w sposob
dowolny, nie sa one przeznaczone na zaden szczegdlny cel. Jednakze skorzystanie z tej formy
pomocy moze si¢ wigza¢ z przyjeciem pewnych zobowigzan (np. prowadzenia gospodarstwa
rolnego przez nastgpne 5 lat).

W drugim przypadku, pomoc polega na wyptacaniu beneficjentowi kwoty odpowiadajace]
okreslonej procentowo czg$ci kosztow poniesionych na realizacje projektu, ale dopiero po jego
zakonczeniu, badz tez po zakonczeniu okre§lonego etapu projektu. Zatem beneficjent musi
najpierw w catosci pokry¢ koszty z $rodkéw wiasnych, a nastgpnie si¢ z nich rozliczy¢.
Dopuszczalne jest takze wyplacenie czgsci srodkow z gory, w formie zaliczki, w jednej lub

16 W art. 66 rozporzadzenia 1303/2013, okreslono iz wsparcie z EFSI moze mie¢ forme ,,dotacji, nagréd, pomocy
zwrotnej i instrumentow finansowych, bqdz tez ich kombinacji”, za$ zgodnie z art. 67 ust. 1 tegoz
rozporzadzenia, dotacje i pomoc zwrotna moga mie¢ form¢ zwrotu kosztow kwalifikowalnych, standardowych
stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych nieprzekraczajacych 100.000 euro lub finansowania w oparciu o

stawki ryczattowe, obliczonego przez zastosowanie wartosci procentowej do jednej lub kilku kategorii kosztow.
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kilku transzach. Zaliczke te beneficjent musi rozliczyé, a wyda¢ ja moze tylko na realizacje
umoéwionego projektu, w sposob okreslony w umowie.

Stosowane w Polsce w latach 2001-2014 procedury przyznawania wsparcia finansowego z
srodkoOw unijnych roznily si¢ wieloma szczegotami, ale biorgc pod uwage ogolny algorytm
postepowania, sprowadzaty si¢ w zasadzie do dwoch modeli.

W przypadkach w ktérych kwota nalezna beneficjentowi byta z géry sztywno okreslona, badz
tez wyliczana w oparciu o $cisle okreslone parametry, proces przyznawania pomocy skladal si¢
z jednego tylko etapu - podmiot ubiegajacy si¢ o wsparcie sktadat wniosek we wiasciwej
instytucji, ktéry podlegat ocenie pod wzgledem jego formalnej poprawnosci oraz spelniania
przez wnioskodawce warunkow uprawniajgcych do otrzymania pomocy. Jezeli przeszedt ocene
pomyslnie, wydawano decyzje lub zawierano umowg¢ z beneficjentem, i wyptacano odpowiednia
kwotg. Nie bylo konkursow, wsparcie otrzymywali wszyscy wnioskodawcy ktorzy spehiali
warunki (np. platnosci bezposrednie), albo tez udzielano go do wyczerpania $rodkoéw, wtedy
decydowata kolejnos$¢ ztozenia wnioskow prawidtowo wypekionych (np. premie dla mtodych
rolnikow) — przy czym procedura zawsze pozwalala co najmniej raz poprawia¢ ztozony wniosek.

W przypadku dofinansowania realizacji projektu, algorytm postgpowania byt znaczenie bardziej
rozbudowany. Ogoélnie rzecz biorac, mozliwe byly trzy tryby wyboru projektow do
dofinansowania:

1) indywidualny tryb wyboru,
2) systemowy tryb wyboru,
3) konkursowy tryb wyboru!’.

Tryb indywidualny dotyczyl projektow o strategicznym znaczeniu, waznych dla rozwoju catego
kraju lub co najmniej regionu (gtownie chodzito o duze inwestycje infrastrukturalne). Tryb
systemowy stosowany byt do wyboru projektow dotyczacych zadan publicznych, realizowanych
przez jednostki sektora publicznego. Instytucje te sktadaly wnioski ktore podlegaty ocenie, ale
procedura nie miata charakteru konkursu, gdyz poszczeg6lne instytucje nie miaty konkurentow.
W takim trybie wybierano np. projekty z zakresu ochrony zdrowia, oraz realizowane przez
urzedy pracy projekty skierowane do o0s6b bezrobotnych!. Te dwa tryby przyznawania
dofinansowania nie bgda dalej omawiane.

Istotny dla zrozumienia zagadnien poruszanych w niniejszej pracy jest konkursowy tryb
przyznawania subsydiow. Wiasciwe instytucje (Zarzadzajaca badz Posredniczaca/Wdrazajaca)
oglaszaly konkurs i publikowaty jego regulamin. Podmiot ubiegajacy si¢ o dofinansowanie
sktadat wniosek, ktory przechodzit oceng¢ formalng 1 merytoryczng. Ocena merytoryczna mogla
by¢ bardziej lub mniej rozbudowana, niekiedy jej przeprowadzenie bylo dzielone pomigdzy
dwie instytucje badz wymagalo udziatu zewnetrznych ekspertéw. O przyznaniu dofinansowania
decydowata albo kolejno$¢ ztozenia wnioskéw prawidtlowo wypetnionych, albo miejsce na
liscie rankingowej, zalezne od ilosci punktéw przyznanych projektowi. Niektére procedury
wymagaty zatwierdzenia list rankingowych przez okre$lony organ (np. ministra) i umozliwialy
temuz organowi dokonywanie zmian na liScie rankingowej. W kazdym przypadku pomoc byta
przyznawana do wyczerpania dost¢gpnych srodkow.

17 D. Kaminski, Podstawy wsparcia wspdlnoty, zasady nadzoru i kontroli nad wydatkowaniem $rodkéw, instytucje
kontrolne krajowe i wspolnotowe [w:] K. Wiciak (red.), Wybrane problemy ...,s. 20-21.

18 Tamze, s. 21.
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Po zakwalifikowaniu projektu do udzielenia wsparcia, zawierano umowe z beneficjentem .
Umowa ta miata charakter adhezyjny — spisywana byla na podstawie ustalonego wzoru,
beneficjent nie mogl negocjowacé jej warunkow.

Nastepnie, jezeli dany instrument przewidywat udzielenie zaliczki, lub jesli udzielenie zaliczki
dopuszczal i wlasciwa instytucja tak zdecydowala, na wniosek beneficjenta wyplacano transzg
zaliczkowa, lub kilka takich transz.

Po zakonczeniu realizacji projektu (lub danego etapu realizacji — zwykle mozliwy byt podziat na
etapy) beneficjent sktadat wniosek o platnos¢ i sprawozdanie koncowe, rozliczajac si¢ z
poniesionych wydatkéw. Wniosek przechodzit weryfikacj¢ pod wzgledem formalnym,
rachunkowym 1 merytorycznym, przy czym ten ostatni etap niekiedy podzielony byt na oceng
techniczng i finansowa. Jezeli przeszedt ja pomyslnie, dokonywano ptatnosci koncowej. W
przypadku podziatu realizacji na etapy, beneficjent sktadat osobny wniosek o platnos¢ po
zrealizowaniu kazdego etapu, a sprawozdanie koncowe po zakonczeniu catego projektu .

Jak tatwo zauwazy¢, procedura miata swoisty charakter, ani administracyjny, ani cywilny.
Sktadajac wniosek o dofinansowanie, wnioskodawca musiat podporzadkowaé si¢ zaroéwno
przepisom prawa powszechnie obowigzujacego, jak  wewngtrznym regulacjom instytucji
zaangazowanych w proces oceny wniosku i1 zatwierdzania projektu. Z chwilg podpisania umowy,
zrédtem obowigzkow beneficjenta stawata si¢ ta wlasnie umowa — a wiec kontrakt cywilny -
ktora jednak w swojej tresci zawierata odestanie do przepiséw prawa oraz aktow wewnetrznych.

1.4. Dotacje (granty) Komisji Europejskiej

Czg$¢ pomocy finansowej z funduszy Unii Europejskiej dystrybuowana jest bezposrednio przez
Komisj¢ Europejska. W omawianym w niniejszej pracy zakresie czasowym jej udzielanie
regulowalo rozporzadzenie Rady (WE, EUROATOM) nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r. w
sprawie rozporzgdzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogolnego Wspolnot
Europejskich!, ktére weszto w zycie 01 stycznia 2003 roku, a uchylone zostato z dniem 01
stycznia 2013 roku, zwane dalej rozporzadzeniem 1605/2002 lub rozp. 1605/2012. Zastapito
je obowigzujace obecnie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie
do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002%,
zwane dalej rozporzadzeniem 966/2012 lub rozp. 966/2012.

Przepisy wymienionych rozporzadzen dotycza tylko tej czg$ci pomocy finansowej z budzetu
Unii Europejskiej, ktora udzielana jest w sposéb scentralizowany przez Komisje Europejska lub
instytucje na ktore Komisja delegowata swoje kompetencje w tym zakresie. W ten sposob
rozdysponowywanych jest okoto 25% $rodkéw pomocowych?!. W ramach podziatu zarzadzania,
przyznawaniem i obstugg pozostatych 75%% zajmuja sie panstwa czlonkowskie (art. 58 ust. 1
lit. b rozp. 966/2012, a poprzednio art. 53b rozp. 1605/2002 ) 1 do tych srodkdéw nie stosuje si¢
przepiséw o dotacjach zawartych w rozporzadzeniach budzetowych (art. 121 ust. 2 lit. e rozp.
966/2012, a poprzednio art. 108 pkt 2 lit. e rozp. 1605/2002).

Dotacje przyznawane przez KE moga mie¢ nast¢pujace formy:

1) zwrot okre$lonej czesci faktycznie poniesionych kosztow kwalifikowalnych,

¥ Dz. Urz. WE L 248 2 26.09.2002, s. 1.
20 Dz. Urz. UE L 298 7 25.10.2002, s. 1.

21 http://europa.eu/about-eu/funding-grants/index_pl.htm [dostep 20.03.2015 1.]

22 Wezeéniej bylo to nawet 80%, por. Sz. Fazakas, Wykonanie budzetu Unii europejskiei — obowigzki a
] by p Bz pejSKie] q

rzeczywistos¢, Kontrola Pafstwowa, 2007, nr specjalny (1), s. 11.
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2) ptlatnos¢ ryczattowa,
3) zwrot na podstawie kosztéw jednostkowych,
4) finansowanie wedlug stawki zryczattowanej,

5) kombinacja wszystkich czterech form (art. 123 ust. 1 rozp. 966/2012, a poprzednio
art. 108a ust. 1 rozp. 1605/2002).

Dofinansowanie przyznawane jest w formie decyzji lub umowy, ktdérej zwarcie jest poprzedzone
postepowaniem konkursowym zainicjowanym zlozeniem wnioskOw przez zainteresowane
podmioty, w ktorym wnioski te sg poddawane ocenie wedtug wczesniej okreslonych kryteriow
(art. 131- 133 rozp. 966/2012, a poprzednio art. 114-116 rozp. 1605/2002).

Dotacje nie moga by¢ kumulowane, ani przyznawane z mocg wsteczng. Granty KE nie sg
skierowane do przedsiebiorcow, gdyz, oprocz kilku wyjatkdw, nie moga prowadzi¢ do
osiggniecia dochodu przez beneficjenta,

1.5. Pomoc finansowa dla Polski w ramach polityki strukturalnej

1.5.1. Programy przedakcesyjne 2001-2004

Pierwsze formy pomocy z funduszy Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, a potem Wspdlnoty
Europejskiej 1 Unii Europejskiej byly dostgpne dla Polski juz w latach dziewigédziesiatych .
Udostepnione zostaly w ramach programu PHARE, zainicjowanego rozporzadzeniem Rady
(EWG) nr 3906/89 z dnia 18 grudnia 1989 r. w sprawie pomocy gospodarczej dla niektorych
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej?>. Podstawa prawna na ktorej opieraly sie¢ wzajemne
stosunki Polski 1 Wspolnot Europejskich byl woéwczas Ukiad Europejski ustanawiajgcy
stowarzyszenie migdzy Rzeczgpospolitq Polskq, z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi i
ich Panstwami Czlonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991
roku®*, ktory wszedt w zycie 1 lutego 1994 roku. Jednakze do roku 2000 udzielane wsparcie
byto skierowane przede wszystkim do podmiotow publicznych. Z tego powodu, a takze biorac
pod uwage uptyw czasu powodujacy dezaktualizacje tej problematyki, zagadnienia dotyczace
form pomocy realizowanej w latach dziewiec¢dziesiatych zostaly pominiete®,

Szerszy dostgp do subsydiow dla podmiotow prywatnych pojawil si¢ wraz z programami
przedakcesyjnymi SAPARD i Phare II. Korzystanie z dostgpnych w ramach tych programow
srodkow nadal nie bylo zjawiskiem masowym, ale ujawniono wowczas pierwsze przypadki
oszustw. W toku przeprowadzonych badan aktowych natrafiono na dwie takie sprawy. Jeden
przypadek dotyczyt dziatania Inwestycje w gospodarstwach rolnych programu SAPARD, drugi
Regionalnego Programu Wsparcia Matych i Srednich Przedsigbiorstw — Przedsigbiorczo$¢ w
Polsce, Phare 2002 SSG, totez dalsze omawianie form pomocy przedakcesyjnej zostato
ograniczone do tych dwdch programow.

Podstawg prawng funkcjonowania programu Specjalnego Programu Akcesyjnego na Rzecz
Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, zwanego dalej SAPARD bylo rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1268/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie wspolnotowych srodkow pomocowych
na rzecz dziatan przedakcesyjnych w dziedzinie rolnictwa oraz rozwoju obszarow wiejskich w
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej ubiegajgcych sie o czlonkostwo w Unii Europejskiej

2 Dz. Urz.UE. L375zdnia23.12.1989,s . 11.
24 Dz.U. 1994 Nr 11, poz. 38 z p6zn. zm.

25 Na ten temat por. np. T. Hoffmann, Wykorzystanie programéw pomocowych i przedakcesyjnych Wspélnoty
Europejskiej/Unii Europejskiej w Polsce w latach 1990-2001, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2006, s. 58-154.
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w okresie przedakcesyjnym?®. Rzecz jasna do dnia wstgpienia do Unii Europejskiej, to jest 01
maja 2004 roku, nie obowigzywato ono w Polsce. Do tego czasu program realizowano w
oparciu o zawarte z Unig Europejska umowy mig¢dzynarodowe oraz polskie akty prawne.
Najwazniejszym z nich bylo Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie
szczegolowego zakresu 1 kierunkow dziatan oraz sposobow realizacji zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania srodkami pochodzgcymi z
funduszy Unii Europejskiej?’, zwane dalej rozp. ARIMR-SAPARD.

Zgodnie z tymze rozporzadzeniem, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
zwana dalej ARIMR lub Agencja, w ramach realizacji programu SAPARD mogla udziela¢
pomocy finansowej na tak zwane ,,dziatania” okreslone w tym programie.

Pomoc finansowa polegata na refundacji czesSci lub catosci kosztow kwalifikowalnych, w
wysokosci okre§lonej procentowo w rozporzadzeniu, jednakze nie wyzszej od okreslonych
kwotowo putapow (§ 1 ust. 3 rozp. ARIMR-SAPARD).

Podstawe prawng programu Phare stanowilo przywotane wczesniej rozporzadzenie EWG
3906/89 oraz Uklad Europejski. Program ten sktadat si¢ z wielu komponentéw, bedacych
wlasciwe odrgbnymi programami. Przechodzit tez liczne transformacje. Jego szczegodtowe
omawianie jest zbedne, dla celéw niniejszej pracy wystarcza podstawowe informacje dotyczace
Regionalnego Programu Wsparcia Matych i Srednich Przedsigbiorstw — Przedsiebiorczo$¢ w
Polsce, Phare 2002 SSG, zwanego dalej Phare 2002 SSG.

Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie Phare 2002 SSG byla Instytucja Kontraktujaca, to jest
Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci, zwana dalej PARP. Wdrozenie tego
komponentu programu zostalo jej powierzone przez Ministra Gospodarki, Pracy i1 Polityki
Spotecznej na podstawie umowy. PARP wykonywata swoje zadania przy pomocy Regionalnych
Instytucji Finansujacych, zwanych dalej RIF. W tym celu zawierala umowy dotacji z
Regionalnymi Instytucjami Finansujgcymi (dotacje globalne), ktore nastgpnie udzielaty dotacji
beneficjentom koncowym - przedsiebiorcom?®. W kazdym wojewodztwie dziatata jedna RIF.

PARP wydata Wytyczne dla wnioskodawcow Program Phare 2002 SSG — 2002/000-580.06.05
Regionalny Program Wsparcia Malych I Srednich Przedsiebiorstw - Przedsiebiorczos¢ w
Polsce, zwane dalej Wytycznymi dla wnioskodawcow Phare 2002 SSG. Zgodnie z
wytycznymi, aby si¢ zakwalifikowaé, wnioskodawca musial by¢ malym lub $rednim
przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej” i nie moégl wezesniej uzyskaé w ramach innych programéw pomocowych dotacji
na realizacj¢ projektow, ktorych dotyczyl wniosek (pkt 2.2 Wytycznych dla wnioskodawcow
Phare 2002 SSG ). Wnioski byly oceniane przez RIF i regionalng Komisj¢ Oceniajaca pod
katem zgodnosci administracyjnej, spetniania przez wnioskodawcoéw 1 dziatania kryteriow
kwalifikacyjnych oraz jakosci i1 efektywnos$ci ekonomicznej projektow (pkt 2.3 Wytycznych dla
wnioskodawcow Phare 2002 SSG ). Po podjeciu i zatwierdzeniu przez wszystkie zaangazowane
instytucje decyzji o przyznaniu dotacji, Beneficjent zawieral z RIF umowe, zgodnie z wzorem
stanowigcym zatagcznik do Wytycznych.

26 Dz. Urz .UE L 161 z dnia 26.06.1999, s. 11
27 Dz. U. 2002, Nr 102, poz. 928 z p6zn. zm.

28 Pkt 4.1-4.3 Systemu Wdrazania Programu Spdjno$é¢ Spoteczna i Gospodarcza, Wytyczne dla wnioskodawcéw

Program Phare 2002 SSG — 2002/000-580.06.05 Regionalny Program Wsparcia Malych I Srednich
Przedsigbiorstw - Przedsiebiorczos¢ w Polsce.

2 Dz. U. 1999 Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.
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1.5.2. Programy operacyjne w Polsce w latach 2004-2006

Polska wstapita do Unii Europejskiej w momencie, w ktérym dobiegata juz konca perspektywa
finansowa na lata 2000-2006, dlatego pierwszy okres programowania byl nietypowo krétki. Na
poziomie prawa wspolnotowego obowigzywalo wowczas pie¢ podstawowych rozporzadzen,
dotyczacych pomocy z funduszy strukturalnych. Byty to:

1) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajqce i uchylajgce niektore rozporzqdzenia®® zwane dalej
rozporzadzeniem 1257/1999 lub rozp. 1257/1999,

2) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajgce
ogolne przepisy dotyczqce Funduszy Strukturalnych (cytowane wczesniej),

3) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1263/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie
Finansowego Instrumentu Sterowania Rybotéwstwem?!,

4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®, zwane dalej
rozporzadzeniem 1783/1999 lub rozp. 1783/1999,

5) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1784/1999 z 12 lipca 1999 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego®®, zwane dalej rozporzadzeniem
1784/1999 lub rozp. 1784/1999.

Pomoc mogta by¢ udzielana w formie: programéw operacyjnych lub jednolitych dokumentoéw
programowych, inicjatyw wspolnotowych oraz wsparcia dla pomocy technicznej 1 $rodkéw
innowacyjnych (art. 9 lit. e rozp. 1260/1999 ). Poniewaz zaden z przypadkéw oszustwa bedacych
przedmiotem przeprowadzonych badan nie dotyczyl inicjatyw wspdlnotowych ani pomocy
technicznej, w dalszej czes$ci bedzie mowa wytacznie o pomocy udzielanej w ramach programéow
operacyjnych.

Opracowanie 1 wdrozenie programdw operacyjnych pozostawiono panstwom cztonkowskim. Na
poziomie krajowym, podstawowym aktem prawnym byta Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju 3%, zwana dalej w.n.p.r. Programy operacyjne przyjmowat w
drodze rozporzadzenia wlasciwy minister, majagc na uwadze ustalenia negocjacji z Komisja
Europejska (art. 17 ust. 5 u.n.p.r.).

Wilasciwy minister albo zarzad wojewddztwa, przygotowywali uzupelnienie programu
uszczegotowiajace system jego realizacji. Wlasciwy minister albo zarzad wojewddztwa zatgczat
do uzupehienia programu zasady kwalifikacji wydatkow oraz zasady wyboru projektow w
ramach dziatah. Uzupelnienie programu bylo przyjmowane w drodze rozporzadzenia
wlasciwego ministra albo w drodze uchwaty zarzadu wojewddztwa (art. 11 ust 1, 2, 5 u.n.p.r.).

Na podstawie uzupetienia programu dokonywano wyboru projektéw 1 zawierano umowy o
dofinansowanie z beneficjentami. Dofinansowanie przyznawata Instytucja Zarzadzajaca,
dziatajaca w jej imieniu Instytucja Wdrazajaca albo Instytucja Posredniczaca (art. 26 ust. 2 1 3
u.n.p.r.) Jezeli Instytucja Zarzadzajaca albo Instytucja Posredniczaca byla jednocze$nie

39 Dz. Urz. UE L 160 z dnia 26.06.1999, s. 80 z p6zn. zm.
31" Dz. Urz. UE L 161 z dnia 26.06.1999, s. 54 z pdzn. zm.
32 Dz. Urz. UE L 213 zdnia 13.08.1999, s. 1 z p6zn. zm.
3 Dz. Urz. UEL 213 zdnia 13.08.1999, s. 4 z p6zn. zm.
3 T.j.Dz. U. 2014, poz. 1448.
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beneficjentem, dofinansowanie projektu przyznawano decyzja podjeta odpowiednio przez
wlasciwego ministra, albo przez wojewode (art. 11 ust. 617 u.n.p.r.).

Dofinansowanie polegalo na zwrocie okre§lonej w umowie albo decyzji czgsci
kwalifikowalnych wydatkow poniesionych przez beneficjenta, lub na wyptacie beneficjentowi
premii (art. 27 ust. 1 u.n.p.r.).

Pierwotnie, wzoér wniosku o dofinansowanie realizacji projektu i tryb sktadania wniosku oraz
wzor umowy o dofinansowanie okreslany byt w formie rozporzadzenia (art. 28 u.n.p.r. w
brzmieniu obowigzujagcym do 05.09.2006 roku). Poniewaz system realizacji programow okazat
si¢ niewydolny, w dniu 6 grudnia 2005 roku Rada Ministrow przyjeta Program Naprawczy
zwigkszajgcy absorpcje funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004 —
2006 *° . Program przewidywat cze$ciowe odformalizowanie procedur. W zwiazku z tym, w
dniu 06 wrzesnia 2006 roku w zycie weszla nowelizacja, wprowadzona Ustawg z dnia 13 lipca
2006 r. 0 zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektérych innych ustaw 3¢ . Odtad
wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz wzor umowy o dofinansowanie projektu
i ich zmiany, byty przygotowywane przez instytucje zarzadzajaca i publikowane na jej stronie
internetowej. Komunikat o publikacji wzoréw oglaszany byt w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" (art. 28 ust. 4 u.n.p.r. w brzmieniu obowigzujacym
od 06.09.2006 r.). Zmiany programéw operacyjnych nadal wprowadzano w drodze
rozporzadzenia.

W latach 2004-2006, w Polsce wdrazano 5 programdéw operacyjnych, dla ktorych instytucja
zarzadzajaca byt Minister Rozwoju Regionalnego (do 31 pazdziernika 2005 — Minister
Gospodarki 1 Pracy):

1) Zintegrowany Programu Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, zwany
dalej ZPORR,

2) Sektorowy Program Operacyjny Rozw¢j Zasobow Ludzkich 2004-2006, zwany dalej
SPO RZL,

3) Sektorowy Programu Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw 2004-
2006, zwany dalej SPO WKP,

4) Sektorowy Program Operacyjny Transport 2004-2006,
5) Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2004-2006,
oraz 2 programy operacyjne, zarzadzane przez Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi:

1) Sektorowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja 1 modernizacja sektora
zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”, zwany dalej SPO
ROL,

2) Sektorowy Programu Operacyjny ,,Rybolowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006.

Oprocz programdéw operacyjnych, realizowany byt takze Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich
2004-2006, omowiony osobno, oraz Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski
2004-2006, 1 7 Programow Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG 111, zarzadzanych przez Ministra
Rozwoju Regionalnego, ktére w niniejszej pracy pomini¢to, jako ze zadna ze zbadanych spraw
ich nie dotyczyta .

35 Dokument opublikowany na : www.mir.gov.pl/aktualnosci/archiwum/Documents/
3£535c8d0dde4638bb6c55ae94384312progr naprFE zalaczniki061209.zip (dostep 11.01.2015 r.)

3¢ Dz. U. 2006 Nr 149, poz. 1074.
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1.5.3. Programy operacyjne w Polsce w latach 2007-2013

Praktyka prawodawstwa Unii Europejskiej jest wydawanie nowych aktoéw normatywnych dla
kazdego okresu programowania. Na lata 2007-2013 wprowadzono pakiet rozporzadzen, w sktad
ktérego wchodzity:

1) rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce
rozporzqdzenie (WE) nr 1783/1999 (cytowane wczesniej),

2) rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzgdzenie (WE) nr
1784/1999 %", zwane dalej rozporzadzeniem 1081/2006 lub rozp. 1081/2006,

3) rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
t. w sprawie europejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT),

4) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce przepisy
ogolne dotyczqgce FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr
1260/1999 (cytowane wczesniej).

W zakresie zagadnien poruszanych w niniejszej pracy, nie wprowadzono nimi istotnych zmian.
Zmiany zaszly natomiast na poziomie krajowym. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju zostala zastgpiona przez Ustawe¢ z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, zwana dalej u.z.p.p.r. ktora weszta w Zycie w dniu
26 grudnia 2006 roku. Ustawa ta wprowadzita istotne modyfikacje w trybie tworzenia
programoéw operacyjnych. Odtad projekty krajowych programoéw operacyjnych  byly
przyjmowane przez Rade Ministrow, w drodze uchwaly, a nastepnie kierowane do Komisji
Europejskiej (art. 19 ust. 4 u.z.p.p.r.). Po podjeciu przez Komisj¢ Europejska decyzji
zatwierdzajacej krajowy program operacyjny, komunikat o zatwierdzeniu programu oglaszano
w ,,Monitorze Polskim”. Komunikat ten zawierat adres strony internetowej, na ktorej Instytucja
Zarzadzajaca zamieszczata tre$¢ krajowego programu operacyjnego oraz zmian do tego
programu (art. 19 ust. 7 pkt 2 u.z.p.p.r.).

Projekty regionalnych programoéw operacyjnych przyjmowaty zarzady wojewddztw w drodze
uchwaty, a nastepnie minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedktadal je Komisji
Europejskiej. Po przyjeciu przez Komisje Europejska, komunikat o podjeciu decyzji
zatwierdzajacej byt ogtaszany w ,,Monitorze Polskim”, a sam regionalny program operacyjny w
wojewodzkim dzienniku urzegdowym (art. 20. ust. 1 do 3b u.z.p.p.r.).

Instytucja Zarzadzajaca krajowym programem operacyjnym byt minister wlasciwy do spraw
rozwoju regionalnego, a regionalnym programem operacyjnym zarzad wojewodztwa (art. 25 pkt
l u.z.p.p.r.).

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, moglt wydaé¢ wytyczne dotyczace programow
operacyjnych w zakresie:

1) szczegdtowego opisu priorytetdw programu operacyjnego,
2) prowadzenia negocjacji z Komisja Europejska programéw operacyjnych i ich zmian,

3) trybu dokonywania wyboru projektow,

37 Dz. Urz. UE L 210 2 31.07.2006, s. 12 z pozn. zm.
3% Dz. Urz. UE L 210 2 31.07.2006, s. 19 z pozn. zm.
3 Dz. U. 2006, Nr 227, poz. 1658 z poézn. zm.

31



4) kwalifikacji 0sOb uczestniczacych w wyborze projektow,
5) trybu dokonywania platnosci i rozliczen,
6) kwalifikowania wydatkéw w ramach programéw operacyjnych (art. 35 ust. 3 u.z.p.p.r.)

Zasady organizacji konkurséw 1 wyboru projektow byly podobne jak pod rzadami u.n.p.r. W
procesie wyboru projektow do dofinansowania mogli uczestniczy¢ eksperci posiadajacy
specjalistyczng wiedz¢ lub umiejetnosci z poszczegdlnych dziedzin objetych programem
operacyjnym (art. 31 ust. 1 u.z.p.p.r.).

W latach 2007-2013, w Polsce wdrazano 5 programow krajowych zarzadzanych przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (od 27 listopada 2013 — Ministerstwo Infrastruktury i
Rozwoju) :

1) Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

2) Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, zwany dalej PO IG,

3) Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, zwany dalej PO RPW
4) Program Operacyjny Kapitat Ludzki, zwany dalej PO KL,

5) Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

oraz 12 programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, w ktorych Instytucja Zarzadzajaca
réwniez byto Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Ponadto wdrazano 2 programy krajowe dla ktorych instytucja zarzadzajaca byto Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

1) Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, zwany dalej PROW 2007-
2013,

2) Program Operacyjny ,,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i1 nadbrzeznych
obszardéw rybackich 2007-2013”,

oraz 16 programow regionalnych zarzadzanych przez Urzedy Marszatkowskie poszczegdlnych
wojewodztw. Sposrdd nich wymieni¢ trzeba :

1) Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013,
zwany dalej RPO WD,

2) Malopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, zwany dalej MRPO,
3) Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013, zwany dalej WRPO,

4) Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-
2013, zwany dalej RPO WZ,

ktore s3 wzmiankowane w dalszej czesci pracy.

1.5.4. Programy operacyjne w Polsce 2014-2020

W czasie pisania niniejszej pracy wdrazanie programow zaplanowanych na lata 2014-2020
dopiero sie rozpoczynato. Zadna ze zbadanych spraw karnych nie mogta ich dotyczyé. Poniewaz
jednak obowigzywaty juz podstawowe akty prawne regulujace udzielanie wsparcia z funduszy
strukturalnych w latach 2014-2020 (nie maja one zastosowania do dokonczenia programow
realizowanych w latach 2007-2013), zdecydowano si¢ w skrdcie przedstawi¢ najwazniejsze
zmiany.

W sklad pakietu rozporzadzen unijnych na lata 2014-2020 wchodza:
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1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczqcych wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu "Europejska wspétpraca terytorialna *°,
zwane dalej rozporzadzeniem 1299/2013 lub rozp. 1299/2013,

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1084/2006”!,
zwane dalej rozporzadzeniem 1300/2013 lub rozp. 1300/2013,

3) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow
szczegolnych dotyczqcych celu "Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w
sprawie uchylenia rozporzqdzenia (WE) nr 1080/2006*?, zwane dalej rozporzadzeniem
1301/2013 lub rozp. 1301/2013,

4) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,  Europejskiego  Funduszu  Spolecznego,  Funduszu  Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (cytowane wczesniej),

5) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajqce rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1081/2006%, zwane dalej rozporzadzeniem 1304/2013 lub rozp.
1304/2013.

Za przygotowanie i wdrazanie programow nadal odpowiadaja panstwa czlonkowskie. Kazdy
program obejmuje okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. (art. 4 ust. 4 1 art. 26 pkt 1 1
2 rozporzadzenia 1303/2013).Wymagang tre$¢ programow okreslaja art. 27-28 rozporzadzenia
1303/2013.

Na poziomie krajowym, podstawowym aktem jest Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020* zwana dalej u.z.r.p. W ustawie programy operacyjne podzielono na krajowe i
regionalne (art. 2 pkt 17 u.z.r.p.). Za koordynacj¢ realizacji programow operacyjnych odpowiada
minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego (art. 4 ust. 1 u.z.r.p.) ktéry moze wydawac
wytyczne horyzontalne, dotyczace miedzy innymi trybu dokonywania wyboru projektow i
kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach programoéw operacyjnych (art. 5 ust. 1 u.z.r.p.).

Wobec wczesniejszych kontrowersji co do mocy obowigzujacej wytycznych, tym razem wprost
W ustawie zapisano, ze wytyczne sa skierowane do instytucji uczestniczacych w realizacji
programOw operacyjnych (art. 5 ust. 2 u.z.r.p.). Instytucja Zarzadzajaca krajowym albo
regionalnym programem operacyjnym moze wydawa¢ wytyczne dotyczace kwestii
szczegOtowych dla danego programu operacyjnego, nazywane wytycznymi programowymi, ktore
musza by¢ zgodne z wytycznymi horyzontalnymi (art. 7 ust. 1 u.z.r.p.).

40 Dz Urz. UE L 347 220.12.2013, s. 259.
4 Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013, s. 281.
42 Dz Urz. UE L 347 220.12.2013, s. 289.
4 Dz Urz. UE L 347 220.12.2013, s. 470.
4 Dz. U. 2014, poz. 1146.
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Instytucja Zarzadzajaca dla krajowych programoéw operacyjnych jest minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, a dla regionalnych zarzad wojewddztwa. Instytucja Zarzadzajaca
nadal moze powierzy¢ wigkszo$¢ swoich zadan Instytucji Posredniczacej, a ta, za zgoda
instytucji zarzadzajacej, przekazac je Instytucji Wdrazajacej (art. 10 ust. 1 1 2 u.z.r.p.).

Nowoscig jest wprowadzenie elektronicznego systemu kontaktow miedzy beneficjentami a
instytucjami zaangazowanymi w realizacj¢ programu. Obowigzek wprowadzenia takiego
systemu do dnia 31 grudnia 2015 roku natozyt art. 122 ust. 3 rozporzadzenia 1303/2013. W
zwiazku z tym, wniosek o ptatnos¢, wraz z wszystkimi niezbednymi dokumentami, beneficjent
sklada za pomoca systemu teleinformatycznego, chyba zZe jest to niemozliwe z powodow
technicznych (art. 19 u.z.r.p.).

Wybdr projektow do dofinansowania moze nastgpowaé w trybie konkursowym lub
pozakonkursowym, przy czym w trybie pozakonkursowym moga by¢ wybierane wytacznie
projekty o strategicznym znaczeniu dla spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju, regionu lub
obszaru objetego realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych®®, oraz projekty
dotyczace realizacji zadan publicznych (art. 38 u.z.r.p.).

Zasady konkurséw zmienity si¢ o tyle, ze kolejnos¢ ztozenia wnioskow nie bedzie juz miata
znaczenia (w poprzednich latach w niektorych konkursach udzielano dofinansowania wedtug
kolejnosci ztozenia wnioskéw prawidtowo sporzadzonych). W konkursach albo wybrane zostang
wszystkie projekty, ktore spetnity kryteria wyboru, albo projekty ktére spetnity kryteria wyboru 1
uzyskaly wymagang liczb¢ punktéw. Jezeli kwota przeznaczona na dofinansowanie nie
wystarczy na objecie dofinansowaniem wszystkich projektow spetniajacych kryteria, wybrane
zostang projekty ktore uzyskaty najwieksza liczbe punktow (art. 39 ust. 2 u.z.r.p.).

Podstawe udzielenia dofinansowania nadal stanowi umowa o dofinansowanie projektu albo
decyzja o dofinansowaniu projektu (art. 52 ust. 1 u.z.r.p.).

1.5.5. SrodKi unijne a przepisy o finansach publicznych

Obowigzujaca w dniu wstapienia Polski do Unii Europejskiej Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych stanowita, ze S$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej sa
srodkami publicznymi (art. 3 ust. 1 pkt 2 u.f.p. 1998).

Ustawa nakladala obowiazek dokonywania wydatkéw publicznych ,.w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow” (art. 28
ust. 3 pkt 1 u.f.p. 1998). Stanowita takze, ze przy wydatkowaniu $rodkow przeznaczonych na
realizacj¢ programow przedakcesyjnych oraz pochodzacych z funduszy strukturalnych 1
Funduszu Spojnosci, stosowano odpowiednio zasady rozliczania okreslone dla dotacji z budzetu
panstwa, przy czym szczegdlowe warunki wykorzystania 1 rozliczania tych srodkoéw, okreslata
umowa zawarta z beneficjentem udzielanej pomocy (art. 30a i art. 30b ust. 1 u.f.p. 1998).
Natomiast do rozliczenia srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnych "Sekcja Gwarancji" stosowano odrebne przepisy (art. 30b ust. 1 zdanie
drugie u.f.p. 1998).

W przypadku wykorzystania §rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci niezgodnie z przeznaczeniem, badz pobrania ich w sposob nienalezny albo w
nadmiernej wysokos$ci, beneficjent musial je zwrdci¢ wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych (art. 30d ust. 4 u.f.p. 1998).

4 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to dzialania wymagajace inwestycji w ramach wigcej niz jednej osi
priorytetowej jednego lub kilku programoéw operacyjnych (art. 36 Rozporzadzenia 1303/2013)
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W latach 2006-2013 w zycie weszty dwie kolejne ustawy o finansach publicznych. Ustawa z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, (cytowana wczesniej, zwana u.f.p. 2005)
zaczeta obowigzywac w dniu 01 stycznia 2006 roku .

Nowoscia byto dodanie w ustawie Dziatu V, zatytutowanego ,,Srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej”. Byla to jednak zmiana glownie redakcyjna. Ustawa kontynuowata odpowiednie
stosowanie zasad rozliczania okre$lonych dla dotacji z budzetu panstwa do wydatkowania
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programoéw przedakcesyjnych oraz pochodzacych z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci (art. 202 u.f.p. 2005). Rozliczanie $rodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych "Sekcja Gwarancji"
nadal regulowaty przepisy odrebne (art. 203 ust. 1 u.f.p. 2005).

Powazng zmiang wprowadzono natomiast nowelizacja do u.p.f. 2005, ktora weszta w zycie 29
grudnia 2006 roku. Wowczas po raz pierwszy w ustawie okreslono minimalng tres¢ umowy o
przyznanie dotacji rozwojowej, do ktorych to dotacji zaliczano w d6wczesnym stanie prawnym
kazda pomoc wyplacang z funduszy UE, z wyjatkiem finansowania Wspolnej Polityki Rolnej
(art. 202 u.f.p. 2005 w brzmieniu obowigzujacym od 29.12.2006).

Zmieniono réwniez tryb odzyskiwania srodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, z
naruszeniem procedur, albo pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci. Poprzednio
musialy by¢ one windykowane w drodze procesu cywilnego. Od 29 grudnia 2006 roku, decyzje
okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego nalicza si¢ odsetki, okre§lata w
drodze decyzji Instytucja Zarzadzajaca, a egzekwowano ja w trybie egzekucji administracyjnej
(art. 209 ust. 2 u.f.p. 2005 w brzmieniu obowigzujacym od 29.12.2006).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (cytowana wcze$niej, zwana u.f.p),
ktéra weszta w zycie w dniu 01 stycznia 2010 roku, niezmiennie zalicza $rodki pochodzace z
budzetu Unii Europejskiej do srodkéw publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.). Wydatki zwigzane
z realizacja programow i projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej musza by¢
dokonywane ,,zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi
procedurami obowiqzujgcymi przy ich wykorzystaniu” (art. 184 ust.1 u.f.p.). Ustawa okresla
obligatoryjne postanowienia umowy od dofinansowanie projektu®.

W przypadku wykorzystania §rodkdw niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystania ich z
naruszeniem procedur, pobrania S$rodkéw nienaleznych lub w nadmiernej wysokosci,
beneficjent nadal musi je zwrdci¢ w wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych (art. 207 ust. 1 u.f.p.). Dodano ustawowy termin na zwrot srodkow, wynoszacy 14
dni od dorgczenia wezwania (art. 207 ust. 8 u.f.p.). Jezeli termin ten uptynie bezskutecznie,
organ pehlnigcy funkcje Instytucji Zarzadzajacej lub Instytucji Posredniczacej (ewentualnie
Instytucji Wdrazajacej, jezeli zostata do tego upowazniona) wydaje decyzje okreslajaca kwote
przypadajaca do zwrotu 1 sposob jej zwrotu, a takze termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki (art.
207 ust. 91 11 u.f.p.).

46 Nowelizacjg z dnia 11 lipca 2014 roku, ktéra weszta w zycie 13 wrze$nia 2014 roku dodano punkt : ,,4a)
zobowiqzanie do stosowania wytycznych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 32 ustawy o zasadach realizacji
programow, a w zakresie programu finansowanego z udziatem Srodkow pochodzgcych z Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym - zobowigzanie do stosowania wytycznych, o ktorych mowa w art.
134a pkt 6 ustawy o pomocy spotecznej”.
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1.6. Pomoc finansowa w ramach Wspolnej Polityki Rolnej

1.6.1. Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006

Réwnolegle z SPO ROL, w latach 2004-2006 realizowany byt w Polsce Plan Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, zwany dalej PROW 2004-2006. Dotyczyt tych
samych obszarow gospodarki co SPO ROL i mial zblizone cele, a tryb przyznawania pomocy
wykazywat szereg podobiefistw, ale podstawa prawna jego wdrazania byta inna . Srodki UE nie
pochodzity z funduszy strukturalnych, ale z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolnej. Plan realizowany byt w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, a nie
polityki strukturalne;.

Podstawe prawng realizacji PROW 2004-2006 stanowita Ustawa z dnia 28 listopada 2003 1. o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow pochodzqcych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej*’, zwana dalej u.w.r.o.w.

Pomoc mogla zosta¢ udzielona na wniosek producenta rolnego lub grupy producentéw rolnych
(art. 5 ust. la u.w.r.o.w.). Przyznawano ja w trybie decyzji administracyjnej wydawanej przez
kierownika jednostki organizacyjnej Agencji Platniczej, to jest biura powiatowego ARIMR (art.
5 ust. 2 u.w.r.o.w.).

W latach 2007-2013 dzialania objete PROW 2004-2006 zostaty zintegrowane z dziataniami
bedacymi kontynuacja SPO ROL w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 (PROW 2007-2013).

Plan przewidywat 9 tak zwanych ,,dziatan”, z ktorych 3, to jest:

1) wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW),

2) wspieranie przedsigwziec rolnosrodowiskowych 1 poprawy dobrostanu zwierzat,
3) dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow Unii Europejskiej,

wymagajg przyblizenia, jako wystgpujace w zbadanych sprawach.
1.6.1.1. Wspieranie dzialalnosSci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW)

Dziatanie ONW bylo instrumentem wsparcia finansowego gospodarstw rolnych, potozonych na
terenach, na ktérych produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzgledu na niekorzystne warunki
naturalne®®. Realizowane bylo w trybie okreslonym w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
14 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej
na wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich?’, zwanym dalej rozp. ONW 2004.

Pomoc udzielana byla w postaci corocznych zryczattowanych platnosci do hektara uzytkow
rolnych potozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania i pozostajacych
w uzytkowaniu rolniczym (§ 4 rozp. ONW 2004). Platnosci przystugiwaty tylko na dziatki
rolne, ktore byly uzytkowane jako grunty orne, sady, taki trwale 1 pastwiska trwate (§ 4 ust. 2
rozp. ONW 2004). Dziatalno$¢ na tych dziatkach musiata by¢ prowadzona zgodnie z zasadami

47 Dz. U. 2003 Nr 229, poz. 2273 z p6Zn. zm.
4 PROW 2004-2006, pkt 9.5.3.
4 Dz. U. 2004 Nr 73, poz. 657, z pézn. zm.
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zwyktej dobrej praktyki rolniczej, to jest spelnia¢ wymagania okre$lone w zalaczniku do
rozporzadzenia (§ 3 rozp. ONW 2004). Ptatnos$¢ przyznawat, w drodze decyzji administracyjnej,
Kierownik Biura Powiatowego ARIMR (§ 6 rozp. ONW 2004).

1.6.1.2. Wspieranie przedsiewzieé¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat

Szczegolowy tryb przyznawania dofinansowania okreslatlo Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 20 lipca 2004 roku w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy
finansowej na wspieranie przedsigwziec¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzgt
objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich™®, zwane dalej rozp. rolnosrod. 2004.

Rolnicy mogli otrzyma¢ zryczattowane platnosci za realizacj¢ maksymalnie trzech z siedmiu
pakietow rolnosrodowiskowych. Beneficjenci, ktérych gospodarstwa potozone byty w strefach
priorytetowych, mogli wybra¢ kazdy z siedmiu pakietow, pozostali mieli do wyboru tylko cztery
pakiety (§ 6 rozp. rolnosrod. 2004).

Aby przystapi¢ do programu rolnosrodowiskowego, rolnik musial przygotowac i ztozy¢ wniosek
wraz z pigcioletnim planem dziatalno$ci rolnosrodowiskowej, opracowanym przy udziale
Lwpodmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie sporzqdzania dokumentacji niezbednej do
uzyskania ptatnosci rolnosrodowiskowej”, tj. doradey (§ 4 ust. 1 rozp. rolnosrod. 2004). Byt tez
zobowigzany do przestrzegania na obszarze catego gospodarstwa zasad zwykfej dobrej praktyki
rolniczej, ktérej wymagania zostaly okreslone w zalagczniku do rozporzadzenia, oraz
obowigzkow wynikajacych z programu rolnosrodowiskowego przez okres 5 lat (§2 rozp.
rolnosrod. 2004).

Platno$¢ wyptacana byla corocznie. Przyznawal ja, w drodze decyzji administracyjne;j,
Kierownik Biura Powiatowego ARiMR (§ 11 rozp. rolnosrod. 2004).

1.6.1.3. Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw Unii Europejskiej

Szczegoly trybu przyznawania dofinansowania okreslato Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2005 roku w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy
finansowej na dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow UE objetej planem rozwoju
obszaréw wiejskich® , zwane dalej rozp. d.g.r.

Pomoc mogla zosta¢ przyznana producentowi rolnemu, wpisanemu do ewidencji producentow,
na inwestycje nalezace do trzech grup:

1) wyposazenie gospodarstwa rolnego w plyte gnojowa lub zbiorniki na gnojowke i
gnojowice,

2) wyposazenie gospodarstwa w dojarke, schiadzalnik mleka lub ujecie wody, albo
przygotowaniu $cian i1 podlug w pomieszczeniach do dojenia krow 1 przechowywania
mleka do tatwiejszego czyszczenia, albo wyposazenie pomieszczeh do przechowywania
mleka w umywalke z podgrzewaczem wody,

3) dostosowanie wielkos$ci 1 wyposazenia klatek dla kur do standardow UE (§3 1 § 5 rozp.
d.g.r.).

Platno$¢ miata charakter ryczattowy, wyplacano ja w dwoch ratach, po 50%. Pierwsza rata
wyplacana byta zaliczkowo, w terminie 60 dni od daty, w ktdrej decyzja o przyznaniu pomocy
stala si¢ ostateczna, druga po zrealizowaniu przedsigwzigcia, pod warunkiem ze zostato
ukonczone w terminie (§ 9 rozp. d.g.r.).

50 Dz. U. 2004 Nr 174, poz. 1809, z p6zn. zm.
51 Dz. U. 2005 Nr 17, poz. 142, z p6zn. zm.
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1.6.2. Platnosci bezposrednie

System platnosci bezposrednich dla rolnikéw, stanowigcy najwazniejszy instrument Wspdlnej
Polityki Rolnej, regulowany jest szeregiem aktow prawnych na szczeblu unijnym i krajowym,
ktore wielokrotnie byly zmieniane®?>. Podstawowe znaczenie mialo cytowane wczesnie;
rozporzadzenie 1782/2003, a nastgpnie rowniez juz cytowane rozporzadzenie 73/2009.
Aktualnie materi¢ t¢ reguluja:

1) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) Nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia
2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzqdzania nig i monitorowania
jej oraz uchylajqce rozporzqdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr
2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008% zwane dalej
rozporzadzeniem 1306/2013 lub rozp. 1306/2013, ktére weszlo w zycie 20 grudnia
2013 roku, a stosowane jest od 01 stycznia 2014 roku,

2) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce przepisy dotyczgce platnosci bezposrednich dla rolnikow na
podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz uchylajgce
rozporzqdzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009°* ktore
weszlo w zycie 20 grudnia 2013 roku, a w pelnym zakresie stosowane jest od 01 stycznia
2015 roku, zwane dalej rozporzadzeniem 1307/2013 lub rozp. 1307/2013.

Czg$¢ regulacji unijnych dotyczacych platnosci bezposrednich w Polsce nie znajduje
zastosowania. Jest to skutkiem funkcjonowania w Unii Europejskiej dwoch réznych systemow
platnosci : systemu ptatnosci jednolitej (nazywanego angielskim skrotem SPS - Single Payment
Scheme) oraz systemu jednolitej ptatnosci obszarowej (nazywanego angielskim skrotem SAPS -
Single Area Payment Scheme), ktére stosowane sa roztacznie. W Polsce funkcjonuje system
jednolitej ptatnosci obszarowej (SAPS), bedacy uproszczonym system platnosci
bezposrednich®>. W systemie tym stawke jednolitej ptatnoéci obszarowej oblicza sie poprzez
podzielenie rocznej ,krajowej koperty finansowej”, okreslonej dla kazdego panstwa na
podstawie historycznych danych, takich jak: plony referencyjne zb6z, powierzchnia upraw
polowych 1 liczba hodowanych zwierzat, przez powierzchni¢ referencyjng, stanowigca
powierzchnie uzytkow rolnych danego panstwa®. System jednolitej platnoéci obszarowej moze
by¢ stosowany tylko do 31 grudnia 2020 roku (art. 36 ust. 1 rozp. 1307/2013).

Pod rzadami Ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o platnosciach bezposrednich do gruntow rolnych
i oddzielnej platnosci z tytutu cukru, (cytowanej wczesniej, zwanej u.p.b.) ktéra weszta w zycie
01 maja 2004 roku, a uchylona zostata z dniem 27 lutego 2007 roku, w Polsce wyplacana byta
jednolita ptatno$¢ obszarowa 1 platnosci uzupetiajace do powierzchni uprawy chmielu 1 innych
ro$lin, okreslanych corocznie w rozporzadzeniu Rady Ministrow (art. 2 ust. 315 u.p.b.).

2. Nawet samo wymienienie wszystkich aktow normatywnych ktore obowigzywaty w latach 2004-2015

przekraczaloby zatozone ramy niniejszej pracy. Liste aktualnie obowigzujacych aktow prawnych dotyczacych
ptatnosci bezposrednich mozna znalez¢ w witrynie internetowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod,
adresem:  http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Platnosci-bezposrednie/Legislacja-UE
(akty prawne UE) i http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Platnosci-bezposrednie-w-latach-
2015-2020/Legislacja-krajowa (krajowe akty prawne) (dostgp dnia 26.01.2015 r.).

3 Dz. Urz. UE. z dnia 20.12.2013 . L 347 s. 549.
3 Dz. Urz. UE. z dnia 20.12.2013 r. L 347 s. 608.

55 http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Platnosci-bezposrednie (dostep dnia 26.01.2015

r.).

56 W Polsce powierzchnia ta wynosi 14 milionéw hektarow, por. j.w.
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Po wejsciu w zycie w dniu 27 lutego 2007 roku Ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach
w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego®’, zwanej dalej u.p.r. 2007, jako platnosci
bezposrednie wyptacane byly :

1) jednolita ptatnos¢ obszarowa,
2) oddzielna ptatnosc¢ z tytutu owocow migkkich,
3) ptlatnosé do upraw roslin energetycznych’® (art. 2 pkt 4 u.p.r>°.).
Ponadto wyplacana byta platno§é uzupehniajaca®® finansowana z budzetu krajowego, a takze:
1) ptatnos$¢ cukrowa,
2) ptatno$¢ do pomidorow,
3) pomoc do rzepaku,
4) pomoc do plantacji trwatych (art. 1 ust. 1-3 u.p.r. 2007).

Wszystkie zbadane sprawy dotyczyly wyludzania jednolitej platnosci obszarowej oraz
przyznawanej lacznie z nia platno$ci uzupelniajacej, zatem inne platnosci przyznawane w
ramach systemOw wsparcia bezposredniego zostaly dalej pominigte.

W okresie obowigzywania u.p.b. jednolita platnos¢ obszarowa oraz platno$¢ uzupeiniajaca
przystugiwaly producentowi rolnemu, posiadajagcemu dzialtki rolne o lacznej powierzchni nie
mniejszej niz 1 ha, ktére byly utrzymywane przez caty rok kalendarzowy w ktoérym wniosek
zostal zlozony w dobrej kulturze rolnej, przy zachowaniu wymogoéw ochrony $rodowiska.
Wysokos$¢ ptatnosci obliczano jako iloczyn kwalifikujacej si¢ powierzchni i stawek obszarowych
na dany rok (art. 2. ust. 1, 2, 4 u.p.b. ).

Po wejsciu w zycie u.p.r. 2007 zachowano takie same warunki przyznawania doptat jak pod
rzagdami poprzedniej ustawy, z tym ze zamiast ,,producenta rolnego” wprowadzono pojecie
Hrolnika”, a zamiast utrzymywania ,,w dobrej kulturze rolnej” mowa jest o utrzymywaniu
»zgodnie z normami”’. Dodano wymdg nadania rolnikowi numeru identyfikacyjnego w trybie
przepisow o krajowym systemie ewidencji producentow. Ponadto doprecyzowano, ze dziatki
rolne o wymaganej powierzchni rolnik musi posiada¢ w dniu 31 maja roku w ktorym ztozony
zostal wniosek (art. 7 ust. 1 u.p.r. 2007).

W roku 2015 weszty w Zycie istotne zmiany w systemie platnosci bezposrednich, wprowadzone
rozporzadzeniem 1307/2013 1 Ustawg z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach
systeméw wsparcia bezposredniego®', zwanej dalej u.p.r. 2015 .

Tryb przyznawania ptatnosci pozostat w ksztatcie zblizonym do poprzednio obowigzujacego,
ale zaostrzono kryteria uprawiajagce do ich otrzymania. Doptaty przystuguja wyltacznie
,rolnikom aktywnym zawodowo”. Platno$ci nie sg przyznawane osobom fizycznym lub
prawnym, ktore zajmuja si¢ administracja portami lotniczymi, wodociggami, trwalymi terenami
sportowymi i rekreacyjnymi, jak réwniez §wiadcza ushugi przewozu kolejowego lub ushugi w
zakresie obrotu nieruchomosciami, chyba ze udowodnig, Ze rolnictwo stanowi ich gléwnag

57 Dz. U. 2007 Nr 35, poz. 217 z p6zn. zm.

38 Od roku 2010 platno$¢ ta zostala zniesiona nowelizacjg ustawy z dnia 17 lutego 2010 r. (Dz. U. 2010, nr 36,

poz. 197, ktéra weszta w zycie w dniu 15 marca 2010 r.

%9 Ustawa byla wielokrotnie nowelizowana, przy czym zmieniano numeracje przepisow. Jezeli nie wskazano

inaczej, wszystkie odestania odnosza si¢ do wersji pierwotnej.

% Do czasu wejscia w zycie nowelizacji z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2013 Nr 311), to jest do dnia 14 marca

2013 r., zwana uzupetniajgcq krajowq platnosciq bezposredniq.
81 Dz. U. 2015 poz. 1551 z p6zn. zm.
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dziatalno$¢ gospodarcza, albo ze taczne przychody z dzialalnosci rolniczej stanowig w ich
przypadku co najmniej 1/3 wszystkich przychodow, a roczna kwota ptatnosci bezposrednich
wynosi co najmniej 5% catosci przychoddéw uzyskanych przez nie z dziatalno$ci pozarolniczej
(art. 9 ust. 2 rozp. 1307/2013). Wykluczenie to nie obejmuje jednak podmiotéow, dla ktérych
roczna kwota ptatnosci bezposrednich nie przekracza 5 000 euro (art. 9 ust. 4 rozp. 1307/2013).

Druga daleko idaca zmiana, to wprowadzenie limitu kwotowego jednolitej ptatnosci obszarowej
na poziomie 150.000 euro rocznie na jednego rolnika. Cz¢$¢ platnosci przekraczajaca te kwote
jest zmniejszana o co najmniej 5% (art. 11 ust. 1 rozp. 1307/2013). W praktyce oznacza to, ze od
2015 roku rolnicy prowadzacy gospodarstwa o powierzchni przewyzszajacej 1400 hektarow
otrzymujg nizsze doptaty niz w latach poprzednich.

Ponadto wprowadzono nowy obowigzek dla rolnikéw otrzymujacych platnosci, to jest
przestrzeganie ,praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i Srodowiska” lub ,praktyk
rownowaznych”, polegajacych na dywersyfikacji upraw, utrzymywaniu istniejacych trwatych
uzytkéw zielonych oraz utrzymywanie na uzytkach rolnych obszaru proekologicznego (art. 43
ust. 2 rozp. 1307/2013). Obowiazek dywersyfikacji dotyczy rolnikow posiadajacych grunty o
powierzchni powyzej 10 hektar6w — musza by¢ na nich prowadzone co najmniej 2 rodzaje
uprawy, za§ w przypadku powierzchni przekraczajacej 30 hektarow — 3 rodzaje upraw. Od
obowigzku tego istniejg pewne wyjatki (art. 44 ust. 1, 2 1 3 rozp. 1307/2013). W przypadku
gospodarstw liczacych powyzej 15 hektarow, obligatoryjne jest ponadto utrzymywanie ,,0bszaru
proekologicznego” (np. ugoru, terenu zalesionego, miedzy itp.) zajmujacego co najmniej 5%
powierzchni zadeklarowanych gruntéw (art. 46 rozp. 1307/2013).

Uprzywilejowani zostali mtodzi rolnicy, to jest rolnicy ktorzy nie ukonczyli 40 lat i prowadza
gospodarstwo nie dtuzej niz 5 lat. Otrzymuja oni dodatkowo ptatno$¢ dla mtodych rolnikow, w
wysokosci  25% doptat bezposrednich, z tym ze wyzsza stawka obowiazuje z tytutu posiadania
gruntow do maksymalnej powierzchni okres$lanej przez panstwo czlonkowskie (art. 50 rozp.
1307/2013). Przedziat w jakim pozostawiono panstwom czlonkowskim decyzj¢ o wymiarze
maksymalnej powierzchni wynosi od 25 do 90 hektaréw (art. 50 ust. 9 rozp. 1307/2013).

Zdefiniowanie wymogoéw minimalnych utrzymywania gruntow rolnych pozostawiono krajom
cztonkowskim (art. 5 rozporzadzenia 1782/2003; art. 6 rozporzadzenia 73/2009). W Polsce
normy utrzymywania gruntow rolnych okreslone zostaty w obowiazujacych kolejno:

1) Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych wymagan utrzymywania gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej®?, ktore
weszto w zycie w dniu 01 maja 2004 roku, a uchylone zostato z dniem 15 marca 2007
roku,

2) Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie
minimalnych norm®, ktore weszlo w zycie w dniu 15 marca 2007 roku, a uchylone
zostato z dniem 15 marca 2010 roku,

3) Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie
minimalnych norm %*, ktore weszlo w zycie w dniu 15 marca 2007 roku,

4) Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie
norm w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska ®, ktore weszto w
zycie w dniu 15 marca 2015 roku.

62 Dz. U. 2004 Nr 65, poz. 600 z p6zn. zm.
6 Dz. U. 2007 Nr 46, poz. 306 z pdzn. zm.
6 Dz. U.2010 Nr 39, poz. 211 z p6zn. zm.
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Platnos$ci przyznaje, wyplaca i kontroluje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(zwana dalej ARiIMR). Decyzje¢ administracyjng w przedmiocie przyznania ptatnosci wydaje
kierownik biura powiatowego ARIMR (art. 5 ust. 1 u.p.r. 2015, poprzednio art. 5 ust. 1 1 art. 19
ust. 1 u.p.r. 2007; art. 3 ust. 1 u.p.b. ). Jej wydanie poprzedza postepowanie prowadzone na
podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego®®, ale z istotnymi uproszczeniami i
modyfikacjami zmierzajagcymi do przyspieszenia postepowania (art. 3 ust. 1 u.p.r 2015,
poprzednio art. 3 ust. 1 up.r 2007). Z organu administracji zostal zdjety obowigzek
poszukiwania materiatu dowodowego. Ciezar udowodnienia faktow zostal przeniesiony na
osoby ktore wywodza z nich skutki prawne (art. 3 ust. 3 u.p.r. 2015, poprzednio art. 3 ust. 3
u.p.r. 2007).

Whiosek o przyznanie ptatnosci zawiera, oprocz danych rolnika, o$wiadczenie o powierzchni,
potozeniu 1 numerach geodezyjnych dzialek oraz o powierzchni gruntéw rolnych na
poszczegblnych dziatkach ewidencyjnych, a takze o$wiadczenie o sposobie wykorzystywania
dziatek rolnych. We wniosku rolnik musi poda¢ wszystkie grunty rolne bedace w jego
posiadaniu, takze te, na ktore nie ubiega si¢ o przyznanie ptatnosci obszarowych (art. 72 rozp.
1306/2013, poprzednio art. 19 rozp. 73/2009 i art. 22 rozp. 1782/2003).

Whiosek sktada si¢ na formularzach opracowanych przez ARiIMR (art. 22 ust. 1 u.p.r. 2015,
poprzednio art. 25 ust. 1 u.p.r. 2007; art. 5 ust. 2 u.p.b.) Formularze wnioskéw sa dostgpne w
Internecie ¢,

Od 2006 roku wraz z wnioskiem sktadany jest zalacznik graficzny — wydruk ortofotomapy, na
ktérym wnioskodawca zaznacza posiadane przez siebie dziatki. Rolnicy, ktorzy ztozyli wniosek
w poprzednim roku, w kolejnym otrzymuja od ARiIMR wniosek spersonalizowany, to jest w
wigkszosci juz wypelniony — jezeli nic si¢ nie zmienito, muszg tylko uzupetni¢ zatgcznik
graficzny (art. 72 ust. 3 rozp. 1306/2013; art. 22 ust. 3 u.p.r. 2015, poprzednio art. 25 ust. 3 u.p.r.
2007; art. 19 ust. 2 rozp. 73/2009; art. 22 ust. 2 rozp. 1782/2003; art. 3a u.p.b.®®). Wniosek moze
zosta¢ ztozony takze przez Internet, za pomoca formularza umieszczonego na stronie ARiMR
oraz loginu 1 hasta - mozliwos¢ taka zostala wprowadzona Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie szczegolowych wymagan, jakie powinien
spetnia¢ formularz wniosku umieszczany na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa %, a nastgpnie zostala zapisana w ustawie (art. 22 ust. 7-9 i 11 u.p.r.
2015).

Do konica 2013 roku, z systemu platnosci bezposrednich trwale wylaczone byly grunty, ktore
nie byly utrzymywane w dobrej kulturze rolnej w dniu 30 czerwca 2003 roku.
Zagospodarowanie nieuzytkow lub rozpoczecie wykorzystywania na cele rolnicze terendw o
innym przeznaczeniu po tym dniu, nie uprawniato do otrzymywania doplat. Stanowit o tym art.
108 rozporzadzenia 1782/2003, a nastepnie art. 124 ust. 1 rozporzadzenia 73/2009. Od 2014
roku ograniczenie to przestalo obowiazywaé — zostalo uchylone przez art. 6 pkt 10
rozporzadzenia (UE) nr 1310/2013 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego niektore przepisy przejsciowe w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz
zmieniajqcego rozporzqdzenie (UE) nr 1305/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie

8 Dz. U. 2015 poz. 344 z pozn. zm.

% T.j. Dz. U. 2000 Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.

7 Pod adresem: http://www.arimr.gov.pl/dla-beneficjenta/wnioski.html (dostep 05.12. 2013 r.).

% Dodany z dniem 28 marca 2006 roku, - art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 24 lutego 2006 1. o zmianie ustawy o

platnosciach bezposrednich do gruntow rolnych (Dz. U. 2006 Nr 50 poz. 361) .
8 Dz. U. 2011 Nr 57, poz. 294 z p6zn. zm.
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srodkow i ich rozdziatu w odniesieniu do roku 2014, a takze i zmieniajgcego rozporzqdzenie
Rady (WE) nr 73/2009 oraz rozporzgdzenia (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1306/2013 i (UE) nr
1308/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie ich stosowania w roku 2014 7°.

1.7. Kwalifikowalno$¢ wydatkow i wybor dostawcow

1.7.1 Kwalifikowalnos$¢ wydatkow

Dla celéw niniejszej pracy, kluczowe znaczenie maja dwa zagadnienia zwigzane z
przyznawaniem i rozliczaniem dofinansowania — kwalifikowalnos¢ kosztow projektu 1 system
wyboru dostawcow.

Nie wszystkie wydatki ponoszone przez beneficjentow w zwigzku z realizacja projektow
podlegaja dofinansowaniu. Do puli kosztow projektu, na podstawie ktorej oblicza si¢ kwote
naleznego beneficjentowi wsparcia, wlicza si¢ tylko wydatki spelniajace okreslone kryteria. Sa
to tak zwane wydatki kwalifikowalne lub kwalifikowane — obydwie nazwy sg stosowane w
aktach prawnych. Oznaczaja to samo, ich zrdéznicowanie wynika z niekonsekwencji w
tlumaczeniu na jezyk polski zwrotu, ktore po angielsku brzmi eligible expenditure, po francusku
dépense éligible, a po niemiecku zuschufifihige Ausgaben. W dalszej czg$ci niniejszej pracy
stosowane bedzie jednolicie okreslenie wydatki kwalifikowalne.

W rozporzadzeniu 966/2012, w zdefiniowano kryteria kwalifikowalnosci kosztow odniesieniu
do grantow udzielanych w sposob scentralizowany przez Komisj¢ Europejska (art. 126 ust. 2
rozporzadzenia 966/2012).

Natomiast odno$nie subsydidw rozdzielanych przez panstwa cztonkowskie, w zadnym akcie
prawnym nie okreslono w sposob wyczerpujacy wspolnych kryteriow kwalifikowalnosci
wydatkow. Do 16 stycznia 2007 roku, obowigzywalo rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1685/2000 z dnia 28 lipca 2000 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu do warunkow, jakie muszq spetniac wydatki na dziatania
wspétfinansowane z funduszy strukturalnych’ zwane dalej rozporzadzeniem KE 1685/2000,
oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajgce szczegotowe zasady wprowadzenia
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie kwalifikowania wydatkow zwigzanych z
projektami wspotfinansowanymi z Funduszy Strukturalnych i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr
1145/2003 > (stosowane z moca wsteczng od dnia 5 lipca 2003 roku), zwane dalej
rozporzadzeniem KE 448/2004.

Przywotane rozporzadzenia Komisji Europejskiej okreslaty warunki kwalifikowalnosci
niektorych rodzajow kosztow, a mianowicie: nabycia nieruchomosci 1 urzadzen, wkladow
rzeczowych 1 kosztow ogdlnych, leasingu, optat bankowych, optat notarialnych, kosztéw
doradztwa prawnego, ekspertyz technicznych i1 finansowych, ksiegowania i audytu oraz podatku
VAT (Zasady nr 3, 4, 5, 6, 7, 10 zalacznika do Rozporzadzenia KE 1685/2000 oraz zalacznika
do Rozporzadzenia KE 448/2004). Stanowity tez, ze do wspotfinansowania z Funduszy
Strukturalnych nie kwalifikuja si¢ wydatki zwigzane z umowami o podwykonawstwo, ktore
powoduja wzrost kosztow realizacji przedsiewzigcia nie zwigkszajac proporcjonalnie wzrostu
jego wartosci, oraz umowami o podwykonawstwo zawieranymi z posrednikami lub
konsultantami, ,,w ktorych ptatnosc jest wyrazona jako udziat procentowy w catkowitym koszcie
przedsiewziecia, chyba ze platnosé taka zostala uzasadniona przez beneficjenta koncowego przez

" Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013, s. 865.
"' Dz. Urz. UE L 193 2 29.07.2000, s. 39.
2. Dz. Urz. UE L 72 2 11.0.2004, s. 66.
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odniesienie si¢ do rzeczywistej wartosci wykonanej pracy lub ustug”, przy czym dopuszczaly
stosowanie bardziej restrykcyjnych przepiséw krajowych (Zasada nr 1, pkt 3.1. zatacznika do
rozporzadzenia KE 1685/2000 oraz zalacznika do rozporzadzenia KE 448/2004).

Ponadto, ,,bez uszczerbku dla stosowania bardziej restrykcyjnych przepisow krajowych” koszty
zakupu uzywanego sprzetu kwalifikowaty si¢ do wspotfinansowania, pod warunkiem ze jego
sprzedawca zlozyt pisemne oswiadczenie o pochodzeniu sprzetu oraz o tym, ze w ciggu
ostatnich siedmiu lat nie zostal on nabyty z wykorzystaniem ,,pomocy przyznanej na szczeblu
krajowym Ilub wspolnotowym”. Cena sprz¢tu uzywanego nie mogla przekracza¢ jego wartosci
rynkowej 1 jednocze$nie musiala by¢ nizsza od ceny podobnego nowego sprzetu, za$ sprzet
musial posiada¢ niezbedne wiasciwosci techniczne i spetnia¢ obowigzujace normy i standardy
(Zasada nr 4 zalacznika do rozporzadzenia KE 1685/2000 oraz zatacznika do rozporzadzenia KE
448/2004 ).

Po uchyleniu rozporzadzenia KE 1685/2000 z dniem 16 stycznia 2007 roku, zasady
kwalifikowalno$ci wydatkéw byly ustanawiane na poziomie panstw cztonkowskich (art. 13
rozporzadzenia 1081/2006; art. 56 ust. 4 rozporzadzenia 1083/20006).

Zgodnie z polska ustawa, kwalifikowalno$é wydatkéw polegata na spetnieniu:
1) kryteriow spojnosci z postanowieniami programu operacyjnego,
2) kryteriow okreslonych szczegdtowo przez instytucje zarzadzajaca,

3) kryteriow dodatkowych, przewidzianych dla danego zrédta finansowania, w przypadku
programéw finansowanych ze zrddet zagranicznych (art. 5 pkt 6 u.z.p.r.).

Ustalenie Kkryteriéw kwalifikowalno$ci nalezalo do zadan instytucji zarzadzajacej. Na
podstawie tego upowaznienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w dniu 30 lipca 2007 roku
wydato ,Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spo6jnosci w okresie programowania 2007-2013”. Powtarzaly one
postanowienia zawarte w przepisach unijnych, a ponadto zawieraly jednoznaczny zakaz
podwaojnego finansowania, to jest w szczegdlnosci:

1) zrefundowania tego samego wydatku w ramach dwoch r6znych projektow
wspotfinansowanych ze §rodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci,

2) zakupienia S$rodka trwalego z udzialem S$rodkéw dotacji krajowej, a nastepnie
zrefundowanie kosztow amortyzacji tego S$rodka trwatego w ramach funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci,

3) otrzymania refundacji ze $rodkow funduszy strukturalnych lub Funduszu Spodjnosci na
wydatek, ktory wczesniej zostal sfinansowany z preferencyjnej pozyczki ze Srodkow
publicznych, oraz niedokonanie niezwtocznego zwrotu refundowanej cze¢sci tej pozyczki.

Szczegotowe zasady kwalifikowalnosci wydatkow okre§lane byty dla kazdego programu
oddzielnie.

W rozporzadzeniu 1303/2013, ktére weszlo w zycie dniu 21 grudnia 2013 roku, utrzymano
zasade, 1z kwalifikowalnos¢ wydatkow ustala si¢ na podstawie przepisoéw krajowych,
zastrzegajac jednak wyjatki (art. 65 pkt 1 12 rozporzadzenia 1303/2013).

Ujmujac zagadnienie syntetycznie, kwalifikowalne sa wydatki, ktore spelniaja kryteria
wyznaczone we wszystkich aktach prawnych 1 wewngtrznych, ktorym dany projekt podlega, a
jednoczes$nie ich poniesienie w danym projekcie jest merytorycznie uzasadnione. Podstawowe
reguty, stosowane do oceny czy wydatek kwalifikuje si¢ do dofinansowania, to :

1) niezbednos$¢ wydatku do realizacji projektu (racjonalnos¢ wydatku),
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2) zgodno$¢ z kategoriami wydatkow wynikajagcymi z postanowien = umowy o
dofinansowanie projektu i z zatwierdzonym budzetem projektu,

3) faktyczne poniesienie wydatku,
4) poniesienie wydatku w okresie kwalifikowalnosci,

5) zakaz jednoczesnego badz wczes$niejszego finansowania z innych $rodkéw publicznych
(zakaz podwojnego finansowania),

6) dokonanie wydatku w sposob oszczedny (efektywnos¢ wydatku),
7) nalezyte udokumentowanie wydatku (rzetelnos¢ dokumentacji),
8) zgodno$¢ wydatku z obowiazujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego’>.

Kwestia kwalifikowalnosci wydatkow taczy si¢ bezposrednio ze sposobem zakupow
dokonywanych przez beneficjenta i systemem wyboru dostawcow.

1.7.2. Wybor dostawcow przez beneficjenta

Realizujac projekt objety dofinansowaniem, beneficjent kupuje towary i ushugi. Dokonujac
zakupow, nazywanych w aktach prawnych dotyczacych omawianego tematu dostawami lub
zamoOwieniami, nie ma jednak pelnej swobody. W szczegdlnosci nie moze dowolnie wybieraé
dostawcow. Przy systemie dofinansowania polegajacym na wyptacaniu ulamkowej kwoty
poniesionych kosztdw, pozostawienie beneficjentowi swobodnego wyboru kontrahentow
prowadzitoby do gigantycznych naduzy¢. Dlatego beneficjent zwigzany jest w tym zakresie
przepisami prawa oraz postanowieniami umowy.

Regulacje unijne odnosza si¢ do tego zagadnienia tylko na poziomie najbardziej ogdlnym.
Srodki pochodzace z budzetu UE musza byé¢ wykorzystywane zgodnie z zasadami oszczednosci,
wydajnosci i skutecznosci (art. 30 rozporzadzenia 966/2012); wczesniej okreslanymi jako
zasady gospodarnosci, efektywnosci i skutecznosci (art. 27 rozporzadzenia 1605/2002). Jednakze
adresatami tych nakazow sg w zasadzie Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie. Nie jest
jasne, czy zasady te obowigzuja réwniez beneficjentow’®. Art. 30 ust. 2 rozporzadzenia
966/2012, identycznie jak obowigzujacy poprzednio art. 27 ust. 2 rozporzadzenia 1605/2002,
odnosi nakaz gospodarnosci do ,zasobow wykorzystywanych przez instytucije w celu
wykonywania jej dziatalnosci”, co stanowi mocny argument przeciwko rozcigganiu go na

beneficjentow.

Nawet zapis w motywie 57 preambuty do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr
1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budietu ogélnego Unii'®, zwanego dalej rozporzadzeniem KE
1268/2012, ktéry brzmi: ,,Nalezyte zarzqdzanie srodkami finansowymi Unii oznacza takze, Ze
sami beneficjenci dotacji wykorzystujg dotacje unijne w sposob oszczedny i wydajny. W
szczegolnosci koszty zamowien udzielanych przez beneficjentow w celu realizacji dziatania
powinny by¢ kosztami kwalifikowalnymi, pod warunkiem ZzZe zamowienia te udzielane sq

3 Por. H. Kedziora, Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w krajowych programach operacyjnych — czyli ktére wydatki i na
jakich zasadach sq zwracane, Wyd. ODDK, Gdansk 2008, s. 26-61; M. Jankowska, A. Sokoét, A. Wicher,
Fundusze Unii Europejskiej dla przedsiebiorcow 2007-2013, Wyd. CeDeWu, wyd. 1I, Warszawa 2009, s. 396-
397; A. Rogowski (red.) Przewodnik po zasadach rozliczania dotacji z Funduszy Europejskich. Warszawa,
kwiecien 2012, s. 16.

" Por. J. Lacny, Zasada nalezytego zarzqdzania finansami Unii Europejskiej, Kontrola Panstwowa 2014, Nr 3, s.
106-108.

5 Dz. Urz. UE L 362 z dnia 29.10.2012 1., s. 1 z pdzn. zmian.
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oferentowi przedstawiajgcemu oferte najbardziej korzystng ekonomicznie” nie rozstrzyga sprawy
ostatecznie, gdyz cytowane rozporzadzenie delegowane, podobnie jak rozporzadzenie 966/2012
1 wezedniej rozporzadzenie 1605/2002, reguluje jedynie kwesti¢ grantdéw przyznawanych przez
Komisje Europejska, a nie dotyczy subsydiow ktorych udzielanie powierzono panstwom
cztonkowskim.

Zasady wyboru beneficjentow w projektach wspoélHinansowanych z Srodkéw unijnych
zarzadzanych przez panstwa czlonkowskie okreslane s3 na poziomie krajowym. W
pierwszym rzedzie wymieni¢ trzeba akty normatywne dotyczace zamodwien publicznych.
Przepisy te stosowane sa przede wszystkim w projektach realizowanych przez jednostki sektora
publicznego, ktore w niniejszej pracy pomini¢to, jednakze w niektorych przypadkach
obowigzuje ona réwniez podmioty prywatne. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych’®, zwanej dalej p.z.p. w brzmieniu
obowigzujacym do 24 maja 2006 roku, podmioty nienalezace do sektora publicznego, byty
zobowigzane do stosowania tejze ustawy, jezeli ponad 50 % wartosci udzielanego przez nie
zamoOwienia bylo finansowane ze $rodkéw publicznych. Dotyczyto to zatem wszystkich
beneficjentow korzystajacych z dofinansowania pokrywajacego wigcej niz 50% kosztow
kwalifikowanych.

W dniu 25 maja 2006 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy. Odtad obowiazkowe stosowanie
przepisOw p.z.p. przez podmioty nie bedace jednostkami sektora publicznego ograniczone
zostato do przypadkow w ktorych spetnione sg lacznie trzy warunki:

1) ponad 50 % wartosci udzielanego zaméwienia jest finansowane ze §rodkow publicznych,

2) warto$¢ zamowienia jest rowna lub wieksza od kwot progowych ustalonych na mocy art.
11 ust. 8 p.z.p., to jest aktualnie 207.000 euro dla dostaw i 5.186.000 euro dla robot
budowlanych’,

3) przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub wodne;j,
szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkow
szkolnych 1 dla administracji publicznej, lub ustug zwigzanych z takimi robotami (art. 3
ust. 1pkt 5 lit. a-c p.z.p. w brzmieniu obowiazujacym od 25 maja 2006 roku).

Od dnia wejscia w zycie tej nowelizacji, przepisy p.z.p. przestaty odgrywac istotng role w
regulowaniu kwestii wyboru dostawcéw w projektach realizowanych przez beneficjentow z
sektora prywatnego.

Jesli beneficjent nie podlega przepisom p.z.p. jedyna generalng regula ktéra go wiaze, jest
zasada uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow zapisana w Ustawie o finansach
publicznych. Nie ma aktu prawnego, ktory by w sposob globalny regulowat sprawe wyboru ofert
przez tych beneficjentéw, ktorych nie obwiazuje procedura zaméwien publicznych. Jednakze nie
s3 oni automatycznie zwolnieni z przeprowadzenia 1 udokumentowania wyboru dostawcow.
Obowigzek taki nakladaja na nich przepisy zawarte w ustawach szczegdlnych lub
rozporzadzeniach wykonawczych, a takze wytyczne, wydawane dla poszczegdlnych programédw.
Reguty zawarte w wytycznych czy innych aktach ,,migkkiego prawa”, staja si¢ wigzace dla
wnioskodawcow 1 beneficjentéw z chwilg przystapienia do konkursu badz zawarcia umowy o
dofinansowanie.

76 Dz. U. 2004 Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.

77 Kwoty okre$lone w § 6 pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot
wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz.U. 2013 poz. 1735).
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Przepisem rangi ustawowej o stosunkowo szerokim zakresie zastosowania jest art. 6¢ Ustawy z
dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci’®, zwanej
dalej u.p.a.r.p. w brzmieniu obowigzujacym od 17 lipca 2008 roku. Zgodnie z nim, podmiot
ktory otrzymal wsparcie od PARP, musi dokona¢ wyboru wykonawcy z zachowaniem zasad

przejrzystosci i uczciwej konkurencji’’.

Obowigzujagce w Polsce przepisy rozmaicie okreSlaty wysoko$¢ progu wydatkow na
pojedyncze zadanie, powyzej ktérego konieczne bylo przeprowadzenie procedury wyboru
ofert. Moglo to by¢ 50.000 zt, 100.000 zt lub rownowarto$¢ 5.000, 10.000 albo 14.000 euro.
Zadaniem nazywano przy tym dostawe, robote lub ustuge kupowang od jednego dostawcy lub
wykonawcy, przy czym dostawa mogta obejmowac zaré6wno jeden przedmiot jak i cala partie,
robota sktada¢ si¢ z jednej lub kilku roboét, a ustuga z jednej ustugi lub kilku rodzajéw ushug.
Sama procedura polegata na tym, ze beneficjent musial dokona¢ wyboru na podstawie co
najmniej trzech ofert na wykonanie danego zadania, pochodzacych od trzech réznych
podmiotéw i ztozonych w odpowiedzi na wyslane przez niego jednakowe zapytania ofertowe®’.

Czesto wymagano aby wysta¢ co najmniej 5 zapytan ofertowych (ofert wystarczyty 3).

Niekiedy stosowano dwa progi kwotowe, przy przekroczeniu wyzszego, np. roOwnowartosci
100.000 euro dla pojedynczego zadania, procedura byla bardziej sformalizowana i wymagata
opublikowania ogloszenia o prowadzonym postgpowaniu ofertowym w  dzienniku lub
czasopi$mie o zasiegu ogolnopolskim oraz w siedzibie beneficjenta w miejscu publicznie
dostepnym, a takze przekazania instytucji wdrazajacej, celem zamieszczenia go na stronie
internetowej tejze instytucji®! . Obowigzek przedstawiania ofert nie dotyczyt robot budowlanych
1 remontowych oraz zakupu urzadzen uzywanych, jednakze w przypadku robdt budowlanych,
konieczne byto przedlozenie kosztorysu inwestorskiego.

1.7.3. Dostawcy powiazani z beneficjentem

Niektore z aktow prawnych regulujacych tryb rozliczania wydatkow, wykluczaty jednoznacznie
kwalifikowalnosci zakupdéw dokonanych przez beneficjenta od podmiotu powigzanego z nim
osobowo lub kapitalowo. W innych takiego zakazu nie bylo. Mozna zaobserwowaé do$é
osobliwg ewolucje zasad dotyczacych tego zagadnienia. Jednoznaczny zakaz obowigzywat w
programie Phare 2002 SSG, beneficjent zobowigzywat si¢ go przestrzega¢ zawierajac umowe®?,
We wzorach umow stosowanych w programach realizowanych po wstapieniu Polski do UE
podobnego zapisu juz nie byto. Zaczgty si¢ pojawia¢ stopniowo dopiero w latach 2011-2012,
jako reakcja na mnozace si¢ przypadki kupowania od powigzanych podmiotow. Niekiedy
wprowadzane byly ,,okrezng droga” — sama umowa nie zawieratla zakazu nabywania od
podmiotow powigzanych, ale zawierala zobowigzanie do przestrzegania wytycznych, w ktérych
taki zakaz dodawano.

W programach, w ktorych umowy podpisywane z beneficjentami, nie zawieraty klauzuli
wykluczajacej kwalifikowalno$¢ wydatkow poniesionych na rzecz podmiotow powigzanych (ani
wprost, ani przez odestanie), nie byto formalnych przeszkod aby dostawca byl taki podmiot.

8 T.j. Dz.U. 2007, Nr 42 poz. 275 z p6zn. zm.

7 PARP byla Instytucja Wdrazajaca szereg dziatahi w PO IG 2007-2013, a takze cze$¢ dziatan priorytetu II PO KL
2007-2013 oraz Instytucja Posredniczaca w PO RPW 2007-2013.

80" Por. np. § 6 ust. 3 pkt 9 rozp. ARIMR-SAPARD (wszedl w zycie z dniem 24 pazdziernika 2003 r.).

81 Por. np. § 6 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 25 marca 2005 . w sprawie wzoru

umowy o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego "Restrukturyzacja i
modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006" w zakresie dziatania
"Poprawa przetworstwa i marketingu artykutow rolnych” (Dz. U. 2005 Nr 68 poz. 600).

82 Por. art. 6(2) wzoru umowy, stanowigcego zalgcznik C do Wytycznych dla wnioskodawcow Phare 2002 SSG.
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Zdarzaly si¢ zatem przypadki, w ktorych beneficjenci dziatajacy w formie spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia, zawierali w ramach projektow umowy z cztonkami wlasnego zarzadu, albo
z innymi spotkami, ktorych zarzady sktadaty si¢ z tych samych oséb, co zarzad beneficjenta.

W takich sytuacjach, mimo braku wyraznie wyartykutlowanego zakazu, Instytucje Zarzadzajace
1 Wdrazajace odmawiaty uznania wydatkow za kwalifikowalne, uznajac ze sprzeczne z zasadami
konkurencyjnosci badz przejrzystosci i uczciwej konkurencji.

Jednakze wobec nieostrosci i niedookreslenia zasady konkurencyjnosci, doszto do licznych
sporow sgdowych, a orzecznictwo w tym zakresie jest niejednolite. W niektérych wyrokach
Naczelny Sad Administracyjny przyznat racj¢ beneficjentom, uznajac ze ,,aby uznac¢ wydatki za
niekwalifikowane nie wystarczy naruszy¢ ogolng i dosc¢ abstrakcyjng "zasade konkurencyjnosci”,
lecz zasada ta powinna byé okreslona w umowie o dofinansowanie projektu. W konsekwencji
dopiero w przypadku naruszenia stosownych postanowien umownych mozna mowic¢ o naruszeniu
zasady konkurencyjnosci”®.

W innych NSA prezentuje stanowisko przeciwne, stwierdzajac ze ,,nie mozna traci¢ z pola
widzenia tego wymiaru funkcjonowania omawianej zasady, ktory odnosi sig¢ do kontekstu
istnienia rzeczywistych, czy tez nawet potencjalnych powigzan (osobowych, kapitatowych)
miedzy zamawiajgcym i potencjalnym wykonawcg zamowienia, ktore mogloby zakloci¢ albo
nawet tylko tworzy¢ ryzyko zaktocenia wolnego i rownego dostepu do zamowien finansowanych
ze Srodkow publicznych (...) Kierowanie przez beneficjenta projektu finansowanego ze srodkow
publicznych, jako zamawiajgcego, pisemnej oferty na wykonanie konkretnego zadania w ramach
tego projektu do podmiotu, z ktorym jest on powigzany osobowo i kapitalowo, nie moze byé
ocenione inaczej, jak tylko naruszenie zasady konkurencyjnosci we wskazanym powyzej jej
rozumieniu”®*.

Watpliwosci nie ma jedynie w przypadkach, w ktorych zachodzi nie tylko faktyczna, ale i
prawna tozsamo$¢ pomiedzy beneficjentem i dostawca. Na kanwie stanu faktycznego, w ktérym
beneficjent, bedacy osoba fizyczng prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza, wystat jedno z trzech
zapytah ofertowych do spotki cywilnej, w ktorej wspolnikami byt on sam 1 jego corka, a
nastgpnie wybral oferte tejze spotki jako najkorzystniejsza, NSA orzekl iz:

., Za elementy ogolnej zasady konkurencyjnosci ponad wszelkg wqtpliwos¢ uznac nalezy bowiem
zasade uczciwosci oraz zasade rownosci (rownorzednosci podmiotow) w zakresie odnoszqcym
sig do traktowania wykonawcow, do ktorych adresowana jest konkretna oferta na realizacje
okreslonego w niej zamowienia. Ma to bowiem podstawowe znaczenie z punktu widzenia jego
finansowania ze zZrodta, ktorym sq srodki publiczne, a w konsekwencji gwarantowania wolnego i
rownego dostepu do zamowien finansowanych z tego wiasnie zZrodta. W tym tez kontekscie, za jej
element uznac nalezy rowniez zasade jawnosci w wymiarze i zakresie, w jakim odnosi si¢ ona do
ujawniania potencjalnych powigzan (osobowych, kapitalowych) miedzy zamawiajgcym i
potencjalnym wykonawcg zamowienia, ktorych istnienie mogtoby zaktoci¢ wolny i rowny dostep
do zamowien finansowanych ze srodkow publicznych (...) Kierowanie przez beneficjenta
projektu finansowanego ze srodkow publicznych, jako zamawiajgcego, pisemnej oferty na
wykonanie zadania w ramach tego projektu do podmiotu, w ktorym - wraz z osobq dla siebie
najblizszq, rowniez petnigcq konkretne funkcje w tym projekcie - jest wspolnikiem nie moze by¢

8 Wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2014 r. sygn. I1 GSK 617/13; wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r., sygn. akt II
GSK 1857/12, oba opubl. http://orzeczenia.nsa.gov.pl

8 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2014 r., sygn. akt II GSK 1100/13, podobnie wyrok NSA z dnia 17 grudnia
2013 roku, sygn. akt IT GSK 1436/12, oba opubl. http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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ocenione inaczej, jak tylko naruszenie zasady konkurencyjnosci we wskazanym powyzej jej
rozumieniu .

Dopiero w wyniku nowelizacji u.p.a.r.p. wprowadzonej Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o
zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci®®, ktora weszla w
zycie w dniu 05 stycznia 2011 roku, wprowadzono jednoznacznie zasad¢ niekwalifikowalnoS$ci
wydatkow poniesionych na rzecz podmiotu powigzanego oraz zdefiniowano pojecie
powiazan. Przepis wprowadzajacy zakaz kupowania od podmiotéw powigzanych ma tak
donioste znaczenie, ze warto zacytowac go in extenso:

»Art. 6¢. 1. Podmiot, ktory ubiega si¢ o udzielenie wsparcia przeznaczonego na zakup
towarow lub ustug lub otrzymat od Agencji takie wsparcie i nie jest zobowigzany do wyboru
wykonawcy z zastosowaniem przepisow o zamowieniach publicznych, dokonuje wyboru
wykonawcy z zachowaniem zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencyji.

2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze dokonac¢ zakupu towarow lub ustug od
podmiotow powigzanych z nim osobowo lub kapitatowo. Przez powigzania kapitatowe lub
osobowe rozumie si¢ wzajemne powigzania miedzy podmiotem, o ktorym mowa w ust. I, a
wykonawcq, polegajgce na:

1) uczestniczeniu w spolce jako wspolnik spotki cywilnej lub spotki osobowej;
2) posiadaniu udziatow lub co najmniej 5 % akcji;

3) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego Ilub zarzgdzajgcego, prokurenta,
petnomocnika,

4) pozostawaniu w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktory moze budzi¢ uzasadnione
watpliwosci, co do bezstronnosci w wyborze wykonawcy, w szczegolnosci pozostawanie w
zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa Ilub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa Ilub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.”

Przepis ten stosuje si¢ jednak tylko do umow zawieranych przez PARP, totez w odniesieniu do
projektow realizowanych na podstawie uméw zawartych z innymi instytucjami, dokonywanie w
ramach projektu transakcji z podmiotami powigzanymi nadal moze by¢ dopuszczalne.

1.8. Kontrola

Rozbudowany system kontroli 1 audytu wydatkowania srodkéw unijnych jedynie czesciowo
wchodzi w zakres niniejszej pracy. W szczeg6lnosci poming¢ mozna zagadnienia zwigzane z
kontrolami systemowymi, dotyczacymi prawidtowosci wywigzywania si¢ ze swoich zadan przez
poszczegolne instytucje. Istotne sa natomiast zasady dotyczace kontrolowania poszczegdlnych
beneficjentow.

1.8.1. Kontrola wydatkow w ramach polityki strukturalnej

W zakresie polityki strukturalnej, kontrole realizacji projektu wspotfinansowanego ze §rodkoéw
unijnych mogg prowadzi¢ zarowno instytucje krajowe, jak i organa Unii Europejskiej (art. 38
rozp. 1260/1999; art. 73 rozp. 1698/2005; art. 58 lit. ¢ rozp. 1083/2006, art. 75 ust. 2 rozp.
1303/2013). Prawo do kontrolowania beneficjentow ma Komisja Europejska, Europejski
Trybunat Obrachunkowy i Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

8 Wyrok NSA z dnia 24 lipca 2013 r., sygn. akt I1 GSK 1258/12, opubl. http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
8 Dz.U. 2010 Nr 240 poz. 1603.
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Ciezar kontrolowania prawidlowosci realizacji projektow spoczywa jednak gléwnie na
instytucjach krajowych (art. 60 lit. c rozp. 1083/2006; art. 74 ust. 1 rozp. 1303/2013).

System kontroli ~ wydatkow z funduszy strukturalnych w Polsce sklada si¢ z trzech
komponentow. Przede wszystkim, czynnosci kontrolne sg wykonywane bezposrednio przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca danym programem, albo instytucje Posredniczace lub Wdrazajace,
jezeli Instytucja Zarzadzajaca powierzyta im w drodze porozumienia takie kompetencje (art. 52
ust. 4 u.n.p.r.; art. 27 ust. 1 pkt 5 u.z.p.p.r.; art. 23 ust. 1 u.z.r.p.). Ponadto, Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej prowadzi kontrole wyrywkowe. Oprocz tego, kontrole przeprowadzi¢ moze
Prezes Urzgdu Zamowien Publicznych w zakresie stosowania prawa zamowien publicznych oraz
Najwyzsza Izba Kontroli w zakresie gospodarowania §rodkami publicznymi.

W odniesieniu do programéw realizowanych w latach 2004-2006, szczegdtowy tryb kontroli
okreslaty:

1) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrze$nia 2004 r. w sprawie trybu,
terminow i zakresu sprawozdawczosci dotyczqcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen®” zwane dalej
r.n.p.r. ktére weszto w zycie 04.10.2004 roku, uchylone z dniem 07.06.2007.

2) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie trybu
kontroli realizacji projektow i programow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci®® zwane dalej r.f.s. ktore weszto w zycie 06.07.2007 i
aktualnie nadal obowigzuje, cho¢ faktycznie nie znajduje juz zastosowania.

Od 2007 szczegdtowe zasady kontroli staty sie czgscig ,,systemu realizacji” i odtad nie sa
regulowane rozporzadzeniami, ale zostaly zawarte w Wytycznych w zakresie procesu kontroli w
ramach obowigzkow Instytucji Zarzqdzajgcej Programem Operacyjnym zwanych dalej w.z.p.k.,
wydawanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego i publikowanych na
stronie ministerstwa. Wytyczne te byly wielokrotnie zmieniane.

Kazdy wniosek o platnos$¢ jest weryfikowany na podstawie dokumentéw przedstawionych
przez beneficjenta, a ponadto mozna przeprowadzi¢ kontrole na miejscu fizycznej realizacji
projektu, w celu sprawdzenia, czy rzeczywiscie wykonano zadeklarowane operacje (art. 13
rozp. KE 1828/2006,; art. 35e ust. 3 u.z.p.r.; art. 22 ust. 2 pkt 2 lit.b u.z.r.p.).

Weryfikacje wniosku o ptatnos¢ trudno uznaé za kontrol¢ w pelnym tego slowa znaczeniu - jest
to po prostu obligatoryjny etap procedury rozliczania projektu, przeprowadzany w oparciu o
przedlozone przez beneficjenta dokumenty. Zasada jest przeprowadzanie weryfikacji kazdego
wniosku o platnos¢ przez dwie osoby. Dopuszczalne jest przy tym ograniczenie si¢ do
weryfikacji jedynie czg$ci dokumentow (rozdziat 6 w.z.p.k.).

Pierwotnie we wszystkich projektach miata by¢ przeprowadzana kontrola na miejscu w trakcie
realizacji. Jedynie ,,w uzasadnionych przypadkach” kontrola w trakcie realizacji mogta by¢
przeprowadzana na probie projektow (§ 12 ust. 5 r.n.p.r.), ale nastgpnie zrezygnowano z tej
zasady. Regulg stato si¢ kontrolowania jedynie proby projektow.

Kontrole mogg by¢ przeprowadzane w kazdym czasie, od dnia otrzymania przez wnioskodawce
informacji o wyborze projektu do dofinansowania, do uptywu 3 lat od zamknigcia programu
operacyjnego lub 3 lat nastepujacych po roku, w ktérym dokonano cze$ciowego zamknigcia
programu operacyjnego (art. 140 rozp. 1303/2013). W szczeg6lnosci kontrola moze zostac
przeprowadzona w trakcie realizacji projektu, na zakonczenie realizacji projektu lub w terminie

87 Dz. U. 2004 Nr 216, poz. 2206 z p6Zn. zm.
8 Dz. U.2007 Nr 90, poz. 602 .
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wynikajacym z umowy o dofinansowanie projektu. W okresie programowania 2014 — 2020
roku mozliwa jest tez kontrola uprzednia, przeprowadzana przed dniem otrzymania przez
wnioskodawce informacji o wyborze projektu do dofinansowania, dotyczaca prawidlowosci
przeprowadzenia procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych lub oceny
oddziatywania na $rodowisko lub udzielania pomocy publicznej (art. 22 ust. 4 u.z.p.r.).

Zespot kontrolujacy sktada si¢ z co najmniej dwoch oséb. Kontrolowany podmiot musi zostaé
zawiadomiony o kontroli z co najmniej pigciodniowym wyprzedzeniem, z wyjatkiem kontroli
doraznych, przeprowadzanych w przypadku otrzymania informacji o niewtasciwej realizacji
projektu (rozdziat 9 wytycznych § 101 § 24 r.fs.; § 171§ 19 r.n.p.r) . Po zakonczeniu kontroli
sporzadzana jest informacja pokontrolna, przekazywana podmiotowi kontrolowanemu.

1.8.2. Kontrola wydatkow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej

Podstawowe zasady kontrolowania beneficjentow (rolnikow) na gruncie Wspolnej Polityki
Rolnej okre§lono w cytowanych wczesniej rozporzadzeniach 1782/2003, 73/2009 1 1306/2013, a
doprecyzowano je w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej:

1) rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 796/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajgcym
szczegotowe zasady wdrazania zasady wspotzaleznosci, modulacji oraz zintegrowanego
systemu administracji i kontroli przewidzianych w rozporzqdzeniach Rady (WE) nr
178272003 i (WE) nr 73/2009, oraz wdrazania zasady wspotzaleznosci przewidzianej w
rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 479/2008%°, zwanym dalej rozp. KE 796/2004, ktore
weszlo w zycie 07.05.2004 roku a uchylone zostato z dniem 01.01.2010 roku,

2) rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajgcym
szczegolowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie do
zasady wzajemnej zgodnosci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarzqdzania i
kontroli w ramach systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow przewidzianych w
wymienionym rozporzqdzeniu oraz wdrazania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1234/2007
w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systemu wsparcia
ustanowionego dla sektora wina’, zwanym dalej rozp. KE 1122/2009 ktére weszto w
zycie 09.12.2009 roku, a uchylone zostato z dniem 01.01.2015 roku,

3) rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzqdzania i kontroli,
srodkoéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci®', zwanym dalej
rozp. KE 809/2014 ktore weszto w zycie 27.06.2014 roku.

W zakresie platnosci bezposrednich, rozroznia si¢ tak zwang ,kontrole administracyjng” 1
kontrolg na miejscu (art. 59 rozp. 1306/2013; poprzednio art. 20 rozp. 73/2009; art. 23 rozp.
1782/2003).

Kontrola administracyjna jest czgsciag procedury rozpoznawania wniosku o przyznanie
ptatnosci. Dotyczy kazdego wniosku i1 polega na weryfikacji czy zgloszona powierzchnia
kwalifikuje si¢ do przyznania ptatnosci, dokonywanego przez sprawdzenie deklarowanych
dziatek w tzw. ,,zintegrowanym systemie”. W skilad tego systemu wchodzg miedzy innymi:

1) baza danych, w ktorej dla kazdego gospodarstwa rolnego rejestrowane sa informacje
pochodzace z wnioskow o pomoc ztozonych w latach poprzednich,

8 Dgz. Urz. UE z dnia 30.04.2004 r. L 141 s. 18 z p6zn. zm.
% Dz. Urz. UE z dnia 02.12.2009 r. L 316 s. 65 z p6zn. zm.
%' Dz. Urz. UE z dnia 31.07.2014 . L 227, s. 69.
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2) system identyfikacji dzialek rolnych,

3) jednolity system rejestrowania tozsamosci kazdego rolnika, ktory sklada wniosek o
pomoc (art. 68 rozp. 1306/2013; poprzednio art. 15 rozp. 73/2009; art. 18 rozp.
1782/2003) .

System identyfikacji dzialek rolnych ma posta¢ programu komputerowego, opracowanego w
oparciu o mapy, dokumenty ewidencji gruntéw i inne dane kartograficzne oraz zawierajacego
ortoobrazy lotnicze lub satelitarne. Dokladnos$¢ ortoobrazéw musi by¢ co najmniej réwna
doktadnosci mapy w skali 1:10 000, a od 2016 r. w skali 1:5 000 (art. 70 rozp. 1306/2013;
poprzednio art. 17 rozp. 73/2009; art. 20 rozp. 1782/2003).

Kontrola administracyjna pozwala wyeliminowa¢ przypadki jednoczesnego deklarowania tego
samego gruntu przez dwoch wnioskodawcow, oraz wickszo$¢ przypadkow zglaszania terenow w
sposOb oczywisty nie kwalifikujacych si¢ do doptat, np. zabudowanych lub zajetych przez
zbiorniki wodne.

Kontrole na miejscu przeprowadza ARIMR, mogg ja takze przeprowadza¢ inne podmioty,
upowaznione przez Prezesa ARIMR (art. 36 ust. 11 2 u.p.r. 2015, poprzednio art. 30 ust. 112
u.p.r. 2007; art. 6 ust. 1 1 2 u.p.b.). W praktyce, wiekszos¢ kontroli przeprowadzana jest przez
firmy z ktérymi ARIMR podpisala stosowne umowy.

Kontrole na miejscu moga, ale nie musza by¢ zapowiadane. Jezeli nie zagraza to celowi
kontroli, mozna o nich uprzedzi¢, z wyprzedzeniem $ci§le ograniczonym do niezbgdnego
minimum, nieprzekraczajagcym 14 dni (art. 25 rozp. KE 809/2014; poprzednio art. 27 rozp. KE
1122/2009; art. 23a rozp. KE 796/2004). Kontrola moze by¢ prowadzona pod niecobecnosé
rolnika (art. 37 ust. 4 u.p.r. 2015, poprzednio art. 31 ust. 3 14 u.p.r. 2007).

Co roku musza zosta¢ przeprowadzone kontrole na miejscu obejmujace co najmniej 5 %
wszystkich rolnikéw sktadajacych wnioski w ramach systemu jednolitej platnosci obszarowej
(art. 30 rozp. 809/2014; poprzednio art. 30 rozp. KE 1122/2009; art. 26 ust. 1 rozp. KE
796/2004).

Z kontroli na miejscu sporzadza si¢ sprawozdanie (raport) (art. 37 ust. 6 u.p.r. 2015,
poprzednio art. 31 ust. 6 u.p.r. 2007)°2. Rolnik moze podpisaé sprawozdanie w celu
potwierdzenia swojej obecnosci przy kontroli oraz doda¢ do niego swoje uwagi. W przypadku
wykrycia nieprawidlowo$ci rolnik otrzymuje kopi¢ sprawozdania z kontroli (art. 41 rozp.
809/2014; poprzednio art. 33 rozp. KE 1122/2009; art. 28 rozp. KE 796/2004).

Kontrole na miejscu mozna tez przeprowadzi¢ metoda teledetekcji, za pomoca fotointerpretacji
zdje¢ lotniczych lub satelitarnych terenow ujetych w kontrolowanym  wniosku. Fizyczne
inspekcje terenowe przeprowadza si¢ wowczas na tych dziatkach rolnych, ktérych
fotointerpretacja nie umozliwia sprawdzenia deklaracji w sposdb zadowalajacy (art. 24 ust. 4
rozp. KE 809/2014, poprzednio art. 35 rozp. KE 1122/2009; art. 32 rozp. KE 796/2004).

92 Pod rzagdami Ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o pfatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych i oddzielnej

platnosci z tytutu cukru dokument sporzadzany po przeprowadzeniu kontroli nie byt nazywany sprawozdaniem,
ale protokotem z czynno$ci kontrolnych (art. 6 ust. 7 u.p.b.).
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2. Struktura zbadanych spraw

Niniejsze opracowanie oparte jest przede wszystkim na wynikach badan aktowych
przeprowadzonych przez autora. Ponizszy rozdzial przedstawia strukture zbadanych spraw oraz
sposob ich doboru.

2.1. Populacja spraw i wybor proby

2.1.1. Populacja spraw

Wybor proby do badan rozpoczeto od ustalenia badanej populacji, to jest liczby rozpoznawanych
przez polskie sady spraw karnych dotyczacych przestepstw z art. 286 § 1 kk lub 297 § 1 kk
popelnionych na szkode¢ Unii Europejskiej. Ustalenie ich dokladnej liczby okazalo sie
niemozliwe. Wprawdzie Prokuratura Generalna (a do 31 marca 2011 roku Prokuratura
Krajowa), zbierala za posrednictwem prokuratur apelacyjnych informacje o postgpowaniach
przygotowawczych w sprawach dotyczacych przestepstw na szkode Unii Europejskiej!, ale z
informacji tych nie tworzono uporzadkowanego wykazu, totez dostgpne sa jedynie niepetne dane
dla poszczegodlnych okresow?. 1 tak, wedhug J. Bilewicza, w latach 2002-2005 prowadzono w
Polsce tacznie 161 postgpowan karnych dotyczacych przestepstw popetnionych na szkod¢ Unii
Europejskiej. Sposrod nich 50 zostalo umorzonych, w 5 sprawach odmowiono wszczgcia, w 57
wniesiono akt oskarzenia, w 3 wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania, w 3
przypadkach zawieszono postepowanie, 44 sprawy pozostawaty w toku na koniec roku 2005°.

Wedtug Prokuratury Generalnej, w roku 2010 w jednostkach prokuratury zarejestrowano juz
1540 postepowan dotyczacych przestepstw popetnionych na szkod¢ Unii Europejskiej . W tym
samym roku zakonczono 1340 spraw, w tym w 914 odmowiono wszczecia postgpowania, 224
postepowania umorzono, w 165 przypadkach wniesiono akt oskarzenia, 22 sprawy zawieszono.
W 2011 roku jednostki prokuratury odnotowaly 1718 postepowan, a zakonczyly 1587, w tym
1144 sprawy zakonczyly si¢ odmowa wszczecia postgpowania, 275 umorzono, a w 168
skierowano akt oskarzenia lub wniosek o warunkowe umorzenie postgpowania. W roku 2012 w
prokuraturach odnotowano 1812 spraw dotyczacych przestepstw na szkode Unii Europejskiej, a
zakonczono 1639, w tym 1174 odmowag wszczecia, 302 umorzeniem, 106 wniesieniem aktu
oskarzenia, 3 skierowaniem wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania, 24 zakonczono w

Pismo p.o. Zastgpcy Dyrektora Biura do Spraw Przestgpczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej do
Prokuratoréw Apelacyjnych z dnia 24 lutego 2006 roku, sygn. PR IV 004/10/06.

Informacja publiczna udzielona pismem Zastgpcy Dyrektora Biura Prokuratora Generalnego z dnia 14 marca
2012 roku, sygn. PG VII Ip 11/12.

3 ]. Bilewicz, op. cit., s. 50.
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inny sposob, a w 30 postepowanie zawieszono*. W roku 2013 zarejestrowano 1920 spraw, a
zakonczono 1781, z tego 175 aktem oskarzenia® .

Jak wynika z przedstawionych powyzej liczb, w latach 2010-2013 do sadéw skierowano facznie
617 aktow oskarzenia i wnioskdw o warunkowe umorzenie postgpowania w sprawach o
oszustwa na szkode UE. Dodajac 57 spraw z lat 2002-2005, otrzymuje si¢ 674 sprawy. Liczba
postepowan zakonczonych wniesieniem aktu oskarzenia badz skierowaniem do sagdu wniosku o
warunkowe umorzenie postgpowania z lat 2006-2009 jest nieznana. Jezeli przyjaé, ze
ksztattowata si¢ podobnie jak w latach nastepnych, to jest srednio 154 sprawy rocznie, byloby to
okoto 616 spraw. Za caty okres 2002-2013 mozna by zatem przyjaé okoto 1200 spraw. Jednakze
dane Prokuratury Generalnej nie sg kompletne, co ustalono poréwnujac list¢ sygnatur otrzymang
od Prokuratury Generalnej w trybie dost¢gpu do informacji publicznej, z sygnaturami podanymi
w informacjach udzielonych przez prokuratury apelacyjne w Bialymstoku, Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinic i Wroctawiu®, a takze
ustalonymi na podstawie wyrokow opublikowanych w Internecie na Portalu Sadoéw
Powszechnych.

Razem, liczbe postepowan sadowych zainicjowanych do konca roku 2013 w sprawach ktérych
dotyczy niniejsza praca, mozna oszacowac na okolo 1300. Jednakze laczac informacje uzyskane
z wszystkich wymienionych wyzej zrodet, zdolano ustali¢ sygnatury sadowe tylko 491 spraw
karnych, w tym 19 rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sady okregowe — informacje
przekazane przez prokuratury byly niepelne, gdyz szczegdtowe dane o raportowanych
postgpowaniach, w tym ich sygnatury sadowe, czesto nie byly przechowywane. Zatem przy
populacji szacowanej na 1300 jednostek, realnie dostepnych do zbadania bylo 491.

Przyjmujac takie same zatozenia, na podstawie cytowanych wyzej danych za lata 2010-2013,
mozna oszacowac, ze liczba postepowan przygotowawczych umorzonych w okresie od roku
2002 do 2013 wyniosta okoto 2300, a liczba spraw w ktorych odmoéwiono wszczecia
postepowania okoto 8700. Trzeba jednak uwzgledni¢, ze w przeciwienstwie do spraw w ktorych
wniesiono akt oskarzenia, liczba postgpowan zakonczonych w inny sposéb, wykazuje w
kolejnych latach bardzo wyrazna tendencje wzrostowg. Zatem prawdopodobnie bylo ich,
odpowiednio, okoto 2000 1 8000. Po zsumowaniu daje to okoto 11 300 zarejestrowanych przez
prokurature¢ spraw o przestgpstwa na szkode¢ Unii Europejskie;j.

2.1.2. Wybor proby

Ze wzgledu na wielkg r6znicg pomiedzy liczba dostepnych do badan spraw rozpoznawanych
przez sady okregowe — zaledwie 19 — a liczba spraw rozpoznawanych przez sady rejonowe — 472
— dobdr materiatu w kazdej z tych grup przeprowadzono w inny sposob. Zamierzano zbadaé
wszystkie sprawy z sadow okregowych, ale 3 okazaly si¢ niedostgpne do badan ze wzgledu na
czynnosci miedzyinstancyjne. Faktycznie zbadano zatem 16 spraw z sadow okregowych, co
stanowi 84% ich ustalonej liczby. Pochodzily one z dziesigciu sagdow:

1) w Bialymstoku,

Opublikowane: http://pg.gov.pl/aktualnosci-prokuratury-generalnej/prokuratura-generalna-o-przestepstwach-
na-szkode-finansowych-interesow-unii-europejskiej-2-693.html (dostep 25.10.2013)

5 C. Kaminski, Wspélpraca Prokuratury z organami S$cigania w zakresie zwalczania zorganizowanej
przestgpczosci ekonomicznej, referat wygtoszony w dniu 15.04.2015 roku, na VII Miedzynarodowej Konferencji
Policyjnej, Ochrona interesow finansowych RP i UE w Warszawie.

Prokurator Apelacyjny w Warszawie odmoéwil udzielenia informacji o sygnaturach spraw decyzjg z dnia
11.04.2012 r. znak T P 1/12.
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2) w Gdansku,

3) w Gorzowie Wielkopolskim,
4) w Krakowie,

5) w Piotrkowie Trybunalskim,
6) w Szczecinie,

7) w Toruniu,

8) w Warszawie,

9) we Wioctawku,

10) we Wroctawiu.

Natomiast badania akt spraw z sadéow rejonowych przeprowadzono na probie 100 jednostek.
Doboér proby nie byl w petni losowy. Postuzono sie doborem grupowym jednostopniowym’, to
jest losowano poszczegélne sady rejonowe i badano wszystkie rozpoznawane przez dany sad
sprawy dotyczace oszustw na szkode Unii Europejskiej, az do osiggniecia zaktadanej ilosci 100
spraw. Z puli do losowania usuni¢to sady, w ktorych rozpoznano mniej niz 3 sprawy dotyczace
badanych przestepstw. W rezultacie, zbadano sprawy z dziewietnastu sadéw rejonowych:

1) w Aleksandrowie Kujawskim,

2) w Belchatowie,

3) w Choszcznie,

4) Gdansk Potudnie w Gdansku,

5) w Kutnie,

6) dla Krakowa Srodmiescia w Krakowie,
7) dla Lodzi Srodmiescia w Lodzi,

8) w Malborku,

9) w Miedzyrzeczu,

10)w Nakle nad Notecia,

11)w Opolu,

12) Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu,
13)dawnego Sadu Rejonowego w Szczecinie,
14) Szczecin Prawobrzeze 1 Zachadd,

15)w Tomaszowie Mazowieckim,

16)w Toruniu,

17)w Tucholi,

18)dla Warszawy Srodmiescia w Warszawie,
19) we Wioctawku.

7 Por. H. M. Blalock, Statystyka dla socjologéw, ttum. M. Tabin, I. Topinska, K. Starzec, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1975, s. 454-455; A.D. Aczel, Statystvka w zarzgdzaniu, thum. Z.
Czerwinski, W. Latusek, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 932.
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Przeprowadzono takze pilotazowe badania akt postepowan przygotowawczych umorzonych
przez prokuratora, ktorymi objeto 20 spraw, w tym dziewig¢tnascie prowadzonych przez
Prokurature Rejonowa Poznan-Grunwald w Poznaniu i jedng prowadzong przez Prokurature
Apelacyjng w Gdansku. Ponadto zbadano akta jednego sledztwa zawieszonego, prowadzonego
w Prokuraturze Rejonowej Poznan-Grunwald w Poznaniu. Poniewaz badania te nie wykazaty, by
zdarzenia bedace przedmiotem umorzonych postepowan r6znily si¢ jakosciowo od zdarzen
bedacych przedmiotem spraw w ktorych wniesiono akt oskarzenia, odstgpiono od dalszych
badan spraw umorzonych.

Odstgpiono od badania spraw w ktorych odméwiono wszczecia postepowania, zakladajac ze
niezaleznie od tego czy podj¢ta decyzja procesowa byta stuszna, zawarty w nich material jest
zbyt ubogi, aby mogt dostarczy¢ przydatnych informacji.

Lacznie zbadano akta 16-tu spraw rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sady okrggowe,
100-tu spraw rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sady rejonowe oraz 20-tu Sledztw
umorzonych 1 jednego zawieszonego, co daje 137 spraw karnych. Spis sygnatur tych spraw
znajduje si¢ w aneksie do niniejszej pracy.

Zasieg terytorialny badan objat sprawy z sadow i prokuratur dzialajacych na terenie
jedenastu wojewédztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, Iubuskiego, to6dzkiego,
matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego, pomorskiego, wielkopolskiego 1
zachodniopomorskiego.

Zakres czasowy badan objat takze sprawy dotyczace przestgpstw popelnionych jeszcze przed
przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, zwigzanych z programami przedakcesyjnymi. W
zbadanym materialne znalazty si¢ 3 takie przypadki. Pozostale 134 sprawy dotyczyly zdarzen
do ktorych doszto w latach 2004-2013. Oczywiscie postgpowania karne toczyly si¢ juz po tych
zdarzeniach, dlatego najnowsze ze zbadanych spraw nosza sygnatury z roku 2014.

2.2. Stadia postepowania karnego i zapadle orzeczenia

2.2.1. Stadium postepowania w ktorym znajdowaly si¢ badane sprawy

Badaniom poddano zaréwno akta postepowan zakonczonych, jak 1 bedacych w toku. Wybierajac
sprawy do zbadania nie kierowano si¢ kryterium ich prawomocnego zakonczenia, gdyz
nadmiernie ograniczytoby to zakres dostgpnego materiatu, zwlaszcza w przypadku
skomplikowanych spraw, rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sady okregowe. Procesy
takie trwaja latami, a niejednokrotnie sporo czasu uptywa tez pomiedzy popelnieniem czynu
zabronionego a wszczeciem S$ledztwa czy dochodzenia. W rezultacie, ograniczenie si¢ do
postepowan prawomocnie zakonczonych mogloby doprowadzi¢ do nieaktualnosci poczynionych
ustalen. Ponadto, badacz jest autonomiczny wzgledem sadu i innych organdéw procesowych.
Prawda sagdowa, dochodzenie do ktorej obwarowane jest wieloma restrykcjami, nie zawsze jest
tozsama z prawda materialng, a cel procesu nie jest tozsamy z celem poznania naukowego.
Badacz moze oceni¢ wiarygodno$¢ 1 znaczenie danych zebranych w sprawie odmiennie niz
uczynit to sad. Nie musi tez czeka¢ ze swoja oceng na wyrok sadu. Dlatego ustalajac modus
operandi sprawcy w konkretnej sprawie, uwzgledniano pomocniczo ustalenia dokonane przez
sad lub prokuratora, ale nie traktowano ich jako wigzacych.

Podziat spraw wedtug stadium postgpowania w ktorym znajdowaty si¢ w czasie prowadzenia
badan przedstawia 2.1.
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Tab. 2.1. Struktura zbadanych spraw wedtug stadium postgpowania

Stadium postepowania Sady okregowe Sady rejonowe Prokuratura Razem
Liczba % Liczba % | Liczba| % Liczba %
spraw spraw spraw spraw

W toku w pierwszej instancji 3 19% 1 1% - - 4 3%
W toku w drugiej instancji 1 6% 1 1% - - 2 1%
Przekazane do ponownego 3* 19% 0 0% - - 3 2%
rozpoznania po uchyleniu

wyroku

Zawieszone 0 0% 0 0% 1 5% 1 1%
Zakonczone prawomocnie 9% 56% 98 98% 20 95% 127 93%
Razem 16 100% 100 100% | 21 100% 137 100%

*w jednej ze spraw wyrok uprawomocnit si¢ co do niektoérych oskarzonych, co do pozostalych sprawa zostata
przekazana do ponownego rozpoznania — w tabeli uwzglgdniono ja jako bedaca w toku

[lustracje danych zawartych w tab. 2.1. stanowi wykr. 2.1.

100%
93%
90%
80%
70% m W toku w pierwszej instancji
60% B W toku w drugiej instancji
B Przekazane do ponownego rozpoznania
50% .
po uchyleniu wyroku
M Zawieszone
40%
B Zakonczone prawomocnie
30%
20%
10%
3%
° 1% 2% 1%
0% _ e .

Wykr. 2.1. Struktura zbadanych spraw wedtug stadium postgpowania

Jak wynika z tab. 2.1., 93% zbadanych spraw zostato prawomocnie zakonczonych — wliczajac
réwniez sprawy umorzone przez prokuratora. Prawomocnie osadzonych zostato 106 spraw, w
tym az 98 ze 100 spraw toczacych si¢ przed sgdami rejonowymi, a tylko 9 z 16
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rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sady okregowe®. Przyczyna tego faktu jest
niewatpliwe o wiele wicksza ztozono$¢ spraw rozpoznawanych w pierwszej instancji przez
sady okregowe, ktéra powoduje ze procesy w tych sprawach cze¢sto trwaja po kilka lat.

2.2.2. Orzeczenia sadow w zbadanych sprawach

Omawiajac orzeczenia sagdow zapadte w sprawach prawomocnie zakonczonych, na wstepie
trzeba zaznaczy¢, ze w niektorych wystepowato po kilku oskarzonych, totez rozstrzygnigcia
sadow co do poszczegolnych osob bywaly zroznicowane, co uwzgledniono dalej, w tab. 2.4 i
2.5. Strukture spraw wedtug liczby oskarzonych przedstawiajg tab. 2.2.12.3.

Tab. 2.2. Struktura spraw wedtug liczby oskarzonych w sprawie

Liczba oskarzonych w Sady okregowe Sady rejonowe Razem
sprawie
Liczba spraw % Liczba spraw % Liczba %
spraw
Jeden oskarzony 6 38% 96 96% 102 88%
Wigcej niz jeden 10 62% 4 4% 14 12%
oskarzony
Razem 16 100% 100 100% 116 100%
100%

90% 88%
o

80%
70%
60%
m leden oskarzony
50%
W Wiecej niz jeden oskarzony
40%
30%

0,
20% 12%

0%
Wykr. 2.2. Struktura spraw wedtug liczby oskarzonych w sprawie

W tab. 2.2. uwzgledniono wszystkie postepowania sadowe, w wiec takze te bedace w toku, za$
w tab. 2.3. tylko sprawy prawomocnie osadzone.

Tab. 2.3. Struktura spraw wedtug liczby oskarzonych w sprawie — tylko sprawy osadzone

Liczba oskarzonych w Sad okregowe Sady rejonowe Razem
sprawie
Liczba spraw % Liczba spraw % Liczba %
spraw
Jeden oskarzony 5 56% 95 97% 100 93%

8 Ponadto jedna sprawa rozpoznawana w pierwszej instancji przez sad okregowy zostala prawomocnie

zakonczona co do niektérych oskarzonych, co do innych pozostawata w toku.

57



Wigcej niz jeden oskarzony 4 44% 3 3% 7 7%

Razem 9 100% 98 100% 107 100%

100% 93%

90%
80%
70%

60%

m leden oskarzony
50%

B Wiece]j niz jeden oskarzony
40%

30%
20%

10% 7%

0% ]

Wykr. 2.3. Struktura spraw wedtug liczby oskarzonych w sprawie — tylko sprawy osadzone

Jak wskazuje tab. 2.2. w przytlaczajacej wigkszosci zbadanych spraw, bo az w 88% zbadanej
populacji, w charakterze oskarzonego wystgpowata tylko jedna osoba. Jeszcze mocniej zaznacza
si¢ ta przewaga w przypadku spraw osadzonych — ws$rdd nich procesy przeciwko jednemu
oskarzonemu stanowia az 93% (por. tab. 2.3.). Jednakze warto zwroci¢ uwage, ze dominacja
spraw ,,jednoosobowych” w badanym materiale nie dotyczy spraw rozpoznawanych przez sady
okrggowe. W sprawach rozpoznawanych przez te sady, jezeli uwzgledni¢ réwniez postepowania
bedace w toku, w 62% przypadkow wystgpowato co najmniej dwodch oskarzonych. W
odniesieniu do spraw prawomocnie zakonczonych, odsetek ten spada do 44% (por. tab. 2.3.) .
Rdznica ta wynika prawdopodobnie z tego, Zze procesy przeciwko jednemu oskarzonemu tocza
si¢ z reguly szybciej.

Z kryminalistycznego punktu widzenia, sposob zakonczenia postgpowania w poszczegdlnych
sprawach nie jest najistotniejszy. Jednakze bioragc pod uwage, ze wiedza kryminalistyczna
powinna by¢ instrumentem dochodzenia do prawdy w procesie karnym, badajac akta
uwzgledniono rowniez tres¢ orzeczen sadowych. Rozstrzygnigcia zapadte w zbadanych
sprawach przedstawia tab. 2.4.

Tab. 2.4. Rozstrzygnigcia sadow w sprawach prawomocnie zakoficzonych

Rozstrzygniecie koncowe Sady okregowe Sady rejonowe Razem
Liczba spraw % Liczba spraw % Liczba %
spraw

Wszyscy oskarzeni uniewinnieni 0 0% 6 6% 6 5%

od wszystkich zarzutow

Wszyscy oskarzeni uniewinnieni 1 10% 1 1% 2 2%

od niektorych zarzutow

Niektorzy oskarzeni uniewinnieni 2 20% 0 0% 2 2%

od  wszystkich lub niektorych

zarzutdw
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Postepowanie przeciwko 0 0% 6 6% 6 5%
wszystkim oskarzonym umorzone
wobec znikomej szkodliwos$ci
spotecznej

Postgpowanie przeciwko 0 0% 1 1% 1 1%
niektorym oskarzonym umorzone
wobec znikomej szkodliwosci
spotecznej

Postgpowanie warunkowo 0 0% 4 4% 4 4%
umorzone wobec wszystkich
oskarzonych

Postgpowanie warunkowo 0 0% 1 1% 1 1%
umorzone wobec niektorych
oskarzonych

Postgpowanie umorzone z powodu 0 0% 1 1% 1 1%
$mierci oskarzonego

Wszyscy oskarzeni skazani za 7 70% 78 80% 85 79%
wszystkie zarzucone przestepstwa

Razem 10* 100% 98 100% 108 100%

*Wynik wyzszy od liczby spraw zakonczonych wskazanej w tab. 2.1. gdyz uwzgledniono takze jedno
postepowanie, w ktérym wyrok uprawomocnit si¢ tylko co do niektérych oskarzonych

90%

80% 79%

70% Wszyscy oskarzeni uniewinnieni od wszystkich zarzutow

m Wszyscy oskarzeni uniewinnieni od niektérych zarzutéw

60 o L .
’ W Niektorzy oskarzeni uniewinnieniod wszystkich lub
niektdrych zarzutow

B Poste powanie przeciwko wszystkim oskarzonym umorzone
50% wobec znikomej szkodliwosci spotecznej

W Poste powanie przedwko niektérym oskarzonym umorzone
wobec znikomej szkodliwosci spotecznej

40% Poste powanie warunkowo umorzone wobec wszystkich
oskarzonych

B Poste powanie warunkowo umorzone wobec niektérych

oskarzonych
30%
M Poste powanie umorzone z powodu Smierci oskarzonego

B Wszyscy oskarzeni skazani za wszystkie zarzucone

6
20% przestepstwa

10%

2% 2% 1% 1% 1%

0% _— I I

Wykr. 2.4. Rozstrzygnigcia sadow w sprawach prawomocnie zakonczonych

Jak wynika z tab. 2.4., w zbadanych sprawach zdecydowanie dominowaty wyroki skazujace
wszystkich oskarzonych. Jednakze liczba spraw zakonczonych uniewinnieniem wszystkich badz
niektorych oskarzonych, nie byta wcale znikoma. Czg$ciowym przynajmniej uniewinnieniem
zakonczyto si¢ 9% spraw, przy czym szczegolnie liczng frakcje sprawy te stanowig w przypadku
sadow okregowych — mimo ze Zadna ze spraw rozpoznawanych przez te sady nie zakonczyta si¢
catkowitym uniewinnieniem wszystkich oskarzonych, to wyroki uniewinniajace niektorych
oskarzonych od wszystkich badz niektorych zarzutéw zapadty w az 33%  zbadanych
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przypadkow. Jednakze niewielka liczba spraw osadzonych przez sady tego szczebla (zaledwie 9)
nie pozwala na wyciggnie wnioskoéw statystycznych.

Poniewaz, jak juz wcze$niej zaznaczono, w niektorych procesach wystepowato po kilku
oskarzonych, przy czym zdarzato si¢, ze niektorzy z nich zostali skazani, a inni uniewinnieni, w
tab. 2.5. przedstawiono sposob zakonczenia procesu wedlug liczby oskarzonych (a nie spraw,
jak w tab. 2.4.). Lacznie w zbadanych sprawach oskarzonych zostaly 163 osoby, ale w czasie
prowadzenia badan, postepowania przeciwko 23 z nich byly w toku. Prawomocnie zakonczone
zostaly co do 140 osob.

Tab. 2.5. Rozstrzygniecia sadu co do poszczegodlnych oskarzonych w sprawach prawomocnie zakonczonych

Rozstrzygniecie koncowe Sady okregowe Sady rejonowe Razem
Liczba % Liczba % Liczba %
oskarzonych oskarzonych oskarzonych

Oskarzeni uniewinnieni od 11 28% 6 6% 17 12%
wszystkich zarzutow

Oskarzeni uniewinnieni od czgsci 3 8% 1* 1% 4 3%
zarzutow

Oskarzeni wobec ktorych 0 0% 7 7% 7 5%

umorzono postgpowanie ze
wzgledu na znikoma szkodliwos¢
spoteczng czynu

Oskarzeni wobec ktorych 0 0% 6 6% 6 4%
warunkowo umorzono

postepowanie

Oskarzeni zmarli w trakcie procesu 0 0% 1 1% 1 1%
Oskarzeni skazani za wszystkie 25 64% 80 79% 105 75%
zarzucone przestgpstwa

Razem 39 100% 101 100% 140 100%

* co do pozostatych zarzutow postepowanie umorzone wobec znikomej szkodliwosci spotecznej
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80%
75%

70%

60%

Oskarzeni uniewinnieni od wszystkich zarzutow
50% M Oskarzeni uniewinnieni od czesci zarzutow

W Oskarzeni wobec ktérych umorzono postepowanie ze

wzgledu na znikoma szkodliwos¢ spoteczng czynu
40%
W Oskarzeni zmarli w trakcie procesu

m Oskarzeni zmarli w trakcie procesu
30%

Oskarzeni skazani za wszystkie zarzucone
przestepstwa

20%

12%
10%
5%

39 4%
b
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0 I e

Wykr. 2.5. Rozstrzygnigcia co do poszczegodlnych oskarzonych w sprawach prawomocnie zakonczonych

Jak wynika z tab. 2.5. w sprawach prawomocnie osadzonych, 75 % oskarzonych zostalo
skazanych za wszystkie zarzucone przestgpstwa. Od wszystkich zarzutow uniewinniono 12%
procent oskarzonych, za§ 3% uniewinniono od niektérych zarzuconych im czynow. Zwraca
uwage, ze odsetek uniewinnien byt znacznie wyzszy w sprawach rozpoznawanych przez sady
okregowe — az 28% oskarzonych zostato uniewinnionych od wszystkich zarzutow, a 8% od
niektorych zarzutow. Jednakze biorac pod uwage, ze populacja oskarzonych przed sadami
okregowymi objeta badaniami wynosita tylko 39 osob, brak podstaw do wyciggania wnioskéw o
charakterze statystycznym.

Natomiast w sprawach rozpoznawanych przez sady rejonowe, uniewinnionych zostato tylko 6%
oskarzonych, jednakze wobec kolejnych 6% postgpowanie warunkowo umorzono, a wobec 7%
postepowanie umorzone z powodu znikomej szkodliwosci spotecznej czynu. Tego rodzaju
rozstrzygnigcia nie zapadly w Zadnej ze spraw toczacych si¢ przed sadem okrggowym, co nie
dziwi, biorgc pod uwage ze sady okregowe rozpoznajg w pierwszej instancji sprawy o oszustwa
dotyczace mienia znacznej wartosci, a wigc czyny ktorym niemalze z definicji przypisaé trzeba
znaczng szkodliwos$¢ spoteczng.

2.3. Rodzaje subsydiow bedacych przedmiotem przestepstw w zbadanych
sprawach

Sprawy karne zbadane w toku przygotowywania niniejszej pracy dotyczyly wyludzenia
srodkdéw z budzetu Unii Europejskiej dystrybuowanych w réznych formach i w ramach r6znych
programow. Szczegotowe ich zestawienie zawiera tabela 2.6. Sprawy dotyczace ptatnosci
bezposrednich podzielono przy tym na przypadki dotyczace wyludzania wylacznie doplat
obszarowych 1 sprawy w ktorych jednoczesnie z doptatami obszarowymi wyludzano ptatnosci
ONW. W zwigzku z tym, pod etykietami PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013 nie
uwzgledniono juz spraw dotyczacych ONW. Regionalne Programy Operacyjne z roéznych
wojewodztw potraktowano jako jedng kategorig.
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Tab. 2.6. Programy i instrumenty wsparcia ktorych dotyczyly zbadane sprawy

Program Sady okregowe Sady rejonowe Prokuratura * Razem
lub rodzaj
instrumentu wsparcia

Liczba % Liczba | Udziat | Liczba spraw | Udziat | Liczba | Udzial

spraw spraw % % spraw %
Ptatno$ci bezposrednie 2 12% 37 37% 3 14% 42 30%
Ptatno$ci bezposrednie 1 6% 35 35% 6 29% 42 30%
+ ONW (PROW)
SPO ROL 2004-2006 1 6% 8 8% 8 38% 17 12%
PROW 2004-2006 1 6% 8 8% 0 0% 9 7%
PO IG 2007-2013 2 12% 3 3% 0 0% 5 4%
PROW 2007-2013 0 0% 2 2% 3 14% 5 4%
Regionalne Programy 4 23% 1 1% 0 0% 5 4%
Operacyjne 2007-2013
PO KL 2007-2013 1 6% 2 2% 0 0% 3 2%
SAPARD 0 0% 1 1% 1 5% 2 1%
SPO WKP 2004-2006 2 12% 0 0% 0 0% 2 1%
PHARE 1 6% 0 0% 0 0% 1 1%
ZPORR 2004-2006 1 6% 0 0% 0 0% 1 1%
SPO RZL 2004-2006 1 6% 0 0% 0 0% 1 1%
Granty KE 0 0% 1 1% 0 0% 1 1%
Inne 0 0% 2 2% 0 0% 2 1%
Razem 17** 100% 100 100% 21 100% 138 100%

* uwzgledniono takze jedng sprawe zawieszong

** liczba podana w tabeli jest o jeden wicksza od liczby zbadanych spraw, gdyz jedna sprawa dotyczyla oszustwa
w ramach dwoch projektéw realizowanych przez tego samego beneficjenta — jednego dofinansowanego w

ramach PO IG i jednego w ramach RPO WD
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Wykr. 2.6. Programy i instrumenty wsparcia ktorych dotyczyly zbadane sprawy

W tabeli 2.6. 1 na wykresie 2.6. uwzgledniono wszystkie zbadane sprawy sadowe, takze te
bedace w toku i zakonczone prawomocnym uniewinnieniem oraz umorzeniem postgpowania z
powodu znikomej szkodliwosci spotecznej czynu. Dla jasniejszego obrazu sporzadzono zatem
takze zestawienie zawarte w tabeli 2.7. w ktorym sprawy umorzone 1 zakonczone
uniewinnieniem pomini¢to. Pozostawiono natomiast sprawy bedace w toku, a takze zakonczone
warunkowym umorzeniem postepowania.

Tab. 2.7. Programy lub instrumenty wsparcia ktorych dotyczyly zbadane sprawy — z wyjatkiem spraw umorzonych
i zakonczonych uniewinnieniem

Program Sady rejonowe Sady okregowe Razem
lub rodzaj
instrumentu wsparcia

Liczba spraw % Liczba spraw % Liczba %

spraw

Ptatno$ci bezposrednie 32 37% 1 6% 33 32%
+ ONW (PROW)
Ptatno$ci bezposrednie 30 35% 2 12% 32 31%
PROW 2004-2006 7 8% 1 6% 8 8%
SPO ROL 2004-2006 6 7% 1 6% 7 7%
PO IG 2007-2013 3 4% 2 12% 5 5%
Regionalne Programy 1 1% 4 24% 5 5%
Operacyjne 2007-2013
PO KL 2007-2013 2 2,5% 1 6% 3 3%
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SPO WKP 2004-2006 0 0% 2 12% 2 2%
SAPARD 1 1% 0 0% 1 1%
PHARE 0 0% 1 6% 1 1%
ZPORR 2004-2006 0 0% 1 6% 1 1%
SPO RZL 2004-2006 0 0% 1 6% 1 1%
PROW 2007-2013 1 1% 0 0% 1 1%
Granty KE 1 1% 0 0% 1 1%
Inne 2 2,5% 0 0% 2 2%
Razem 86 100% 17* 100% 103 100%

* liczba podana w tabeli jest o jeden wigksza od liczby zbadanych spraw, gdyz jedna sprawa dotyczyta oszustwa w
ramach dwoch projektéw realizowanych przez tego samego beneficjenta — jednego dofinansowanego w ramach
PO IG i jednego w ramach RPO WD
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Wykr. 2.7. Programy lub instrumenty wsparcia ktorych dotyczyly zbadane sprawy— z wyjatkiem spraw
umorzonych i zakonczonych uniewinnieniem

Jak wynika z tabel 2.6. 1 2.7. najczescie] przedmiotem oszustwa byly ptatnosci bezposrednie.
Drugie miejsce zajmuja wyludzane razem z nimi, doptaty ONW. Jezeli uwzglednia¢ sprawy
umorzone 1 zakonczone uniewinnieniem, na trzecim miejscu znajduje si¢ Sektorowy Program
Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Obszarow Wiejskich 2004-2006, ale jesli je
poming¢, zajmuje je Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006 — a Scisle, pozostale
dziatania realizowane w ramach tego planu, inne niz ONW. SPO ROL 2004-2006 jest wowczas
na miejscu czwartym. Dopiero pigte miejsce zajmuje nie zwigzany z rolnictwem Program
Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.
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Na podstawie danych zebranych w tab. 2.6. i 2.7. mozna przyjaé, ze pod wzgledem ilosci
zdarzen, najbardziej narazone na proby wytudzenia sg subsydia skierowane do rolnikow. Nie ma
w tym nic dziwnego, biorac pod uwagg, ze rolnikow korzystajacych z réznych form wsparcia
jest wielokrotnie wiecej niz wszystkich innych beneficjentow. Tak jak nalezato si¢ spodziewac,
zachodzi prosta zalezno$¢ pomiedzy liczbg beneficjentéw a iloscig popeklianych przez nich
oszustw.

Jednakze sytuacja przedstawia si¢ inaczej, jezeli wzig¢ uwage wysoko$¢ wyrzadzonej szkody.
W tab. 2.8. przedstawiono sumy kwot bedacych przedmiotem przestepstwa w zbadanych
sprawach, z podzialem na szkod¢ wyrzadzong (w przypadku dokonania przestgpstwa) lub tylko
grozaca (w przypadku przestepstw z art. 297 § 1 kk 1 usitowania przestgpstw z art. 286 § 1 kk).
Wzigto przy tym pod uwage tylko dane ze spraw zakonczonych skazaniem lub warunkowym
umorzeniem postepowania oraz bedacych w toku. W przypadku swiadczen polegajacych na
dofinansowaniu projektu, jako szkod¢ w tabeli 2.8. przyjeto tylko nienalezng cze$¢
dofinansowania, a nie pelng kwote dofinansowania ktorg beneficjent otrzymal badz o ktorej
otrzymanie si¢ ubiegal, pomimo ze zwrotowi podlega z reguly cala kwota. Kwoty dotyczace
ptatnosci bezposrednich i doptat ONW potraktowano tacznie.

Tab. 2.8. Wysoko$¢ szkdd w zbadanych sprawach

Program Kwoty ktore usitowano Kwoty wyludzone Razem
lub rodzaj wyludzi¢ (w zlotych) (w zlotych)
instrumentu wsparcia (w zlotych)

SPO ROL 2004-2006 638 827 2571422 3210249
SPO WKP 2004-2006 0 2992 551 2992 551
Regionalne Programy 584 525 1787 209 2371734
Operacyjne 2007-2013

Ptatno$ci bezposrednie 1364 969 577 160 1942 129
+ ONW (PROW)

ZPORR 2004-2006 531714 235539 767 253
PROW 2004-2006 613 588 34 750 648 338
SPO RZL 2004-2006 173 296 436 443 609 739
PO IG 2007-2013 22977 491 591 514 568
PO KL 2007-2013 65 662 385365 451 027
Inne 35618 84 407 120 025
PROW 2007-2013 100 000 0 100 000
Granty KE 61731 0 61 731
SAPARD 60 000 0 60 000
PHARE 36 191 0 36 191
Razem 4 289 098 9596 437 13 885 535
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Wykr. 2.8. Wysoko$¢ szkod w zbadanych sprawach

Jak wynika z tab. 2.8. i jak ilustruje wykr. 2.8., doptaty bezposrednie zajmuja czwarte miejsce
pod wzgledem wysokosci szkod. Najwigksze kwoty zostalty wyludzone w Sektorowym
Programie Operacyjnym Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw 2004-2006, Sektorowym
Programie Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Obszarow Wiejskich 2004-2006, oraz w
Regionalnych Programach Operacyjnych. Zatem mimo ze przypadkéw wyludzania $rodkow
dystrybuowanych w ramach programéw operacyjnych jest niewiele’, wyrzadzaja one powazne
szkody, gdyz kazdorazowo dotyczg duzych kwot.

Natomiast znacznie od nich liczniejsze (w liczbach bezwzglednych) wytludzenia ptatnosci
bezposrednich, wyrzadzaja jednostkowo stosunkowo niewielkie szkody. Srednia arytmetyczna
wysokosci szkody dla zbadanych spraw dotyczacych doptat obszarowych wynosi 29 602 zt a
mediana 6 169 zt. Jednakze jezeli poming¢ przypadki usitowania, $rednia wysoko$¢ szkody
spada do 8 602 zt, za§ mediana do 3 786 zl.

Spraw dotyczacych wyludzania innych form unijnej pomocy byto w zbadanej prébie zbyt mato,
zeby obliczanie dla nich wielko$ci statystycznych miato sens.

Liczby z tab. 2.8. nalezatoby odnies¢ do wysokosci szkéd ponoszonych przez budzet Unii
Europejskiej na skutek ujawnianych oszustw, w tym zwlaszcza oszustw popetnianych na terenie
Polski. Niestety nie jest mozliwe wiarygodne okreslenie wysokosci tych strat. Mozliwe jest
tylko poréwnanie z kwotami raportowanymi przez Komisj¢ Europejska, co do ktorych zachodzi
podejrzenie, ze zostalty wytudzone. Sprawozdania o naduzyciach finansowych sg sktadane przez
Komisj¢ co roku, przy czym w kolejnych latach szczegdétowo$¢ raportéw jest coraz wieksza.
Dzigki temu od roku 2012 mozna okresli¢, jaka cze$¢ tej kwoty stanowig zgloszenia z Polski.
Dla lat poprzednich podawane byty tylko kwoty dotyczace wszystkich nieprawidtowosci
zgloszonych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie, a wigc rowniez tych bedacych skutkiem
naruszen nie majacych charakteru kryminalnego.

% A przynajmniej niewiele takich przypadkow jest ujawnianych.
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Tab. 2.9. Podejrzenia wytudzenia z budzetu UE zgloszone KE — wysokos¢ szkod

Rok Kwota podejrzana o Kwota podejrzana o wyludzenie z Udzial kwoty zgloszonej w
wyludzenie z budzetu UE budzetu UE Polsce w kwocie zgloszonej
— wszystkie panstwa — Polska w calej Unii
(W euro) (W euro)
2005 116 897 066 b.d. b.d.
2006 188 930 000 b.d. b.d.
2007 208 900 006 b.d. b.d.
2008 77 200 000 b.d. b.d.
2009 108 800 000 b.d. b.d.
2010 478 000 000 b.d. b.d.
2011 295 000 000 b.d. b.d.
2012 314 800 000 14 496 348 5%
2013 248 100 000 48 709 866 20%
2014 362 000 000 210 024 871 58%
2015 559 600 000 40 190 732 7%
Razem 2 958227072 b.d. b.d.

[Tabela opracowana na podstawie sprawozdan rocznych Komisji Europejskiej dla Parlamentu i Rady - Ochrona
interes6w finansowych Unii Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych, za lata 2005 -2015]

Analizujac liczby zawarte w tab. 2.9. nalezy pamigtaé, ze nie sg to dane ani pelne, ani pewne.
Nie sg pelne dlatego, ze co do zasady, panstwa cztonkowskie majg obowigzek zglasza¢ Komisji
tylko naduzycia finansowe w wysokos$ci co najmniej 10 000 euro. Zdecydowana wickszo$¢
oszustw dotyczacych subsydiow wyplacanych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej nie
przekracza tego progu. Nie sg tez pewne, gdyz podawane kwoty dotycza podejrzen oszustwa,
ktére ostatecznie nie musza si¢ potwierdzic. Co wigcej, poszczegdlne panstwa rozmaicie
oceniajg kiedy zachodzi podejrzenie oszustwa'®. Polska podchodzi do tego doéé rygorystycznie.
Podobnie postepuja inne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze Wiochy i Niemcy.
Natomiast Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, panstwa Beneluksu i1 kraje skandynawskie
niemal wszystkie naruszenia kwalifikuja jako nieumyslne nieprawidtowoéci'!. W zadnym razie
nie mozna tez utozsamial oszustw zgloszonych przez panstwa czlonkowskie z oszustwami
faktycznie popelnionymi. Z calg pewnoscig znaczna cze$¢ przestgpstw na szkode Unii
Europejskiej pozostaje niewykryta'?,

10 Por. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ... za 2015 r., s. 27.

"' Por. np. Statistical Evaluation of Irregularities reported for 2011 — Own Resources, Natural Resources,

Cohesion Policy, Pre-Accession and Direct Expenditure. Brussels, 19.7.2012 SWD(2012) 229 final, s. 39.

Szacowanie ciemnej liczby tych przestgpstw byloby czysta spekulacja. Czgsto spotykane jest przekonanie, ze
ujawnione przypadki to zaledwie ,,wierzchotek gory lodowej”, por. np. European Union Committee, 12th
Report of Session 2012—13. The Fight Against Fraud on the EU’s Finances, House of Lords, 17.04. 2013,
London, The Stationery Office Limited, s. 13-14.
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3. Sposoby wyludzania Srodkow unijnych

Do skutecznego zwalczania oszustw, konieczna jest znajomosc¢ sposobow dziatania ich
sprawcow, a w szczegolnosci zrozumienie zasad na ktorych proceder wyludzania si¢ opiera.
Roznorodnosci form wsparcia udzielnych z funduszy unijnych towarzyszy zroznicowanie modi
operandi. Zachodzi przy tym oczywisty zwiqzek pomigdzy trybem przyznawania i rozliczania
subsydiow, a metodami wprowadzania w blgd zajmujqgcych sie tym instytucji. Sprawcow
ogranicza bowiem nie tylko wlasna pomystowosé, ale takze specyfika danej formy
dofinansowania i procedura obwiqzujqca przy jej udzielaniu.

3.1. Wprowadzenie

Dazac do prezentacji mozliwie najszerszego spektrum spotykanych w praktyce sposobow
dziatania sprawcéw, uwzgledniono nie tylko wyniki badan aktowych, ale takze informacje
podawane w literaturze i sprawozdaniach sporzadzanych przez instytucje publiczne, zardwno
polskie jak unijne. Niektdre z przytoczonych dalej przyktadow sa oparte na informacjach z akt
spraw karnych, ktoére podczas przeprowadzania badan nie zostaly jeszcze prawomocnie
osadzone. W tym przypadku, za miarodajne uznawano fakty opisane w uzasadnieniu aktu
oskarzenia badz wyroku sadu pierwszej instancji. Niewykluczone, ze niektore z tych faktow nie
zostang ostatecznie uznane za udowodnione. Nie ma to jednak decydujacego znaczenia z punktu
widzenia niniejszej pracy, ktora zajmuje si¢ nie tyle przestepstwem, ile zdarzeniem
kryminalistycznym. Nawet gdyby organy procesowe w poszczegdlnych sprawach mylity si¢ co
do okolicznos$ci faktycznych, to ustalone wersje wydarzen ilustrujg potencjalnie mozliwe do
zastosowania sposoby oszustwa.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze przy opisywaniu sposobow wyludzania, pojecie sprawcy stosowane
jest w niniejszej pracy w znaczeniu wezszym niz powszechnie przyjmowane na gruncie prawa
karnego. Sprawca w tym konteks$cie nazywany jest gtowny organizator oszustwa — osoba lub
grupa osob sterujaca jego wykonaniem. Osoba taka nie musi koniecznie by¢ bezposrednio
zaangazowana w realizacj¢ czynnos$ci wyczerpujacych znamiona przestgpstwa, moze ograniczaé
si¢ do tak zwanego sprawstwa kierowniczego. Obok organizatora, w poszczegdlnych przypadku
moze wystepowac szereg wspoOtsprawcoOw 1 pomocnikdéw, bez ktorych dokonanie oszustwa
bytoby niemozliwie, ale pelnig oni jedynie role wykonawcow.

Uwzgledniajac, ze nie wszystkie sprawy opisane w przyktadach zostaty prawomocnie osagdzone,
trzeba zastrzec, ze stosowane przy ich opisie stowo ,.sprawca” niekoniecznie oznacza, Ze
konkretna osoba dopuscita si¢ przestepstwa.
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3.2. Informacje dostepne w literaturze i publikacjach urzedowych

3.2.1. Krajowa literatura

Jak dotad w jezyku polskim nie pojawito si¢ zadne opracowanie monograficzne poswigcone
analizie sposobow wytudzania wsparcia z §rodkow unijnych. Nie znaczy to jednak, ze temat ten
nie byl w ogoble poruszany. Szczegdétowo opisany zostat jeden przypadek konkretnego
oszustwa'. Poza tym, w kilku publikacjach sygnalizowano sposoby dzialania sprawcow
przestepstw na szkode Unii Europejskiej, polegajace na:

1) przedktadaniu nieprawdziwych o$wiadczen Iub falszywych dokumentéw, celem
zawyzenia powierzchni gruntow na ktore udzielane sg ptatnosci bezposrednie,

2) dokonywaniu pozornego podziatu gruntow i zawarciu umoéw dzierzawy z osobami
fizycznymi, ktore faktycznie nie prowadzity dziatalnos$ci rolniczej,

3) postugiwaniu si¢ sfalszowanymi zas§wiadczeniami o posiadaniu §rodkow pienieznych na
rachunku bankowym,

4) podrabianiu faktur VAT? .

Opisano takze bardziej wyrafinowane sposoby wyludzenia, wymagajace zaplanowania i
przeprowadzenia calej sekwencji czynnosci, to jest:

1) zawyzenie podlegajacych refundacji kosztéw projektu, przez zgtoszenie wynagrodzenia
osOb odpowiadajacych za jego realizacje w kwotach wielokrotnie przewyzszajacych
powszechnie stosowane stawki,

2) zawyzenie podlegajacych refundacji kosztow projektu, przez zakup uzywanych maszyn
od firmy powigzanej personalnie i kapitalowo z beneficjentem i zgloszenie ich jako
urzadzen nowych,

3) uktadanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) w sposob
wykluczajacy rzeczywista konkurencje (dotyczy projektéw realizowanych przez
podmioty zobowigzane do przeprowadzania przetargéw publicznych)?.

Dane przytaczane w literaturze sg jednak fragmentaryczne i nieusystematyzowane.

3.2.2. Krajowe dokumenty urzedowe

Kwestia oszustw popelnianych przez beneficjentow pojawia si¢ takze w sprawozdaniach z
realizacji poszczegdlnych programow 1 analizach Ministerstwa Finansow. Obowigzkowa
czgs$cig sprawozdan z realizacji programow sa informacje o przeprowadzonych kontrolach i
wykrytych nieprawidtowosciach. Poniewaz zakres pojecia ,,nieprawidlowos$¢” jest szeroki i
obejmuje nie tylko przestepstwa, nie w kazdym sprawozdaniu zostaty wyodrgbnione informacje
o czynach zabronionych.

W sprawozdaniu z realizacji SPO-ROL stwierdzono wystgpowanie mozliwos$ci zawyzania cen
uzywanych maszyn i1 urzadzen rolniczych, oraz czgste przypadki wystawiania faktur przez
podmioty powigzane, co zwigkszato ryzyko wystapienia nieprawidtowosci®.

M. Beska, Wytudzenie dotacji jako oszustwo kapitatowe, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Nr 5(3)
2011, s. 198 - 205.
J. Bilewicz, op. cit, s. 51;J. Lazarowicz, op.cit., s. 158.

3 K. Wiciak, op.cit., s. 58-60.

Sprawozdanie z realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego ,, Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004 — 2006, s. 152-154.
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W raporcie koncowym z realizacji ZPORR zwrdcono uwage na nieprawidtowosci polegajace na
przedstawianiu do refundacji falszywych dokumentéow’. W wydanym przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego poradniku dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie ZPORR, jako
przyklady nieprawidlowosci uzasadniajagcych zawiadomienie organow $cigania wymieniono:

1) niezachowanie bezstronnos$ci przez cztonka Panelu Ekspertow,

2) przedtozenie falszywych faktur przez beneficjenta,

3) przedstawienie danych nieprawdziwych lub niezgodnych ze stanem faktycznym,
4) antydatowanie dokumentow,

5) powielanie ptatnosci — ten sam przedmiot transakcji zostat przedstawiony do rozliczenia
w innym projekcie,

6) przedstawienie przez beneficjenta wydatkow na zakup towaréw lub ustug znacznie
przewyzszajacych warto$¢ cen rynkowych powszechnie obowigzujacych w  trakcie
realizacji projektu®.

Przyklady nieprawidlowosci zawarte sg tez w analizach sporzadzonych przez Departament
Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE Ministerstwa Finansoéw. Analizy te zostaly
opracowane na podstawie raportéw o nieprawidlowosciach w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i1 Funduszu Spoéjnosci przekazanych Komisji Europejskiej. Niektore z
wymienionych w nich przypadkéw stanowig, albo co najmniej mogg stanowié przestepstwa.
Chodzi o nastepujace zachowania:

1) przedstawianie fatszywych lub nierzetelnych dokumentéw potwierdzajacych realizacje
projektu lub spetnianie warunkéw do otrzymania dofinansowania — faktur, protokotéw
odbioru robot, wycen,

2) przedktadanie dokumentéw poswiadczajacych transakcje fikcyjne — np. rzekome
wykonywanie robot budowlanych przez firm¢ zajmujaca si¢ jedynie handlem
komputerami,

3) zakup maszyn od firmy powiazanej z beneficjentem kapitalowo i osobowo,
4) nabywanie sprzetu objetego dofinansowaniem znacznie powyzej cen rynkowych,
5) wykorzystanie zaliczek niezgodnie z przeznaczeniem ’.
Niestety cytowane analizy, oprocz wybranych przyktadow, na ktérych opiera si¢ powyzsze

wyliczenie, nie zawierajg katalogu zgloszonych nieprawidtowosci, a jedynie ogdlne informacje
o tym, jakiego rodzaju nieprawidtowosci wykrywane sg najczesciej.

5 Koricowy raport z postepu wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego i Rozwoju Regionalnego 2004 -

2006, s. 374.

Poradnik dla instytucji na temat systemu informowania o nieprawidtowosciach, Wyd. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 24-34.

7 Analiza. Nieprawidtowosci w wykorzystaniu  funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci zgloszone do

Komisji Europejskiej za okres 1 maja 2004 r. — 30 czerwca 2007 r. Ministerstwo Finansow, Warszawa, grudzien
2007, s. 6-7 ; Analiza. Nieprawidlowosci w wykorzystaniu  funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
zgloszone do Komisji Europejskiej za okres 1 maja 2004 r. — 31 grudnia 2007 r. Ministerstwo Finansow,
Warszawa, kwiecien 2008, s. 6-7 ; Analiza. Nieprawidtowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci zgloszone do Komisji Europejskiej za okres 1 maja 2004 r. — 30 czerwca 2008 r.
Ministerstwo Finansow, Warszawa, luty 2009, s. 9.
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3.2.3. Zagraniczna literatura

W zagranicznej literaturze dotyczacej omawianego tematu, oszustwa na szkode Unii
Europejskiej uyjmowane sa najczesciej bardzo szeroko. Wyludzenia omawiane s3 razem z
czynami zmniejszajacymi dochody unijnego budzetu, to jest przestepstwami skarbowymi i
celnymi (zrodtami dochodéw UE sg przede wszystkim cla 1 podatek VAT). W rezultacie, nawet
publikacje dotyczace zagadnien poruszanych w niniejszej pracy zawieraja stosunkowo niewiele
informacji o sposobach dzialania sprawcow wyludzajacych srodki unijne.

Opisywane sposoby oszukanczego uzyskiwania subsydiéw udzielanych w ramach Wspdlnej
Polityki Rolnej, dotycza przede wszystkim mato popularnego w Polsce instrumentu, ktorym sa
doplaty eksportowe do produktéw rolnych. W krajach ,,starej Unii”, stosujacych system SPS
wyludzanie subsydiow eksportowych byto motorem kilku duzych afer gospodarczych. Odbywa
si¢ ono przy pomocy falszywych deklaracji pochodzenia lub przeznaczenia albo falszywych
deklaracji jakoéci lub rodzaju towaréw®. Zdarza si¢ takze, ze sam towar w ogéle nie istnieje, a
caty eksport jest catkowicie fikcyjny’. W ramach systemu SPS przyznawane s3 takze doptaty do

produkcji poszczegdlnych artykutow rolnych, np. owocoéw cytrusowych i banandow, ktore bywaja

przedmiotem oszustw, polegajacych na deklarowaniu ich zawyzonej ilosci'® .

W zakresie wyludzania $rodkéw z funduszy strukturalnych, w pracach opublikowanych w
innych panstwach Unii Europejskiej odnotowano popelnianie oszustw, polegajacych na:

1) wielokrotnym finansowaniu tego samego projektu przy pomocy roznych
instrumentéw pomocy publicznej, udzielanej z srodkow unijnych 1 krajowych,

2) deklarowaniu wydatkéw poniesionych przed okresem kwalifikowalnosci,

3) wybieraniu beneficjentow przez organy udzielajace pomocy na podstawie sympatii
politycznych,

4) pobieraniu subsydiow na dziatalno$¢ nieistniejaca,
5) zawyzaniu kosztow projektu przez zamawianie bezuzytecznych prac,
6) pobieraniu subsydiéw przez nie kwalifikujacych si¢ beneficjentow,
7) deklarowaniu niekwalifikowalnych wydatkow,
8) deklarowaniu wydatkow fikcyjnych!!.

Jako sposoby stosowane w celu dokonania oszustw wymienia sig:
1) falszowanie dokumentow,

2) tapownictwo,

8 U. Sieber, Euro-fraud: Organised fraud against the financial interests of the European Union, Crime, Law &

Social Change, 1998, 30, s. 7; B. Quirke, Fraud against European Public Funds, Crime, Law & Social Change
1999, 31, s. 174-176; Z. Durdevi¢, Fraud Adversely Affecting the Budget of the European Union: The Forms
Methods And Causes, Financial Theory and Practice, 2006, 30 (3), s. 264-268.

®  Z. Purdevi¢, op. cit., s. 266.

19 Por. Report of the European Anti-Fraud Office. Seventh Activity Report for the period 1 January 2006 to 31
December 2006 (zwany dalej: OLAF 2006), s. 34; Report of the European Anti-Fraud Office. Eighth Activity
Report for the period 1 January 2007 to 31 December 2007 (zwany dalej: OLAF 2007) , s. 51.

Wyliczenie na podstawie: U. Sieber, op. cit., s. 8-9; B. Quirke, op. cit., s. 177; Z. Purdevi¢, op. cit., s. 268-269.
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3) pozorowane transakcje,
4) obchodzenie prawa (wykorzystywanie luk prawnych)'2.

Odnoszac si¢ do powyzszego wyliczenia trzeba nadmienié, ze zgodnie z zasada nullum crimen
sine lege stricta, obchodzenia prawa nie sposob uznac¢ za przestepstwo, nawet jezeli prowadzi do
skutkoéw catkowicie sprzecznych z celem ktory prawodawca chceiat osiaggnac.

Oszustwa na szkod¢ UE opisywane sg takze w europejskiej prasie, ale biorgc pod uwage, ze
publikacje prasowe nie zawsze sa wiarygodne, czgsto nieprecyzyjne, a przy tym nastawione
gléwnie na wywolanie sensacji, moga stanowi¢ tylko uzupetienie informacji pochodzacych z
bardziej godnych zaufania zrédel. Kompilacje informacji prasowych o najglosniejszych
oszustwach, a takze najbardziej skandalicznych przypadkach legalnego marnotrawstwa unijnych
pieniedzy, publikowane sg przez brytyjski think tank Open Europe'.

3.2.4. Dokumenty urzedowe UE i publikacje OLAF

Informacje o sposobach wytudzania subsydiow zawierajg sprawozdania sktadane co roku przez
Komisje Europejska Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, oraz robocze
dokumenty Komisji stanowigce zataczniki do tych sprawozdan. Niestety sposoby te opisywane
sa bardzo lakonicznie. Wedlug stanu z roku 2016, w zakresie Wspdlnej Polityki Rolnej,
wyrdznione zostaly nastepujace typy naduzy¢ finansowych:

1) naruszenia dotyczace dokumentoéw (documentary proof),

2) naruszenia dotyczace wniosku (request),

3) niewlasciwy beneficjent (beneficiary),

4) produkt, gatunki i/lub grunty (product, species and/or land),

5) etyka i uczciwos¢ (ethics and integrity),

6) rachunki i ksiegowos$¢ (accounts and records),

7) niedziatanie (non-action),

8) naruszenie zasad udzielania zamowien publicznych (public procurement),
9) inne (other)'.

Kategoria ,,grunty” obejmuje celowe zawyzenie deklarowanej powierzchni gruntu, deklarowanie
gruntu nie uprawniajgcego do otrzymania pomocy albo deklarowanie gruntu posiadanego przez
inng osobe'’.

W zakresie Polityki Spdjnosci (Polityki Strukturalnej/ Regionalnej), w roku 2016 Komisja
Europejska wyodrebnita nastgpujace typy oszustw:

1) naruszenia dotyczace dokumentow (documentary proof),

2) naruszenie postanowien umowy (infringement of contract provisions / rules),

12 7. Purdevié, op.cit., s. 271-273.

13" Open Europe briefing note, 9.11.2008, 100 Examples of EU Fraud and Waste Fraud; Open Europe briefing
note, 9.11. 2009 Open Europe’s 50 New Examples of EU Waste, Open Europe briefing note 10.11.2010,
Another 50 Examples of EU Waste.

Statistical evaluation of irregularities reported for 2015 - Own Resources, Natural Resources, Cohesion Policy,
Pre-accession and Direct expenditure. Part 1 /2. Brussels, 14.7.2016, SWD(2016) 235 final, s. 31, tab. NR9 i
NR10.

Statistical Evaluation of Irregularities reported for 2011 ...s. 38.
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3) naruszenia dotyczace wniosku (infringements concerning the request),
4) kwalifikowalnos¢ i zasadno$¢ wydatkow (eligibility / legitimacy of expenditure/measure),

5) naruszenie zasad udzielania zamowien publicznych (infringement of public procurement
rules)

6) rachunki i ksiegowos$¢ (accounts and records),

7) naruszenia dokonane przez podmiot gospodarczy (violations / breaches by the operator),
8) etyka i uczciwos$¢ (ethics and integrity),

9) wielokrotne finansowanie (multiple financing),

10) inne nieprawidtowosci (other irregularities)'®.

W przytoczonej klasyfikacji stosowanej przez KE jako ,naruszenia postanowien umowy”
potraktowano wszystkie nieprawidlowosci zwigzane z wykonaniem umowy, np. nie wykonanie
jej w ogole, niepelne wykonanie, = wykonanie niezgodnie z zasadami. Do kategorii
,kwalifikowalno$¢ 1 zasadnos¢ wydatkow” zaliczono wszystkie przypadki zwigzane z
kwalifikowalnos$cig wydatkow, np. wydatki niekwalifikowalne, wydatki nieuzasadnione — to jest
kwalifikowalne, ale wykorzystane na cele niezwigzane z projektem — oraz wydatki dokonane
poza okresem kwalifikowalnoéci.  Kategoria ,naruszenia dotyczace wniosku” obejmuje
przypadki sfalszowania wniosku o przyznanie pomocy albo podanie w nim falszywych
informacji. Do kategorii ,,etyka i uczciwos$¢” zaliczono za$ przekupstwo i1 konflikt interesow,
czyli nepotyzm i kumoterstwo'”.

Najbardziej usystematyzowane informacje o sposobach dziatania sprawcow zawarte sg w
publikacjach OLAF. Wedlhug opracowanego przez ten urzad przewodnika dla instytucji
zarzadzajacych, typowe wzorce oszustw w przypadku projektéw dotyczacych zakupu rzeczy
ruchomych, polegaja na :

1) niedostarczeniu towarow lub dostarczeniu tylko czg$ci towarow,
2) dostawie towaréw o nizszej jakosci po cenie uzgodnionej dla wyzszej jakosci,
3) dostawie towaréw uzywanych zamiast nowych, w cenie nowych'®.
W przypadku dofinansowania inwestycji budowlanych, oszustwa polegaja na:
1) niewykonaniu robdt budowlanych lub zakonczeniu tylko czgsci robot,

2) wykonaniu robot budowlanych, ktore nie odpowiadajg specyfikacji technicznej, ale nadal
sg fakturowane w przewidzianej cenie,

3) przedktadaniu faktur od podwykonawcow, ktorzy nie istnieja lub nie wykonujg zadnej
realnej dziatalnosci,

4) zawyzaniu kosztow!'’.

Przy organizacji szkolen, konferencji i seminaridow, wytudzenia polegaja na zawyzaniu kosztow
i falszowaniu list obecno$ci®.

Statistical evaluation of irregularities reported for 2015 - Own Resources, Natural Resources, Cohesion Policy,
Pre-accession and Direct expenditure. Part 2 / 2. Brussels, 14.7.2016, SWD(2016) 235 final, s. 61, tab. CP16.

Tamze, s. 62.

Detection of forged documents in the field of structural actions. A practical guide for managing authorities
elaborated by a group of Member States' experts coordinated by OLAF's unit D2- Fraud Prevention, pkt 3.1, s.
16.

Tamze, s. 17.
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Z kolei wedlug opracowanego przez OLAF kompendium zanonimizowanych spraw
dotyczacych Funduszy Strukturalnych, typy nieprawidtowosci najczgsciej raportowane przez
panstwa cztonkowskie, to ,,wydatki niekwalifikowalne” ( 19% zgloszen) i ,,naruszenie przepisow

dotyczacych zamoéwien publicznych” (16% zgloszen). Na trzecim miejscu sg  ,,inne
nieprawidlowosci”, szczegblowo niesklasyfikowane, na czwartym ,,falszowanie
dokumentow’?'.

Zagrozenie ktére dzialania sprawcéw stwarzaja dla budzetu Unii Europejskiej, zostato
podzielone przez OLAF na trzy stopnie:

1) niski, ,,z6ity”,
2) S$redni, ,,pomaranczowy”’,
3) wysoki, ,,czerwony”.

Niski stopien zagrozenia stwarzaja przypadki, ktore wywierajg ograniczony wptyw na interesy
finansowe lub wizerunek UE, pojawiaja si¢ w obszarach poddanych systematycznej kontroli, a
przy tym zdarzaja si¢ rzadko. Stopien $redni to oszustwa wywierajace Sredni wptyw na interesy
Unii, wystepujace w ograniczonej ilosci i spotykane w sferach, ktore sa kontrolowane w
przypadku dostrzezenia podwyzszonego ryzyka. Wysokim stopniem niebezpieczenstwa
charakteryzuja si¢ oszustwa wywierajace istotny wplyw na interesy i wizerunek UE, a
jednoczes$nie brakuje srodkoéw zapobiegawczych ktoére skutecznie by przed nimi chronity, za$
liczba popetnianych przestepstw jest znaczna??.

3.2.5. Wady typologii stosowanych przez KE i OLAF

Przytoczona w poprzednim punkcie typologia naduzy¢ finansowych stosowana przez Komisje
Europejska jest nieprzejrzysta. Niektore kategorie okreslone sg tak wieloznacznie, ze trudno
odgadna¢ co si¢ do nich zalicza. Nie spetnia tez wymogu rozdzielnosci, gdyz wiekszo$¢ oszustw
mozna zaliczy¢ do dwodch lub wiecej kategorii jednocze$nie — odnosi si¢ to zwlaszcza do
,haruszen dotyczacych dokumentéw” oraz ,,rachunkéw i ksiggowosci”.

Nieco lepsza jest klasyfikacja zastosowana przez OLAF. W kompendium dotyczacym funduszy
strukturalnych nieprawidtowosci podzielono na "klastry" zatytutowane:

1) falszywe oSwiadczenia — nierzetelne lub sfalszowane dokumenty,
2) podwdjne finansowanie,

3) konflikt interesow,

4) naruszenie przepisow dotyczacych zamowien publicznych,

5) dziatania niewdrozone lub niepetne,

6) naruszenia dotyczace systemu wspoHinansowania®,

Dla celow niniejszej pracy, podziatu tego nie mozna uzna¢ za zadowalajacy. Klasyfikacja ta
oparta jest na zewngtrznych przejawach dziatania sprawcéw, z ktorych najczestszym jest
sktadanie niezgodnych z prawda o$wiadczen 1 postugiwanie si¢ sfalszowanymi dokumentami.
Stad jako ,,fatszywe oswiadczenia i sfatszowane dokumenty” zgtaszane sg przypadki stanowiace
realizacj¢ bardzo roznych schematow oszustwa. Dlatego do pierwszego klastra OLAF zaliczyt

20 Tamze, s. 17.

Compendium of Anonymised Cases. Structural Actions, European Anti-Fraud Office 2011, s. 11, 14.
Compendium ...Structural Actions, s. 22.
3 Compendium ... Structural Actions, s. 27, 61, 67, 79, 89, 105.
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sposoby dzialania sprawcoéw oparte na zupelnie réznych konceptach, a z drugiej strony
przypadki oparte na tym samym schemacie — zawyzeniu kosztow kwalifikowalnych - zostaty
podzielone migdzy klaster pierwszy i szoOsty.

Mankamenty typologii stosowanej przez OLAF dostrzezono w trzecim z opracowanych przez
ten urzad kompendidow, dotyczacym ,,pomocy zewnetrzne;j”, to jest §wiadczonej na rzecz panstw
nie nalezacych do Unii**. Zauwazono, ze poszczegdlne typy oszustwa rzadko wystepuja w
izolacji, np. zawyzaniu kosztow towarzyszy falszowanie faktur, a podmiana produktow
dokonywana jest przy uzyciu podrobionych $wiadectw pochodzenia?’.

Latwo dostrzec, ze w literaturze i1 oficjalnych dokumentach z reguly nie rozroéznia sie
podstawowego schematu oszustwa od $Srodkéw przy pomocy ktorych ten schemat jest
realizowany. Stad informacje o sposobach dziatania sprawcow podawane sa w sposob
nieuporzagdkowany - osobno ujmowane jest przedkladanie falszywych faktur, osobno
deklarowanie nieprawdziwych danych, osobno wydatki na rzecz podmiotdw powigzanych,
osobno zawyzanie wynagrodzen. W ten sposob powstaje wrazenie, ze liczba réznych metod
stosowanych przez sprawcow jest bardzo duza. Tymczasem, podawanie nieprawdziwych
informacji oraz przedkladanie sfalszowanych badz nierzetelnych dokumentow z reguty jest tylko
srodkiem do realizacji jednego ze sposobdw oszustwa. Jesli wziaé to pod uwage, okazuje si¢ ze
w calym piSmiennictwie powtarza si¢ kilka wzorcow przestepczego dzialania. Czasem
ujmowane s3 kazuistycznie, innym razem bardziej ogolnie, ale uwazna lektura prowadzi do
wniosku, ze r6zni autorzy piszag Ww rzeczywisto$ci o tym samym. Liczba spotykanych w
praktyce sposobdéw wytudzania unijnych grantow musi by¢é zatem ograniczona. Podobny
wniosek wyciagneli funkcjonariusze OLAF, mimo Ze opracowana przez nich typologia
pozostawia wiele do zyczenia %,

W dalszej czgéci pracy, poszczegdlne schematy oszustwa uporzadkowane zostaly wedlug
wlasnej typologii, stworzonej przez autora. Jako podstawowe kryterium podziatu przyjeto
rodzaj okoliczno$ci, co do ktérych instytucje dysponujace wyludzanymi  §rodkami sa
wprowadzane w blad.

3.3. Sposoby oszustwa w swietle badan aktowych

Badajac akta spraw karnych starano si¢ przede wszystkim uchwyci¢ pomyst sprawcy - mysl
przewodnig na ktorej opierat si¢ algorytm jego dziatania. Ten podstawowy schemat w literaturze
nazywany jest niekiedy ,,mechanizmem przestepstwa” lub ,,mechanizmem wykonawczym™*’. W
drugiej kolejnosci zwracano uwage na szczegdlne cechy modum operandi ktore w konkretnym
przypadku zostalo zastosowane, odnotowujac warianty realizacji danego schematu.

Zbiorcze zestawienie sposobow oszustwa stwierdzonych w zbadanych sprawach zawarte zostato
w tab. 3.1 1 przedstawione na wykr. 3.1. Wsrdd spraw sadowych uwzgledniono takze te
zakonczone uniewinnieniem oskarzonych, bagdz umorzeniem postgpowania ze wzgledu na
znikomg szkodliwo$¢ spoteczng czynu. Szczegdly poszczegdlnych sposoboéw dziatania 1
zaobserwowane warianty ich stosowania opisano w kolejnych punktach niniejszego rozdziatu.

24 Casebook of OLAF investigations in the field of external aid. European Union 2012,
Casebook ... external aid, s. 12.

Compendium ... Structural Actions, s. 11.

27 Por. Z. Kukula, op. cit., s. 13.
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Tab. 3.1. Sposoby oszustwa wystepujace w zbadanych sprawach

IL. Sposob wyludzenia Sady okregowe Sady rejonowe Prokuratura* Razem
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
spraw spraw spraw spraw
1. | Wyludzanie ptatnosci bezposrednich i ONW 3 18% 72 71% 9 43% 84 60%
Wprowadzanie w btad co do spelnienia 0 0% 7 7% 6 28% 13 9%
warunkow uzyskania pomocy
3. | Wyludzanie ptatnosci rolnosrodowiskowych 1 6% 1 1% 1 5% 3 2%
4. | Wyhludzanie $wiadczen przyznawanych 0 0% 1 1% 0 0% 1 1%
urzednikom UE
5. | Wprowadzanie w blad co do zrealizowania 0 0% 1 1% 0 0% 1 1%
projektu
6. | Wprowadzanie w btad co do daty poniesienia 1 6% 2 2% 0 0% 3 2%
wydatkow
7. | Defraudacja $wiadczen rzeczowych 0 0% 2 2% 0 0% 2 2%
8. | Defraudacja zaliczki 0 0% 10 10% 0 0% 10 7%
9. | Dofinansowanie paserstwa 0 0% 1 1% 1 5% 2 2%
10.| Zawyzanie kosztow kwalifikowalnych 12 70% 4 4% 4 19% 20 14%
Razem 17%* 100% 101** 100% 21 100% 140** 100%

* uwzgledniono takze jedng sprawe zawieszong
** liczba podana w tabeli jest wigksza od liczby zbadanych spraw, gdyz w niektorych sprawach stwierdzono
jednoczesna realizacj¢ dwoch sposobow oszustwa
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Wykr. 3.1. Sposoby oszustwa wystgpujace w zbadanych sprawach

Dla wigkszej przejrzystosci, w tabeli 3.1. 1 na wykresie 3.1. wszystkie sposoby wyludzania
platnosci bezposrednich potraktowano lacznie, jako jedng kategorie. Dane o poszczegélnych
sposobach dokonywania oszustw ktérych przedmiotem byly te doplaty, zawarto w osobnej
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tabeli 3.2. Podobnie, wszystkie stwierdzone przypadki roéznych wariantow zastosowania
schematu opierajacego si¢ na zawyzeniu wydatkow kwalifikowalnych, zostalty w tab. 3.1.
potraktowane Iacznie, za$ ich szczegotowa strukture ujeto w tab. 3.3.

Nie ulega watpliwosci, ze zbadany material nie zawieral wszystkich mozliwych do
zrealizowania sposobéw wyludzania subsydiow. Swiadcza o tym choéby przytoczone dalej
przyktady pochodzace z kompendium OLAF i raportdw tej instytucji. Dlatego w dalszej czgsci
niniejszego rozdziatu, oprocz wynikow badan aktowych uwzgledniono informacje zaczerpnigte
z innych zrédet. Stad nie wszystkie opisane dalej sposoby dzialania sprawcow sg ujete w tab.
3.1., 3.2. 1 3.3. Nie ma ws$rod nich wariantow o ktorych mowa w punktach 3.5.2., 3.5.5., 3.6.2.,
3.7.13.8., gdyz nie natrafiono na nie w zbadanych sprawach.

3.4. Sposoby wyludzania platnosci bezposrednich

W zbadanych sprawach karnych najczesciej spotykane byty oszustwa dotyczace doptat
bezposrednich. Nie jest to zaskakujacy wynik, zwazywszy ze platnosci obszarowe sa
instrumentem wsparcia z ktorego korzysta najwigksza liczba beneficjentow. Wyniki badan
aktowych prezentuje tabela 3.2.

Tab. 3.2. Sposoby wyludzania ptatnosci bezposrednich

L. p. Sposob wyludzenia Sady okregowe Sady rejonowe Prokuratura* Razem
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
spraw spraw spraw spraw

1. | Deklarowanie 0 0% 0 0% 1 11% 1 1%
zawyzonej
powierzchni gruntu

2. | Deklarowanie gruntu 2 50% 20 27% 5 56% 27 31%
bedacego w cudzym
posiadaniu

3. | Deklarowanie 0 0% 29 39% 3 33% 32 37%
nieuzytkow

4. | Deklarowanie upraw 0 0% 6 8% 0 0% 6 7%
nieuprawniajacych do
platnosci

5. | Deklarowanie gruntow 1 25% 0 0% 0 0% 1 1%
trwale wylaczonych z
systemu ptatno$ci

6. | Deklarowanie gruntow 1 25% 11 15% 0 0% 12 14%
nierolnych

7. | Podszywanie si¢ pod 0 0% 7 9,5% 0 0% 7 8%
zmartego rolnika

8. | Podszywanie si¢ pod 0 0% 1 1,5% 0 0% 1 1%
zyjacego rolnika
Razem 4% 100% 74* 100% 9 100% 87 100%

* uwzgledniono takze jedng sprawe zawieszong

** liczba wigksza od liczby podanej w tabeli 3.1. gdyz w dwoch sprawach stwierdzono jednoczesng realizacje
dwodch sposobow oszustwa
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40%

37%

Q,
35% B Deklarowanie zawyzonej powierzchni

gruntu

31%

B Deklarowanie gruntu bedacego w
cudzym posiadaniu

30%

m Deklarowanie nieuzytkow
25%

B Deklarowanie upraw
nieuprawniajacych do ptatnosci

20%

B Deklarowanie gruntow trwale

wytaczonych z systemu ptatnosci

15% 14% Deklarowanie gruntow nierolnych

B Podszywanie sie pod zmarfego rolnika

0,
10% 8%
7%

| |

Wykr. 3.2. Sposoby wytudzania ptatnosci bezposrednich

m Podszywanie sie pod zyjacego rolnika
5%

1%
0% [

Jak wynika z tab. 3.2. i wykr. 3.2 w zbadanym materiale stwierdzono osiem sposobow
wyludzania platnosci obszarowych (a zarazem takze ptatnosci ONW), jednakze powtarzalo
si¢ z nich jedynie pieé, stanowigcych tacznie 95% zbadanych przypadkow. Pig¢ powtarzajacych
si¢ schematow oszustwa polega na:

1) deklarowaniu gruntéw bedacych w cudzym posiadaniu,
2) deklarowaniu nieuzytkow,
3) deklarowaniu upraw nieuprawniajacych do otrzymania platnosci,
4) deklarowaniu gruntow nierolnych,
5) podszywaniu si¢ pod zmarlego rolnika.
Trzy pozostate sposoby dzialania sprawcow, to jest:

1) deklarowanie zawyzonej powierzchnie rzeczywiscie posiadanych gruntéw rolnych
uprawniajacych do otrzymania ptatnosci .

2) deklarowanie gruntow trwale wylaczonych z systemu ptatnosci bezposrednich,
3) podszywanie si¢ pod zyjacego rolnika,

w zbadanych sprawach wystapity tylko jednokrotnie, mozna si¢ zatem spodziewac, ze rowniez w
skali catego kraju spotykane sg sporadycznie.

Omawiajac poszczegolne schematy nalezy bra¢ pod uwage, ze system platnosci bezposrednich w
wersji stosowanej w Polsce (tj. SAPS) jest najmniej skomplikowanym instrumentem wsparcia z
funduszy Unii Europejskiej, totez i sposoby oszustwa wykorzystywane do wyludzania doptat
bezposrednich sag wzglednie proste. Pamigtac tez trzeba, ze wzgledu na stosowanie w panstwa
»starej Unii” odmiennego systemu (SPS), opisane ponizej sposoby dzialania sprawcoéw moga
wystepowac tylko w ,,nowych” panstwach cztonkowskich, stosujacych system SAPS .
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3.4.1. Deklarowanie zawyzonej powierzchni rzeczywiscie posiadanych gruntéow

uprawniajacych do otrzymania platnosci

Najprymitywniejszym sposobem wytudzenia platnosci bezposredniej, jest zadeklarowanie
faktycznie posiadanych dziatek rolnych, ale przypisanie im powierzchni wigkszej od
rzeczywistej. Takie dzialanie ma jednak nikle szanse powodzenia, gdyz powierzchnia dziatek
jest za kazdym razem sprawdzana w systemie identyfikacji dzialek rolnych, prowadzonym przez
ARiIMR. Co prawda system ten nie jest doskonaly i zawarte w nim dane mogg by¢ niedoktadne,
ale celowe wykorzystanie takich usterek wymagatoby ich uprzedniej znajomosci, co bardzo
ogranicza krag potencjalnych sprawcow.

W zbadanych sprawach w jednym przypadku ARIMR ztozyta zawiadomienie o podejrzeniu
popehienia przestepstwa, gdyz powierzchnia dzialki zadeklarowana we wniosku przewyzszata
powierzchni¢ widniejacej w Systemie. Wpisanie blednych danych we wniosku okazalo si¢
jednak rezultatem niedoktadno$ci pomiaru, a nie usitowaniem wytudzenia.

Przyklad 1: Rolnik zadeklarowal, Ze jest posiadaczem dzialek o lgcznej powierzchni
145,50 ha. ARIMR po przeprowadzeniu kontroli stwierdzita, zZe ich rzeczywista
powierzchnia wynosi tylko 119,07 ha i ztozyla zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Rolnik przestuchany w charakterze swiadka z pouczeniem o tresci art.
183 k.p.k. zeznal, Ze pomiary opart na odczytach licznikow kombajnu i siewnika oraz
zalgczyl wypis z rejestru gruntow, podajgcy powierzchnie zgodng z deklarowang we
wniosku. Sledztwo zostalo umorzone na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. ze wzgledu na
brak znamion czynu zabronionego. [PR Poznan—Grunwald, sygn. akt 2Ds 114/09]

Zdarza si¢ natomiast, ze nieznaczne zawyzenie powierzchni dzialek wystepuje lacznie z
zastosowaniem ktérego$ z innych, opisanych ponizej sposobow oszustwa?®,

3.4.2. Deklarowanie gruntu bedacego w cudzym posiadaniu

Oszustwo polega na wystgpieniu przez sprawce o przyznanie platnosci w ramach systemu
wsparcia bezposredniego z tytutu posiadania gruntdw rolnych, ktdre w rzeczywistosci posiada
kto$ inny.

Zdarza si¢, ze wnioski o przyznanie doplat za te same dziatki sktada jednoczesnie dwodch
rolnikow. Zwigzane jest to najczgsciej ze zmiang posiadacza gruntu rolnego w trakcie okresu
rozliczeniowego. W zbadanych sprawach wnioski o przyznanie doptat za ten sam rok sktadali:
byly 1 aktualny wiasciciel gruntu, byly 1 aktualny dzierzawca, albo jednoczesnie wilasciciel 1
dzierzawca gruntu. Zadeklarowanie tej samej dziatki przez dwoch wnioskodawcow moze takze
nastapié, jezeli grunt jest przedmiotem wspotwlasnosci, a wspotwlasciciele nie uzgodnia, ktory z
nich zlozy wniosek o przyznanie platnos$ci. Spotykane jest to zwlaszcza wtedy, kiedy
wspotwlasno§¢ powstata w drodze dziedziczenia, a spadkobiercy nie przeprowadzili dzialu
spadku.

28 Poniewaz kazdorazowo chodzito przy tym o marginalne zawyzenia, pominieto je w prezentacji wynikow w

tabeli 3.2., uwzgledniajac wylacznie metode oszustwa ktorej towarzyszyty.
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Oszustwa tego rodzaju sg bardzo tatwe do wykrycia, gdyz ARiIMR rutynowo przeprowadza
kontrolg krzyzowa wnioskow o doptaty, wytapujac przypadki jednoczesnego zgloszenia tej
samej dziatki przez r6znych rolnikdw. W razie stwierdzenia, ze doszto do podwojnej deklaracji,
w celu wyjasnienia sytuacji przeprowadzana jest rozprawa administracyjna, na ktorag wzywani sg
obydwaj wnioskodawcy. Po przeprowadzeniu takiej rozprawy, kolejnym krokiem jest zwykle
ztozenie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa. Oszustwo jest zatem ujawniane
juz na etapie usilowania.

Ustalanie stanu faktycznego w sprawach tego typu sprowadza si¢ do zbadania, ktory z
wnioskodawcow byt w dniu ztozenia wniosku o doptaty podmiotem uprawnionym do zlozenia
takiego wniosku, to jest faktycznym posiadaczem kwestionowanej dziatki rolnej, a nast¢pnie
wyjasnienie zamiaru, z jakim dziatat drugi z wnioskodawcéw. Ustalenie pierwszej z tych
okolicznosci zwykle nie laczy si¢ z wigkszymi trudno$ciami dowodowymi — rzeczywisty
posiadacz z reguty dysponuje dokumentami wykazujacymi jego tytut prawny i jako
zainteresowany wyjasnieniem sprawy chetnie je przedstawia. Jednakze w przypadku ustnych
umow dzierzawy, w praktyce niekiedy spotykanych, konieczne jest siggnigcie do zeznan
swiadkow.
Przyvklad 2: Whniosek o przyznanie platnosci bezposrednich zlozyli jednoczesnie
wlasciciel i dzierzawca tego samego gruntu rolnego. Wlasciciel przestuchany w
charakterze podejrzanego wyjasnil, ze wydzierzawit dziatke sgsiadowi, ale umowit sie z
nim, Ze sam bedzie pobieral na nig doplaty. Sgsiad — dzierzawca zmart zanim sprawa
wyszta na jaw, totez nie mozna bylo go przestuchal. Ostatecznie wiasciciel ztozyl

wniosek o wydanie wyroku skazujqcego w trybie z art. 387 k.p.k. i zostal skazany. [SR w
Tucholi, sygn. II K 102/08]

Problemy pojawiaja si¢, jezeli posiadanie okreslonej dzialki jest przedmiotem sporu, a
zwlaszcza sporu sadowego. Uprawnionym do otrzymania ptatnosci bezposredniej jest zawsze
ten, kto faktycznie uprawia ziemig, nawet jezeli nie ma tytulu prawnego do jej posiadania 1
zajmuje ja w zltej wierze?.

Przyklad 3: Wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich z tytutu tej samej dziatki
ztozyli jednoczesnie dwaj rolnicy. Jeden z nich byl siostrzencem, a drugi mezem
siostrzenicy niezyjgcego wlasciciel dziatki. Stwierdzenie nabycia spadku po zmartym,
ani tym bardziej dzial spadku, nie zostaly przeprowadzone. Faktycznie uprawe na
kwestionowanej dziatce prowadzit tylko siostrzeniec spadkodawcy, zatem tylko jemu
przystugiwatly doptaty. [SR w Nakle nad Notecig, sygn. II K 166/09]

Wyjatkowo zdarzy¢ si¢ moze, ze w toku procesu o ochrong posiadania, sad cywilny zabezpieczy
roszczenie przez wydanie zakazu wykonywania na spornej dzialce prac polowych.

Przvklad 4: W toku Sledztwa ustalono, Ze rolnik bedgcy pozwanym w procesie o
ochrone posiadania, zlozyl wniosek o przyznanie platnosci bezposrednich.
Przestuchana w charakterze swiadka powodka zeznata, Ze w toku procesu sqd
zabezpieczyl roszczenie przez wydanie zakazu wykonywania jakichkolwiek prac
polowych na spornych dziatkach. Nie ustalono sygnatury sprawy cywilnej oraz daty ani
dokladnej tresci postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia. Sledztwo zostalo umorzone
na podstawie art. 17 § I pkt 2 k.p.k., to jest wobec braku znamion czynu zabronionego —
przyjeto brak umysinosci. [PR Poznan Grunwald, sygn. 2 Ds 1522/11]

Kwestia skutkow zakazu sgdowego i jego ewentualnego nieprzestrzegania w odniesieniu do
platnosci bezposrednich jest zagadnieniem prawnym, ktore nie bedzie w tym miejscu rozwazane.

2 Por. wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. Il GSK 1012/08.
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Trzeba jednak zaznaczy¢, ze gdyby przyja¢ iz na gruncie przepisow o platnosciach
bezposrednich wydanie przez sad cywilny zakazu prac na deklarowanych dzialkach nie ma
zadnego znaczenia, istotnie nie ma potrzeby ustalania, czy w ogo6le zakaz taki zostat wydany.

Mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej rzeczywisty posiadacz gruntu nie sklada wniosku o
przyznanie doplat, bo np. tak si¢ umowil si¢ z wlascicielem. Sytuacja taka wystgpita w trzech ze
zbadanych spraw — jedna z nich zostata opisana w przyktadzie 5. Jednakze nieposiadajgcy
wilasciciel nie jest osobg uprawniong do otrzymania ptatnosci bezposrednich, nawet jezeli nikt
inny nie wystepuje o nie, gdyz przystuguja one wyltgcznie faktycznemu posiadaczowi gruntu,
ktoéry rzeczywiscie go uprawia.

Przyklad 5: W roku 1999 sprawczyni oddata w dzierzawe na 10 lat nalezgce do niej
dziatki rolne. W latach 2005-2008 ztozyta wnioski o przyznanie platnosci bezposrednich
z tytutu rzekomego uprawiania tych dziatek i platnosci te otrzymata. Dzierzawca nie
sktadat wnioskow o doptaty. Nierzetelnos¢ wnioskow ztozonych przez wiascicielke
gruntu wyszta na jaw, kiedy KRUS powiadomit ARIMR, Ze w latach 2004-2008
pobierata rente z tytutu niezdolnosci do pracy.[SR w Malborku, sygn. akt 1T K 245/11]

Oszustwa podobne do opisanego w przyktadzie 5 s3 trudne do wykrycia, gdyz kontrola
krzyzowa nie jest w stanie ich ujawni¢. Z drugiej strony, ich szkodliwo$¢ spoleczna jest bardzo
mata, gdyz pula wydatkéw z tytutlu ptatno$ci w ten sposdb nie wzrasta, a faktycznego
uzytkownika gruntu trudno uzna¢ za pokrzywdzonego, skoro si¢ na taka praktyke godzi.

W tym miejscu nie mozna przemilczeé, ze rozpowszechniony jest proceder bezumownego
zajmowania gruntow rolnych Skarbu Panstwa i pobierania z tego tytulu platnos$ci. Jak
wynika z raportow Najwyzszej Izby Kontroli, w skali kraju chodzi o milionowe kwoty.
Przyktadowo na obszarze wtasciwosci Oddziatu Terenowego Agencji Nieruchomos$ci Rolnych w
Warszawie w latach 2009-2012 na bezumownie wykorzystywane grunty Skarbu Panstwa,
ARIMR wyptacita 2.224.500 zF¥°, za§ w okregu Oddzialu Terenowego ANR w Szczecinie w tym
samym okresie, 2.066.686 z*!. Tego typu dziatania nie stanowia jednak przestepstwa.

3.4.3. Deklarowanie nieuzytkow

Deklarowanie nieuzytkow polega na zadeklarowaniu posiadanych przez sprawce gruntow, ktore
nie sg faktycznie uzytkowane rolniczo, jako utrzymywanych zgodnie z normami (,,w dobrej
kulturze rolnej” wedlug terminologii obowigzujacej w latach 2004-2007) 1 wystapieniu o
przyznanie doptat bezposrednich z tego tytulu. Moze to dotyczy¢ zaréwno gruntéw ktore sa
typowymi nieuzytkami, jak 1 terenow ktére w przeszioSci byly uprawiane, a nastgpnie ich
uprawy zaniechano, nadal jednak wystgpujac w kolejnych latach o doptaty.

Przyklad 6: Producent rolny ztozyl wniosek o przyznanie platnosci, deklarujqc grunty
na ktorych rzekomo uprawiat jeczmien i ziemniaki. Kontrola przeprowadzona przez
ARIMR wykazata, ze w rzeczywistosci na zadeklarowanych dziatkach byly nieuzytki
porosniete chwastami. Co ciekawe, kontrola zostata przeprowadzona na skutek
zawiadomienia sgsiada, ktory ponosit szkody przez to, ze sprawca nie kosit chwastow,
gdyz ich nasiona byly zwiewane na jego pole. [SR w Nakle nad Notecia, sygn. II K
64/08]

Analogiczny sposob stosowany jest do wytudzania platno$ci za zalesianie — sprawca wpisuje we
wniosku powierzchnie, na ktorej faktycznie nie posadzit drzew.

30 Wystgpienie pokontrolne Delegatury NIK w Warszawie nr LWA-4101-018-01/2013, P/13/138, s. 6.
31 Wystgpienie pokontrolne Delegatury NIK w Szczecinie, nr LSZ-4101-13-01/2013, P/13/138, s. 9.
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3.4.4. Deklarowanie upraw nie uprawniajacych do otrzymania platnosci

Ten sposob dokonania oszustwa polega na zlozeniu wniosku o przyznanie ptatnosci
bezposrednich z tytutu posiadania gruntow, ktore sg utrzymywane we wilasciwym stanie, ale
prowadzone na nich uprawy ze wzgledu na ich rodzaj lub przeznaczenie wylaczaja mozliwos¢
ubiegania si¢ o ptatnosci bezposrednie.

Przyklad 7: Plantator choinek swigtecznych, zadeklarowat potowe powierzchni
obsadzonej jodlq jako uprawe roslin ozdobnych. Szkotki drzew i krzewow kwalifikujq
si¢ do platnosci obszarowych, ale z wylqczeniem ,, drzewek bozZonarodzeniowych”.
Zatem za plantacje drzew iglastych uprawianych z przeznaczeniem na choinki
swiqgteczne, nie przystugujq platnosci. Kwalifikujq sie¢ natomiast drzewa iglaste,
uprawiane z przeznaczeniem na przesadzenie do doniczek, jako rosliny ozdobne. W toku
postepowania administracyjnego prowadzonego przez ARIMR, a nastgpnie w toku
postepowania karnego, plantator konsekwentnie twierdzit, ze potowe drzewek wykopuje
i sprzedaje w doniczkach. Przestuchani pracownicy zeznali jednak, Ze w doniczkach
sprzedawano pojedyncze sztuki, a wycinano na choinki po kilka tysiecy. Ostatecznie
plantator ztozyl wniosek o wydanie wyroku skazujgcego w trybie art. 387 k.p.k., ktory
sqd zaakceptowal. [SR w Choszcznie, sygn. I K 728/08]

Przepisy nie zawsze sa jednoznaczne, totez w niektorych przypadkach moga pojawié si¢
watpliwosci, czy sprawcy mozna przypisa¢ dziatanie umyslne. Stopien skomplikowania regulacji
prawnych moze usprawiedliwia¢ btad co do prawa. Jednakze za kazdym razem ocena prawna
winna by¢ poprzedzona doktadnym ustaleniem stanu faktycznego.

3.4.5. Deklarowanie gruntow trwale wylaczonych z systemu platnosci bezposrednich

Jak wspomniano w rozdziale pierwszym, do konca 2013 roku, z systemu platnosci
bezposrednich zostaty wytaczone grunty, ktdre nie byly utrzymywane w dobrej kulturze rolnej
w dniu 30 czerwca 2003 roku. Zagospodarowanie nieuzytkow lub rozpoczgcie wykorzystywania
na cele rolnicze terenéw o innym przeznaczeniu po 30 czerwca 2003 roku, nie uprawnialo do
otrzymywania doptat. Od 2014 roku ograniczenie to przestalo obowigzywac, totez wytudzenia
wsparcia bezposredniego przez zadeklarowanie obszarow trwale wylaczonych mogly zostaé
dokonane tylko w latach 2004-2013. Obecnie ten sposob przestgpczego dziatania ma juz
znaczenie historyczne, jednakze nie mozna wykluczy¢, ze jeszcze w przysztosci, do czasu
uplywu okresu przedawnienia, ujawniane 1 S$cigane beda czyny popetnione w wyzej
wymienionym okresie.

Przyklad 8: Rolnik zadeklarowal 469,59 ha tqgk. Kontrola ARIMR wykazata, Ze ze
zgloszonych gruntow az 404, 26 ha bylo wylgczone z systemu dopltat. Niezaleznie od
tego, w rzeczywistosci wnioskodawca byt posiadaczem jedynie 3 z 66 zgloszonych
dzialek, pozostate pozostawaly w posiadaniu Zespotu Parkow Krajobrazowych Dolnej
Odry, zatem w tej czesci zrealizowany zostal takie schemat deklarowania cudzych
gruntow. [SO w Szczecinie, sygn. akt I1II K 93/12]

Stwierdzenie czy dana dzialka byla wytaczona z systemu doptat, moze napotka¢ trudnosci. W
kazdym przypadku trzeba to ustala¢ indywidualnie, gdyz nie istnieje zadna ogoélnopolska
inwentaryzacja stanu gruntow rolnych na dzien 30 czerwca 2003 roku. Istnieje natomiast wykaz
trwale wylaczonych dzialek ewidencyjnych, sporzadzony na podstawie wynikow kontroli na
miejscu przeprowadzonych w latach ubiegtych (dziatki takie oznaczono kodem DR10). Wykaz
ten dostepny jest na stronie internetowej ARIMR32. Ponadto, bazy referencyjne systemu

32 Pod adresem: http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie/wykaz-dzialek-ktore-nie-
kwalifikowaly-sie-do-przyznania-platnosci-w-latach-2004-2013.html [dostep 09 listopada 2014 r.]
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identyfikacji dziatek rolnych LPIS, zawieraja dane o dziatkach ktére nie byly utrzymywane w
dobrej kulturze rolnej na dzien 30 czerwca 2003 r., ustalonych na podstawie ortofotomap. W
ten sposdb wykluczone sg dziatki na ktorych wystepuja elementy w sposdb oczywisty trwale nie
kwalifikujace si¢ do ptatnosci, jak zbiorniki wodne, zabudowania, drogi czy lasy.

3.4.6 Deklarowanie gruntow nierolnych

Jako grunty rolne bywaja zglaszane tereny w rzeczywistosci w ogole nie wykorzystywane na
cele rolnicze. Wéréd zbadanych spraw odnotowano 11 takich przypadkow, w tym 5
zakoficzonych wyrokiem skazujacym®. W zadnej ze spraw nie zaistniata sytuacja, w ktore;
beneficjent sktadajac wniosek o przyznanie platnosci zadeklarowat wytacznie tereny nie
przeznaczone pod produkcj¢ rolng. We wszystkich przypadkach, albo we wnioskach wpisywano
calg powierzchni¢ dzialki geodezyjnej, nie odejmujgc obszaru nieuzywanego do produkcji
rolnej, albo deklarowano wigkszg liczbe dziatek, z ktorych jedne byly wykorzystywane rolniczo,
a inne nie. Sktadano wnioski obejmujace tereny o rozmaitym sposobie zagospodarowania, w
tym poro$ni¢te lasem, zajete pod drogi, miejsca parkingowe czy budynki.

Przyklad 9: Rolnik zadeklarowat jako grunt rolny teren, na ktorym znajdowata sie
kopalnia zwiru, ktorq eksploatowat. [SR w Betchatowie, sygn. akt I1 K 452/11]

Przyklad 10: Rolnik zadeklarowal jako grunt rolny teren, na ktorym znajdowat sig¢ kort
tenisowy, basen i obszar porosniety trawgq, stanowigcy zdaniem ARIMR i prokuratora
pole golfowe, zas wedtug oskarzonego pastwisko. Sqd dat wiare jego wyjasnieniom i
uniewinnit oskarzonego. [SR we Wloctawku, sygn. akt I1 K 660/09]

Przyklad 11: Petnomocnik rolnika zadeklarowal szereg dziatek, w tym 20 zajetych
przez parkingi, drogi dojazdowe i zaplecze budowy sgsiadujgcych z nimi budynkow
biurowych. Oprocz tego zadeklarowal takze 8 dziatek bedqcych nieuzytkami i 4 dziatki
uprawiane przez innego rolnika. [SO w Krakowie, sygn. akt II1 K 191/11]

Ryzyko skutecznego dokonania oszustwa w ten sposob jest bardzo ograniczone dzigki
stosowaniu  zalgcznika graficznego do wniosku, czyli wydruku ortofotomapy, na ktorej
beneficjent musi zaznaczy¢ dziatki ktorych majg dotyczy¢ platnosci. Praktycznie eliminuje to
mozliwo$¢ otrzymania doptat z tytutu posiadania nieruchomosci zabudowanych czy zajetych
przez zbiorniki wodne, gdyz do ujawnienia usilowania oszustwa tego rodzaju wystarczy
pobiezne nawet obejrzenie zalacznika graficznego®®. Z jedenastu zbadanych spraw, w dziesieciu
ARIMR dzigki zdjeciom satelitarnym lub lotniczym  rozpoznala objecie wnioskiem
niewlasciwych gruntéw i odméwita przyznania ptatnoéci®>.

3.4.7. Z}ozenie wniosku na nazwisko niezyjacego rolnika

Jest to odmiana badanego oszustwa o stosunkowo nieznacznej szkodliwosci spotecznej,
popetniana przez sprawcoéw charakteryzujacych sie niska $wiadomosciag prawng. W badanych
sprawach wystapita 7 razy. Z przyczyn praktycznych, wyludzenia w ten sposob moze dokonac
tylko osoba, ktéra byla blisko zwigzana ze zmartym rolnikiem. We wszystkich zbadanych

33 W jednej ze spraw oskarzonego uniewinniono od trzech zarzutow, a w zakresie dwoch pozostatych zarzutow
proces umorzono ze wzgledu na znikoma szkodliwo$¢ spoleczna, (por. przyktad 10), w czterech innych
postgpowanie umorzono ze wzgledu na znikoma szkodliwos$¢ spoteczna czynu. Jedna sprawa w momencie
badania byla w toku rozpoznawania przez sad pierwszej instancji.

3 Jednakze moze si¢ zdarzyé, ze ortofotomapa ktorg dysponuje ARIMR okaze si¢ nieaktualna — przedstawia

niezabudowany teren, na ktérym w migdzyczasie wzniesiono budynki.

35 Na tym tle zdumiewajacy jest fakt, ze w przypadku jedenastym, opisanym w przyktadzie nr 11, ptatnosci byty

przyznawane przez 4 kolejne lata, zanim w koncu w roku 2008 ujawniono oszustwo, a przy tym to nie ARiIMR
je ujawnila.
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przypadkach sprawcg byt cztonek rodziny zmarlego®. Oszustwo polega na ztozeniu wniosku o
przyznanie platnosci na nazwisko niezyjacego rolnika i podrobieniu jego podpisu®’. Pieniadze sa
woweczas przekazywane na rachunek bankowy zmartego. Zdarza si¢, ze sprawcy nie zdaja sobie
sprawy ze sposobu realizacji ptatnosci, i dopiero po wptynieciu przelewu orientujg si¢, ze nie
maja dostepu do konta na ktéry pieniadze zostaly przelane. W efekcie, sprawcy moga
ewentualnie skorzysta¢ z owocOdw swojego przestepstwa dopiero po wykazaniu, ze s3
spadkobiercami.

Przyklad 12: Matka zmartego rolnika podrobita podpisy syna na wniosku o przyznanie
ptatnosci, w nadziei, Ze otrzymane pienigdze pomogq jej w sptacie diugow spadkowych
— spadek po zmartym odziedziczyli jego rodzice. Pienigdze wplynely na rachunek
bankowy nalezgcy do niezyjgcego. Zmarty nie udzielil nikomu petnomocnictwa do
dysponowania tym rachunkiem. Sprawczyni prawdopodobnie obawiata sie ujawnic
bankowi date Smierci syna, totez nie zdolata zrealizowac¢ swojego zamiaru. [SR w
Aleksandrowie Kujawskim, sygn. I1 K 152/09]

Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze zmarty rolnik za zycia upowaznit kogo$ do dysponowania swoim
kontem. Osoba taka moze wowczas podja¢ z niego pienigdze, oczywiscie nie informujgc banku o
zgodnie mocodawcy. Nie mozna réwniez wykluczy¢, ze zmarty udostepnit komus hasto i token
albo karte kredytowa 1 PIN, wzglednie inne §rodki umozliwiajace zdalny dostgp do rachunku lub
wyplate gotowki z bankomatow.

Przyklad 13: Syn podrobit podpisy matki na wniosku o przyznanie platnosci, pienigdze
zostaly przelane na rachunek bankowy zmartej, do ktorego dysponowaniem matka
udzielita mu petnomocnictwa. Wyplacit je w gotowce, w oddziale banku. [SR w
Migdzyrzeczu, sygn. 11 K 733/09]

Inaczej niz w przypadku oszustw opisanych w poprzednich punktach, w sprawach dotyczacych
wyludzen na nazwisko zmartego, po ujawnieniu przestepstwa konieczne jest jeszcze wykrycie
jego sprawcy. Jezeli pieniadze nie zostaly wyptacone, wystarczy zidentyfikowaé osobe ktora
podrobita podpis 1 ztozyta wniosek o doptaty — niewykluczone, Ze beda to dwie rozne osoby.

Oczywiscie identyfikacja sprawcy falszerstwa nie jest rdwnoznaczna z wykryciem sprawcy
oszustwa, gdyz moze si¢ zdarzy¢, ze kto inny podrobit podpis zmartego, a kto inny postuzyt si¢
nim, przedktadajac falszywy wniosek w ARIMR. Znaczne trudno$ci dowodowe pojawityby sie,
gdyby wyludzajacy doptaty skorzystat z uslug falszerza ,,z zewnatrz”, to znaczy powierzyt
sfatlszowanie podpisu komus$ nie nalezacemu do bliskich krewnych ani domownikéw zmarlego.
W zbadanych sprawach nie odnotowano jednak takiego przypadku.

Jezeli pieniadze zostaly wyplacone z rachunku zmarlego, lub przelane na inne konto, trzeba
ponadto ustali¢ osobe¢ ktora tego dokonala — nie mozna wykluczy¢, Ze byla to inna osoba niz
sprawca fatszerstwa. Udostgpnione przez bank dane powinny wystarczy¢ do ustalenia sprawcy —
chyba, ze dysponujac karta ptatnicza i znajac jej PIN, sprawca dokonal wyptaty gotowki w
bankomacie. Wowczas jedyng szansg pozostaje zapis z bankowych kamer monitorujacych.

Jak wynika z powyzszych uwag, stosunkowo prymitywne przestgpstwo jakim jest zlozenie
wniosku ,,na martwg dusze”, w szczegdlnych warunkach moze si¢ okaza¢ trudne do
udowodnienia. Jednakze dokonanie w ten sposdb sprytnego oszustwa wymaga wyjatkowego
splotu okolicznosci oraz przebiegltego sprawcy. Faktycznie ujawnione przypadki wskazuja

36 Sprawy: SR w Aleksandrowie Kujawskim, sygn. I K 152/09; SR we Wtoctawku, sygn. II K 870/07, sygn. I1 K
962/07, sygn. IT K 1846/10; SR w Miedzyrzeczu, sygn. II K 470/09, sygn. II K 733/09.

37 W badanych sprawach nie bylo przypadku ztozenia wniosku na nazwisko zmartego w formie elektroniczne;j.
Przypadki takie moga si¢ pojawi¢ w przysztosci, gdyz popehienie oszustwa w ten sposob jest tatwiejsze — nie
potrzeba podrabia¢ podpisu zmartego, wystarczy zna¢ jego login i hasto.
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natomiast, ze czynoéw takich dopuszczaja si¢ osoby stabo zorientowane w zasadach rozliczania
doptat, czesto wrecz nieporadne, totez prawdopodobienstwo zastosowania przez nie
wyrafinowanych form dziatania jest znikome.

3.4.8. Podszywanie si¢ pod zyjacego rolnika

W zbadanych sprawach wystapit jeden przypadek podrobienia podpisu zyjacego rolnika na
wniosku o przyznanie ptatnosci.

Przyklad 14: Przez cztery kolejne lata, ojciec podpisywatl imieniem i nazwiskiem
nieobecnej w Polsce corki wnioski o przyznanie ptatnosci. Platnosci rzeczywiscie corce
przystugiwaly. [SR w Belchatowie, sygn. akt I K 1048/09]

Ten odosobniony przypadek, bedacy prawdopodobnie wynikiem niewiedzy i nieporadnosci —
wystarczytoby przeciez, zeby corka udzielita ojcu pelnomocnictwa do sktadania wnioskow —
trudno nawet uzna¢ za oszustwo (mimo, ze sad tak zakwalifikowat ten czyn), gdyz ptatnosci
trafialy do osoby uprawnionej i w naleznej jej wysokosci. Z tego tez powodu mozna przyjaé, ze
podobne fatszerstwa zdarzaja si¢ bardzo rzadko i raczej jedynie w zblizonych konfiguracjach
rodzinnych — w innym przypadku sprawca nie miatby zadnego interesu w podszywaniu si¢ pod
inng osobg.

3.5. Wprowadzanie w blad co do spelniania warunkow uzyskania pomocy

3.5.1. Przedkladanie sfalszowanych dokumentow (przypadki prostych falszerstw)

Postugiwanie si¢ sfatszowanymi dokumentami stanowi integralny element sktadowy wielu
sposobdw oszustwa, ale spotykane sg tez przypadki, w ktérych dziatanie sprawcy sprowadza si¢
do samego postuzenia si¢ podrobionymi badz przerobionymi dokumentami, bez dodatkowych
podstepnych zabiegow. Taki uproszczony schemat oszustwa jest wystarczajacy, jezeli sprawca
chce wprowadzi¢ w btad wilasciwag instytucje co od spelniania formalnych warunkow
uprawniajagcych do ubiegania si¢ o wsparcie danego rodzaju. Typowym przypadkiem,
spotykanym takze w innych krajach, jest skladnie fatlszywych dokumentow majacych
poswiadczaé posiadanie wymaganych $rodkow wilasnych, badZz odpowiednich gwarancji
bankowych?.

Przyklad 15: Do wniosku o przyznanie dofinansowania zakupu ciggnika z funduszu
SAPARD, rolnik zalgczyt podrobione zaswiadczenie banku o stanie konta. Miato ono
stanowi¢ dowdd na posiadanie wymaganych srodkow wiasnych. ARiMR rozpoznata
falszerstwo i nie przyznata dofinansowania. [SR w Miedzyrzeczu, sygn. akt 1 K
119/04]

Sfatszowane dokumenty najczgsciej przedkladane sg wraz z nierzetelnym o§wiadczeniem, ktore
maja potwierdzaé. Zdarza si¢ jednak, ze falszywe dokumenty sa zalaczane w celu
uwiarygodnienia o§wiadczenia zgodnego z prawdg — mimo ze zostaly podrobione, ich tres¢ jest
zgodna ze stanem faktycznym. Co ciekawe, w niektorych przypadkach falszerstwa dotycza
dokumentow, ktore sprawca moglby bez wiekszego klopotu uzyskaé legalng drogg. Nietatwo
zrozumie¢ powody takiego zachowania, ale wydaje si¢, ze w okreslonych sytuacjach niektérym
osobom, czy to z przyczyn organizacyjnych, czy tez psychologicznych, tatwiej jest sfalszowac
niezabezpieczony®® dokument niz podjaé starania konieczne do uzyskania dokumentu
autentycznego.

38 Por. OLAF 2006, s. 27.

3 Chodzi o dokumenty, ktore nie sg zaopatrzone w Zadne zabezpieczenia techniczne, a jedynie odreczny podpis i

ewentualnie odbicia pieczgci.
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Przyklad 16: W ramach SPO ROL sprawca podpisat umowe o dofinansowaniu zakupu
uzywanego ciggnika. Do wniosku o platnos¢ zalgczyl umowe sprzedazy, potwierdzenie
wplaty i oswiadczenie sprzedajgcego o uiszczeniu calej ceny. Oswiadczenie byto
podrobione - mimo, ze sprawca faktycznie calq cene zaplacil. [SR w Toruniu, sygn. akt
11 K 449/08]

Przyklad 17: Dwoje przedsiebiorcow (bedgcych matzenstwem) ztozyto w ARiIMR
wniosek w ramach PROW 2007-2013 o przyznanie dofinansowania rozbudowy zaktadu
wedliniarskiego. Do wniosku zalgczone zostato podrobione zgloszenie robot
budowlanych z datq wplywu 08 maja 2009 roku. W rzeczywistosci, rozpoczecie robot
budowlanych zgtlosili w dniu 13 maja 2009 roku. W toku postegpowania nie ustalono, kto
i wjakim celu podrobit dokument. Co istotne, data wpltywu zgtoszenia do starostwa nie
miata znaczenia przy przyznawaniu dofinansowania. [SR dla Krakowa-Srodmiescia,
sygn. akt XTIV K 327/12]

Falszowanie dokumentow w celu wykazania spetniania kryteriow uzyskania pomocy jest czgsto
spotykane w innych panstwach cztonkowskich*®. OLAF klasyfikuje je jako stwarzajace $rednie,
»pomaranczowe” zagrozenie. W krajach, w ktérych niektére subsydia przyznawane byly na
podstawie samych o$wiadczen wnioskodawcow, nie popartych zadnymi dowodami, dochodzito
do masowego skfadnia falszywych zapewnien o spehlianiu kryteriow kwalifikujacych do
otrzymania wsparcia.

Przyklad 18: W jednym z panstw czlonkowskich, wiekszos¢ beneficjentow ktorym
przyznano pomoc finansowq na rozpoczecie dziatalnosci rolniczej, w rzeczywistosci nie
spetniala kryteriow do jej otrzymania. Sprawcy uzyskali je na podstawie falszywych
oswiadczen, ktore nie byly weryfikowane, gdyz miejscowe wladze naciskaly na
ulatwianie udzielania subsydiow, gtéwnie w celu pomocy osobom bezrobotnym*!.

3.5.2. Wyludzanie zwrotu kosztow ustug doradczych dla rolnikow

Odmiang ,,prostego” oszustwa polegajacego na przedtozeniu fatszywych dokumentéw,
wymagajacg osobnego omodwienia, jest sposob stosowany do wyludzania pokrycia kosztow
ustug doradczych dla rolnikéw, wyptacanego w ramach dziatania 114 "Korzystanie z ustug
doradczych przez rolnikéw 1 posiadaczy lasow" PROW 2007-2013. Wykorzystano przy tym
ewidentny btad prawodawcy, ktéry stworzyl tryb udzielania pomocy finansowej wprost
zachgcajacy do naduzyc.

W ramach programu, rolnik mégt skorzysta¢ z audytu oceniajacego, czy jego gospodarstwo
spelnia  unijne normy. Audyt przeprowadzaty uprawnione podmioty doradcze®’.
Przeprowadzenie audytu nie byto warunkiem koniecznym do uzyskania jakiejkolwiek formy
wsparcia, ale mogto utatwic¢ otrzymanie subsydiow. Zgodnie z § 2 i § 9 Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Korzystanie z ustug doradczych przez
rolnikow i posiadaczy lasow" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013 ARIMR pokrywata 80% ceny netto wykonania audytu (ustugi doradczej), pod

40 Por. np. Compendium ...Structural Actions, s. 30.

4 Compendium ... Structural Actions, s. 50.

42 Udzielanie akredytacji uprawnionym podmiotom doradczym reguluje Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie akredytacji podmiotow swiadczgcych ustugi doradcze w ramach
dzialania "Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow" objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, t.j. Dz. U. 2014, poz. 433.

4 Dz.U. 2008 nr 78 poz. 470 z p6zn. zm.
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warunkiem, ze pozostate 20% netto oraz cato$¢ naleznego podatku od towardéw i ustug (VAT)
zaptacit rolnik. Maksymalna wysoko$¢ dopuszczalnego dofinansowania, wynosita
rownowartos¢ 1500 euro. Refundacja mogta zosta¢ przeprowadzona na dwa sposoby: albo
rolnik ptacit cato§¢ wynagrodzenia za wykonang ustuge, a nastepnie sktadat wniosek do ARiIMR
o zwrot 80% ceny netto, albo zawierajagc umowe¢ z podmiotem doradczym, podpisywat
oswiadczenie o cesji platnosci na ten podmiot (§ 6 ust. 4 cyt. rozporzadzenia). Wowczas ptacit
tylko 20% ceny netto plus podatek VAT od catej kwoty, a pozostata cze$¢ doradca odbierat od
ARIMR .

Ten drugi sposob rozliczania dofinansowania stat si¢ pozywka dla oszustow. Przedsiebiorcy
zajmujacy si¢ Swiadczeniem ustlug doradczych byli oczywiscie zainteresowani pozyskaniem
mozliwie najwickszej ilosci zlecen od rolnikow. Poniewaz przeprowadzanie audytow bylo
optacalne nawet jezeli rolnik nie zaptacit przypadajacej na niego czgsci ceny, niektorzy doradcy
zaczeli zachegca¢ do korzystania ze swoich ustlug w ten sposéb, ze nie pobierali od rolnikow
zadnych pienigdzy . Zawierali umowy z klauzulg o cesji na najwyzsza dopuszczalng kwote
objeta dofinansowaniem, i wystawiali faktury, ktorych rolnik faktycznie nie ptacil. Nastepnie
umowy, faktury 1 nierzetelne pokwitowania przyjecia zaptaty przedktadali w ARiIMR,
otrzymujac kwoty réwne 80 % ceny netto wynikajacej z umowy zawartej z rolnikiem. W
wariancie typowym, audyty byly rzeczywiscie przeprowadzane, ale niektérzy sprawcy posuwali
si¢ dalej, przedktadajac podrobione umowy i deklarujgc wykonanie fikcyjnych ushug.

Opisany schemat oszustwa nie wystapil w zadnej ze spraw karnych objetych badaniami
aktowymi, ale z komunikatow organdw $cigania i doniesien prasowych wynika, ze w Polsce
stwierdzono co najmniej kilka przypadkow takiego procederu i to prowadzonego na skale
masowa**. Ich nieobecnoéé w zbadanym materiale mozna ttumaczyé tym, Ze zostaly ujawnione
stosunkowo niedawno (w latach 2013-2014) 1 prowadzone postepowania przygotowawcze nie
zostaly jeszcze zakonczone.

Wprawdzie btad prawodawcy zostat naprawiony i w przypadku wnioskéw o przyznanie pomocy
ztozonych po 01 lipca 2013 roku, aby uzyska¢ zwrot kosztéw, rolnik musi najpierw uisci¢ 100%
ceny przelewem bankowym®, ale nie mozna wykluczy¢, ze zanim uptynie okres
przedawnienia, ujawnione zostang kolejne oszustwa popeinione przed zmiang przepisow.

3.5.3. Wyludzanie platnosci rolnosrodowiskowych

Wyludzanie platno$ci rolnosrodowiskowych polega na tym, Ze sprawcy nie wykonuja
zobowigzan, ktore podjeli przystepujac do programu rolnosrodowiskowego, a mimo to
wystepuja o doptaty, niezgodnie z prawda deklarujac spelnienie warunkow. Nierzetelne
oswiadczenia dotycza zwlaszcza przeprowadzania wymaganych zabiegéw agrotechnicznych.

Przyktad 19: W roku 2005 szes¢ osob w ramach PROW 2004-2006 zalozyto plantacje
czarnej porzeczki, sadzqc tzw. sztobry — nieukorzeniony material szkotkarski.
Minimalna obsada uprawniajqca do otrzymania ptatnosci wynosita 1600 sztuk na
hektar. W roku 2006 sprawcy zaprzestali uzupetniania obumarlych sztobrow i

4 Por. komunikat Prokuratury Okregowej w Ostrowie Wielkopolskim z dnia 30.12.2014 r.

http://www.prokuratura.kalisz.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1086:uslugi-
doradcze&catid=89&Itemid=502 (dostep 03. 02. 2015); L. Ciesla, Wielkopolska: Olbrzymie wytudzenia dotacji
z ARIMR. Oskarzqg doradce Marcina D. Glos Wielkopolski, 11.12.2013,
http://www.gloswielkopolski.pl/artykul/1064400, wielkopolska-olbrzymie-wyludzenia-dotacji-z-arimr-oskarza-
doradce-marcina-d,id,t.html (dostep 03. 02. 2015).

Tak stanowi § 9 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 kwietnia 2008 r. w
sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy... w brzmieniu obowigzujacym od 02 .07.2013
roku.
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zwalczania chwastow. W roku 2007 ztozyli wnioski o przyznanie ptatnosci, mimo ze
plantacje byly tak zdegradowane, ze praktycznie nie istniaty. [SO we Wroctawiu, sygn.
akt I K 267/11]

Glosne byly liczne przypadki pobierania ptatnosci rolnosrodowiskowych na plantacje roslin,
ktérych uprawa jest w polskich warunkach klimatycznych bardzo trudna. Chodzilo przede
wszystkim o orzechy wtoskie, sadzone migdzy innymi w wojewddztwach Zachodniopomorskim
1 Warminsko-Mazurskim, gdzie miaty nikte szanse na przetrwanie, a takze np. soczewicg,
ktora w Polsce nie daje plonow*S. Jednakze akurat zbierania plonow przepisy o platnosciach
rolnosrodowiskowych nie nakazywaty. Zatem dopoki ptatnosci byly pobierane na plantacje
faktycznie istniejace, wszystko odbywato si¢ zgodnie z prawem.

3.5.4. Wyludzanie swiadczen przyznawanych osobom zatrudnionym w instytucjach
Unii Europejskiej

Oszustwa na szkod¢ Unii Europejskiej popetniaja takze zatrudniani przez Uni¢ urzednicy.
Zdecydowana wigkszo$¢ z nich pracuje w instytucjach majacych siedziby w innych panstwach,
totez popeklnione przez nich przestgpstwa bardzo rzadko bywaja $cigane w Polsce. Jeden z
takich nielicznych przypadkow (jedyny wsrdd zbadanych spraw) przedstawia przyktad nr 20.

Przyklad 20: Pracownik Europejskiej Agencji Zarzqdzania Wspoipracq Operacyjng na
Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Frontex) przedtozyt
podrobione zaswiadczenia o tym, Ze studiuje na Uniwersytecie Warszawskim oraz
niezgodnie z prawdq oswiadczyl, zZe przed zatrudnieniem mieszkal na stale w
Polkowicach, a nie w Warszawie. Dzigki temu otrzymal dodatkowe diety i dodatek na
zainstalowanie sie, tqgcznie wynoszgce ponad 59.000 ztotych. Nastepnie, jako pracownik
dziatu kadr i finansow, w systemie informatycznym zainicjowat polecenie przelewu na
swoje konto po raz drugi tych samych diet, ktore juz raz pobral. Wzbudzito to
podejrzenia innych pracownikow i spowodowalo ujawnienie przestgpstwa. [SR dla
Warszawy Srodmiescia, sygn. akt X K 478/11]

Podobne oszustwa, polegajace na sktadaniu niezgodnych z prawda oswiadczen o spetnianiu
warunkow uprawniajagcych do korzystania z rozmaitych przywilejow przyshugujacych
pracownikom instytucji unijnych, sa czgsto spotykane w praktyce OLAF.

Przyklad 21: Emerytowany urzednik UE zadeklarowal, ze mieszka w kraju ,,A”,
ktorego obywatelstwa nie posiadal. 7 powodu zmiany miejsca zamieszkania
przystugiwal mu dodatek z powodu zwiekszonych kosztow utrzymania, ktory mial
wyrownywac site nabywczq otrzymywanego Swiadczenia. Dodatek ten wynosit prawie
40% jego podstawowej emerytury. W rzeczywistosci emeryt nie mieszkatl w kraju ,,A”, a
Jjedynie zawart umowe najmu znajdujgcego sie tam domu, w celu otrzymania dodatku®’ .

Obok tego w instytucjach unijnych spotykane sg oczywiscie wszystkie typowe naduzycia
pracownicze, jak wykorzystywanie stuzbowych pojazdow i telefonéw do celow prywatnych,
wyjezdzanie na nieuzasadnione ,,delegacje”, a nawet kupowanie przez urzednikow mebli do
domu za publiczne pienigdze*®. Spotykane jest tez przejmowanie przez eurodeputowanych

46 Kilkakrotnie opisywano to w prasie, por. np. B. Lisowska, Fikcyjne uprawy za unijng kase, 15.10.2010,
http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/305400,fikcyjne-uprawy-za-unijna-kase.html (dostep 18.02.2015).

47 OLAF 2007, s. 45.
® Annual Report 2010. European Anti-Fraud Office Tenth Activity Report 1 January to 31 December 2009 (zwany
dalej: OLAF 2009), s. 35.
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srodkdw otrzymywanych na prowadzenie biura i zatrudnianie pracownikéw, ktore nielegalnie
przeznaczane sg na cele prywatne, lub na prowadzenie krajowej dziatalnosci polityczne;.

Przyklad 22: Deputowany do Parlamentu Europejskiego pobieral rocznie prawie
50.000 euro z tytutu zatrudnienia asystenta. W rzeczywistosci asystent otrzymywat mniej
niz 1/6 tej kwoty, a reszta trafiata na prywatne konto deputowanego™.

3.5.5. Podszywanie si¢ pod inny podmiot

Sposobem wytudzenia przez sprawce ktory nie spetnia kryteriow uprawniajacych do otrzymania
dofinansowania, moze by¢ podszycie si¢ pod inny podmiot, ktory takie kryteria spetnia.
Podobnego przypadku nie stwierdzono w zbadanych sprawach, natomiast wystegpowatl on w
praktyce OLAF-u w sprawach dotyczacych grantéw na badania naukowe.

Przyklad 23: Czionek zarzqdu spotki "S" odszedt z niej i zalozyl wlasng spotke
uzywajqc tej samej nazwy "S" do pozyskiwania finansowania projektow badawczych. W
ten sposob, nielegalnie uZywajgc nazwy spotki  ktorg poprzednio kierowat,
prezentowanej jako spotka-matka, uzyskal  kilka unijnych kontraktow na

badania naukowe°.

Przyklad 24: Sprawcy - ojciec, matka i synowie - uzyli nazwy renomowanej firmy do
otrzymania kontraktu na badania naukowe, oswiadczajqgc ze jq reprezentujg’'.

Odmiang tego sposobu jest niezgodne z prawda zadeklarowanie innego podmiotu, jako cztonka
konsorcjum ubiegajacego si¢ o grant, w celu spelnienia wymagan kwalifikacyjnych, lub
wykorzystania jego renomy.

Przyklad 25: Lider konsorcjum oswiadczyl, ze pewna spotka bedzie zaangazowana w
projekt badawczy. W rzeczywistosci, spotka nic nie wiedziala o swoim rzekomym
udziale. Nastgpnie, w imieniu tego "uczestnika" lider konsorcjum przediozyl falszywe
zestawienie kosztow™.

W przypadku opisanym w przyktadzie 25 jednoczes$nie doszio do zawyzenia kosztéow
kwalifikowalnych, opisanego w punkcie 3.12.

3.6. Wprowadzanie w blad co do zrealizowania projektu

3.6.1. Fikcyjne przedsi¢wzig¢cia

Najbardziej spektakularny sposob oszustwa, to pobranie dofinansowania na projekt fikcyjny,
ktoérego sprawca nie zrealizowal, albo zrealizowal tylko czeSciowo. Wymaga to oczywiscie
przedtozenia znacznej liczby nierzetelnych lub nawet podrobionych dokumentoéw. Ryzyko
wyludzenia wsparcia w ten sposdb pojawia si¢ zwlaszcza w przypadku tak zwanych ,,projektow
miegkkich”, nie przynoszacych trwatego efektu materialnego, ale polegajacych na organizacji
szkolen, warsztatow czy konferencji.

Przyklad 26: W ramach grantu Komisji Europejskiej ,,Support to Town Twinning
2005 stowarzyszenie ,,Z” miato zorganizowac konferencje na 80 0sob, z udziatem
gosci z Litwy, Holandii i Belgii. Stowarzyszenie nie zorganizowalo konferencji, ale
mimo to dyrektor biura stowarzyszenia (osoba faktycznie kierujgca stowarzyszeniem —

4 OLAF 2009, s. 34.
0 Compendium of Anonymised Cases. Research, s.23.
St Compendium.... Research, s. 46.

2 Compendium.... Research, s. 26.
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stanowisko prezesa byto honorowe) ztozyl wniosek o ptatnosc¢ na kwoteg 15.229, 91 euro,
oswiadczajgc, zZe konferencja sie odbyta. Do wniosku zalgczyt — nierzetelny raport
koncowy oraz listy obecnosci uczestnikow, a takze umowy o dzieto i faktury za rzekomo
wygloszone wyktady oraz swiadczone w zwigzku z organizacjq konferencji ustugi. W
rzeczywistosci umowy i faktury dotyczyly dwoch innych konferencji, rowniez
organizowanych przez ,,Z”. Lista obecnoSci uczestnikow z Litwy pochodzila z
organizowanego przez ,,Z” spotkania miodziezy, zas listy gosci z Belgii i Holandii
zostaly w wigkszosci sfatszowane — kilka z figurujgcych na nich osob byto obecnych na
innych organizowanych przez ,,Z” konferencjach. [SR Gdansk Potudnie, sygn. akt IT K
47/13]

Oszustwa tego rodzaju sg obarczone do$¢ znacznym ryzykiem dla sprawcy i wymagaja duzej
staranno$ci w fatszowaniu dokumentacji, ktora musi by¢ spojna. Dlatego ich powodzenie moze
by¢ uzaleznione od wspoldziatania ze skorumpowanymi pracownikami instytucji rozliczajacej
dofinansowanie.

Przyklad 27: Beneficjent otrzymal dofinansowanie na organizacje kursow
szkoleniowych, z ktorych czes¢ w ogole sig¢ nie odbyla. Przedlozyl do refundacji
sfatszowane listy obecnosci rzekomych kursantow i dokumenty ksiegowe. Aby
falszerstwo nie wyszto na jaw, osoba odpowiedzialna za sprawdzenie przedlozonych

dokumentoéw zostata przekupiona 3.

Sprawa opisana w przykladzie 26 byla jedynym przypadkiem fikcyjnego przedsigwzigcia
stwierdzonym w zbadanych sprawach karnych. Z doniesien prasowych wynika jednak, ze
przypadkdw pobierania dofinansowania na niezrealizowane projekty moze by¢ wigce] —
podejrzenie popelnienia takich przestgpstw byto przedmiotem $ledztw, ktore w czasie pisania
niniejszej pracy byly w toku®*. Podobne oszustwa sa takze spotykane w innych krajach i
odnotowywane przez OLAF>?

Pozorowanie wykonania projektu spotykane jest takze w przypadku wyludzania grantéow na
finansowane przez UE badania naukowe. Laczy si¢ wowczas zwykle z plagiatem — wyniki
cudzych badan przedstawia sie jako rezultaty osiagnigte w toku realizacji grantu®. Utatwieniem
dla sprawcow jest fakt, ze ustalenie post factum czy rzeczywiscie wykonano okreslone czynnosci
badawcze jest do$¢ trudne. Po zakonczeniu eksperymentéw czy obserwacji czesto nie pozostaja
zadne materialne $lady (aparatura jest czyszczona, laboratoria sprzatane itp.). Dowodem na ich
przeprowadzenie jest dokumentacja, ktora stosunkowo latwo sfalszowaé. Stad wzmianki o
fikcyjnych przedsiewzigciach spotykane w publikacjach OLAF-u najcze¢sciej dotycza wlasnie
oszustw na polu badan naukowych.

Przyklad 28: Naukowiec zlozyt falszywe oswiadczenia i dokumenty poswiadczajgce
jego doswiadczenie i osiggnigcia, w celu zakwalifikowania sie do wsparcia z funduszy
UE. Nastepnie powoltat fikcyjne centrum badawcze, bez rzeczywistego personelu ani

zadnego rodzaju aktywnosci®’.

53 Compendium ... Structural Actions, s. 42.

% Por. Katowice: Cztery osoby podejrzane o wyludzenie dotacji unijnych, Dziennik Zachodni, 13. 08. 2014,

wersja elektroniczna: http://www.dziennikzachodni.pl/artykul/3538775 katowice-cztery-osoby-podejrzane-o-
wyludzenie-dotacjiunijnych,id,t.html?cookie=1#utm_medium=alz&utm_source=gloswielkopolski.pl&utm
_campaign=artykul (dostep 03. 02. 2015).

55 Por. np. OLAF 2009, s. 36.

56 OLAF 2007, s. 45., Compendium...Research, s. 86.

ST Compendium...Research, s. 48.
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3.6.2. Zrealizowanie celu niezgodnego z projektem

Oszustwo moze polega¢ réwniez na tym, ze beneficjent zrealizuje cel wyraznie odmienny od
przewidzianego w umowie o dofinansowanie, i rozliczajac poniesione wydatki bedzie go
fatszywie przedstawiat jako zgodny z umowa. Oprocz nierzetelnego oswiadczenia, z reguly
wymaga to postuzenia si¢ podrobionymi lub po$wiadczajagcymi nieprawde dokumentami.

Niebezpieczenstwo stwarzane przez tego rodzaju oszustwa zostato sklasyfikowane przez OLAF
jako Srednie. W zbadanych sprawach nie stwierdzono takiego przypadku, nie wspomina o nim
rowniez polskie pi$miennictwo, ale oszustwa takie znane s3 z innych krajow>®. Zdarza sie, ze
nienalezne korzysci sg uzyskiwane w ten sposob przez podmioty sektora publicznego, przy czym
istotng rolg¢ odgrywa wywieranie politycznego nacisku na instytucje przyznajace i rozliczajace
subsydia.

Przyklad 29: Gmina w jednym z panstw czlonkowskich uzyskata dofinansowanie na
renowacje zabytkowego budynku, w celu zachowania jego wartosci historycznej. W
rzeczywistosci, pienigdze zostaly wydane na przerobienie budynku na hotel. W dodatku
wydatki na renowacje zostaly zawyzone w porozumieniu z wykonawcqg (w tej czesci
zrealizowany zostat schemat opisany w punkcie 3.12.). Projekt uzyskat dofinansowanie
dzieki przedtozeniu falszywej dokumentacji i politycznej presji wywieranej przez wladze
gminy na Instytucje Zarzqdzajgcq *°.

Ciekawy sposob wyludzenia odnotowany przez OLAF dotyczy szkolen zawodowych. Sprawcy
organizuja kursy zawodowe, ktore faktycznie nie rdznig si¢ niczym od wykonywania zwyklej
pracy. W ten sposob beneficjent pobiera dofinansowanie na przeprowadzenia cyklu szkolen i
jednoczesnie odnosi korzysci ekonomiczne z pracy ,kursantow”, o ktorych oczywiscie nie
informuje rozliczajac projekt.

Przyktad 30: Dwie spolki, dzielgce to samo biuro i wyposazenie, otrzymaty
dofinansowanie na realizacje kilku projektow, polegajgcych na organizacji kursow
poprawiajgcych kwalifikacje zawodowe osob bezrobotnych. Szkolenia polegaly w
rzeczywistosci na wykonywaniu pracy w ,,firmach trzecich”, nie rozwijajgcej zZadnych

nowych umiejetnosci®.

3.7. Wprowadzanie w blad co do rzeczywistego celu projektu

Niektore projekty uzyskujace dofinansowanie, sg zupehie sztuczne w swoich zatozeniach. Ich
rzekomy cel jest wylacznie pretekstem, stuzacym do pozyskania srodkow, ktore nie sa obracane
na jego realizacj¢, ale konsumowane przez osoby zaangazowane w realizacj¢ projektu.
Rzeczywistym i jedynym celem takiego projektu jest zdobycie dostepu do pieniedzy, a zadania
ktore w jego ramach majg zosta¢ wykonane, sg planowane w taki sposob, aby mozna byto je
formalnie zrealizowaé, jednocze$nie osiagajac mozliwie najwiecej ubocznych korzysci.
Najdogodniejszym polem do podobnych naduzy¢ sa tak zwane ,,projekty miekkie”, dotyczace
organizacji szkolen, warsztatow, konferencji, akcji promocyjnych itp. Taki projekt najtatwiej
dostosowa¢ do wymagan danego programu (,,uszy¢ na miar¢”) i jednocze$nie najtatwiej

8 Por. np. Compendium ... Structural Actions, s. 46, 48.
59 Compendium ... Structural Actions, s. 46.

80 4Compendium ... Structural Actions, s. 92.
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»zrealizowaé” przy pomocy pozorowanych dziatah. Przypadkéw takich nie stwierdzono w
badanych sprawach, zostaty natomiast uwzglednione w kompendium OLAF®!.

Przyklad 31: Dwa podmioty, ktorych udziatowcami byli lokalni politycy jednego z
panstw  cztonkowskich, otrzymaly subsydia na organizacje dzialan stuzgcych
wzmocnieniu wspolpracy miedzy lokalnymi wladzami a spoleczenstwem. Dzialania te
byly prowadzone gtownie w formie seminariow i konferencji, ktore odbywaly si¢ w
weekendy w miejscowosciach wypoczynkowych. Przebieg tych konferencji czesto nie
zostat w ogole udokumentowany, a miejsca i daty w ktorych sie odbywaty, powodowaty
ich zupetng bezuzytecznos¢ dla osiggniecia deklarowanego celu. Wiekszos¢ wydatkow w
ramach projektu zostata wydana na pobyt w hotelach i wynajem samochodow dla
udziatowcow i kierownictwa beneficjentow oraz ich krewnych®?.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku konsekwentnego zachowania przez sprawcoOw
wszystkich pozorow, skrupulatnego odgrywania przypisanych rél i sporzadzania wymaganych
dokumentéw, nie sposdb przypisa¢ im popelnienia jakiegokolwiek przestgpstwa. Jezeli
wszystko odbywa si¢ zgodnie z projektem, to beneficjent ma prawo np. zorganizowac
dwudniowe szkolenie w luksusowym hotelu w turystycznej miejscowosci.

3.8. Podwdjne finansowanie tego samego projektu

Ten sposob oszustwa, zaliczany przez OLAF do najgrozniejszej, czerwonej kategorii, polega na
dwukrotnym (lub nawet wielokrotnym) pobieraniu subsydium na zrealizowanie tego samego
celu. Moze zosta¢ zrealizowany na dwa sposoby: ,kompleksowo” przez zgloszenie tego
samego projektu (na ogot oczywiscie inaczej nazwanego) do dofinansowania w ramach dwoch
réznych instrumentéw pomocy (np. w dwdch programach operacyjnych), albo czesciowo, przez
podwojne zgloszenie do dofinansowania nie catego projektu, ale tego samego wydatku, np.
wynagrodzenia pracownika lub zakupu $rodka trwatego.

Przyklad 32: Koszty przeprowadzenia tych samych badan biomedycznych zostaly
zgloszone w dwoch roznych  projektach — jednym finansowanym z funduszy
strukturalnych, drugim z bezposredniego finansowania wspolnotowego, dostepnego dla
niektorych projektéw badawczych i rozwojowych .

Przyklad 33: Organizacja pozarzqdowa w Rumunii realizowata projekt, ktorego celem
byta promocja praw czltowieka i wspolnotowych standardow prawnych dla osob
tymczasowo aresztowanych. Czes¢ wydatkow z tego projektu zostala jednoczesnie
zgloszona do dofinansowania w innym projekcie. Ponadto wysokos¢ wynagrodzen
personelu zostala zawyzona (w tej czesci zrealizowany zostal schemat opisany w

punkcie 3.12)%.

Zakaz podwojnego finansowania (o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej) dotyczy nie
tylko finansowania z budzetu Unii Europejskiej, ale takze ze §rodkow panstw cztonkowskich
oraz innych zrodel, np. organizacji pozarzadowych. Dlatego opisywany sposob moze polegac
rowniez na jednoczesnym deklarowaniu tych samych kosztéw do refundacji w ramach
instrumentdéw unijnych i krajowych, albo na zatajeniu faktu otrzymania pomocy rzeczowe;.

Przyklad 34: Beneficjent otrzymat dofinansowanie na zakup urzqdzenia potrzebnego do
realizacji projektu badawczego. Potrzebne urzqdzenie zostalo mu podarowane przez

Por. Compendium ... Structural Actions, s. 38, 76, 102.
Compendium ... Structural Actions, s. 38 - 39.

6 QLAF 2007, s. 49.

6 OLAF 2006, s. 30.
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organizacje pozarzgdowq, majgca siedzibe w innym panstwie cztonkowskim. Organizacja
pozarzgdowa kupila jg w ramach grantu otrzymanego ze srodkow krajowych. Beneficjent
ukryt ten stan rzeczy rozliczajqc projekt i przedtozyt podrobiong fakture zakupu tegoz

urzqdzenia®.

W aktach zbadanych spraw karnych nie na trafiono na przypadek podwdjnego finansowania®®.
Autor nie dotart tez do zadnych doniesien prasowych, ktore by swiadczyly o zastosowaniu tego
sposobu oszustwa w Polsce. Jednakze zostal on uwzgledniony w poradniku wydanym przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego®’. W innych panstwach czlonkowskich podwojne
finansowanie bywa co jaki$§ czas ujawniane — najbardziej spektakularny przykiad, to wykrycie
kilkudziesigciu przypadkow wyludzenia we Wtloszech. Te same maszyny byty zglaszane do
dofinansowania w réznych projektach, realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Kalabrii 2000-2006. Po ujawnieniu oszustw, beneficjenci musieli zwrdcié

tacznie 57 milionow euro®® .

3.9. Wprowadzanie w blad co do daty poniesienia wydatkow
kwalifikowalnych

W przypadku wsparcia polegajacego na dofinansowaniu realizacji projektu, refundacji podlegaja
tylko wydatki poniesione w okresie kwalifikowalno$ci, wyznaczonym umowg o
dofinansowanie. Koszty poniesione za wczesnie lub za p6zno nie sg zwracane beneficjentowi.
Dlatego zdarzaja si¢ przypadki deklarowania niezgodnych z prawda dat dokonania wydatkow.
W skrajnych przypadkach moze to prowadzi¢ do uzyskania subsydium na dokonanie inwestycji,
ktora zostata zakonczona jeszcze przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie.

Oszustwa popelniane w ten sposdb wymagaja sfalszowania dokumentéow (faktur, wyciagow
bankowych, dowodow zaptaty, protokotéw odbioru) lub naktonienia dostawcéw do wystawienia
dokumentow z niewtasciwg datg.

Przyklad 35: W ramach SPO ROL, w roku 2006 beneficjent (rolnik) zawart z ARiMR
umowe o dofinansowanie  rozpoczecia dziatalnosci agroturystycznej. Projekt
przewidywat miedzy innymi wykonanie robot budowlanych. Do wniosku o ptatnosé
zalgczone zostaly umowy z wykonawcami, faktury i protokoly odbioru oraz kopia
dziennika budowy, z ktorych wynikato ze roboty te zostaly wykonane w roku 2006. W
rzeczywistosci wykonane zostaly w latach 2004 —2005. Zalgczone dokumenty byty
nierzetelne. Wpisy w dzienniku budowy, pierwotnie zawierajgce daty z roku 2005,

zostaly zmienione na 2006 przez kierownika budowy na Zgdanie inwestora
(beneficjenta). [SR w Toruniu, sygn. akt I1 K 195/11]

Przyklad 36: W ramach PO IG, firma X zawarta z PARP umowe o dofinansowanie, w
ktorej zobowiqgzata si¢ do wykonania siedemnastu inwestycji. Okres kwalifikowalnosci
wydatkow na te inwestycje trwat od 01 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2009 roku.
Wiekszos¢ prac przewidzianych w umowie o dofinansowanie wykonata firma Y, a
zostaly one ukonczone przed 01 sierpnia 2009 roku. Faktury za nie zostaly wystawione

8 Compendium ... Structural Actions, s. 64.

6 W sprawach: SO we Wroctawiu, sygn. akt ITI K 230/11 (nastepnie III K 352/13), oraz SR w Opolu, sygn. akt II
K 745/12, zarzucono w akcie oskarzenia, obok innych czynéw, takze podwojne finansowanie, ale oskarzeni
zostali od tej czgsci zarzutdow prawomocnie uniewinnieni, jak si¢ wydaje — stusznie.

87 Poradnik dla instytucji na temat systemu informowania o nieprawidtowosciach, Wyd. Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego, Warszawa 2007, s. 28 - 30.

8 Annual Report 2009. European Anti-Fraud Office. Ninth Activity Report for the period 1 January 2008 to 31
December 2008 (zwany dalej OLAF 2008), s. 45; Eleventh operational report of the European Anti-fraud Office.
I January to 31 December 2010 (zwany dalej OLAF 2010), s. 21.
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juz w okresie kwalifikowalnosci wydatkow. Nalezy dodac, zZe juz po zawarciu umowy, w
celu wyboru wykonawcy, Firma X zorganizowata 16 przetargow, z ktorych 14 wygrata
firma Y. Pozostalymi oferentami w kazdym przetargu byly firmy A i B, ktorych kierowali
byli wspétpracownicy firmy Y%.

Jak wynika z informacji publikowanych przez OLAF, tego rodzaju oszustwa bywaja popelniane
takze przez osoby kierujace instytucjami publicznymi.

Przyklad 37: Podmiot publiczny z jednego z panstw cztonkowskich wystgpit od
dofinansowanie renowacji starego budynku, mimo Ze w rzeczywistosci renowacja

zostala juz wczesniej ukonczona™ .

Zagrozenie stwarzane przez tego rodzaju czyny, zostato sklasyfikowane przez OLAF jako
wysokie’!.

Wydaje sie¢, ze jedng z przyczyn popetniania tego rodzaju oszustw moga by¢ wadliwe systemy
wdrazania poszczego6lnych programow. Terminy realizacji projektu narzucane przez dysponenta
srodkdw bywaja nierealne. Zdarzato si¢, ze rozpoczgcie wdrazania programoéw pomocowych
bylto przektadane w czasie z winy instytucji dystrybuujacych srodki, przez co czas pozostajacy
beneficjentowi na realizacj¢ projektu skracat si¢ tak bardzo, ze uniemozliwiat jego wykonanie,
co mogto popchnaé niektérych beneficjentéw do ratowania si¢ nielegalnymi sposobami’?,

Jednakze niezaleznie od tych ,,0koliczno$ci fagodzacych”, co najmniej niektore z przypadkow
falszowania dat dokonania wydatkow sg z rozmystem zaplanowane i mogg si¢ faczy¢ z celowym
zawyzaniem poniesionych kosztow, ktére opisano w punkcie 3.12.

3.10. Sprzeniewierzenie otrzymanych Swiadczen

3.10.1. Defraudacja swiadczen rzeczowych

W przypadku przywtlaszczenia powierzonych dobr nie dochodzi do popetnienia przestepstwa z
art. 286 § 1 kk.,, ale z art. 284 § 2 kk. Sposob dziatania jest prymitywny. Polega na
bezprawnym rozporzadzeniu rzeczami przekazanymi beneficjentom. W ramach niektorych
unijnych programéw pomocowych o charakterze spolecznym, beneficjenci otrzymuja do uzytku
osobistego przedmioty, ktérych nie wolno im zby¢€, zastawi¢ ani zniszczy¢. Niektorzy z nich
nie dotrzymuja tego zobowigzania . W zbadanym materiale spotkano dwa takie przypadki,
obydwa dotyczyly Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.

Przyklad 38: Beneficjentka — osoba fizyczna - w ramach PO IG zawarta umowe
uzyczenia z Gming Miejskq Malbork, na podstawie ktorej uzZyczono jej zestaw
komputerowy, ktorego nie mogla powierzy¢ ani udostepnic¢ innej osobie. Zestaw ten, o
wartoSci 3474,56 zi zastawita nastepnie w lombardzie, jako zabezpieczenie pozyczki w
wysokosci 400 zt. Jak wyjasnita, potrzebowala pieniedzy na jedzenie. [SR w Malborku,
sygn. akt 11 K 515/10]

3.10.2. Sprzeniewierzenie zaliczki

W przypadku dofinansowania wyptacanego =zaliczkowo, spotyka si¢ przypadki oszustw
polegajacych na pobraniu zaliczki i niezrealizowaniu celu do ktérego beneficjent si¢ zobowigzal.

8 M. Beska, Wytudzenie dotacji jako oszustwo kapitatowe, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Nr 5(3)
2011, s. 200-201.

0 Compendium ... Structural Actions, s. 28.
' Compendium ... Structural Actions, s. 28.

2. M. Beska, op. cit., s. 204.
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Zachowania takie bywaja roznie kwalifikowane - najczgéciej jako przestepstwa z art. 286 § 1
kk” (w zbiegu z art. 297 §1 kk lub nie), ale takze tylko z art. 297 § 1 kk’*, a nawet z art. 284 § 2
Kk,

W zbadanych sprawach defraudowane zaliczki przeznaczane byly przez sprawcow na cele
konsumpcyjne, badz tez na inwestycje, ale inne niz przewidziane w umowie o dofinansowanie.

Przyklad 39: Beneficjent — rolnik — w ramach PROW 2004-2006 zobowiqzal si¢ do
budowy plyty obornikowej i zbiornika na gnojowke i otrzymat na ten cel zaliczke w
wysokosci 8.371 zi. Pienigdze wedtug wlasnych wyjasnien przepit, plyty nie zbudowat.
[SR w Aleksandrowie Kujawskim, sygn. akt IT K 729/09]

Przyklad 40: W ramach PO KL, beneficjentka otrzymata wsparcie w kwocie 40.000 z{
na zalozenie parkingu strzezonego, w tym 32.000 zt platne zaliczkowo. Parkingu nie
zatozyta, pienigdze wydala na Zycie. [SR dla Lodzi-Srédmiescia, sygn. akt IV K
1234/11]

Przyklad 41: Beneficjent — rolnik — w ramach PROW 2004-2006 zobowigzal si¢ do
budowy plyty obornikowej i otrzymal na ten cel zaliczke w wysokosci 12 841,88 zi.
Pienigdze, zamiast na budowe plyty, przeznaczyl na zakup prasy zwijajqcej, w zwigzku z
czym zabrakto mu srodkow na ptyte obornikowq.[SR w Nakle nad Notecia, sygn. akt II
K 663/09]

OLAF odnotowat przypadki prymitywnego sprzeniewierzenia otrzymanych pieniedzy takze w
sprawach grantow na badania naukowe.

Przyklad 42: Koordynator projektu naukowego wyjechat z kraju z calg gotowkq
przeznaczong na jego realizacje, nie zostawiajgc nowego adresu. Pienigdze wydal na
cele nie zwigzane z projektem’®.

Ujawnianie przestgpstw popetnianych w ten sposob jest o tyle proste, ze kazda kontrola na
miejscu musi wykaza¢ niezrealizowanie inwestycji objetej dofinansowaniem’’. Moze sie jednak
zdarzy¢, ze beneficjent pobierze zaliczke na inwestycje, ktora zrealizowat juz wczesniej. W
takim przypadku realizowany jest wariant schematu oszustwa opisanego w punkcie 3.9.

Bardziej skomplikowana sytuacja wystepuje w przypadku zaliczek na wykonanie projektow
»migkkich”, np. polegajacych na organizacji cyklu szkolen. Moze si¢ zdarzy¢, ze beneficjent
wykorzystujac czgs$¢ zaliczki rozpocznie realizacj¢ projektu, a pozostala cze$¢ zdefrauduje.
Realizacja projektu moze by¢ wowczas jeszcze przez pewien czas kontynuowana— osoby
prowadzace szkolenia, zwodzone przez sprawcg,  moga pracowac, niekiedy nawet kilka
miesiecy bez wynagrodzenia, liczac na to, ze po zalatwieniu wszystkich formalnosci beneficjent
otrzyma dofinansowanie i wreszcie im zaplaci. Sytuacja taka miala miejsce w sprawie opisanej
w przykladzie 43.

3 Tak w sprawach: SR w Aleksandrowie Kujawskim, sygn. akt II K 729/09, 11 K 741/09; SR w Tucholi, sygn. akt
IT K 409/08, SR w Nakle nad Notecia, sygn. akt II K 266/09; SR w Toruniu, sygn. akt II K 378/09; SR dla
Lodzi-Srédmiescia, sygn. akt IV K 1234/11.

% Tak w sprawie SR w Miedzyrzeczu, sygn. akt I1 K 162/09.

75 Tak w sprawach: SR w Nakle nad Notecig, sygn. akt I1 K 663/09 i SR Poznafn — Grunwald i Jezyce w Poznaniu,

sygn. akt ITI K 198/12.

6 Compendium ...Research, s. 55.

77 Jako ciekawostke mozna przytoczy¢ przyklad sprawcy, ktory nieudolnie usitowat ukry¢ przed kontrolerami z

ARIMR brak ptyty obornikowej, twierdzac, ze znajduje si¢ ona pod pryzmag nawozu, a wybudowat ja sam,
sposobem gospodarczym i w zwigzku z tym nie dysponuje zadnymi dotyczacymi jej dokumentami — sprawa SR
w Toruniu, sygn. akt IT K 378/09.
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Przyklad 43: W ramach PO KL beneficjent zawart z Wojewodzkim Urzedem Pracy w
Poznaniu umowe o dofinansowanie ksztatcenia 100 o0sob dorostych z terenu
Wojewodztwa Wielkopolskiego w zawodzie technik ustug fryzjerskich i kosmetycznych
przez okres 24 miesiecy. Dofinansowanie wynosito 100% wydatkow kwalifikowalnych,
wartos¢ projektu 950 080 zi. Pierwszq transze, w wysokosci 350.355 zi beneficjent
otrzymal zaliczkowo. Faktycznie rozpoczgt realizacje ksztalcenia, ale z otrzymanych
pieniedzy 187.000 zt wyplacit w gotowce z rachunku bankowego i przeznaczyl! na
nieustalony cel. Poniewaz beneficjent nie przedtozyl w terminie wniosku o ptatnosé
drugiej transzy, WUP przeprowadzit kontrole w biurze projektu. Podczas kontroli,
sprawca przedtozyl 7 faktur dotyczqcych zakupu narzedzi fryzjerskich i kosmetycznych,
opiewajgcych lgcznie na kwote 187.000 zi, zaptaconych gotowkq, a takze wydruki
korespondencji elektronicznej, zawierajqgce zapytania ofertowe i oferty dotyczgce tychze
narzedzi. Faktury miata wystawié firma prowadzona przez jego kolezanke. Kolezanka nie
prowadzita dziatlalnosci gospodarczej i zaprzeczyla jakoby wystawila kwestionowane
faktury. Adres poczty elektronicznej z ktorego rzekomo korespondowata ze sprawcq nigdy
nie istnial. Sprawcy podrobienia faktur nie ustalono. [SR Poznan - Grunwald i Jezyce w
Poznaniu, sygn. akt III K 198/12]

Nawigzujac do przykladu 43 warto zauwazy¢, ze defraudacja zaliczki moze by¢ etapem
zamierzonego zawyzenia kosztow kwalifikowalnych przy pomocy fikcyjnego nabywania dobr
lub ustug, opisanego w punkcie 3.12. Jezeli dzialanie sprawcy zostanie wykryte wczesnie, to
znaczy jeszcze przed ztozeniem wniosku o ptatno$¢ z zalaczonymi do niego nierzetelnymi
dokumentami, ale juz po wytransferowaniu pienigdzy pod pozorem rzekomych kosztow
projektu, popetniony czyn moze zosta¢ zakwalifikowany jako przywtlaszczenie. W sprawie
opisanej w przyktadzie 43 sad przyjal, ze oskarzony przedtozyt podrobione faktury ,,w celu
zatuszowania dokonanego przywlaszczenia Srodkéw finansowych™®. Wydaje sie jednak doéé
prawdopodobne, ze sprawca zamierzat postuzy¢ si¢ tymi fakturami przy sktadaniu wniosku o
ptatnosé, ale nie zdazyt tego zrobié.

3.11. Dofinansowanie paserstwa

W badanych sprawach natrafiono na sposob dzialania, ktory niewatpliwie narusza prawo, ale co
do ktorego zachodza watpliwosci prawne, czy mozna go zakwalifikowa¢ jako przestepstwo z
art. 286 § 1 kk badz z art. 297 § 1 albo § 2 kk, nawet w razie spelnienia znamienia umyslnos$ci .
Zdecydowano si¢ uwzgledni¢ go w pracy, aby zreferowane wyniki badan aktowych byly
kompletne.

Przyklad 44: W ramach SPO ROL, beneficjent (rolnik) kupil uzywany ciggnik i
przedstawit go do refundacji przez ARIMR. Ciggnik byl kradziony, mial przerobiony
numer nadwozia. W odrebnym postepowaniu beneficjent zostal skazany za nieumysine
paserstwo (art. 292 kk), natomiast sledztwo w sprawie ewentualnego oszustwa (art. 286
S1kki297§1kkwz zart. 11§ 2 kk) zostato umorzone wobec braku umysinosci. [PR
Poznan-Grunwald, sygn. akt 2 Ds 2965/09]

Przypadek pobrania dofinansowania na zakup kradzionego ciggnika nie byl catkiem
odosobniony, gdyz podobna sytuacja zachodzila tez w jednej ze spraw zakonczonych
prawomocnym skazaniem’’. Jednakze w tym drugim przypadku, nabyciu skradzionego pojazdu
towarzyszylo zawyzenie jego ceny przez podstawionego posrednika, sgsiada beneficjenta, totez
nie zachodzity watpliwosci co do kwalifikacji prawnej tego czynu.

78 Uzasadnienie wyroku Sadu Rejonowego Poznan — Grunwald i Jezyce z dnia 14.11.2012 roku, sygn. akt III K
198/12, niepublikowany.

7 SR w Toruniu, sygn. akt II K 397/08.
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Inaczej byto w sprawie zakonczonej umorzeniem. Nalezy bowiem podkresli¢, ze przepisy
dotyczace dofinansowania zakupu $rodkow trwatych, nie zawierajq wprost wyartykulowanego
zakazu nabywania przez beneficjentow rzeczy pochodzacych z kradziezy, a formularze
wnioskOw o ptatno$¢ nie zawierajg o§wiadczenia, ze kupione dobra nie pochodza z przestepstwa.
Gdyby w omawianej sprawie beneficjent dziatal umyslnie, wytludzenie mozna by mu przypisaé
jedynie z powodu podania w dokumentach zataczonych do wniosku o ptatnos¢ falszywego
numeru nadwozia kupionego ciggnika.

Oczywiscie nabywca skradzionej rzeczy jest obowigzany zwroci¢ ja wiascicielowi, a w
przypadku rzeczy zakupionej w ramach projektu wspieranego z funduszy unijnych, w razie jej
zwrotu przed uptywem terminu trwatosci projektu (zwykle 5 lat) beneficjent musi odda¢ takze
dofinansowanie otrzymane na jej zakup. Jezeli nie poinformuje wtasciwej instytucji o zwrocie
dofinansowanej rzeczy jej prawdziwemu wiascicielowi, naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ za
przestepstwo z art. 297 § 2 kk. Jednakze dopdki beneficjent jest w posiadaniu kradzionej
rzeczy, 1 dopoki nie podaje informacji niezgodnych z prawda, to cho¢by wiedzial o jej
pochodzeniu, nie sposob przypisa¢ mu popetnienia oszustwa.

3.12. Zawyzanie wydatkow kwalifikowalnych

Wyludzanie wsparcia z funduszy Unii Europejskiej nie musi polega¢ na uzyskaniu calkowicie
nienaleznej pomocy finansowej. Oszustwo moze polega¢ na tym, ze podmiot speiniajacy
warunki do otrzymania dofinansowania, pobiera je w kwocie wyzsze] niz nalezna. W
programach polegajacych na dofinansowaniu wydatkéw ponoszonych przez beneficjentow,
spotykane jest pozorowanie ponoszenia kosztow. Przestepstwo polega wowczas na wykazaniu
wydatkéw wiekszych od faktycznie poniesionych, w celu otrzymania wyzszej kwoty z tytulu
ich zwrotu. Przyktadowo, jezeli wsparcie z funduszy unijnych polega na refundacji 50% kosztow
poniesionych na zakup $rodkow trwatych, wystarczy w przedktadanych dokumentach podwoié
ich wysokos¢, a rzeczywista wysoko§¢ pomocy wyniesie 100% poniesionych wydatkdéw. Zas
jezeli beneficjent zawyzy wysoko$¢ nakladow czterokrotnie, otrzyma kwote odpowiadajaca
dwukrotnej warto$ci faktycznie zainwestowanych przez siebie pieni¢dzy.

Rzecz jasna, skuteczne zawyzenie kosztéow wymaga podjecia odpowiednich zabiegéw,
zazwyczaj zarOwno na etapie ubiegania si¢ o przyznanie dofinansowania, jak 1 rozliczania
projektu (sktadania wniosku o ptatno$¢). Przede wszystkim wymaga za§ spreparowania
niezbgdnych dokumentéw. Sprawcy postuguja si¢ w tym celu réznymi sposobami, omoéwionymi
dalej na przyktadach.

Wszystkie przypadki zawyzania kosztow stwierdzone w zbadanych sprawach dotyczyly albo
dofinansowania inwestycji, ktorego beneficjentami byli przedsigbiorcy badz rolnicy, albo
realizacji ,,projektéw miekkich”. Z doswiadczen innych krajéw wynika jednak, Ze sposéb ten
stosowany jest takze do wyludzania grantéw na badania naukowe®’. W najblizszych latach
nalezy si¢ spodziewaé wigkszej ilosci i1 skali wyludzen w projektach zwigzanych z nauka, gdyz
w programach operacyjnych na lata 2014-2021 w czgs$ci skierowanej do przedsigbiorcow niemal
zrezygnowano z dofinansowania ,,zwyczajnych” inwestycji. Wspierana ma by¢ natomiast tak
zwana ,,innowacyjno$¢”, a zwlaszcza prace badawczo - rozwojowe 1 wspolpraca firm z
jednostkami naukowymi.

3.12.1. Typologia sposobow przestepczego zawyzania wydatkow

Sposoby oszustwa polegajacego na zadeklarowaniu zawyzonych kosztow kwalifikowalnych
mozna podzieli¢ na trzy podstawowe typy:

80 OLAF 2010, s. 22-23. Por. takze przyklad 58.
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1) nabycie rzeczy bedacych tanszymi zamiennikami przedmiotow przewidzianych w
projekcie 1 falszywe przedstawienie ich we wniosku o ptatnos¢ jako zgodnych z umowa,

2) pozorne podniesienie ceny kupowanych rzeczy lub ustug,

3) pozorowanie wyptacania wyzszych wynagrodzen pracownikom.

Tab. 3.3 i wykr. 3.3 ilustrujg wystepowanie wymienionych typow w zbadanych sprawach.

Tab. 3.3. Sposoby zawyzania wydatkéw kwalifikowalnych
l. p. | Sposob zawyzZenia | Sady okregowe Sady rejonowe Prokuratura Razem
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
spraw spraw spraw spraw
1. | Nabycie tanszych 2 15% 0 0% 0 0% 2 10%
zamiennikow
2. | Pozorne 9 70% 4 100% 4 100% 17 80%
podniesienie ceny
zakupu
3. | Pozorowanie 2 15% 0 0% 0 0% 2 10%
wyplacania
wyzszych
wynagrodzen
Razem 13 100% 4 100% 4 100% 21 100%

90%
80%
80%

70%

B Nabycie tanszych
zamiennikow

60%

0,
50% B Pozorne podniesienie ceny

20% zakupu
W Pozorowanie wyptacania

30% wyzszych wynagrodzen

20%
10% 10%

0%
Wykr. 3.3. Sposoby zawyzania wydatkow kwalifikowalnych
Jak wida¢, w zbadanym materiale zdecydowanie dominowaty wyludzenia dokonane przez

pozorne podnoszenie cen zakupu. Wystgpowaly one w rozmaitych wariantach, przedstawionych
w kolejnych podpunktach.

3.12.2. Nabycie tanszych zamiennikow

Maksymalna kwota dofinansowania okreslana jest w umowie zawieranej z beneficjentem, zatem
sprawca zamierzajacy dokona¢ wytudzenia przez zawyzenie kosztéw, z reguly musi je
zaplanowac juz na etapie sktadania wniosku o przyznanie dofinansowania. Jednakze zamiast
tego, mozliwe jest obnizenie kosztow projektu przez zrealizowanie go niezgodnie z umowg i
ztozenie nierzetelnego wniosku o ptatnos¢.

Wykorzystanie zamiennikdw polega na zakupie tanszych odpowiednikow przedmiotéw
przewidzianych w zestawieniu rzeczowo-finansowym projektu. Rzeczy te kupowane sa w cenie
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lepszych jako$ciowo, a wiec i1 drozszych, ktore powinny zosta¢ nabyte zgodnie z umowg o
dofinansowanie. Dokonanie takiego oszustwa wymaga kazdorazowo zmowy ze sprzedajacym,
ktory wystawia fakture jak za drozszy towar i przyjmuje zawyzong zaplate, a nastepnie zwraca
nadptacong kwote. Tanszymi substytutami mogg by¢ na przyktad urzadzenia uzywane, kupione
zamiast nowych przewidzianych w umowie o dofinansowanie - por. przyktad 49. Takie
dzialania znane sa miedzy innymi z przypadkéw ujawnionych w Butgarii i Rumunii®!, a takze w

Hiszpanii®? .

Jest to sposOb nie wymagajacy zawyzenia budzetu projektu juz na etapie ubiegania si¢ o
dofinansowanie — uwzglednione w projekcie ceny sa rynkowe, tyle ze dotycza innych towarow
niz ostatecznie kupione. Natomiast sposoby opisane dalej, wymagaja przedtozenia
przeszacowanego zestawienia rzeczowo-finansowego juz na etapie ubiegania si¢ o
dofinansowanie.

3.12.3. Pozorne podnoszenie cen — uwiarygodnienie zawyzonego budzetu

Whnioskodawca ubiegajacy o przyznanie dofinansowania musi uzasadni¢ wysokos$¢ planowanych
wydatkow. O ile wpisanie wyzszych kwot w samym wniosku jest banalnie proste, o tyle jego
uwiarygodnienie stanowi pierwszg barier¢ ktorg sprawca musi pokonac.

Tab. 3.4. Sposoby uwiarygodnienia zawyzonego budzetu projektu

L p. Sposob Sady okregowe Sady rejonowe Prokuratura Razem
uwiarygodnienia
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
spraw spraw spraw spraw
1. | Podrabianie ofert 1 11% 2 50% 0 0% 3 18%
2. | Oferty od 2 22% 1 25% 0 0% 3 18%
znajomych
3. | Oferty od firm 2 22% 0 0% 1 25% 3 18%
powiazanych
4. | Oferty nie byty 4 45% 1 25% 3 75% 8 46%
wymagane lub w
aktach sprawy brak
danych o ofertach
Razem 9 100% 4 100% 4 100% 17 100%

81 Sprawozdanie roczne przyjete w 2009 r. Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé Finansowych.
Streszczenie. Dziewigte sprawozdanie z dziatalnosci za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2008 r., s. 16.

82 OLAF 2009, s. 40.
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45% M Podrabianie ofert

40%

35% ,
B Oferty od znajomych

30%

25%
189 189 189 B Oferty od firm powigzanych
20% (] (] (]

15%
B Oferty nie byty wymagane
10% lub w aktach sprawy brak
59 danych o ofertach
0%

Wykr. 3.4. Sposoby uwiarygodnienia zawyzonego budzetu projektu

Zawyzenie cen rzeczy powszechnie znanych byloby latwe do ujawnienia, dlatego sprawcy
wybieraja przedmioty rzadko spotykane w obrocie, ktoérych warto$¢ jest znana tylko nielicznym
specjalistom. Podatne na manipulacje sg zwlaszcza ceny urzadzen robionych na zamowienie.
Przyktadowo maszyny rolnicze sa produkowane seryjnie, a ich ceny mozna sprawdzi¢ w
katalogach, totez ich zawyzenie jest latwe do wykrycia. Natomiast urzadzenia produkcyjne
czesto powstaja na indywidualne zamdwienie, a orientacj¢ w ich rzeczywistych cenach maja
tylko osoby dzialajace w danej branzy. Wprawdzie wnioski o przyznanie dofinansowania
przechodza ocen¢ ekonomiczng, ale w zadnej ze zbadanych spraw osoby oceniajace wniosek
nie zdotaly rozpoznaé, ze podawana cena urzadzen jest razaco wygérowana®?.

Jak w wspomniano w rozdziale pierwszym, uzasadnienie wydatkow poniesionych na realizacje
projektu (lub dopiero planowanych) najczgsciej polega na przedlozeniu co najmniej trzech
ofert od potencjalnych dostawcow, majacym wykazac, ze wybrano najkorzystniejsza z nich. W
tym celu sprawca oszustwa musi zdoby¢ odpowiednie oferty.

3.12.3.1. Podrabianie ofert

Najprostszy, ale najbardziej ryzykowny dla sprawcy sposdéb uwiarygodnienia zawyzonego
budzetu, polega na sfalszowaniu ofert. Moze on zosta¢ zrealizowany przez sporzadzenie ofert
fikcyjnych, zawierajacych dane nieistniejacych firm, albo przez podrobienie ofert rzeczywiscie
dziatajacych przedsiebiorcow. Postugiwanie si¢ ofertami fikcyjnych podmiotéw napotkano w
dwoéch zbadanych sprawach, przy czym w jednej z nich zastosowano obydwa warianty — czgs¢
ofert rzekomo pochodzita od firm rzeczywiScie istniejacych, w pozostatych figurowaty zmyslone
przedsigbiorstwa.

Przyklad 45: W ramach Regionalnego Programu Wsparcia Malych i Srednich
Przedsiebiorstw — Przedsiebiorczos¢ w Polsce, PHARE 2002, 8 firm o roznej formie
prawnej, powiqgzanych pomiedzy sobg osobowo, realizujgcych zblizone projekty,
sktadajgc wnioski o platnosé, zalgczylo po 3 oferty dotyczgce nabytych w ramach
projektu maszyn. Podmioty  skiadajgce oferty powtarzaly si¢ w kazdym z tych
wnioskow, {gcznie bylo to 5-ciu oferentow. Wszystkie oferty — z wyjgtkiem tych
wybranych do realizacji, jako najkorzystniejsze —  byly podrobione. Dwie z

8 Natomiast w jednym przypadku eksperci instytucji zarzadzajgcej zwrdcili uwage na wysoko$é ceny budowy
hali produkcyjnej i zalecili szczegdlna skrupulatno$¢ w rozliczaniu tej inwestycji (sprawa SO w Szczecinie,
sygn. akt III K 151/14).
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wykorzystanych firm faktycznie istnialy, ale nigdy nie skltadaly takich ofert, a 3 byly
fikcyjne — aczkolwiek ich dane wykreowano w oparciu o faktycznie istniejgce
przedsiebiorstwa, ktorych nazwy zostaly przekrecone. [SO w Gdansku, XIV K 21/08].

W trzeciej sprawie postuzono si¢ podrobiong ofertg rzeczywiscie istniejgcej firmy.

Przyklad 46: Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig ztozyla wniosek o przyznanie
dofinansowania w ramach SPO ROL 2004-2006 w wysokosci 300.000 zi,
przeznaczonego na zakupu kombajnu, ktory miat kosztowaé 640.000 zt. Do wniosku
zatgczone byly trzy oferty, ktore wzbudzily watpliwosci oceniajgcych. ARiMR zwrocit
si¢ do oferentow w celu sprawdzenia autentycznosci tych dokumentow. Okazalo sie, ze
jedna z ofert zostata podrobiona [SR w Tucholi, sygn. akt IT K 60/08]

3.12.3.2 Oferty od znajomych sprawcy

Znacznie trudniejszy do wykrycia, a tym samym bezpieczniejszy dla sprawcy sposob, polega na
przedtozeniu ofert sporzadzonych przez przedsigbiorcoOw zaprzyjaznionych, badz bedacych
statymi kontrahentami . Wykorzystanie takich ofert nie musi nawet wigzac¢ si¢ z udzieleniem ich
autorom jakichkolwiek korzysci. Zdarza si¢, ze sporzadzenie oferty o tresci zamoéwionej przez
sprawce, albo wrecz podpisanie oferty przez niego podsunietej, znajomi traktuja jako
grzecznosciowa przystuge — por. przykltad 51. Nalezy dodaé, ze przepisy regulujace
przyznawanie dofinansowania nie zakazuja nabywania towaréw od posrednikow, ani ustug od
podmiotéw poslugujacych si¢ podwykonawcami. Instytucje oceniajace wnioski 0
dofinansowanie i1 ptatno$¢ nie maja ani obowigzku, ani mozliwo$ci sprawdzenia, czy firmy
sktadajace oferty sa zdolne do wywigzania sie z nich®,

3.12.3.3. Oferty od firm powiazanych ze sprawca

Zamiast poszukiwa¢ zewngtrznych podmiotéw gospodarczych gotowych sporzadzi¢ pozorng
ofertg, sprawca moze postuzy¢ si¢ firmami powigzanymi z nim osobowo badz kapitatowo.
Moga to by¢ firmy prowadzone przez matzonka, krewnych czy powinowatych, albo spotki w
ktérych sprawca lub jego bliscy sa wspolnikami. Oczywiscie sprawca moze potaczy¢ obydwa
warianty 1 jednocze$nie przedtozy¢ oferty pochodzace od firm powigzanych 1 zaprzyjaznionych.
W skrajnym przypadku moze dojs¢ do przedlozenia trzech ofert ztozonych przez podmioty
majace tego samego wilasciciela, np. przez trzy jednoosobowe spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Trzeba w tym miejscu przypomnie¢, ze do 05 stycznia 2011 roku nie bylo
jednoznacznego zakazu nabywania dobr 1 ustug od podmiotdw powigzanych osobowo lub
kapitatowo, a w programach wdrazanych przez instytucje inne niz PARP nadal zakaz taki nie
obowiazuje.

Co istotne, powigzania stosunkowo tatwo jest ukryé. Forma spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cig utatwia manipulacje tego typu, gdyz na ofertach i w innych dokumentach
handlowych nie pojawiaja si¢ nazwiska wspolnikow. Ustalenie kto jest wlascicielem udzialow w
danej spolce wymaga sprawdzenia w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a obowigzujace dotad
procedury oceny wnioskow o dofinansowanie badz ptatnos$¢, nie nakladaly obowiazku takiego
sprawdzenia. W bardziej zaawansowanym wariancie oszustwa, spotki moga mie¢ siedziby w
innych panstwach, co powaznie utrudnia stwierdzenie, czy nie zachodzg powigzania pomiedzy
nimi a beneficjentem.

8 Niezdolno$¢ do wywiazania sie ze ztozonej oferty jest zresztg bardzo trudna do udowodnienia. Nawet jezeli

dany podmiot gospodarczy w dniu ztozenia oferty nie dysponowat towarem ktory oferowat do sprzedazy i nie
byl w stanie go wyprodukowaé, albo nie mial mozliwosci wykonania oferowanej ustugi, to przeciez mogt
(przynajmniej teoretycznie), zakupi¢ niezbgdne rzeczy lub znalez¢ podwykonawece.
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W przypadku dostawcow bedacych osobami fizycznymi wystarczy, aby nie nosity one tego
samego nazwiska co beneficjent (lub osoby bedace wspolnikami czy tez czlonkami organow
beneficjenta bedacego osoba prawng badz jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej), a juz wykrycie powigzania osobowego przez instytucje zaangazowane w realizacje
programéw pomocowych staje si¢ prawie niemozliwe.

3.12.3.4. Zakup przedmiotow o rzekomo szczegélnych cechach

Spotykany jest réwniez sposdb pozwalajacy omingé konieczno$¢ przedstawiania
konkurencyjnych ofert. Polega on na zamieszczeniu w budzecie projektu wydatkow na zakup
rzeczy charakteryzujacych si¢ rzekomo szczegdlnymi cechami, uzasadniajacymi ich wysoka
cene. Wiekszos¢ procedur przyznawania dofinansowania przewiduje wyjatek od obowigzku
przedstawienia konkurencyjnych ofert, jezeli przedmiot zamodwienia z powodu swojej
innowacyjnosci badz innych unikalnych wtasciwosci nie ma konkurencji na rynku.

W takich przypadkach wymagane jest natomiast przedlozenie zaswiadczenia lub opinii
eksperta, potwierdzajacej istnienie tych wyjatkowych cech. Nieuczciwi wnioskodawcy
dokumenty takie uzyskuja w drodze falszerstwa lub korupcji. Nastepnie za$, w porozumieniu z
dostawcami, kupuja po zawyzonej cenie rzeczy nie majace zadnych nadzwyczajnych
wlasciwosci i przedstawiajg je do refundacji.

Jednym z mozliwych wariantow, ilustrowanych przykladem 47  jest nabycie rzekomo
najnowoczesniejszych urzadzen, wykorzystujacych unikatowa technologie, w rzeczywistosci
niczym nie przewyzszajacych maszyn standardowo uzywanych.

Przyklad 47: W ramach PO IG Spotka jawna ,,S” zawarta z PARP umowe na
dofinansowanie uruchomienia produkcji nanobetonu . Realizujqgc projekt ,,S” kupita od
firmy z siedzibg w Niemczech dwie pompy do betonu. Mialy to by¢ pompy o
szczegolnych cechach konstrukcyjnych, przeznaczone do podawania nanomieszanki
nowej generacji, a w rzeczywistosci byly to zwykte pompy do betonu. W porozumieniu
ze sprzedajgcym, cena jednej z nich zostat zawyzona o 206.000 zi, a drugiej o 111.996
zt. Nadwyzka  stanowila zaplate za trzecig pompe, ktore nie byla objeta
dofinansowaniem.[SO we Wroctawiu, sygn. akt III K 352/13]

3.12.4. Pozorne podnoszenie cen — sposoby zawyzania faktur i przelewow

Rozliczajac wykonanie projektu, beneficjent sktada wniosek o ptatnos$¢, zalaczajac do niego
dowody poniesionych wydatkéw. Dowodami tymi sg faktury i bankowe potwierdzenia przelewu,
a takze inna stosowna dokumentacja, jak np. protokoty odbioru robot. Sprawca zamierzajacy
upozorowaé poniesienie wyzszych kosztow musi zatem zdoby¢ odpowiednie dokumenty.
Oczywiscie moze je po prostu podrobi¢, ale poniewaz typowe falszerstwo moze zostaé
wzglednie tatwo ujawnione, sprawcy siegaja raczej po sposoby wigzace si¢ z mniejszym
ryzykiem. Zestawienie sposobow ktorymi si¢ postuzyli w zbadanych sprawach, przedstawia
tab. 3.5.

Tab. 3.5. Sposoby zawyzania faktur i przelewow

L p. Spos6b wyludzenia Sady Sady rejonowe | Prokuratura Razem
okregowe
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
spraw spraw spraw spraw
1. | Zmowa z dostawcami lub 2 17% 2 50% 3 75% 7 35%
wykonawcami
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2. | Posrednictwo podmiotu 6 50% 2 50% 1 25% 9 45%
podstawionego
3. | Wydatki na fikcyjne dostawy 3 25% 0 0% 0 0% 3 15%
od podmiotu podstawionego
4. | Sposoby mieszane 1 8% 0 0% 0 0% 1 5%
Razem 12 100% 4 100% 4 100% 20 100%
50%
45%
45%
40%
35% m 7mowa z dostawcami lub

35% wykonawcami
30% W Posrednictwo podmiotu
podstawionego
25%
W Wydatki na fikcyjne dostawy
20% od podmiotu podstawionego
15%
15% B Metody mieszane
10%
5%
5%
0%

Wykr. 3.5. Sposoby zawyzania faktur i przelewow

Jak wynika z tab. 3.5. i wykr. 3.5. sprawcy najczesciej zawyzali ceny przy pomocy podmiotow
podstawionych. Na drugim miejscu znalazta si¢ zmowa z dostawcami.

3.12.4.1. Podrabianie lub przerabianie faktur

Falszowanie faktur w celu zawyzenia kosztéw kwalifikowalnych spotykane jest rzadko, ale
przypadki takie znane sa z literatury. Nawet ten najprymitywniejszy sposob dzialania, bywa
czasem wykorzystywany przez sprawcOéw w sposob catkiem pomystowy.

Przyklad 48: Sprawca przerabial faktury otrzymane od dostawcow, dopisujgc zero na
koncu kwoty do zaplaty, przez co jej wysokos¢ wzrastata dziesieciokrotnie (np. ze 100 €
do 1000 €). Nastepnie przelewat dziesieciokrotnie zawyzong kwote na konto dostawcy, a
potwierdzenie przelewu, wraz z przerobiong fakturq przedkiadat do refundacji (zalgcza
do wniosku o ptatnosc.) Gdy tylko dofinansowanie wplynelo, zwracat sie do dostawcy o
zwrot nadplaconej kwoty, tumaczqc jg bledem w ksiegowosci®.

W sprawach zbadanych przez autora niniejszej pracy nie stwierdzono podobnego przypadku.
Faktury i potwierdzenia przelewu nie byly podrabiane ani przerabiane, ale wystawiane w wyniku
bardziej lub mniej skomplikowanych operacji, wymagajacych udziatu innych osob.

3.12.4.2. Zmowa z dostawcami lub wykonawcami

Najbardziej oczywisty sposob zawyzenia kosztow kwalifikowalnych to wejscie w porozumienie
z dostawcami towarow lub wykonawcami ustug objetych refundacjg. Paradoksalnie, jest to
jednoczesnie sposob najtrudniejszy dla sprawcy, gdyz wymaga wspotdziatania z osobami

85 Compendium...Structural Actions, s. 40-41.
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kierujagcymi innymi firmami. Mechanizm dziatania jest prosty, polega na tym, Ze kontrahent
beneficjenta wystawia odpowiednio zawyzong fakture, otrzymuje zaptate przelewem, a nastepnie
zwraca nadwyzke beneficjentowi — w gotowce lub z wykorzystaniem ktérego§ ze sposobow
opisanych w punkcie 3.12.7. Beneficjent przedkiada do refundacji zawyzong fakture 1

potwierdzenie wykonania przelewu. Operacje¢ t¢ ilustruje schem. 3.1.
<Dnsmw.a |

WNIOSEK O PLATNOSC
Z ZAWYZONA FAKTURA

IZWROT NADPLATY

DOSTAWCA

Schem. 3.1. Zawyzenie wydatkow kwalifikowanych w zmowie z dostawca.

Sprawca zawyzajacy cen¢ w ten sposob, musi mie¢ zaufanie do wspotdzialajacych z nim
dostawcow, ktorzy z fatwoscia moga go oszukac, odmawiajac zwrotu nadplaty. Rzecz jasna,
zwrot pomnigjszony jest o kwote podatkow, ktore dostawcy musza uisci¢ od kwoty nominalnej,
figurujacej w dokumentach ksiggowych.

Przyklad 49: W ramach SPO WKP 2004-2006, przedsigbiorca ,,A” zawart z L.odzkg
Agencjq Rozwoju Przedsiebiorczosci S.A. umowe o dofinansowanie wdroZenia
innowacyjnej technologii segregacji odpadow szklanych. Refundacjq objete byto 70%
kosztow inwestycji, co lgcznie dawato kwote 1.749.051 zI. Projekt polegatl na zakupie i
uruchomieniu linii do segregowania szkla, ktora miata sktadac sie w catosci z nowych,
nowoczesnych urzqdzen. "A” wszedl w porozumienie z osobami kierujgcymi firmami
,DI1”,,,D2” i, D3”, od ktorych nabyt maszyny wchodzqce w sktad linii produkcyjnej.
Nie byly to maszyny nowe, ale uzywane albo posktadane z uzywanych czesci, o wartosci
okolo dwukrotnie nizszej od nowych urzgdzen. Kontrahenci ,,D1”, ,,D2” i ,,D3”
wystawili faktury jak za nowe maszyny, ,,A” przelat im odpowiednie kwoty, a nastepnie
,DI1”, ,D2” i ,D3” oddali mu nadwyzke w gotowce, potrgcajgc wysokos¢ podatkow
ktore musieli zaptacié. [SO w Piotrkowie Trybunalskim, sygn. akt III K 57/10]
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3.12.4.3. PoSrednictwo podmiotu podstawionego

Naktanianie dostawcéw do wspodldziatania podnosi ryzyko ujawnienia calej operacji, a
jednoczesnie moze powodowac konieczno$¢ dzielenia si¢ z nimi zyskiem osiggni¢tym z
wyludzenia. Na ominigcie tych przeszkdéd pozwala sprawcom zastosowanie odmiennego
sposobu, polegajacego na wprowadzenie pomigdzy dostawce a beneficjenta posrednika, ktorym
jest specjalnie w tym celu podstawiony podmiot. Sposéb ten wymaga od sprawcy wigkszego
wysitku organizacyjnego, ale eliminuje konieczno$¢ wspoéldzialania z rzeczywistymi
dostawcami.

Podmiotem podstawionym bedzie w dalszej czesci tekstu nazywany przedsigbiorca (osoba
fizyczna prowadzaca jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, spotka cywilna takich oséb lub
spotka prawa handlowego), na rzecz ktorego beneficjent ponosi wydatki zaliczajace si¢ do
kosztow objetych dofinansowaniem (koszty kwalifikowalne), nabywajac od niego rzeczy lub
ustugi po cenach razaco wyzszych od rynkowych. Podmiot taki zawsze dziata w $cistym
porozumieniu ze sprawcg wytudzenia, cho¢ nie zawsze porozumienie takie da si¢ udowodni¢®®.
Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze stosowane tutaj pojecie podmiotu podstawionego jest szersze
od podmiotu powigzanego o ktorym mowa w Ustawie o PARP. Spotykane s3 rdzne stopnie
powigzania 1 podporzadkowania pomiedzy sprawcag wytudzenia a podmiotem podstawionym, o
czym mowa dalej w punkcie 3.12.8.

Podstawiony podmiot kupuje potrzebne do realizacji projektu przedmioty, a nastepnie
odsprzedaje je beneficjentowi po cenie kilkakrotnie wyzszej. Oczywiscie warunkiem
powodzenia oszustwa jest przedlozenie (w zaleznosci od procedury: wraz z wnioskiem o
przyznanie dofinansowania, lub  z wnioskiem o platno$¢) oferty wystawionej przez
podstawionego posrednika 1 uzasadnienie jej wyboru jako najkorzystniejszej, co wymaga
spreparowania dwoch ofert drozszych, o czym byla mowa w poprzednich punktach. Beneficjent
przedstawia poniesione wydatki do refundacji, otrzymujac odpowiednio wyzsze dofinansowanie,
a zysk jaki osiggnat podstawiony podmiot trafia do sprawcy, lub jest dzielony pomig¢dzy sprawce
a posrednika. Sposdb bazujagcy na wykorzystaniu podmiotu podstawionego moze by¢
realizowany w réznych odmianach, a lancuch wspoétdziatajacych posrednikdéw moze byc
dhuzszy. Podstawowa wersj¢ ilustruje schem. 3.2.

86 Dziatania w porozumieniu nie udowodniono np. w sprawie SO we Wloctawku, sygn. akt IT1 K 49/13.
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DOSTAWCA

SPRZEDAZ RZECZY ,R* W CENIE ,C*

N - o
PODSTAWIONY

@ SPRZEDAZ RZECZY ,R” W CENIE N” = ,C”

WNIOSEK O PLATNOSC Z CENA LN" = ,C” <

Schem. 3.2. Zawyzenie wydatkow kwalifikowanych z wykorzystaniem podmiotu podstawionego.

Zakupione towary, czesto bedace wielkogabarytowymi urzadzeniami, z reguly transportowane sg
od rzeczywistych dostawcow bezposrednio do beneficjenta, gdyz wozenie ich do podmiotu
podstawionego, dziatajacego tylko ,,na papierze”, generowatoby niepotrzebne wydatki i ktopoty.
Jezeli transport jest transgraniczny, dochodzi przy tym do fatszowania listéw przewozowych
(CMR), o ile ich przedlozenie przy wniosku o ptatno$¢ jest wymagane . Praktyczne aspekty
realizacji opisanego sposobu oszustwa ilustrujg przyktady 50 — 52.

Przykltad 50: W ramach SPO ROL spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig ,,S-1"
zawarta z ARIMR umowe o dofinansowanie budowy zakladu przetworstwa migsnego i
zakupu wyposazenia oraz samochodow transportowych. Refundacjq objete zostato 50%
kosztow inwestycji, co tgcznie dawalo kwotg 13.017.123 z1I. Projekt polegatl na budowie
fabryki przetworstwa migsa i uruchomieniu w niej dwoch linii produkcyjnych, a takze
zakupie samochodow-chiodni. Urzgdzenia z ktorych sktadaly si¢ linie produkcyjne,
zostaly zakupione w zarejestrowanej w Wielkiej Brytanii spotce ,,S-2". ,,S§-2” byla
spotkg typu limited company, stanowigcq w przyblizeniu odpowiednik polskiej spotki z
0.0. Wiascicielem wszystkich udziatow w spoice ,,S-2" byt pan ,,A”, ktory byt rowniez
jedynym wspolnikiem w spolce ,,S-1", a takze jej prokurentem, upowaznionym do
samodzielnej reprezentacji. Prezesem spotki ,,S-1"" byla jego Zona, pani ,,B”. Z kolei
dyrektorami spotki ,,S-2" wpisanymi w brytyjskim rejestrze byli panowie , X" i ,,Y”,
obywatele polscy. ,, X" byl wujem pana , A", a ,,Y’ pracownikiem w jednej kilku
innych firm prowadzonych przez ,,A”. Jedynymi osobami uprawnionymi do dostgpu do
kont bankowych spotki ,,S-2” byli pan ,,A” i pani ,,B”. LA dysponowat
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petnomocnictwem do samodzielnego reprezentowania spotki S-2, na podstawie ktorego
zakupit dla niej maszyny za lgczng kwote 404.642 euro i 199.000 zi, co wedlug
owczesnego kursu dawato lgcznie 457.315 euro. Nastepnie spotka S-2 sprzedata te
maszyny spotce ,,S-1" za 1.631.000 euro, z ktorej to kwoty 50% zostalo spoice ,,S-1"
zrefundowane przez ARIMR. W rzeczywistosci spotka ,,S-1"" nie przelata nawet wyzej
wymienionej kwoty na konto ,,S-2”. Platnos¢ przekazana zostata w kilkunastu
transzach, a po kazdym przelewie ,,B” wyptacata w gotowce pienigdze z konta ,,S-2" i
wplacata je z powrotem na konto ,,S-1". Rachunki obydwu spotek prowadzit ten sam
bank, dziatajgcy w Polsce. [SO w Warszawie, sygn. akt XII K 86/12]

Przyklad 51: W ramach MRPO 2007-2013 przedsigbiorca ,,A” zawart z Matopolskim
Centrum Przedsigbiorczosci umowe na realizacje inwestycji polegajgcej na zakupie
maszyn pralniczych. Refundacjq objete zostato 40% kosztow inwestycji, co lgcznie
dawato kwote 200.000 ztotych. Przed zlozeniem wniosku o przyznanie dofinansowania,
,A” zwrocit sie do znanego sobie przedsiebiorcy ,,B”, zajmujgcego sie dystrybucjq i
serwisem maszyn pralniczych, o zalatwienie zawyzonych faktur sprzedazy od
producenta, czeskiej firmy ,,P”. ,,P” odmowil wystawienia zawyzonych faktur.
Wowczas ,,A” zaproponowal, zeby ,,B”" kupil te maszyny i odsprzedat mu, wystawiajgc
faktury na dwukrotnie wyziszq cene, oraz zatatwil 2 zawyzZone oferty od innych firm —
celem zalgczenia do wniosku. ,,B” zwrocit si¢ do dwoch znanych sobie firm, ktore
sporzqdzily na jego prosbe oferty o zgdanej tresci, traktujgc to jako drobng przystuge.
Nastepnie ,,B”" kupit od ,,P” szes¢ maszyn pralniczych za 306.656, 84 zi i sprzedat je
WA za 623.474, 90 zt. Takq tez kwote ,,A” podal przy rozliczeniu dofinansowania (we
wniosku o ptatnos¢). Nadwyzke, pomniejszong o VAT, ,,B” oddal ,,A” czesciowo w
gotowce, a czesciowo przelewami na rachunek bankowy ziecia ,,A”. Aby ,,B” nie mial
dochodu, od ktorego musialby zaplaci¢ podatek, w umowie sprzedazy maszyn
pralniczych zapisano, ze w ceng wliczone sq rowniez roboty budowlane i instalacyjne
w pralni nalezgcej do ,,A”, ktore ,,B” zobowiqzal sie wykonac. W rzeczywistosci roboty
te ,,B” zlecil podwykonawcom, ktorym ptacit bezposrednio ,,A” — byly to osobne kwoty,
nie wliczone w cene. Nadto, ,,B” korzystatl z faktur kosztowych wystawianych przez
przedsiebiorce ,,C”, ktory w rzeczywistosci nie swiadczyl Zadnych ustug, odprowadzat
jedynie podatki, a resztg zwracal w gotowce ,,B” oraz dwom zigciom ,,A”. [SR dla
Krakowa Srédmiescia, sygn. akt XIV K 756/11]

Przyklad 52: W ramach MRPO 20072013, przedsiebiorca ,,A” zawart z Matopolskim
Centrum Przedsigbiorczosci umowe o dofinansowanie zakupu maszyn do obrobki
metalu — dwoch tokarek i pionowego centrum obrobczego. Refundacjg objete zostato
45% kosztow inwestycji, co tgcznie dawato kwote 607.500 ztotych. Dwie z tych maszyn
A" kupit od ,,B”, swojego tescia. Tes¢ byl emerytowanym dyrektorem szkoty.
Rozpoczgl prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, ktora ograniczyta sie do
przeprowadzenia transakcji z zieciem. ,,B” zakupitl tokarke za kwote 274.838 zt i
pionowe centrum obrobcze za 166.707 zt i odsprzedal je ,,A” za odpowiednio 400.000
zt 1 700.000 zi, wystawiajgc stosowne faktury, ktore ,,A” przediozyt do refundacji.
Drugg tokarke ,, A" kupit za 250.000 zt od firmy ,,C”, ktora tego samego dnia kupita jg
od firmy ,,D” za 50.000 zt. Oferty na sprzedaz maszyn zalgczone wczesniej do wniosku
o dofinansowanie pochodzity od ,,B”, ,,C” i ,,D”. Ostatecznie ,,A” nie otrzymat
ptatnosci, gdyz w toku kontroli na miejscu ujawniono, ze pionowe centrum obrobcze nie
miato wszystkich parametrow przewidzianych w umowie o dofinansowanie. [SO w
Krakowie, sygn. akt III K 269/11]

Posrednictwo podmiotu podstawionego moze zosta¢ wykorzystane rowniez przy zamawianiu
ustug czy robdt budowlanych. Podmiot podstawiony wystepuje wowczas jako wykonawca
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danego zadania, faktycznie zlecajac jego wykonanie podwykonawcom, oczywiscie po
kilkakrotnie nizszej cenie. Podobnie mozna postgpi¢ w przypadku najmu lokali czy pomieszczen
— podmiot podstawiony wynajmuje je z prawem podnajmu, a nast¢gpnie podnajmuje
beneficjentowi, pobierajac odpowiednio wyzszy czynsz. Moze si¢ tez zdarzy¢€, ze posrednik jest
wprowadzany jedynie po to by ukry¢, ze wlasciwym wykonawcg jest firma powigzana osobowo
lub kapitatlowo z beneficjentem. W takich przypadkach marza posrednika jest zwykle niewielka,
zawyzenie ceny nastepuje na poziomie wykonawcy.

Przyklad S53: W ramach RPO WZ spotka jawna ,,S-1" podpisata umowe na
dofinansowanie budowy i wyposazenia hali wytworczo-ustugowej. Refundacjq objete
zostalo do 59%  kosztow inwestycji, co lgcznie dawato kwote 4.000.000 zlotych.
Wspolnikami spotki ,,S-1" byli ,,A” i jego syn ,,B”. Na wykonawcq budowy hali
wybrana zostala spotka z o.0. ’S-27, ktorej wspolnikami byli przedsiebiorca ,,P-1" od
kilku lat wspotpracujgcy z ,,S” i jego pracownik ,,P-2”. Dwie ,, konkurencyjne” oferty
na budowe hali ztozyli ,,P-1" (jako osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosc
gospodarczq”) i spotka S-3, od kilku lat wspolpracujgca z ,,S-1". ,,5-2” wykonywalta
wszystkie roboty przez podwykonawcow, przy czym faktycznie nie zajmowata sie nawet
ich koordynacjq, gdyz robili to osobiscie ,,A” i ,,B”. Najwigkszymi podwykonawcami-
dziatajgcymi, formalnie, na zlecenie ,,S-2”- byli ,,A” (ktory oprocz tego, Ze byt
wspolnikiem ,,S-1", prowadzil tez indywidualng dziatalnos¢ gospodarczqg w zakresie
budownictwa), oraz ,,C”, Zona ,,B”, rowniez prowadzqca jednoosobowq dziatalnosé
gospodarczq. ,,S-1" placita za budowe hali ,,S-2". Z kolei ,,S-2" zaplacita 2.605.586 zI
na rzecz ,,A” i 2.183.181 zt na rzecz ,,C”. Z tych kwot ,,A” przelat 579.600 zt a ,,C”
808.450 zt z powrotem na rachunek ,,S-1". Lgcznie zatem, na konto beneficjenta
powrdcito 1.388.050 zI. Koszt budowy hali wyniost 3.335.000 zt netto. Wedtug biegtego
sgdowego, jej wartos¢ odtworzeniowa wynosi 1.913.024 zI. [SO w Szczecinie, sygn. akt
I K 151/14]

Istnieje tez wariant opisanego sposobu dziatania polegajacy na uzyskaniu dofinansowania na
zakup rzeczy, ktora beneficjent juz ma, gdyz zakupil ja wczesniej, przed rozpoczeciem
projektu. Beneficjent sprzedaje t¢ rzecz podmiotowi podstawionemu, a nast¢pnie odkupuje od
niego jako nowa. Z reguly cata operacja odbywa si¢ wylacznie przez obieg dokumentow, a
obiekty ktore sa jej przedmiotem nie opuszczaja zakladu beneficjenta. Poniewaz sprzedany
przedmiot wraca do beneficjenta, wariant ten mozna nazwaé ,karuzelowym™?¥’. Ilustracje tego
wariantu przedstawia schem. 3.3.

8 Nie nalezy go myli¢ z mechanizmem karuzelowym stosowanych do wyludzania zwrotu podatku VAT. Jest
natomiast identyczny ze sprzedaza karuzelowa stosowang do generowaniu kosztéw w celu uniknigcia podatku
dochodowego, por. Z. Dobrowolski, Oszustwa w zyciu publicznym, Wyd. ORGANON, Zielona Goéra 2008, s. 88.
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DOSTAWCA
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PODSTAWIONY

SPRZEDAZ RZECZY ,R” W CENIE ,N" = ,C”

WNIOSEK O PLATNOSC Z CENA N = ("

Schem. 3.3. ,Karuzelowy” wariant zawyzenia wydatkéw kwalifikowanych z wykorzystaniem podmiotu
podstawionego.

Wariant , karuzelowy” w zbadanych sprawach wystapit tylko raz, przypadek ten opisano w
przyktadzie 54. Znany jest takze w innych krajach, o czym $wiadczy przypadek z Estonii,
przedstawiony w przyktadzie 55.

Przvklad _54: W ramach SPO WKP 2004-2006 spotka z ograniczong
odpowiedzialnosciq ,,S” zawarta z PARP umowe na realizacje projektu polegajgcego
na  modernizacji  linii technologicznej do produkcji elementow betonowych.
Refundacjg objete zostato 50% kosztow inwestycji, co tgcznie dawato kwote 1.243.500
zt.,,8” kupita 2 suwnice motorowe za lgczng kwote 238.000 zt oraz linig do produkcji
phvt stropowych za 83.082 euro, to jest 337.363,30 zl netto. Zarowno suwnice jak linia
produkcyjna zostaly przewtaszczone na zabezpieczenie kredytu. Mimo to, suwnice
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zostaly sprzedane firmie ,,F” za 238.000 zi , to jest po kosztach zakupu, a nastgpnie po
miesigcu odkupione przez S od F za 500.000 zt . Podobnie linia do produkcji piyt,
zostala sprzedana firmie ,,F” za 331.607, 31 zt (nieco ponizej kosztow zakupu), a po
dwoch tygodniach odkupiona od niej, juz za 508.500 zt . Przez caly ten czas wszystkie
urzqdzenia pozostaly zamontowane w zakladzie S. Do rozliczenia dofinansowania ,,S”
przedtozyta faktury wystawione przez ,,F”. Transfer czesci nadwyzki zaptaconej ,,F” z
powrotem do ,,S” odbyt si¢ przez wystawienie faktury na kwotg 206.000 zi za roboty
budowlane, ktore rzekomo ,,S” wykonata na zlecenie ,,F”. [SO we Wloctawku, sygn.
akt I1 K 49/13]

Przyklad 55: Przedsiebiorstwo z Estonii kupito linie do oczyszczania odpadow z
tworzyw sztucznych za 959 952 euro. W rzeczywistosci, juz przed rzekomym nabyciem,
komponenty linii byly wiasnosciq beneficjenta albo powigzanych z nim firm. W celu
uzyskania wigkszego dofinansowania, kupit je ponownie od samego siebie, po

kilkakrotnie wyzszej cenie®®.

Inna odmiana tego wariantu polega na tym, ze beneficjent sam jest w stanie wyprodukowac
potrzebne do realizacji zamierzonej inwestycji przedmioty (np. urzadzenia), wigc produkuje je 1
sprzedaje podstawionemu posrednikowi, od ktérego nastgpnie je odkupuje, oczywiscie
odpowiednio drozej. W jednej ze zbadanych spraw zachodzito podejrzenie dokonania czynu tego
rodzaju , ale nie znaleziono na to dostatecznych dowodow.

3.12.4.4. Wydatki na fikcyjne dostawy od podmiotu podstawionego

Wprawdzie kazda dostawa od podmiotu podstawionego obliczona na zawyzenie ceny jest w
pewnym sensie dostawg pozorng, ale sposobem na zawyzenie kosztoOw jest tez poniesienie na
rzecz podmiotu podstawionego wydatkow za dostawy zupelnie fikcyjne, czyli uiszczenie zaptaty
za towar ktorego nigdy nie dostarczono, badz ustugi ktoérych nigdy nie wykonano.

Przyklad 56: W ramach RPO WP 2007-2013, przedsiebiorca ,,A” zawarl z Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego umowe o dofinansowanie uruchomienia
produkcji sztukaterii. Refundacjq objete zostato 50%  kosztow inwestycji, co tgcznie
dawato kwote 319.350 zI. Dzialajgc na prosbe ,,A”, jego znajomy ,,B” zarejestrowat
dziatalnos¢ gospodarczq i wystawil faktury sprzedazy na rzecz ,,A”  regatow
wspornikowych, stolu wibracyjnego, wentylatora dachowego i 250 form silikonowych
za tgczng kwote 506.750 zt netto.” ,, A" zalgczyt te faktury do wniosku o platnosé, wraz
dowodami przelewow na rzecz ,,B”. Zapltata zostala dokonana w ratach po kilkadziesigt
tysiecy zlotych — te same pienigdze byty kilkakrotnie przelewane na rachunek ,,B”,
wyplacane w gotowce, wplacane na konto ,,A” i ponownie przelewane. W
rzeczywistosci zaden z wymienionych przedmiotow nie zostat nabyty od ,,B”, ktory
faktycznie nie prowadzit Zadnej dzialalnosci. Zaplate za rzekomo dostarczone rzeczy
,B” zwracat ,,A” w gotowce, lub przelewem na konto jego Zony. [SO w Biatymstoku,
sygn. akt III K 5/13]

Tego typu oszustwa traktowane sg przez OLAF niekonsekwentnie, raz jako stwarzajace
zagrozenie wysokie ( ,,czerwone”), innym razem $rednie (,,pomaranczowe’)’.

Wariantem omawianego sposobu zawyzania kosztow kwalifikowalnych przy pomocy podmiotu
podstawionego jest wprowadzanie do projektu wydatkéw zbednych. Polega on na kupowaniu
od podmiotu powigzanego towaréw lub ustug, ktore nie sg wcale potrzebne do realizacji

88 Statistical evaluation of irregularities reported for 2015 ... Part 2 /2, s. 69-70.
8 Por. Compendium, s. 34, 58.
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projektu, a stanowig tylko pretekst dla transferu pienigdzy. W wielu przypadkach jest to
dziataniem w granicach prawa, gdyz jesli wydatek zostal ujety w zestawieniu rzeczowo-
finansowym projektu i zaakceptowany przez oceniajaca wniosek instytucje, a nastepnie zgodnie
z umowg zrealizowany, to nawet jezeli byl catkowicie niepotrzebny, nie doszto do oszustwa.
Skoro celowo$¢ ponoszenia okreslonych kosztow zostala zaaprobowana na etapie oceny
whniosku, to ich realizacja jest zgodna z prawem, i jezeli nie uda si¢ udowodni¢, ze cena nabytych
dobr zostala celowo zawyzona, to popetnione w ten sposob naduzycia pozostaja niekaralne.
Zdarza si¢ jednak, ze mniej ostrozni sprawcy poprzestajg na zaksiggowaniu takich operacji, nie
dokonujac rzeczywistego zakupu towardéw lub ustug. W takiej sytuacji nie dosy¢, ze sam zakup
jest wylacznie pretekstem obliczonym na zwigkszenie kosztéw, to jeszcze przeprowadzany jest
tylko fikcyjnie, a takie dziatanie nalezy juz niewatpliwie potraktowaé jako wprowadzenie w biad
instytucji wyptacajacych dofinansowanie .

Przyklad 57: W ramach PO KL spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig ,,S-1"
podpisata  z  Marszatkiem  Wojewodztwa — Kujawsko-Pomorskiego  umoweg o
dofinansowanie projektu polegajgcego na organizacji kursu obstugi komputera dla
osob w wieku powyzej 45 lat . Lgczna kwota dofinansowania wynosita 472.536 zi.
Wspolnikami w spoice ,,S-1"" byli panowie ,,A” i ,,B”. ,,A” byl jednoczesnie prezesem
zarzqdu, a ,,B” prokurentem. W ramach kursu spotka S-1 miata dostarczy¢ skrypt dla
kursantow. W zwigzku z tym zamowita 120 egzemplarzy skryptu w spolce z ograniczong
odpowiedzialnoscig ,,S-2” w ktorej wspolnikami rowniez byli panowie ,,A” i ,,B”, przy
czym ,,B” byl prezesem zarzqdu a ,,A” prokurentem. ,,S-1"" zaptacita za nie 55.632 zi,
to jest 463, 60 zt za egzemplarz. W wyniku kontroli na miejscu okazalo sie, Ze zadne
skrypty nie zostaly dostarczone, a kursantom rozdano powszechnie dostepng w
ksiegarniach ksigzke, ktorej 120 sztuk zostato zakupionych za 2.784 zI. Juz po kontroli
spotka ,,S-2" zlecila opracowanie skryptu wynajetemu informatykowi, wyplacajgc mu
za to honorarium w wysokosci 4.000 zi, a nastepne wydrukowata go i dostarczyta
spolce ,,S-27, ktora rozdata je kursantom. [SO w Toruniu, sygn. akt [l K 1/13]

Warto zwréci¢ uwage, ze gdyby w sprawie opisanej w przyktadzie 57 opracowanie skryptu
zlecono wczesniej 1 dostarczono go kursantom, wszystko bytoby zgodne z prawem, gdyz osoby
oceniajace wniosek o dofinansowanie najwyrazniej nie zastanowily si¢, jaki jest sens
opracowywania bardzo kosztownego skryptu, pomimo ze na rynku dostepnych jest szereg
gotowych, znacznie tanszych podrgcznikdéw na ten sam temat.

3.12.5. Zawyzanie wynagrodzen

W projektach w ktérych refundacji podlegaja koszty wynagrodzen dla pracownikoéw, oszustwo
moze polega¢ na deklarowaniu maksymalnych wynagrodzen przewidzianych w umowie o
dofinansowanie, a wyplacaniu ich pracownikom w nizszych kwotach.

Wymaga to wspotdziatania oséb zatrudnionych u beneficjenta, ktore zgadzaja si¢ kwitowac
odbiér wynagrodzenia wyzszego niz rzeczywiscie otrzymywane badz podpisywac nierzetelne
dokumenty dotyczace godzin pracy, delegacji stuzbowych, diet i tym podobnych wydatkow
stuzacych do sztucznego rozdecia kosztow kwalifikowalnych.

Przyklad 58: W ramach. SPO RZL 20042006 spotka z o. o. ,,S”, zawarta z PARP
umowe na prowadzenie szkolen z informatyki. tgczna kwota dofinansowania
wynosita 3.324.679 zi, z tego maksymalnie 2.131.800 zt mogto zosta¢ wydane na
wynagrodzenia dla trenerow prowadzqcych szkolenia. Maksymalna stawka
wynagrodzenia dla trenera wynosita 200 zi brutto za godzing i takq tez wedlug
dokumentow otrzymywali. W rzeczywistosci dostawali 50 — 70 zi za godzine.
Trenerzy ktorzy otrzymywali wynagrodzenia przelewem, zwracali je nastgpnie w
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gotowce panu ,,A”, ktory byl wiekszosciowym wspdlnikiem i prokurentem spotki
(wspolnikiem mniejszosciowym byla jego zZona) i faktycznie nig kierowat (nominalni
cztonkowie zarzqdu byli tylko figurantami), zas ci ktorzy odbierali wyplate w
gotowce, po prostu kwitowali odbior wyzszej sumy . [SO w Krakowie, sygn. akt VI K
15/14]

Niewatpliwie pozycja pracodawcy, badz jedynego zleceniodawcy, utatwia sprawcy
kierowniczemu naklonienie = pracownikéw lub o0s6b zatrudnionych na podstawie umow
cywilnoprawnych do pomocnictwa w oszustwie, przez skladanie podpisow na nierzetelnych
dokumentach. Jezeli osoby te zachowaja w sekrecie rzeczywista wysoko$¢ wynagrodzenia i
okolicznosci wykonywania pracy, nierzetelno$¢ sporzadzonych dokumentéw jest bardzo trudna
do ujawnienia i udowodnienia. Dlatego mozna przypuszczaé, ze ciemna liczba podobnych
przestepstw jest wysoka. Mimo to, mechanizm oszustwa polegajacy na wykazywaniu fikcyjnych
kosztéw pracy jest jednym z najlepiej poznanych sposoboéw wytudzania unijnych pienigdzy,
doktadnie opisanym w roboczym dokumencie Komisji Europejskiej”. Klika przypadkow tego
typu zostato opisanych w kompendiach OLAF °'.

Przyklad 59: Lider projektu badawczego  sfaiszowal listy obecnosci, dodajgc
dodatkowego badacza ktorego wkiad byt marginalny . Dodatkowym badaczem byta jego
matzonka, ktora nie miala potrzebnych kwalifikacji, a pobierala wynagrodzenie
trzykrotnie wyzsze niz pozostali cztonkowie zespotu®?.

Istnieje tez mozliwo$¢ zawyzenia wydatkow bez wspotudziatu, a nawet wiedzy pracownikow.
Polega ona na wliczeniu do budzetu projektu wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych przez
beneficjenta, ale wykonujacych zadania z projektem niezwigzane.

3.12.6 Sposoby mieszane

Wszystkie opisane sposoby pozornego zwigkszenia wydatkow mogg by¢ stosowane tacznie,
tworzac bardziej] wyrafinowane formy oszustwa. Liczba konfiguracji jest ograniczona tylko
pomystowoscig sprawcoéw 1 gotowoscig kontrahentow do wspotdziatania w wytwarzaniu
nierzetelnych dokumentow. W tym samym projekcie sprawca moze zawyzy¢ czgs¢ kosztow
kwalifikowalnych w porozumieniu z dostawcami lub wykonawcami, cze$¢ za posrednictwem
podstawionego posrednika, a czes¢ przedkladajac dokumenty dotyczace wydatkéw catkowicie
fikcyjnych.

Przyklad 60: W ramach ZPORR, fundacja ktorej fundatorem, prezesem zarzgdu i
jednoosobowq radq fundacji byt pan ,,A”, podpisata z Wojewodzkim Urzedem Pracy w
Krakowie umowe na organizacje szkolen zawodowych dla 0sob pracujgcych powyzej
45 roku zZycia. Wartos¢ projektu wynosita 631.344 zt, w tym 523.482 zt dofinansowania,
reszta z optat od kursantow. Fundacja otrzymata zaliczkowo pierwszqg transzg w
wysokosci 104.696 zi, pozostale mialy by¢ wyplacane sukcesywnie w trakcie realizacji
projektu. Szkolenia zostaly zrealizowane, ale ich rzeczywisty koszt wynosit 74.829 zi.
,A” zawyzal wydatki przy pomocy podleglych sobie pracownikow, zalgczajgc listy
ptac i umowy o prace oraz umowy zlecenia zawarte z osobami, ktore byly zatrudnione
w fundacji, ale faktycznie nie pracowaly przy realizacji projektu objetego umowq, a
takze fikcyjne polecenia wyjazdow stuzbowych i rozliczenia przejazdow samochodem,
oraz faktury za rzekomy wynajem sal, zakup laptopow i rozne ustugi, czesciowo

% Por. Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF, Annex 2: Labour Charges and Consultancy
Services Fraud.

o1 Compendium... Structural Actions, s. 36, 56, 112; Compendium...Research, s. 35, 41.

2 Compendium...Research, s. 35.
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wystawione przez znajomych przedsiebiorcow, a czesciowo przez spotki z o.0. zatoZone
przez samego ,,A” przy pomocy ,,stupow”. [SO w Krakowie, sygn. akt III K 317/08]

Zawyzenie cen w celu zwigkszenia kosztow kwalifikowalnych moze by¢ tez potaczone z
wytudzaniem dofinansowania na inwestycje juz zrealizowana.

Przyklad 61: (Drugi wqtek sprawy opisanej w przyktadzie nr 36) W ramach PO IG,
firma ,,X” zawarla z PARP umowe o dofinansowanie, w ktorej zobowigzata sie¢ do
wykonania siedemnastu inwestycji. Okres kwalifikowalnosci wydatkow na te inwestycje
trwat od 01 sierpnia 2009 r. do 31 grudnia 2009 roku. Jedng z nich realizowala na
rzecz firmy ,,X” firma ,,C”, na podstawie umowy zawartej w roku 2007, za kwote okoto
2.700.000 zi. Po podpisaniu umowy z PARP, firma ,, X" rozwigzata umowe z firmg ,,C”
— pomimo, ze zostala juz prawie w catosci wykonana — i zawarta kolejng umowe, na
wykonanie tych samych prac, ale za kwote okoto 4.100.000 zI. Takq tez kwote zglosita
sktadajgc wniosek o ptatnos¢. Jednoczesnie X wystawita fakture sprzedazy swoich
wyrobow na rzecz firmy ,,C”, za ceng 1.400.000 zi, ktorq ,,C” zapfacila. W
rzeczywistosci firma ,,C” Zadnego towaru od ,, X" nie odebrata, faktura stuzyta jedynie
Jjako uzasadnienie do zwrotu nadptaty®>.

Zastosowanie sposobu mieszanego komplikuje ustalenie stanu faktycznego sprawy, ale
jednoczesnie zwigksza szans¢ na ujawnienie przestgpstwa, gdyz z reguly wymaga
wspotdzialania gléwnego sprawcy z wigkszg liczbg os6b. Nadto, im wigcej falszywych
informacji sprawca poda i im wigcej nierzetelnych dokumentow przediozy, tym wigksza jest
szansa, ze kto$ to zauwazy.

3.12.7. Transfer pieniedzy od podmiotu podstawionego

Przy popehianiu oszustw polegajacych na zawyzaniu kosztow, problemem dla sprawcy jest
odzyskanie nadplaty przelanej na rachunek bankowy dziatajacego w zmowie dostawcy albo
podmiotu podstawionego. Jezeli podstawiony podmiot jest wlasnoscig sprawcy, moze to nie
mie¢ wigkszego znaczenia, ale w kazdym innym przypadku stanowi element decydujacy o
powodzeniu catego przestepstwa.

W zaleznos$ci od tego, gdzie ostatecznie trafiajg pienigdze, mozna wyr6zni¢ dwa ogdlne wzory
transferu zwrotnego:

1),,petla”— pienigdze wracaja do beneficjenta,
2),,sztafeta” — pieniagdze trafiaja do innego podmiotu.

Pierwszy przypadek nie wymaga wigkszych objasnien — beneficjent odzyskuje pienigdze
nadplacone na rzecz podmiotu powigzanego, a wigc jest rzeczywistym beneficjentem oszustwa.
Drugi wariant moze zosta¢ zastosowany, gdy sprawca wyludzenia nie jest tozsamy z
beneficjentem, a wigc gdy beneficjent jest osoba prawng badz jednostka organizacyjna. Wtedy
na oszustwie korzysta nie beneficjent, traktowany przez sprawce¢ instrumentalnie, ale sam
sprawca, albo ewentualnie jaka$ wybrana przez niego jednostka organizacyjna.

Realizacji ,,petli” badz ,,sztafety” mogg postuzy¢ rozne techniki. Zebrane w wyniku badan
aktowych dane o sposobach transferu zwrotnego, zostaly zestawione w tab. 3.6. Oczywiscie
stosowane sposoby nie sg roztagczne, w praktyce spotykane sg kombinacje wszystkich opisanych
ponizej wariantow.

% M. Beska, op.cit., s. 200-201.
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Tab. 3.6. Transfer pieni¢gdzy od podmiotu podstawionego

L.p. |Sposéb zwrotu kwot przelanych na rachunek Liczba przypadkow %
podmiotu podstawionego w zbadanych sprawach
1. | Zwrot w gotowce 2 12,5%
2. | Bezposrednia wyptata z konta 1 6%
3. | Przelew na rzecz osoby bliskiej sprawcy 2 12.5%
4. | Zaliczenie na poczet zaplaty w innej transakcji 2 12,5%
5. | Pozorny tytut zaptaty 3 19%
6. | Pozostawienie nadptaty w podmiocie podstawionym 2 12,5%
7. | Brak danych 4 25%
Razem 16 100%
30,0%

m Zwrot w gotdwce
25%

25,0% —
M Bezposrednia wyptata z konta
19%
20,0% i M Przelew na rzecz osoby bliskiej
sprawcy
15,0% M Zaliczenie na poczet zaptaty w
o 12,5% 12,5% 12,5% 12,5% e " Pty
innej transakgji
10,0% W Pozorny tytut zaptaty
6%
. m Pozostawienie nadptaty w
5,0% podmiocie podstawionym
m Brak danych
0,0%

Wykr. 3.6. Transfer pieni¢dzy od podmiotu podstawionego

Najprostszym sposobem jest zwrot pieniedzy w gotdwce. Jezeli sprawca ma bezposredni dostep
do konta podmiotu podstawionego, moze je po prostu wyplaci¢ - por. przyktad 50. Jezeli nie,
wyplaca je inna osoba 1 przekazuje mu w gotowce — por. przyktad 51. Jest to sposob wzglednie
bezpieczny dla sprawcy, gdyz nie pozostawia $sladow na rachunkach bankowych, bezposrednio
wskazujacych na przeplyw pienigdzy. Jest jednak niewygodny w przypadku duzych kwot i
ktopotliwy kiedy gotéwke trzeba ponownie wprowadzi¢ do obiegu bankowego. W przypadku
kontroli podatkowej, wykazanie Zzrodla pochodzenia duzych wptat wlasnych moze nastreczy¢
sprawcy trudno$ci, a ponadto znaczne wplaty gotowkowe w krotkich odstepach czasu moga
przyciagnac¢ uwage banku i zosta¢ zgltoszone do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
jako transakcje podejrzane.

Alternatywnym sposobem jest przelewanie pienigdzy na rachunki osob bliskich sprawcy —
matzonka, krewnych lub powinowatych — por. przyklady 51, 56. Jezeli osoby te nosza inne
nazwisko niz sprawca, skojarzenie ich w przypadku kontroli jest mato prawdopodobne.
Problemem dla sprawcy pozostaje nadal stworzenie odpowiednio wiarygodnego pozoru,
uzasadniajacego przeplyw pieniedzy.
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W przypadku porozumienia z dostawca, pieniagdze nie musza zosta¢ zwrocone. Nadptacona
kwota moze zosta¢ zaliczona na poczet zaplaty za inne rzeczy, kupowane od tego samego
dostawcy poza dofinansowanym projektem — por. przyktad 47 . Rozwigzanie to pozostawia
wprawdzie §lady w dokumentacji ksiggowej, ale nie sg one widoczne na pierwszy rzut oka i ich
ujawnienie wymaga szczegdlowego przesledzenia wszystkich transakcji przeprowadzonych
pomiedzy beneficjentem a dostawca.

Sposob najbardziej zaawansowany i zapewniajacy sprawcy pelne bezpieczenstwo w warstwie
ksiegowej, to zawarcie z podmiotem podstawionym fikcyjnych umow, w ktérych beneficjent
albo sprawca, wzglednie inny podmiot do ktérego ostatecznie majg trafi¢ wytudzone pieniagdze,
wystepuje jako sprzedawca lub ustugodawca. W rzeczywistosci umowy te nie s3 wykonywane,
stuza tylko jako uzasadnienie do wystawienia faktur, pozwalajacych beneficjentowi zaksiggowac
wptywy od podmiotu podstawionego — por. przyktad 62. Jest to najbezpieczniejszy dla sprawcy
sposob, gdyz udowodnienie ze byly to jedynie transakcje pozorne moze by¢ bardzo trudne.

Przyklad 62: Spotka ,,S-1" (pierwotnie spotka jawna, przeksztatcona w trakcje
realizacji projektu w spotke z o.0.) w ramach PO IG zawarta z PARP umowe¢ o
realizacje projektu polegajgcego na stworzeniu programu do zautomatyzowanej
archiwizacji danych na zewnetrznym serwerze (za posrednictwem Internetu).
Maksymalny poziom dofinansowania wynosit 85% kosztow kwalifikowalnych, co
dawato 630.955 zi. Projektem kierowal jeden ze wspolnikow, bedgcy jednoczesnie
czlonkiem zarzgdu ,,S-1", pan ,,A”. ,,A” byt jednoczesnie wspolnikiem w kilku innych
spotkach, w tym w spolce z o.o. ,,S-2", a ponadto prowadzit jednoosobowq dziatalnos¢
gospodarczg w branzy informatycznej pod firmq ,,A-1". Przedkladajgc wniosek o
platnos¢ za pierwszy etap projektu, ,,A” zlozyl oswiadczenie o wykonaniu szeregu
zadan i zatgczyl dokumenty majgce swiadczy¢ o nabyciu licznych ustug informatycznych
od innych podmiotow. Znalazilo si¢ wsrod nich migdzy innymi:

- opracowanie kampanii SEO i SEM, ktore rzekomo wykonat jego szwagier, na co dzien
prowadzgcy dziatalnosé¢ gospodarczg w zakresie handlu czesciami samochodowymi,

- administrowanie projektem, ktore miala wykonaé¢ pani ,,B”, prowadzqca
jednoosobowq firme zajmujqgcq sie sprzedazq i serwisowaniem kas fiskalnych, majgca
siedzibe pod tym samym adresem co ,,S-1",

- sporzqdzenie graficznego projektu serwisu sprzedazowego, za ktore fakture wystawit
,,C”, od kilku lat nie prowadzqcy dziatalnosci gospodarczej.

W rzeczywistosci te i inne ustugi albo w ogole nie zostaly wykonane, albo zostaly
wykonane juz po ztoZeniu wniosku o platnos¢ . Sqd uznal, Ze zawarte we wniosku o
platnos¢ oswiadczenia ,,A” o zakonczeniu realizacji zadan byly nierzetelne. ,,A” zostat
prawomocnie skazany za przestepstwo z art. 297 § 1 kkw zb. z art. 286 § 1 kk.

Oprocz powyzszych faktow, w toku Sledztwa ustalono, Ze wymienieni wczesniej
kontrahenci, a takze szereg innych dostawcow od ktorych nabywano ustugi wliczone do
wydatkow kwalifikowalnych, natychmiast po otrzymaniu platnosci od ,,S-1", przelewali
takg samq lub nieznacznie nizszq kwote na rzecz ,,A-1" lub ,,S-2". Tytultem przelewu
miato by¢ kazdorazowo wykonanie, bgdz optymalizacja i wypozycjonowanie strony
internetowej, albo sprzedaz istniejgcego juz serwisu internetowego. W ten sposob,
dostawcy otrzymali od ,,S-1" lgcznie 574 498 zI, wydanych przez S-1 w ramach
dofinansowanego projektu, a sami zapftacili ,, A-1"" lgcznie 463 433 zt zas ,,S-2" kwote
40 992 z{. [SO w Gorzowie Wielkopolskim, sygn. IT K106/13]

Przyktad 62 ilustruje trudnosci dowodowe, jakie stwarza wykazanie wszystkich faktow
sktadajacych si¢ na popeliony czyn . Mozna przypuszczaé, ze w opisanej sprawie dokonano
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fikcyjnych wydatkdw na rzecz licznych podmiotéw podstawionych. Zadania ktore im zlecono,
albo byly zupehie zbedne, albo beneficjent w rzeczywistosci wykonat je wlasnymi sitami.
Najjaskrawszym przyktadem jest zlecenie ,,administrowania projektem” przypadkowej osobie,
znajomej sprawcy, pomimo. ze W rzeczywistosci projektem samodzielnie kierowal i1
»administrowal” sam sprawca. Prawdopodobnie dostawcy zostali podstawieni po to, zeby
umozliwi¢ transfer do sprawcy pieniedzy wydanych pod pozorem realizacji projektu. Sposob
legalizacji tego transferu okazal si¢ na tyle skuteczny, ze te dziatania nie zostaly objete
oskarzeniem. Mozna domniemywac, ze byto to skutkiem niemoznos$ci udowodnienia, iz
transakcje uzasadniajace przeptyw pieniedzy migdzy sprawca a dostawcami byly fikcyjne.

Od transakcji pomigdzy beneficjentem a podmiotem podstawionym odprowadzany jest podatek
od towaréw i ustug (VAT), a ponadto podmiot podstawiony osigga dochdd, od ktorego zaptacic
musi podatek PIT lub CIT. Dochdd podlegajacy opodatkowaniu pojawia si¢ takze u beneficjenta,
w przypadku transferu uzasadnionego fikcyjng umowa. W rezultacie, kilkadziesiat procent
wytudzonej kwoty moze zosta¢ pochtoniete przez podatki. Cze$¢ sprawcow godzi sie z tym, ale
niektdrzy daza do unikniecia podatkéw przy pomocy typowych sposoboéw stosowanych przy
uszczuplaniu naleznos$ci publicznoprawnych, to jest z wykorzystaniem fikcyjnych faktur
kosztowych.

3.12.8. Podmioty podstawione i wykorzystanie ,,stupow”

Jak wspomniano wczes$niej, mozliwa jest bardzo rdézna konfiguracja powigzan pomigdzy
podmiotem podstawionym a beneficjentem. W zbadanych sprawach stwierdzono znaczne
zréznicowanie 1 bogactwo wariantow, od $cistego zwiagzku az do sytuacji w ktorej charakteru
powigzan nie udato si¢ ustalic.

W roli podmiotu podstawionego moze wystapi¢ ,,zewnetrzny” przedsigbiorca, prowadzacy
dziatalno$¢ niezaleznie od sprawcy, incydentalnie namowiony do wspotdziatania w oszustwie.
Moze tez zachodzi¢ powigzanie miedzy sprawca a podmiotem podstawionym, kapitalowe lub
osobowe”. Jezeli podmiotem podstawionym jest spotka z ograniczong odpowiedzialnoécig lub
podobna spotka zagraniczna®, powigzanie moze polegaé na tym, ze wlasciciel podmiotu-
beneficjenta jest jednoczesnie wilascicielem podmiotu powigzanego. W przypadku
ostrozniejszych sprawcoOw powigzanie jest lepiej zamaskowane — jako wilasciciele podmiotu
podstawionego wystepuja cztonkowie rodziny, albo figuranci, tak zwane ,,shupy”®S. Podstawianie
zbyt duzej ilosci ,,slupow” niweczy jednak jedng z wigkszych zalet tego sposobu (zalet z punktu
widzenia sprawcy oczywiscie), jaka jest ograniczenie iloSci osdéb wtajemniczonych, totez
najczesciej ogranicza si¢ do zarejestrowania figuranta w charakterze prezesa zarzadu spotki (lub
odpowiadajagcego mu organu w spélce zagranicznej). W prostsze] wersji, dziatajacy pod
kierunkiem sprawcy ,,stup” zaktada jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej faktycznie

% Kupowanie w ramach projektu od podmiotéw powigzanych osobowo i kapitalowo zostato dostrzezone w

analizach Ministerstwa Finanséw, por. Analiza. Nieprawidiowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci zgloszone do Komisji Europejskiej za okres 1 maja 2004 r. — 30 czerwca 2007 r.
Ministerstwo Finansow, Warszawa, grudzien 2007, s. 6; Analiza. Nieprawidlowosci w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci zgloszone do Komisji Europejskiej za okres 1 maja 2004 r. — 31 grudnia
2007 r. Ministerstwo Finansow, Warszawa, kwiecien 2008, s. 5.

% Tylko w jednej ze zbadanych spraw podmiotem podstawionym byta spotka zagraniczna — por. przyktad 50.

% W sytuacji modelowej, sprawca planujgc ubieganie sie¢ o dofinansowanie, zaktada spotke z ograniczong

odpowiedzialno$ciag z minimalnym kapitalem zakltadowym. Oczywiscie nie musi zakladaé jej w Polsce, moze
zatozy¢ spotke o podobnej formie z siedzibg w innym panstwie — wowczas czgsto w ogble nie potrzeba wnosié
kapitatu zaktadowego — albo tanio kupi¢ ,,gotowa” spotke. Jako organ wykonawczy spdiki rejestrowany jest
stup, ktéory moze by¢ wtajemniczony w caty plan, ale moze tez w og6le nie zdawac sobie sprawy ze swojej roli.
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nie prowadzi — jedynym celem zarejestrowania dziatalno$ci jest wykorzystywanie jej w
charakterze podmiotu podstawionego.

Dane o ilosci poszczegolnych rodzajow powigzan wystepujacych w zbadanym materiale
przedstawiono w tabeli 3.7.

Tab. 3.7. Relacje pomiedzy beneficjentem a podmiotem podstawionym

L.p. |Relacja pomi¢dzy beneficjentem a podmiotem Liczba przypadkow %
podstawionym w zbadanych sprawach
1. Ten sam wiasciciel 2 11%
2. Ten sam cztonek zarzadu 1 5%
3. Osoba spokrewniona lub spowinowacona z 6 31%
beneficjentem, wlascicielem lub cztonkiem zarzadu
beneficjenta
4. Znajomy  wiasciciela lub cztonka zarzadu 4 21%
beneficjenta
5. Firma zarejestrowana na ,,stupa” 2 11%
6. Staty kontrahent 2 11%
7. Zewnetrzny — przedsigbiorca  nakloniony  do 1 5%
wspotdziatania ad hoc
8. Relacja nieustalona 1 5%
9. Razem 19 * 100%

* liczba wieksza od ilo$ci spraw wynikajacych z tabeli 3.3. gdyz w czterech sprawach wystepowat jednocze$nie
wigcej niz jeden rodzaj relacji miedzy beneficjentem a podmiotem podstawionym

35%
B Ten sam wiasciciel
31%
30%
W Ten sam cztonek zarzadu
25%
B Osoba spokrewniona lub
spowinowacona
20%
B Firma zarejestrowana na ,stupa”
15%
B Staty kontrahent
11% 11% 11%
10%

W Zewnetrzny przedsiebiorca
naktoniony do wspotdziatania ad
5% 5% hoc

5%
I M Relacja nieustalona

Wykr. 3.7. Relacje pomigdzy beneficjentem a podmiotem podstawionym

5%

0%
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Jak wynika z tabeli 3.7., w zbadanych sprawach zaden rodzaj powigzania pomigdzy
beneficjentem a podmiotem podstawionym w celu zawyzenia wydatkéw nie byt dominujacy, ale
wzglednie najczesciej] wystepowaly wigzy rodzinne pomigdzy witascicielami podstawionych firm
a wlascicielami (wspolnikami) beneficjenta lub cztonkami jego zarzadu. Stopien pokrewienstwa
lub powinowactwa bywat zar6wno bardzo bliski, jak i nieco dalszy — podmioty podstawione
byly prowadzone przez zon¢ (w dwoch przypadkach), ojca, tescia, szwagra i wuja sprawcy.

Tab. 3.8. Liczba podmiotéw podstawionych w poszczegodlnych sprawach

L.p. | Liczba podmiotéw podstawionych Liczba spraw %
1 jeden 8 61%
2 dwa 1 8%
3. trzy 1 wigcej 4 31%
4 Razem 13 100%

70%

61%

60%

50%

40% M jeden

31% W dwa

30% W trzy i wiece]

20%

8%

Wykr. 3.8. Liczba podmiotow podstawionych w poszczegolnych sprawach

10%

0%

Tylko w dwodch sprawach stwierdzono wykorzystanie podmiotéw podstawionych zatoZzonych
catkowicie na ,,stupy”, czyli figurantow sterowanych przez sprawce. W tych dwoch przypadkach
byly to spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, formalnie (w $wietle danych wpisanych do
KRS) nie majace zadnych powigzan z beneficjentem.

Jednakze wykorzystanie ,,stupdw” bylo czestsze, gdyz w jednej ze spraw, w podstawionej
spolce, nalezacej do osoby bedacej jednoczesnie whascicielem wszystkich udzialéw beneficjenta
(beneficjentem byta spotka z 0.0.), powotano marionetkowy zarzad ztozony z figurantow. W
innej sprawie ,,stupy” obsadzono w roli cztonkéw zarzadu samego beneficjenta — por. przyktad
63.

Przyklad 63: Beneficjentem byla spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktorej
299 z 300 udziatow mial ,,A”, a jeden udzial jego zona. ,,A” byl jednoczesnie
prokurentem spotki i kierowat calq jej dziatalnoscig. Zarzqd spotki byt dwuosobowy,
sktadat si¢ z ,,B” i ,,C”, ktorzy faktycznie o niczym nie mogli decydowac, byli
szeregowymi pracownikami spotki, nie majgcymi nawet dostepu do jej rachunkow
bankowych. [SO w Krakowie, sygn. akt VI K 15/14]
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W tabeli 3.9. przedstawiono stwierdzone w zbadanych pomig¢dzy relacje zachodzace pomi¢dzy
»Stupami” a beneficjentami lub sprawcami oszustw. Na potrzeby niniejszej pracy, do kategorii
»stupow” zaliczono wylacznie osoby sterowane przez sprawcow oszustwa i nie majace
swiadomosci w jakiej operacji biorg udziat. Ich rola ograniczata si¢ do udostepnienia swoich
danych osobowych i podpisywania podsuwanych dokumentow.

Tab. 3.9. Osoby wyst¢pujace w roli shupow

L.p. |Relacja osoby wykorzystanej jako ,shup” do sprawcy lub Liczba %
beneficjenta przypadkéw
w zbadanych
sprawach
1. Pracownik beneficjenta 1 17%
2. | Pracownik sprawcy 2 33%
3. | Nieustalone 1 17%
4.  Osoba spokrewniona lub spowinowacona ze sprawca 2? 33%
5. ' Razem 6 100%
35% 33% 33%

30%

M Pracownik beneficjenta
25%

M Pracownik sprawcy
20%
17% 17%

159% M Nieustalone
(+]
10% B Osoba spokrewniona lub
spowinowacona ze sprawca
5%
0%

Wykr. 3.9. Osoby wystepujace w charakterze stupow

W tab. 3.9. ze znakiem zapytania uwzgledniono dwa przypadki, w ktérych w roli figurantow
wystapity osoby spowinowacone lub spokrewnione ze sprawca. Wprawdzie ich rola w
operacjach majacych na celu oszukancze zawyzenie kosztow byla bierna, ale ze wzgledu na
zwigzki rodzinne laczace je ze sprawca, wydaje si¢ watpliwie by osoby te nie zdawaly sobie
sprawy w jakim przedsiewzigciu biorg udzial, co odréznia je od typowych ,,stupdw”.

Lacznie, przy uwzglednieniu tych dwoch watpliwych przypadkow, ,,stupami” postuzono si¢ w
4 sprawach, co stanowi 3% spraw zbadanych. Liczba ,,stupéw” okazata si¢ zaskakujaco mata,
znacznie mniejsza niz oczekiwano. Dla pordwnania, w sprawach o wyludzanie kredytow i
pozyczek bankowych ,,stupy” stanowia 33% skazanych®’. Pracownicy beneficjenta lub sprawcy
wystepujacy w roli ,,stupow” byli osobami ubogimi i nisko wynagradzanymi, a przez to

7 A. Wujastyk, op. cit., s. 285.
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pozostajagcymi w catkowitej zalezno$ci ekonomicznej od pracodawcy. Wyjatkowo jaskrawy
przypadek takiej sytuacji przedstawia przyktad 64:

Przyklad 64: ,.Z”, pracujgcy w jednej z firm prowadzonych przez ,,A”, najpierw jako
robotnik budowlany, a nastepnie jako stroz, dowiedzial si¢ od swojego bezposredniego
przetozonego, ze ,,A” szuka kogos, kto zatoZy na siebie firme. ,,Z” si¢ zglosit i zatozyl
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktorej byt jedynym wspolnikiem. Zalozenie
spotki zorganizowat oczywiscie ,,A”, rola ,,Z” sprowadzala sie do ztozenia podpisow.
Prezesem zarzqdu (i jego jedynym cztonkiem) zostat ,,B”, znajomy ,,A”. Spotka zostata
nastepnie wykorzystana przez ,,A” do zawyzania kosztow projektu realizowanego przez
fundacje, ktorq A kierowal. Za petnienie roli figuranta ,,Z” niczego nie otrzymat. ,,A”
zapowiedzial, ze moze podniesie mu wynagrodzenie z 4 z{ za godzine na 5 zI, ale
ostatecznie nie podniost. [SO w Krakowie, sygn. akt III K 317/08]

W obydwu stwierdzonych przypadkach, pracownicy odgrywajacy role ,,stupéw” nie odniesli z
tego tytutu zadnej rzeczywistej korzysci. Mieli tylko nadziejg, ze przystuga ktorg w ten sposob
wyrzadzali pracodawcom, moze si¢ optaci¢ w przysztosci.

3.12.9. Rodzaje zawyzanych wydatkow

W zbadanych sprawach oszukafczo zawyzano koszty kwalifikowalne ponoszone na bardzo
rézne cele. Pozornie podniesiono kwoty wydane na:

1) budowe hali produkcyjno-ustugowe;,

2) opracowanie skryptow dla kursantow,

3) wykonanie materialow reklamowych (plakatéw, folderow, ulotek),
4) wynagrodzenia i dodatki do wynagrodzen pracownikow,

5) wynagrodzenia za ustug doradcze,

6) wynagrodzenia za ustugi marketingowe,

7) wynagrodzenia za ustugi transportowe,

8) zakup ciagnika,

9) zakup laptopow,

10) zakup maszyn produkcyjnych,

11)zakup maszyn pioracych,

12) zakup narzedzi 1 form odlewniczych do produkcji sztukatertii,
13) zakup urzadzen wentylacyjnych i o§wietleniowych,

14) zakup narzedzi fryzjerskich 1 kosmetycznych.

Jak wynika z powyzszego wyliczenia, nie sposob wskaza¢ jakie kategorie kosztow
kwalifikowalnych sg szczegdlnie zagrozone przestepczymi manipulacjami.

Jedynym przedmiotem zawyzonych wydatkéw, ktory powtarzal si¢ w zbadanym materiale, s
maszyny do produkcji przemystowej. Ceny urzadzen produkcyjnych zawyzono w pigciu
sprawach. W kazdej z nich chodzito o zupelnie inne maszyny, stuzace do réznych celéw. Ich
wspodlna cechg byt jedynie fakt, ze byty o urzadzenia znane tylko fachowcom i tylko fachowcy z
danej branzy mieli orientacj¢ w ich cenach. Niewatpliwie utrudniato to wykrycie, ze kwoty
wydane na ich zakup sg zbyt wysokie.
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4. Slady wyludzania subsydiéw — wybrane zagadnienia

Niniejszy rozdzial poswiecony jest rodzajom Sladow, pozostawianych przez sprawcow oszustw
na szkode budzetu UE, wujawnianiu i interpretacji tych sladow oraz wnioskowaniu na ich
podstawie.

4.1. Slad wyludzenia subsydium

Wedtug najbardziej ogoélnej definicji, $lad to skutek zdarzenia kryminalistycznego', za$
zdarzenie kryminalistyczne to ,,zdarzenie stanowigce, z powodu jego potencjalnego zwigzku z
przestepstwem, przedmiot prawnie uzasadnionego zainteresowania organow Scigania oraz
wymagajgce dla jego wyjasnienia wykorzystania wiedzy kryminalistycznej”?. Jednakze nie
wszystkie skutki zdarzen kryminalistycznych sa rownie donioste. Jedynie czg$¢ z nich moze
rzeczywiscie posluzy¢ do wyjasnienia przebiegu zdarzenia. W zwigzku z tym, w niniejszej
pracy uwzgledniono tylko niektore $lady wyludzania subsydiow. Wybrano te, ktore wydajg si¢
najbardziej uzyteczne w praktyce $ledczej. Uwzgledniono tez niektore §lady zdarzen ubocznych,
na tyle zwigzanych ze zdarzeniami kryminalistycznym, Ze ich przebieg musi by¢ wyjasniany
facznie.

Nalezy zastrzec, ze skutek zdarzenia jest w niniejszej pracy rozumiany bardzo szeroko, szerzej
niz w jezyku potocznym. Skutkiem nazywana jest kazda zmiana powstala w Swiecie w zwigzku
ze zdarzeniem, a nie tylko zmiany ktére zostaty bezposrednio wytworzone w trakcie jego
przebiegu. Co wigcej, §ladem w niektorych okolicznosciach moze by¢ takze brak skutku. W
szczegblnosci, brak skutku jaki dane zdarzenie powinno wywrze¢, jest sladem wskazujagcym na
to, ze do zdarzenia nie doszto, co ma podstawowe znaczenie np. w sprawach dotyczacych
wyludzenia dofinansowania na projekty fikcyjne. Nadto, niekiedy istotne znaczenie maja zmiany
w $wiecie ktore powstaly jeszcze przed zdarzeniem, a wig¢c nie sposob uznac ich za jego
skutek. Niezbyt pomocna jest definicja §ladu przestgpstwa gospodarczego jako  skutku
odchylenia od schematu prawidlowego zachowania®, gdyz ocena czy zachowanie bylo czy tez
nie bylo prawidlowe, jest w istocie oceng prawng (ewentualnie takze ocena ekonomiczng),
mozliwg do przeprowadzenia dopiero po ustaleniu catoksztaltu stanu faktycznego. Konkludujac,
rozumienie $ladu w niniejszej pracy blizsze jest definicji wedlug ktorej $lad to ,.stan

' H. Kotecki, Slad kryminalistyczny jako skutek zdarzenia kryminalistycznego [w:] E. Gruza, T. Tomaszewski

(red.) Problemy Wspolczesnej Kryminalistyki 2002, t. V, s. 99.

2 Tamze.

3 H. Kotecki, Niemoc polskiej nauki kryminalistyki ..., s. 26; O. Krajniak, Wybrane problemy Scigania przestepstw

gospodarczych [w:] Widla T. (red.), Obszary badawcze wspotczesnej kryminalistyki, Katowice 2011, s. 83.
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rzeczywistosci w postaci zjawisk i obiektow materialnych majgcych zwigzek z badanym
zdarzeniem, ktory jest mozliwy i przydatny do badan dla celow kryminalistycznych (wykrywczych

i dowodowych)™*.

Rodzaje pozostawianych §ladow sg uzaleznione od charakteru zdarzenia. Zdarzenia potencjalnie
zwigzane z przestepstwami gospodarczymi sg odmienne od zdarzen zwigzanych =z
przestepstwami kryminalnymi. Przedmiotem niniejszej pracy sa oszustwa, a wigc zdarzenia w
znacznej mierze przebiegajace w ludzkich umystach. Oszustwo polega na wprowadzeniu w btad,
a wiec wytworzeniu w umysle pokrzywdzonego lub osoby dziatajacej na jego rachunek stanu
wiedzy niezgodnego z rzeczywistym stanem rzeczy, albo co najmniej niepelnego. Zeby
wytworzy¢ u innej osoby taki bledny stan wiedzy, sprawca musi jej przekaza¢ fatszywe
informacje, albo zatai¢ informacje prawdziwe. Do uwiarygodnienia falszywych informacji
moga postuzy¢ rozne srodki materialne, obliczone na znieksztatcenie obrazu rzeczywistych
okoliczno$ci lub upozorowanie okolicznosci nieistniejacych. Te wlasnie $rodki materialne
stanowig pierwszg grupe ,,sladotworczg”, tzn. albo same sg $ladami, albo postuzenie si¢ nimi
slady pozostawia.

W przypadku oszustw bedacych przedmiotem niniejszej pracy, najpowszechniej stosowanym
srodkiem sg dokumenty, co w wynika z procedury przyznawania i rozliczania subsydiéw, ktora
odbywa si¢ pisemnie. Dlatego dokumenty zawieraja najwiecej Sladow .

Drugim, oczywistym rodzajem §ladow wigzacym si¢ z kazdym oszustwem, sg $lady w pamigci
sprawcy 1 $wiadkoéw. Jednakze nie zaobserwowano zadnych szczegdlny cech  $ladow
pamieciowych zwigzanych ze zdarzeniami omawianymi w niniejszej pracy, dlatego je
pominigto.

Sladami oszustwa sensu largo sa tez $lady zdarzef ubocznych, nierozerwalnie z oszustwem
zwigzanych. Skoro oszustwo polega na podawaniu nieprawdziwych informacji o faktach, to do
jego ujawnienia potrzebne jest zebranie prawdziwych informacji o tych samych faktach. O
wyludzeniu subsydium moga S$wiadczy¢  $lady, ktére intuicyjnie nie kojarza si¢ z
przestepstwami gospodarczymi, a mianowicie $lady biologiczne i1 $lady zuzycia urzadzen
mechanicznych.

Pierwsze z nich sg istotne przy wyludzaniu doptat bezposrednich dla rolnikow. Wprawdzie sam
fakt pozostawienia gruntu rolnego w stanie nieuzytku, jest indyferentny z punktu widzenia
prawa karnego 1 trudno uzna¢ go za zdarzenie kryminalistyczne, ale zadeklarowanie takiego
gruntu jako utrzymywanego w dobrej kulturze rolnej, jest juz niewatpliwie zdarzeniem
kryminalistycznym. Wyjasnienie takiego zdarzenia wymaga za$ ustalenia stanu deklarowanego
obszaru na dany dzien. Dlatego $lady $wiadczace o tym, czy i1 kiedy na kwestionowanym
gruncie zostaly przeprowadzone okreslone zabiegi agrotechniczne, same nie s3a $ladami
oszustwa, ale dotycza faktu, ktoérego wyjasnienie jest niezbgdne do dokonania oceny, czy do
oszustwa doszto.

Podobnie ma si¢ sytuacja w przypadku zawyzania kosztow kwalifikowalnych przez
deklarowanie uzywanych maszyn jako nowych. W razie zakupienia przez beneficjenta
uzywanego sprze¢tu, faktem ubocznym wymagajagcym ustalenia jest wczesniejsze uzywanie
maszyn, a przydatne do tego celu moga by¢ slady ich zuzycia.

W tab. 4.1. przedstawiono w ilu sposrod zbadanych spraw ujawnione zostaly wybrane rodzaje
sladow, uwzgledniajac przy tym sposob dziatania sprawcow. Rzecz jasna nie musi to oznaczac,
ze w pozostalych przypadkach §lady danego rodzaju nie powstaty, a jedynie ze nie zostaly
ujawnione. W praktyce, nigdy nie sa ujawniane wszystkie istniejace $lady zdarzenia

4 E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach $ledczych, Warszawa 2008, s. 190.
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kryminalistycznego, bo tez nie ma takiej potrzeby. Dane zawarte w tab. 4.1. pozwalaja
natomiast zorientowac si¢, w ktérym kierunku zwrdcona byta uwaga organow prowadzacych

postepowanie.

Tab. 4.1. Wybrane rodzaje $ladow ujawnionych w zbadanych sprawach

L.p. Sposob wyludzenia Liczba Liczba spraw w ktérych ujawniono Slady:
zbadanych
spraw
zalS | 2|5 |&.|% 2| % |3
£3 |2 Z2|% |EE|% = | 2 g |z
~ £ = & e = = o E = = & a = & = = &
(100%) SE &S SE|I&|28 |@& § |8 X © g S
i g |° S g |° =% |9 S |9 IR
SE |2 celz |E°|z2 E |z 2|2
2|2 =g |7 |% =z E
1. Wytudzanie ptatnosci
bezposrednich i 84 2 2% 0 0% 37 44% 0 0% 50 60%
ONW
2. Przedktadanie
sfatlszowanych 13 1 8% 2 15% 10 77% 0 0% 0 0%
dokumentow
3 Wyludzanie platnosci 3 1| 33% 1 33% | 0 | 0% | 0 | 0% 3 [100%
rolnosrodowiskowych
4 Wyludzanie 1 0 | 0% 1 |100%| 1 |100%| 0 | 0% 0 0%
$wiadczen dla
urzednikow UE
5. Fikcyjne 1 0 0% 1 100% 1 100% 0 0% 0 0%
przedsigwzigcia
6. Wprowadzenie w
blad co do daty 3 1| 33% 1 3% | 2 |67% | 0 | 0% 0 0%
poniesienia
wydatkow
7. Defraudacja
Swiadczen 2 0 0% 2 100% 0 0% 0 0% 0 0%
rzeczowych
8. Defraudacja zaliczki 10 1 10% 3 30% 4 40% 0 0% 0 0%
9. Dofinansowanie 2 0 0% 2 100% 0 0% 2 100% 0 0%
paserstwa
10. Zawyzanie kosztow 20 10 |50% | 20 |100%| 5 [25% | 4 [20% | o | 0%
kwalifikowalnych
Razem 140* 16 11% 33 24% 60 43% 6 4% 53 38%
* liczba podana w tabeli jest wicksza od liczby zbadanych spraw, gdyz w niektorych sprawach  stwierdzono

jednoczesng realizacjg¢ dwoch sposobow oszustwa

Tab. 4.1. ukazuje relacj¢ pomiedzy rodzajami ujawnionych sladow a sposobami dziatania
sprawcow. Niektore $lady sa ze swojej natury zwigzane z okreSlonymi schematami oszustwa —
slady biologiczne z wytudzaniem subsydiéw dla rolnikéw, $lady na maszynach z zawyzaniem
kosztéw kwalifikowalnych i pobieraniem dofinansowania na rzeczy pochodzace z przestepstwa.
Najbardziej uniwersalne sg slady w postaci dokumentéw, wystepujace w sprawach dotyczacych
wszystkich sposobow wyludzenia.
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4.2. Slady w tresci dokumentéw

Dokumenty s3 podstawowym narzedziem uzywanym do popetniania oszustw opisywanych w
niniejszej pracy. Trzeba w tym miejscu znaczy¢, ze nazwa ,,dokument” jest wieloznaczna,
odmiennie rozumiana w prawie karnym materialnym, procesowym i kryminalistyce. Kodeks
karny zawiera definicje legalng dokumentu (art. 115 § 14 k.k.), gloszaca ze jest to ,,kazdy
przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji, z ktorym jest zwigzane okreslone prawo, albo
ktory ze wzgledu na zawartg w nim tres¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub
okolicznosci majqgcej znaczenie prawne”. Definicja ta nie jest jednakze wigzaca na gruncie
przepisOw procesowych — jak trafnie przyjeto w judykaturze, jest to tylko wyjasnienie, jakie
dokumenty znajduja sie pod ochrong prawna’. Z kolei w znaczeniu kryminalistycznym
,dokumentem” nazywa si¢ badz to ,,kazdq rzecz, na ktorej utrwalona zostata tres¢ pisemna”
(przez pismo rozumiejac takze inne sposoby utrwalenia mysli ludzkiej)®, badz ,,kazdy przedmiot
ktory zawiera tres¢ majgcq forme pisma, rysunku lub obrazu wykonanego recznie albo za
pomocq odpowiedniego urzqdzenia’’, czy tez ,kazdy przedmiot bedgcy nosnikiem tresci stownej
mogqcej mie¢ znacznie prawne i nadajgcej sie do jednoznacznego odtworzenia” 8. Postulowane
bywa takze rozszerzenia poj¢cia dokumentu na wszystkie fotografie i filmy, argumentowane
tym, ze wybor miejsca, czasu 1 okoliczno$ci rejestracji obrazu jest zalezny od woli cztowieka, a
zatem akt rejestracji tez jest wytworzeniem treéci pojeciowej’. Te ostatnia koncepcje nalezy
jednak odrzuci¢, przede wszystkim dlatego, ze tak szerokie rozumienie ,,dokumentu” zaciemnia
znaczenie tego pojecia i czyni je bezuzytecznym. Jak slusznie zauwazono, w kazdym wytworze
ludzkim zawarta jest jaka$ tre$¢, lub co najmniej idea towarzyszaca jego powstaniu, zatem nie
mozna uznac tej okolicznosci za kryterium rozstrzygajace o przynalezno$ci danego obiektu do

kategorii ,,dokumentow”'°.

Za nieaktualny trzeba uzna¢ poglad, jakoby dokument byl ,.formq utrwalenia uzewnetrznionej
mysli czlowieka” 1 w zwiazku z tym stanowil tylko $rodek transmisji od osobowego zZrddia
dowodowego do organu procesowego!!. Nie do utrzymania jest tez definicja wedtug ktorej
dokumentem jest ,.kazdy przedmiot lub zapis na nosniku informacji zawierajgcy tres¢ wyrazong
stowami lub znakami graficznymi, ktéra znalazta sie tam w wyniku aktu woli wystawcy” '
Obecnie wiele dokumentéw generowanych jest automatycznie przez urzadzenia elektroniczne,
bez udzialu cztowieka, ktorego mozna by uzna¢ za ich autora czy wystawce. Nie utrwalajg
zatem niczyjej mysli, a jedynie stanowia efekt realizacji pewnego algorytmu, ktory oczywiscie
zostal wczesnie] zaprogramowany przez cztowieka, ale ktorego zmienne s3 niemozliwe do
przewidzenia przez autora tego algorytmu. Typowym, a zarazem najwazniejszym przykladem
jest dokumentacja bankowa — potwierdzenia przelewu, wyciagi z konta czy historia operacji na
rachunku'®. Aktualnie wickszo$¢ przelewdéw bankowych zlecana jest za posrednictwem

5 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 1972 r., sygn. akt IIl KR 217/72, opubl. OSNPG 1973, Nr 6,
poz. 82.

Z. Kegel, Dowod z ekspertyzy pismoznawczej w polskim procesie karnym, Wroctaw 1973, s. 36.
Z. Czeczot, T. Tomaszewski, Podstawy kryminalistyki ogolnej, Warszawa 1989, s. 221-222.

M. Kulicki. Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sqdowej, Wyd. Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Torun 1994, s. 57.

Tak K. J. Jakubski, Komputerowy nosnik informacji jako dokument w polskim procesie karnym, Przeglad
Policyjny 1997, nr 3, s. 12.

A. Taracha, Dokument jako dowod rzeczowy, [w:] Nauka wobec prawdy sqdowej. Ksiega pamigtkowa ku czci
Profesora Zdzistawa Kegla, Wroctaw 2005, s. 530.

1" Tak M. Kulicki, op.cit. s. 56.
A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Wolters Kluwer Polska sp. z 0.0., Krakéw 2007, s. 219.
Inny przyktad to paragony drukowane przez automatyczne kasy samoobstugowe w marketach.
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Internetu, a gotowka najczgsciej wyplacana jest z bankomatéw. Wszystkie te operacje sa
automatycznie rejestrowane 1 ksiggowane przez system komputerowy. Dokumenty powstajace
w rezultacie wydrukowania badz wyeksportowania danych z systemu bankowego na osobny
no$nik, choéby nawet zostaly podpisane przez przedstawiciela banku'*, w rzeczywistosci nie
stanowig niczyjego o$wiadczenia wiedzy ani woli, ale wynik automatycznego dzialania

programu komputerowego'’.

W niniejszej pracy dokumentami nazywane beda wszystkie zapisy dostatecznie doniostej tresci
pojeciowej, utrwalone na jakimkolwiek no$niku umozliwiajacym jej odtworzenie!®. W
szczegbdlnosci dokumentami sg réwniez zapisy w pamigci urzadzen elektronicznych, a takze
wszelkiego rodzaju notatki pomocnicze, oraz projekty i wstgpne wersje pism . Dokumentami w
takim ujeciu nie s3 natomiast nagrania dzwigku lub obrazu utrwalajace przebieg wydarzen (a
sciSle rzecz biorgc — utrwalajace zjawiska akustyczne lub optyczne zwigzane z tymi
wydarzeniami) .

Przedmiotem zainteresowania tradycyjnie uprawianej kryminalistyki sa  przede wszystkim
zagadnienia dotyczace autentycznos$ci dokumentdéw i identyfikacji ich autora. Sg to réwniez
kwestie niezmiernie donioste w sprawach dotyczacych wytudzania $rodkdw unijnych . Jednakze
stanowig one tylko wycinek problematyki §ladu w postaci dokumentu. Jeszcze wazniejszg role
odgrywaja bowiem dokumenty nierzetelne lub poswiadczajace nieprawde, to jest autentyczne,
ale o treSci niezgodnej z prawda. Dokumenty takie sg srodkiem do upozorowania zdarzen,
ktoérych nie bylo, badz przekazania falszywej informacji o rzeczywistych zdarzeniach — np.
rzekomego poniesienia wyzszych wydatkow kwalifikowalnych. W takim przypadku $§ladem
przestgpstwa nie jest materialny substrat dokumentu, ale jego tres¢ pojeciowa. Nierzetelnosci
dokumentu nie da si¢ oczywiscie ujawni¢ srodkami technicznymi, a jedynie za pomocg analizy
jego tresci 1 konfrontacji z ustalonymi faktami oraz innymi §ladami. Ujawnianie $ladow
przestgpstwa w postaci dokumentéw jest zatem przedsigwzigciem taktycznym, a nie
technicznym. Podstawowa metoda jest oczywiscie konfrontacja ich tresci z informacjami
pochodzacymi z innych zrédet. W najprostszej postaci, w przypadku dokumentéw dotyczacych
transakcji dwustronnych, konfrontacja tresci przyjmuje form¢ kontroli krzyzowe;.

Nie mniej wazne s3 $lady zawarte w tresci rzetelnych dokumentow, dotyczacych faktow ktore
sprawcy oszustw starajg si¢ ukry¢, np. rzeczywiste] wysoko$ci wydatku przedstawionego do
refundacji, lub istnienia powigzan mig¢dzy beneficjentem a dostawca.

Nalezy takze pamigta¢, ze mozliwe jest popetnienie oszustwa przy uzyciu dokumentow
catkowicie autentycznych i rzetelnych. Mozna bowiem przedlozy¢ dokumenty pod wzgledem
tresci rzetelne, ale dotyczace innych zdarzen niz zadeklarowane przez beneficjenta — por.
przyktad 23.

W  przeciwienstwie do wiekszosci ,typowych” §ladéw kryminalistycznych, dokumenty
wytwarzane sg intencjonalnie. Sporzadzane s3 z dwoch przyczyn — z faktycznej potrzeby (np.
listy, notatki) lub z prawnego obowigzku (np. faktury). Oczywiscie obydwie te przyczyny moga
wystepowac lacznie (np. projekty budowlane, pisemne umowy). Forma i tre§¢ dokumentow
wytwarzanych dla prywatnych potrzeb jest zupelnie dowolna, natomiast w przypadku

Co zgodnie z art. 7 ust. 1-3 Prawa bankowego, nie jest wymagane.

Wprawdzie algorytm ich tworzenia, oraz szablon i rodzaje danych ktére zawieraja jest efektem mysli
programisty, a wprowadzenie danego programu do stosowania wynikiem woli oséb decydujgcych w imieniu
banku, ale ich wypeklienie ostateczng treScig odbywa sie bez ludzkiej ingerencji. Dokumenty takie mozna
porownaé do nagrania z kamery monitoringu, ktéra raz uruchomiona rejestruje obraz bez wyboru i niczyjego
sterowania.

Zastrzezenie dostatecznej doniostosci tresci stuzy wyeliminowaniu z zakresu pojecia dokumentdw, np.
szyldow, ulotek czy napisow reklamowych lub eksploatacyjnych na réznych przedmiotach.
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dokumentoéw sporzadzanych w celu wykonania obowigzku prawnego, z reguty musi spetniaé
wymogi okreslone w aktach prawnych. Dla celow kryminalistycznych jest to o tyle istotne, ze
obligatoryjna tres¢ dokumentow zawiera zwykle szereg informacji przydatnych do wyjasnienia
przebiegu wydarzen i towarzyszacych im okoliczno$ci. Oczywiscie informacje te mogg by¢
niezgodne z prawda, o czym bedzie jeszcze mowa.

Omawiajac dalej $lady w tresci dokumentéw niektore zagadnienia $wiadomie pominigto.
Oczywistym jest, ze kazde wyludzenie subsydium pozostawia §lady w tresci zlozonych
wnioskow 1 ewentualnej dalszej korespondencji migdzy wnioskodawca i wlasciwg instytucja, w
kartach oceny wnioskow, zawartych umowach, przedtozonych sprawozdaniach itp. Samo
sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji jest §ladem przyznania subsydium w okreslonej
wysokosci 1 na okreslonych warunkach, a wiec w przypadku wytudzenia jest jednoczesnie
sladem zdarzenia kryminalistycznego. Jednakze tego rodzaju $lady tylko wyjatkowo odgrywaja
doniostg role w ustalaniu przebiegu zdarzenia. Istota oszustwa polega bowiem na tym, ze
sprawcy w sktadanych przez siebie wnioskach i os§wiadczeniach podajg nieprawde. Jezeli robig
to zrecznie, to niezgodnosci deklaracji z faktami nie da si¢ ujawni¢ na podstawie tresci
przedlozonych przez nich dokumentow. Czasami wystarcza do tego analiza formy 1 tresci
przedtozonych zalacznikdw, najczeséciej jednak potrzebna jest konfrontacja z informacjami
pochodzacymi z innych zrodet.

Dlatego piszac o dokumentach, pomini¢to dokumentacj¢ immanentnie zwigzana z procesem
przyznawania i rozliczania subsydiow, jak  wnioski i1 sprawozdania beneficjentow 1
skoncentrowano si¢ na  rodzajach dokumentéw powszechnie wystepujacych w obrocie
prawnym, a jednoczesnie stanowigcych typowe nosniki sladow w omawianej kategorii spraw.

4.2.1. Slady w dokumentacji bankowej

4.2.1.1. Informacje zawarte w dokumentacji bankowej

Poniewaz wszystkie formy wsparcia finansowego z funduszy unijnych wyptacane sa
przelewem na rachunek bankowy, kazde ich wyludzenie pozostawia $lad w postaci zapisu w
historii operacji przeprowadzanych na tymze rachunku. Slad w postaci zapisu na koncie stanowi
dowdd otrzymania przez beneficjenta okreslonej kwoty, ktora to okoliczno$¢ ma oczywiscie
pierwszoplanowe znaczenie dla ustalenia przebiegu zdarzenia, ale nalezy akurat do faktéw ktore
z reguty zadnych watpliwos$ci nie budzg. Jednakze zapis operacji bankowych przeprowadzonych
przez beneficjenta, a takze przez inne podmioty, bardzo czgsto zawiera caly szereg innych
§ladow dostarczajacych informacji o przebiegu wydarzen!”. Dlatego tez K. Wiciak wskazuje
kierunek przeptywu $rodkow finansowych jako pierwszy z trzech kierunkéw, w jakich winny
by¢ prowadzone postgpowanie przygotowawcze'®,

Pojawianie si¢ §ladow w dokumentacji bankowej jest wymuszane przez Ustawe z dnia 2 lipca
2004 roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej'® , ktora w art. 23 ust. 1 nakazuje
przeprowadza¢ za posrednictwem rachunku bankowego wszystkie platnosci pomiedzy
przedsigbiorcami, kiedy jednorazowa warto$¢ catej transakcji, bez wzgledu na liczbe
wynikajacych z niej ptatnosci, przekracza rownowartos¢ 15 000 euro. W praktyce przy realizacji
projektow finansowanych z funduszy unijnych rowniez transakcje na mniejsze kwoty z reguty
optacane sa za pomoca rachunku bankowego, gdyz ulatwia to wykazanie poniesionych kosztow,
mimo Ze nie ma generalnego zakazu ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych w gotowce.

17" Pominieto w tym miejscu kwestic warunkow uzyskania informacji chronionych tajemnice bankowa, omawiang
w rozdziale nastepnym.
18 K. Wiciak, op.cit, s. 111.

19 Dz. U. 2004 Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.
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W zakres zainteresowania niniejszej pracy wchodza trzy rodzaje operacji’’ bankowych —
polecenie przelewu oraz wplata badz wyptata gotowki. Nalezy w tym miejscu wyjasnié, ze
pobranie gotowki z bankomatu przy uzyciu karty platniczej jest jedynie szczegdlnym
przypadkiem wyplaty gotowki?!. Czwarty rodzaj operacji teoretycznie mogacy wchodzi¢ w
zakres zainteresowania, to jest zaplata bezgotdéwkowa przy uzyciu karty platniczej o ktérej mowa
w art. 63f Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe*?, zwanej dalej Prawem
bankowym lub pr. bank., nie wystapil w zadnej ze zbadanych spraw.

Tres¢ polecenia przelewu wynika z przepisow o szczegdlnych zasadach rachunkowos$ci bankow.
W  okresie wchodzacym w zakres =zainteresowania niniejszej pracy, byly to kolejne
rozporzadzenia Ministra Finansow:

5) z dnia 10 grudnia 2001, w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci bankéw®, zwane
dalej s.z.r.b. 2001,

6) z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci bankéow**, zwane
dalej s.z.r.b. 2008,

7) z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci bankow?,
zwane dalej s.z.r.b. 2010.

Regulacje dotyczace polecen przelewu sg we wszystkich trzech rozporzadzeniach takie same.
Za dowdd ksiegowy uznaje si¢ zlecenie platnicze (dyspozycje klienta) zawierajace co najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu,

2) okreslenie stron dokonujacych operacji gospodarczej,
3) kwote i opis operacji,

4) date dyspozycji klienta 1 dat¢ dokonania operacji,

5) podpis wystawcy dowodu, a w przypadku wplat — podpis upowaznionego pracownika banku
potwierdzajacego wykonanie operacji,

1) stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiggach rachunkowych, przez
wskazanie daty ksiegowania oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach, oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za wprowadzanie tych danych (§ 9 ust. 1 s.z.r.b. 2010, a poprzednio § 9
ust. 2 s.z.r.b. 2008 1 2001).

Podpisu wystawcy 1 stwierdzenia  zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiegach
rachunkowych nie potrzeba, jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapisow ksiggowych, a
wiec przy wszystkich zleceniach przeprowadzonych za pomocg systemoéw bankowosci
elektroniczne;.

Co wazne, za okreslenie stron operacji uznaje si¢ wskazanie :

1) numeru rachunku bankowego dluznika lub jego nazwy oraz numeru rachunku bankowego

2 W Prawie bankowym jest mowa o czynnoSciach bankowych, a pojecie operacji odnosi si¢ do dzialan
dotyczacych czekow, weksli i warrantdow. W niniejszej pracy ,,operacja bankowa” rozumiana jest zgodnie ze
znaczeniem tego wyrazenia w jezyku potocznym, czyli jako akcja powodujaca zmiane salda rachunku
bankowego.

2l Por. M. Porzycki, Komentarz do art. 63(f) ustawy - Prawo bankowe [w:] F. Zoll (red.), Prawo bankowe.

Komentarz. Tom I, Zakamycze 2005.

2 Dz. U. 1997 Nr 140, poz. 939; t. j. Dz. U. 2015 poz. 128.

2 Dz. U. 2001 Nr 149, poz. 1673 z p6zn. zm.

24 Dz. U. 2008 Nr 161, poz. 1002.

% T.j.Dz.U. 2013, poz. 329.
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wierzyciela, przy zleceniu platniczym uznaniowym,

2) numeru rachunku bankowego dtuznika oraz numeru rachunku bankowego wierzyciela lub
jego nazwy, przy zleceniu platniczym obcigzeniowym (§9 ust. 2 s.z.r.b. 2010, a poprzednio
§ 9 ust. 2 pkt 2 s.z.r.b. 2008 1 2001).

Zatem jedyng informacja na temat odbiorcy przelewu, ktérej podanie jest prawnie
wymagane (a jednocze$nie niezbedne z przyczyn technicznych), jest numer jego rachunku.
Potwierdza to art. 143 ust. 1 i 3 Ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 roku o usfugach ptatniczych®* —
numer rachunku stanowi unikatowy identyfikator, ktérego podanie jest konieczne a zarazem
wystarczajace do zlecenia i realizacji przelewu. Inne informacje dostarczone przez uzytkownika
nie majg znaczenia dla oceny, czy zlecenie ptatnicze zostalo wykonane na rzecz wiasciwego
odbiorcy. Ksiggowanie platnosci przez bank odbywa si¢ zatem nie w oparciu o nazwe odbiorcy,
ale o numer prowadzonego dla niego rachunku bankowego. Bank nie tylko nie ma obowiazku,
ale nawet mozliwosci (ani technicznej, ani prawnej) sprawdzenia czy nazwa odbiorcy
przelewu wpisana zostala prawidlowo. Dlatego moze ona zosta¢ wpisana skrotowo lub z
btedami, a nawet by¢ zupetie nieprawidtowa.

Mimo to w praktyce kazde polecenie przelewu zawiera:

4) numer rachunku zlecajacego (w systemach bankowos$ci elektronicznej wypelniany
automatycznie),

5) nazwe (imi¢ i nazwisko) zlecajacego przelew ( rOwniez wypetniang automatycznie),
6) nazwg odbiorcy przelewu,

7) numer rachunku odbiorcy,

8) kwote do przelania,

9) walute przelewu,

10) tytut przelewu,

a nadto zaré6wno papierowe formularze, jak interfejsy systemow bankowosci elektronicznej
umozliwiaja podanie adresu odbiorcy przelewu. Jednakze podanie adresu odbiorcy jest zawsze
dobrowolne (mozna pozostawi¢ to pole niewypetnione), a nazwa odbiorcy, podobnie jak tytut
przelewu, moze zosta¢ wpisana dowolnie.

W przypadku wplaty badz wyptaty gotowki, sytuacja rézni si¢ w zaleznosci od tego, czy
dokonano ich w kasie banku, czy tez w bankomacie/wptatomacie. W przypadku wplat i wyptat
w oddziale banku, w dokumentacji oprocz daty 1 kwoty odnotowane zostaja dane obstugiwane;j
osoby, ustalone na podstawie dowodu tozsamosci. W przypadku operacji przeprowadzanych w
automatach, zamiast danych osobowych zapisywany jest numer karty.

4.2.1.2. Slady w dokumentach bankowych a sposob oszustwa

Posta¢ §ladéow pozostawionych w systemie bankowym zalezy od sposobu popetnienia
przestepstwa. Im bardziej skomplikowany schemat oszustwa, tym wigkszej ilosci $ladow
operacji bankowych mozna si¢ spodziewac, co jednak nie musi oznaczaé, ze beda one latwiejsze
do ujawnienia.

W przypadku wyludzenia platnos$ci przez podszywanie si¢ po zmarlego rolnika, sladem jest
zlecenie przelewu lub wyplacenie gotoéwki z konta dokonane po $mierci beneficjenta.

W przypadku projektu fikcyjnego, sladem moze by¢ brak operacji na rachunkach bankowych —

26 T.j.Dz. U. 2014, poz. 873 z pdzn. zm.
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brak przelewow na rzecz rzekomych dostawcow. Nie musi to by¢ jednak reguta — w przypadku
dobrze zorganizowanego oszustwa, przelewy mogty zosta¢ dokonane na rzecz podmiotow
podstawionych. Wowczas nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ historii operacji bankowych podobna
jak w przypadku zawyzania kosztow kwalifikowalnych, o ktorej mowa dale;.

W przypadku przywlaszczenia zaliczki, §ladem jest przelew na cel niezwigzany z projektem lub
wyptata gotowki. Ustalenie, iz dany cel nie jest zwigzany z projektem jest na ogdt mozliwe juz
na podstawie tytutu przelewu i nazwy odbiorcy, ale oczywiscie wymaga zweryfikowania przy
uzyciu innych srodkow dowodowych.

Najliczniejsze 1 majace najwigksze znaczenie praktyczne $lady operacji na rachunkach
bankowych powstaja w przypadku oszustw polegajacych na manipulowaniu  kosztami
kwalifikowalnymi, a wigc ich zawyzeniu badz deklarowaniu kosztoéw poniesionych poza
okresem kwalifikowalnos$ci. Dzigki nim mozna przesledzi¢ droge, kolejnos¢ i czas przeptywu
pienigdzy, co jest najpewniejszym sposobem ujawnienia nielegalnych manipulacji. Czgsto
pozwalaja tez wykry¢, do kogo trafita nadwyzka dofinansowania. Wprawdzie $lad moze si¢
urwaé w przypadku wyplaty gotowki, ale nawet wtedy istnieje szansa na ustalenie dalszego
przeptywu pienigdzy, gdyz wyptata z jednego rachunku moze by¢ skorelowana czasowo z
wptaceniem gotdwki na inny. W skrajnym przypadku, sytuacja moze przybra¢ posta¢ znang z
przykladu 52 — wyplacona gotowka zostaje natychmiast, w tym samym banku, wplacona na inne
konto.

Pierwszym ogniwem w lancuchu s$ladéw, pozwalajacych odtworzy¢ przebieg realizacji
mechanizmu przestepstwa, jest zapis przeprowadzenia operacji na rachunku badz rachunkach
bankowych beneficjenta. Slad ten ma postaé przelewu (lub wielu przelewow) na rzecz
dostawcy, z tytulu zaplaty za nabyte od niego dobra badz ustugi. Odnalezienie zapisu wlasciwej
operacji w historii rachunku jest utatwione, gdyz beneficjent sktadajac wniosek o ptatno$¢ musi
zalagczy¢ do niego potwierdzenie przelewu, jednoznacznie wskazujac, jakich kosztow
poniesionych w ramach projektu ten przelew dotyczy. OczywiScie odnalezienie tej operacji jest
fatwe pod warunkiem, ze co najmniej wytypowano juz przedmiot wydatkow, ktore mogty zostaé
zawyzone. Jezeli nie, pozostaje tylko podazanie zmudng droga eliminacji — przesledzenie
przeptywu pieniedzy wydanych na rzecz wszystkich dostawcow mogacych budzi¢ podejrzenia.

Kolejnym ogniwem sg operacje przeprowadzone na rachunku destawcy. Tu juz otwiera si¢
cata gama mozliwosci — §lady moga mie¢ r6zng tres¢, w zaleznos$ci od zastosowanego schematu
przestepstwa. Jezeli dostawca faktycznie dostarcza towar lub ustugi, a oszustwo polega na
wystawieniu przez niego w porozumieniu z beneficjentem zawyzonej faktury, $ladem jest
wyplata gotowki ktérg dostawca zwraca beneficjentowi . Oczywiscie, nie musi ona nastgpi¢
jednorazowo. Ostrozny dostawca moze wyptaca¢ pieniagdze w mniejszych kwotach, przez
dtuzszy czas. Jeszcze ostrozniejszy, moze przed wyplacaniem przelac je na inny rachunek.

W przypadku posrednictwa podmiotu podstawionego, drugim ogniwem w tancuchu operacji
bankowych jest przelew na rzecz faktycznego dostawcy, lub ewentualnie na rzecz kolejnego
podmiotu podstawionego, jezeli tancuch fikcyjnych posrednikow jest duzszy. Oczywiscie kwota
przelana na rzecz faktycznego dostawcy jest znacznie nizsza niz kwota otrzymana przez
podmiot podstawiony od beneficjenta. W wariancie ,,karuzelowym” (por. schem. 3.2.) nie ma
przelewu od podmiotu podstawionego do dostawcy, tylko uprzedni przelew od podmiotu
podstawionego na rzecz beneficjenta’’. Sladu przelewu dla rzeczywistego dostawcy trzeba
wowczas szuka¢ w historii rachunku bankowego beneficjenta, pod odpowiednio wczesniejsza
datg.

27 Chyba ze wcze$niejszy, pozorny zakup od beneficjenta polegat tylko na wystawieniu faktury, a pieniedzy nie
przelano.
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Jezeli na danym rachunku bankowym w badanym odcinku czasu przeprowadzono liczne
operacje, odnalezienie wlasciwego przelewu moze by¢ utrudnione, gdyz nie zawsze znana jest
nazwa faktycznego dostawcy. Z pomoca przychodzi zwykle dokumentacja ksiegowa podmiotu
podstawionego, ale jezeli z jakiego§ powodu jest ona niedostepna, pozostaje analiza tresci
zapisOw w historii rachunku oraz positkowanie si¢ zeznaniami $wiadkéw i ewentualnie innymi
dokumentami.

Jezeli przedmiotem transakcji sa rzeczy, nazwa dostawcy jest wzglednie tatwa do ustalenia —
najczesciej jest nim ich producent, importer lub dystrybutor. Nazwy producentéw lub
importerow zwykle umieszczane s na egzemplarzach sprzedawanych towardéw. Problem
pojawia sie, jezeli rzeczywistego producenta nie da si¢ ustali¢ — co zdarza si¢ np. w przypadku
niektorych maszyn przemystowych, robionych na zaméwienie — albo jezeli liczba dystrybutorow
danego towaru jest bardzo duza — np. w przypadku komputerow. Ktopotliwe jest tez ustalenie
nazwy rzeczywistego wykonawcy ustug. W takich przypadkach konieczne jest przeanalizowanie
tresci tytutow przelewow. Czgsto umieszczone sg w nich informacje pozwalajace zidentyfikowaé
rodzaj towarow lub ustug ktorych dotyczy dana ptatnosé. Jezeli i ta metoda nie uda si¢ ustali¢
dostawcy, pozostaje przeprowadzi¢ ,,tralowanie” — wytypowaé wszystkie mogace wchodzi¢ w
gre transakcje 1 prowadzi¢ czynno$ci procesowe z udziatem kolejnych kontrahentow, az trafi si¢
na wlasciwego.

Trzecim ogniwem w tancuchu $ladow zawartych w dokumentacji bankowej jest przelew
nadplaty za dostawe z powrotem do beneficjenta, albo do innego podmiotu wybranego przez
sprawce oszustwa. Jezeli transfer dokonywany jest bezposrednio, znalezienie jego $ladéw w
historii operacji nie jest trudne, wystarczy sprawdzi¢ czy wsrod odbiorcoOw przelewdw pojawia
si¢ beneficjent, albo powigzane z nim osoby badz jednostki organizacyjne. Natomiast jesli zwrot
nadwyzki prowadzony jest za posrednictwem innych rachunkéw bankowych, np. nalezacych do
osOb Dbliskich sprawcy, wykrycie jego s$ladow jest znacznie trudniejsze. Mozna jednak
wytypowac podejrzewanego odbiorcg na podstawie dat i wysokos$ci przelanej kwoty — powinna
by¢ zblizona do réznicy pomigdzy kwota otrzymang przez podmiot podstawiony od beneficjenta
a kwota zaplacong rzeczywistemu dostawcy, albo co najmniej stanowi¢ znaczng czg$¢ tej
roznicy. Nalezy przy tym bra¢ pod uwagg, ze transfer mogl zosta¢ wykonany przy pomocy kilku
kolejnych przelewow?®. Oczywiscie pienigdze mogg tez zostaé przekazane w gotowce, $ladem
jest wowczas wyplata gotowki.

W przypadku wydatkow na fikcyjne dostawy od podmiotu podstawionego z tancucha sladow
wypada drugie ogniwo. W historii operacji na rachunkach podmiotu podstawionego nie ma
sladow przelewu na rzecz faktycznego dostawcy, bo albo w ogole nie ma zadnego faktycznego
dostawcy, albo za rzeczywista dostawe zaptacit bezposrednio beneficjent?®. Podobna sytuacja
wystepuje w przypadku zmowy z rzeczywistym dostawcg. Natomiast muszg pozosta¢ $§lady
zwrotnego transferu pozornie poniesionych kosztow, chyba Ze sprawca zdecyduje si¢
pozostawi¢ wytudzone pienigdze na rachunku podmiotu podstawionego.

Niekiedy istotne znaczenie w sprawie maja nie tylko informacje o operacjach przeprowadzonych
na danym rachunku bankowym, ale takze informacja o tym, kto byl uprawniony do zlecania
operacji. Posiadacza rachunku i osoby umocowane do dzialania w jego imieniu okre§la umowa
pomiedzy bankiem a klientem. Ustalenie danych os6éb majacych dostep do konta bankowego ma

Slady transferu bytyby najtrudniejsze do znalezienia, gdyby zostat rozdrobniony i dokonany pod rozmaitymi
B Slad feru bytyb d d 1 dyb 1 rozdrob dok d

pozorami, za posrednictwem kilku podmiotoéw, o nazwach lub nazwiskach nie kojarzacych si¢ z beneficjentem.
W badanych sprawach nie zetknigto si¢ jednak z takim przypadkiem.

2 W tym drugim przypadku sytuacja jest podobna do wariantu ,,karuzelowego”, z ta roznica ze nie ma sprzedazy

przez beneficjenta podmiotowi podstawionemu rzeczy nastepnie odkupywanej, a wigc tez i nie ma $ladow
przelewu od podmiotu podstawionego do beneficjenta.
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kluczowe znaczenie w przypadku wykorzystania osoby dzialajacej w roli ,stupa”, gdyz
,,stupow” nie dopuszcza si¢ do dysponowania pieniedzmi. Dlatego osobe sterujaca ,,stupem”
mozna rozpozna¢ po tym, ze ma ona faktyczng mozliwo$¢ rozporzadzania $rodkami
przechowywanymi w banku na rachunku ,,stupa” badz jednostki organizacyjnej ktorg ,,stup”
formalnie kieruje .

Znaczna cz¢$¢ faktow dajacych si¢ ustali¢ na podstawie zapisow w dokumentacji bankowe]
powinna by¢ mozliwa do wustalenia réwniez na podstawie dokumentacji ksiggowej
zaangazowanych podmiotow. Jednakze w pordwnaniu z dokumentacja ksiegowa®, historia
operacji na rachunkach bankowych ma trzy wazne zalety.

Po pierwsze, ma posta¢ elektroniczng, co znacznie przyspiesza jej przeszukiwanie i ulatwia
przeprowadzanie wszelkich analiz — wprawdzie ksiggowos¢ rowniez moze by¢ prowadzona w
formie elektronicznej 1 w przypadku wickszych podmiotow gospodarczych z reguty tak jest, ale
w przypadku mniejszych firm nadal czgsto ma postac¢ papierowa.

Po drugie, zapis w historii rachunkéw bankowych jest znacznie prostszy od zapisow w ksiegach
rachunkowych i1 zrozumialy nawet dla laika, totez do jego analizy nie potrzeba zadnych
wiadomosci specjalnych.

Po trzecie, duza zaleta §ladow w dokumentacji bankowej jest ich trwalo$¢ i odpornos¢ na
znieksztalcenia — banki maja obowigzek przechowywac zapis kazdej operacji przez 5 lat liczac
od poczatku roku nastepujacego po roku obrotowym, ktérego dotycza dane informacje (art. 74.
ust. 2 1 3 Ustawy o rachunkowosci), ale bardzo czgsto przechowuja je znacznie dtuzej, nawet 10
lub 15 lat’’. Odpornoéé dokumentacji bankowej na manipulacje wynika z tego, Ze osoby
zainteresowane ingerowaniem w jej tre$¢ nie maja technicznych mozliwosci aby to uczyni¢.
Zeby sfalszowaé zapis w historii rachunku, trzeba si¢ wltama¢ do systemu informatycznego
banku, co wymaga bardzo zaawansowanych umiej¢tnosci hakerskich, albo naktoni¢ do
wspotdzialania osoby zatrudnione w danym banku na odpowiednich stanowiskach. Jedno i
drugie lezy poza zasiggiem ogromnej wigkszo$ci sprawcoOw omawianych oszustw. Dlatego
nalezy mie¢ wigksze zaufanie do zapisow w dokumentacji bankowej niz w dokumentacji
ksiggowe] prowadzonej przez beneficjentow, gdyz mozliwosci falszowania tej drugiej sa dos¢
szerokie.

4.2.2. Slady w dokumentach ksiegowych

4.2.2.1. Przeplyw dokumentow ksi¢gowych

Analiza przeptywu dokumentacji to drugi z kierunkéw prowadzenia postepowania zalecanych
przez K. Wiciaka®’. Sprawca nie moze unikng¢ pozostawienia $ladow w postaci dokumentow,
gdyz s3 one konieczne do otrzymania platnosci. Jednakze analiza samej tylko dokumentacji
przedlozonej przez beneficjenta rzadko kiedy jest wystarczajaca do ujawnienia oszustwa.
Czesto konieczne jest przeprowadzenie analizy cato$ci dokumentacji ksiggowej beneficjenta z
okresu realizacji projektu, a niejednokrotnie takze z miesiecy poprzedzajacych ten okres, oraz
nastepujacych po jego zakonczeniu. Jezeli jest ona obszerna, odrdznienie informacji istotnych
od nieistotnych moze by¢ trudnym zadaniem. Najtatwiej je wykona¢, jezeli dysponuje si¢ juz
informacjami pochodzacymi z innych zrodel, np. nazwa podmiotu podstawionego. Jezeli

30 Oczywiscie w sensie prawnym i z punktu widzenia rachunkowos$ci, dokumentacja bankowa tez jest

dokumentacja ksiggowa. Z kryminalistycznego punktu widzenia ma jednak szereg cech szczegdlnych, ktore
uzasadniajg traktowanie jej odrgbnie.

31 M. Kisiel, Jak diugo bank trzyma historie transakcji? 23.07.2014, http://www.bankier.pl/wiadomosc/Jak-dlugo-
bank trzyma-historie-transakcji-7216758.html (dostep 16.05.2015)

32 K. Wiciak, op. cit. s. 112.
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informacji takich nie ma, pozostaje wytypowa¢ podejrzane transakcje 1 przesledzi¢ kolejne
etapy kazdej z nich, badajac sukcesywnie dokumentacje ksiggowg dostawcoOw i ewentualnie
podmiotow od ktorych dostawcy nabyli towary dostarczone beneficjentowi. Postgpowanie jest
przy tym analogiczne jak przy badaniu dokumentacji bankowe;j.

Podobnie jak w przypadku zapisow w historii operacji bankowej, posta¢ i tre§¢ Sladow w
dokumentach ksiegowych rézni si¢ w zalezno$ci od tego, ktory schemat oszustwa zostal w
danym przypadku zastosowany. Jezeli projekt byl fikcyjny, $ladem jest albo brak
odpowiednich faktur, wydrukow bankowych i1 pokwitowan zaptaty, albo nierzetelne badz
sfalszowane dokumenty majace wykazac, ze zostal zrealizowany. Trzeba przy tym pamigtac, ze
sprawca moze zastgpi¢ odpowiednie dokumenty innymi, autentycznymi i rzetelnymi, ale
dotyczacymi innych zdarzen gospodarczych.

W przypadku przywlaszczenia zaliczki, $ladem jest albo brak dokumentéw wykazujacych
poniesienie wydatkow kwalifikowanych, albo dokumenty nierzetelne badz sfatszowane.

Najbardziej ztozone zestawy §ladow  powstaja w przypadku oszustw polegajacych na
manipulowaniu kosztami kwalifikowalnymi, a wi¢c ich zawyzeniu badz deklarowaniu
kosztéw poniesionych poza okresem kwalifikowalnosci.  Lancuch §ladow w postaci
dokumentéw ksiegowych moze wowczas przebiega¢ inaczej od drogi przeplywu pieniedzy.
W przypadku zawyzenia wydatkow, pierwszym ogniwem od ktorego zaczyna si¢ $ledzenie
przebiegu lancucha, jest faktura wystawiona przez dostawce. Beneficjent musi przediozy¢
fakture wraz z wnioskiem o ptatno$¢. Do faktury moga by¢ dolaczone towarzyszace jej
dokumenty, np. protokét zdawczo-odbiorczy. Drugim ogniwem w tancuchu §ladow jest faktura
przechowywana przez dostawcg, dokumentujagca zakup przez niego rzeczy sprzedanej
beneficjentowi. Faktura ta pozwala ustali¢ rzeczywistego dostawce (lub wykonawce w
przypadku ustug), chyba ze postuzono si¢ wigcej niz jednym podstawionym posrednikiem.
Wtedy podazanie tropem faktur trzeba kontynuowaé, do czasu dotarcia do nie-podstawionego
dostawcy. Cena podana na fakturze prawdziwego dostawcy jest znacznie nizsza (czg¢sto
kilkakrotnie) od ceny na fakturze podstawionego posrednika. Oczywiscie faktury rzeczywistego
dostawcy nie ma, jezeli wydatki na rzecz podmiotu podstawionego sa fikcyjne.

W przypadku zawyzania wynagrodzeh w zmowie z pracownikami, w dokumentacji nie
pozostang zadne $lady — cata zostanie odpowiednio spreparowana. Nierzetelno$¢ dokumentacji
ptacowej w takich przypadkach jest z reguly niemozliwa do wykrycia w drodze analizy
dokumentoéw — konieczne jest siggnigcie do zrodet osobowych.

4.2.2.2. Obowiazkowa tres¢ najwazniejszych dokumentow ksiegowych

Podstawowym dowodem ksiggowym dokumentujacym dokonanie transakcji w obrocie
gospodarczym jest faktura®. Minimalna tre§¢ faktury jest $ciéle okre§lona przepisami prawa.
Nalezy zaznaczy¢, ze od 01 stycznia 2013 roku nie musi juz zawiera¢ stowa ,,faktura”. Nie ma
znaczenia, jak zatytulowany zostal dany dokument. Jezeli zawiera wymagane dane, to jest
fakturg. W latach 2004 — 2013 wymogi formalne co do minimalnej zawartosci faktur regulowaty
kolejne rozporzadzenia Ministra Finansow:

1) z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom,
zaliczkowego zwrotu podatku, zasad wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towarow i ustug, do ktorych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od
towaréw i ustug®*, uchylone z dniem 01 czerwca 2005 roku,

3 Odpowiednikiem polskiej faktury jest ang. invoice, niem. Rechnung, fran. facture, wh. fattura , hiszp. factura ,

hol. factuur, czes. faktura.
3% Dz. U. 2004 Nr 97, poz. 971.
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2)

3)

4)

z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, zaliczkowego
zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i
ustug, do ktérych nie majq zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug*,
utracito moc z dniem 01 grudnia 2008 roku,

z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktorych
nie majq zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug®, uchylone z dniem 01
kwietnia 2011 roku,

z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania
faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktorych nie majq

zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug®”, uchylone z dniem 01 stycznia
2014 roku.

Od dnia 01 stycznia 2014 roku, wymagania dotyczace tresci faktur okreslone sa w art. 106e
Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®® zwanej dalej ustawg o VAT.
Oproécz informacji istotnych tylko dla celow podatkowych, faktura musi zawiera¢ takze szereg
danych, majacych podstawowe znaczenie dla wyjasnienia przebiegu zdarzen mogacych mieé
zwigzek z wyludzeniem subsydiow. W szczegolnosci sg to:

1)
2)

3)
4)
S)

6)

7)
8)
9)

data wystawienia,

kolejny numer nadany w ramach jednej lub wigcej serii, ktéry w sposob jednoznaczny
identyfikuje fakturg,

imiona i1 nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy,
numer, za pomocg ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku,

numer, za pomocg ktérego nabywca towardow lub ustug jest identyfikowany na potrzeby
podatku,

data dokonania lub zakonczenia dostawy towaréow lub wykonania uslugi lub data
otrzymania zaptaty, o ile taka data jest okreslona i r6zni si¢ od daty wystawienia faktury,

nazwa (rodzaj) towaru lub ustugi;
miara i ilo$¢ (liczba) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych ustug,

cena jednostkowa towaru lub ustugi bez kwoty podatku (cena jednostkowa netto),

10) kwoty wszelkich opustow lub obnizek cen, o ile nie zostaly one uwzglednione w cenie

jednostkowej netto,

11) warto$¢ dostarczonych towarow lub wykonanych ustug, objetych transakcja, bez kwoty

podatku (warto$¢ sprzedazy netto),

12) kwota naleznos$ci ogotem (art. 106 e ust. 1 pkt 1 — 111 15 ustawy o VAT).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze faktura nie musi byé przez nikogo podpisana. Obowigzek
umieszczania na fakturze podpisu wystawcy zostat zniesiony w Polsce z dniem 01 maja 2004
roku w zwigzku z wstgpieniem do Unii Europejskiej. Zakaz wymagania przez panstwa
cztonkowskie podpisywania faktur zostal wprowadzony Dyrektywa Rady 2001/115/WE z dnia

35 Dz.U. 2005 Nr 95, poz. 798 z p6zn. zm.

3¢ Dz.U. 2008 Nr 212, poz. 1337 z pozn. zm.

37 Dz. U. 2011 Nr 68, poz. 360 z p6zn. zm.

3 T.j.Dz.U. 2011 Nr 177, poz .1054 z p6zn. zm.
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20 grudnia 2001 r. zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w celu uproszczenia, modernizacji i
harmonizacji ustanowionych warunkow fakturowania w zakresie podatku od wartosci dodanej>°.

Istnieje mozliwo$¢ wystawiania faktur uproszczonych gdy kwota nalezno$ci ogdtem nie
przekracza kwoty 450 zt albo 100 euro (art. 106e ust. 5 pkt 3 ustawy o VAT). Faktura
uproszczona moze nie zawiera¢ niektorych danych, w tym nazwy (albo imienia i nazwiska) oraz
adresu nabywcy. Tego rodzaju faktury sa jednak rzadko spotykane w obrocie, a biorgc pod
uwage ograniczenie ich stosowania do niskich kwot, raczej nie nalezy si¢ ich spodziewac przy
realizacji projektéw wspotfinansowanych z funduszy unijnych.

Do konca roku 2013 dziatajacy w Polsce podatnicy zwolnieni z VAT zamiast faktur wystawiali
rachunki. Wymagania prawne co do tresci rachunkéw, okreslone w Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty
prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszq byé zawarte w rachunkach*® byty nieco
inne niz w przypadku faktur, ale jedyng r6znicg istotng z kryminalistycnego punktu widzenia byt
wymog podpisania rachunku przez wystawce. Od 1 stycznia 2014 roku zlikwidowano
rozréznienie na faktury i rachunki. Odtad wszyscy podatnicy wystawiaja faktury, przy czym
jak juz wspomniano wcze$niej, nie ma znaczenia jak konkretny dokument zostanie nazwany,
zatem dopuszczalne jest nadal nadawanie fakturom tytulu ,,rachunek”. Szczegdlowe przepisy
okreslajace przypadki, w ktorych faktury moga zawiera¢ mniej informacji niz tego wymaga
ustawa o VAT, zawiera Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie
wystawiania faktur®', zwane dalej rozp. o fakturach. W przypadku faktur dla czynnosci
zwolnionych z podatku (odpowiednika dawnych rachunkow), wystarczy aby zawieraty:

1) date wystawienia,

2) numer kolejny,

3) imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towardéw lub ustug oraz ich adresy,
4) nazwe (rodzaj) towaru lub ushugi,

5) miare i 1lo$¢ (liczb¢) dostarczonych towarow lub zakres wykonanych ustug,

6) cene jednostkowg towaru lub ustugi,

7) kwote naleznosci ogotem,

8) wskazanie podstawy prawnej, zgodnie z ktdra podatnik stosuje zwolnienie od podatku (§ 3
ust. 1 rozp. o fakturach).

Podstawy prawnej zwolnienia od podatku nie muszg podawac¢ podatnicy, ktorych cata sprzedaz
jest zwolniona z VAT (§ 3 ust. 3 rozp. o fakturach). Jak widaé, faktury dla czynnosci
zwolnionych z VAT takze zawieraja wszystkie dane istotne z punktu widzenia omawianego
tematu.

Wymagania co do tresci faktur s3 ujednolicone na poziomie catej Unii Europejskiej,
aczkolwiek nie bezposrednio, ale w postaci dyrektyw ktorych implementacje do krajowego
systemu prawnego pozostawiono panstwom czlonkowskim. Aktualnie obowigzuje Dyrektywa
2006/112/WE RADY z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej**, zwana dalej dyrektywa VAT. Artykut 226 dyrektywy VAT zawiera
katalog elementow ktore musza si¢ znalez¢ w fakturze VAT, przy czym zastrzezono, ze panstwa

3 Dz. Urz. UE L 15 z dnia 17.01.2002 1., s. 24.

40 Dz. U. 2005 Nr 165, poz. 1373 z p6zn. zm.

4 Dz U. 2013, poz. 1485.

4 Dz. Urz. UE L 347 z dnia 11.12.2006 1., s. 1 z p6zn. zm.
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cztonkowskie nie moga juz wymaga¢ od podatnikow niczego wiecej. Katalog ten zostat
implementowany niemal dostownie w cytowanym wczesniej art. 106e ustawy o VAT, zatem nie
ma potrzeby przytacza¢ go ponownie.

Art. 232 dyrektywy VAT stanowi, ze faktura moze by¢ wystawiona w formie elektronicznej,
jezeli jej odbiorca si¢ na to godzi. Warunkiem stosowania faktury elektronicznej jest
zapewnienie przez jej wystawce ,,autentycznosci pochodzenia, integralnosci tresci i czytelnosci
faktury”. Podatnik moze zapewni¢ spetienie tego warunku ,,za pomocq dowolnych kontroli
biznesowych, ktore ustalajq wiarygodng sciezke audytu miedzy fakturq a dostawg towarow lub
swiadczeniem ustug” (art. 233 ust. 1 dyrektywy VAT). Sposobem na zapewnienie autentycznos$ci
pochodzenia i integralnosci tresci moze, ale nie musi by¢ ,,zaawansowany podpis elektroniczny”
lub ,.elektroniczna wymiana danych (EDI) (...) w przypadku gdy porozumienie dotyczqce takiej
wymiany przewiduje stosowanie procedur gwarantujgcych autentycznoS¢ pochodzenia i
integralnos¢ danych”(art. 233 ust. 2 dyrektywy VAT).

W Polsce obowigzywaly w tym zakresie kolejno dwa rozporzadzenia Ministra Finansow:

1) z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wystawiania oraz przesylania faktur w formie
elektronicznej, a takze przechowywania oraz udostepniania organowi podatkowemu lub
organowi kontroli skarbowej tych faktur®, ktore weszto w zycie 04 sierpnia 2005 roku, a
uchylone zostato uchylone z dniem 01 stycznia 2011 roku,

2) z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przesytania faktur w formie elektronicznej, zasad ich
przechowywania oraz trybu udostepniania organowi podatkowemu lub organowi kontroli
skarbowej**, obowiazujace od 01 stycznia 2011 roku.

Wedlug pierwszego z nich, dopuszczalne byto tylko wystawianie faktur opatrzonych
bezpiecznym podpisem elektronicznym albo poprzez wymian¢ danych elektronicznych (EDI)
zgodnie z umowg w sprawie europejskiego modelu wymiany danych elektronicznych®, co
bardzo ograniczalo ich praktyczne zastosowanie . Po uplywie terminu na implementacje
dyrektywy o VAT, konieczne bylo dostosowanie do niej przepiséw krajowych, czego dokonano
wydajac drugie z przywotanych rozporzadzen, w ktorym bezpieczny podpis elektroniczny i EDI
sa juz tylko wymienione jako przyklady srodkow zapewniajacych autentyczno$¢ pochodzenia i
integralnos¢ tresci faktury.

Co do sposobow zapewnienia autentycznosci i integralno$ci faktury, w Polsce poczatkowo
panowata dos$¢ znaczna dowolno$¢ pogladow organéw podatkowych. Jednakze z czasem
wlasciwe organy zaakceptowaly mozliwo$¢ umieszczania faktur w formacie .pdf na platformie
internetowej, do ktorej dostgp poprzedzony jest logowaniem si¢ na stron¢ (przy pomocy
unikalnego loginu i hasta)*¢ . Uznaja réwniez za dopuszczalne wysytanie faktur w formacie .pdf
pocztg elektroniczng®’ . Co wazne, zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 7 marca 2012 roku, sygn.
akt I FSK 875/11* faktura przestana za pomoca poczty elektronicznej, niebedaca faktura

4 Dz.U. 2005 Nr 133, poz. 1119.

4 Dz. U.2010 Nr 249, poz. 1661.

4 Umowa w sprawie europejskiego modelu EDI zostata opisana w art. 1 zalecenia Komisji Europejskiej z dnia 19

pazdziernika 1994 r. nr 1994/820/WE odnoszacego si¢ do aspektow prawnych elektronicznej wymiany danych
(Dz. Urz. UE L 338 2 28.12.1994).

Por. interpretacja indywidualna wydana w imieniu Ministra Finansow przez Dyrektora Izby Skarbowej w
Warszawie z dnia 30 listopada 2011 r., [IPPP1/443-1450/11-5/Igo, LEX nr 125465

47 Por. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2011 r., sygn.. akt III SA/Wa 3248/10, opubl. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 kwietnia 2011 r., sygn. akt |
SA/Wr 248/11, opubl. LEX nr 785973.

Opubl. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych.

46

48
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elektroniczng, ktdrg odbiorca faktury nastepnie drukuje i przechowuje w formie papierowej, jest
dopuszczalna i stanowi podstawe do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, jest
zatem prawidtowg fakturg papierowa.

Istotne znaczenie ma tez poglad sformutowany w wyroku NSA z dnia 3 listopada 2009 roku,
sygn. akt I FSK 1169/08%, w ktéorym sad orzekl, ze nie ma przepisow zabraniajacych
przechowywania kopii faktur w formie elektronicznej, a stawianie takiego wymogu bez
jednoznacznej podstawy prawnej naruszaloby zasad¢ proporcjonalnosci. Zatem podatnik nie
musi przechowywa¢ oryginatlu ,,papierowej” faktury. Moze ja zeskanowac i przechowywaé w
postaci elektroniczne;.

Znaczna czes$¢ faktur istnieje zatem wylacznie w postaci elektronicznej. Z punktu widzenia
organdéw S$cigania stanowi to powazne utatwienie, gdyz eliminuje ucigzliwosci organizacyjne i
techniczne zwigzane z ich przewozeniem i1 przechowywaniem — faktury elektroniczne wystarczy
po prostu skopiowaé, oczywiscie z zachowaniem rygorow technicznych wymaganych przy
zabezpieczaniu sladéw informatycznych.

Oprocz dokumentow zrédtowych (dowoddéw ksiegowych), no$nikiem sladow sa tez ewidencje
prowadzone dla celow podatkowych i1 ksiegi rachunkowe, w ktorych tres¢ tychze dokumentéw
musi zosta¢ odnotowana. Slady w ksiegach maja jednak charakter wtérny, stanowia tylko
przekrojowe odzwierciedlenie tresci dokumentéw pierwotnych, a i to jedynie pod warunkiem, ze
ksiegi prowadzone sg prawidtowo. W przypadku podmiotéw zobowigzanych do prowadzenia
petnej rachunkowos$ci, wada ksigg rachunkowych jest ich skomplikowana  struktura,
utrudniajaca niefachowcom odnalezienie i zrozumienie informacji.

Wedtug ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci *°, zwanej dalej u. rach., ksiegi

rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych, obrotow 1 sald. Ulatwieniem jest
ewidencjonowanie wydatkéw ponoszonych przez beneficjenta w ramach projektu na
wyodrebnionych kontach ksiegowych, lub nadawanie wszystkim operacjom dotyczacym
projektu specjalnego kodu ksiegowego. Obowigzek taki naklada art. 125 ust4 lit. b rozp.
1303/2013. Poprzednio analogiczny wymdg wynikat z art. 60 lit. d rozp. 1083/2006.

W zwiazku z tym, beneficjent prowadzacy pelna ksiggowos$¢, po podpisaniu umowy musi
utworzy¢ na potrzeby projektu odpowiednie konta ksiggowe, to jest najczescie;:

1) konta rachunkow bankowych oddzielnie dla rozliczen zaliczkowych 1 refundacyjnych,

2) kasa projektu — w przypadku platnosci gotéwkowych,

3) konto kosztowe, albo w kosztach rodzajowych albo w kosztach w ukladzie
kalkulacyjnym, do ktérego otwierane s3a konta analityczne zgodne z kategoriami
zawartymi w budzecie projektu,

4) konto przychodoéw uzyskanych przy realizacji projektu, o ile faktycznie wystepuja,
5) konta rozrachunkow z dostawcami i rozrachunkéw z tytulu wynagrodzen zwigzanych z
projektem,

6) konto podatku VAT, w przypadku gdy podlega on odliczeniu’'.

4 Opubl. LEX nr 695259.
50 Dz. U. 1994, Nr 121, poz. 591, t. j. Dz.U. 2013 poz. 330 z p6zn. zm.

I 'G. Suski-Borek, Metody prowadzenia ewidencji wydatkow  projektow  unijnych, 26.10.2011,
http://www.podatki.biz/artykuly/23 15628.htm, [dostep 16.05.2015]
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Natomiast jezeli beneficjent nie prowadzi pelnej ksiggowosci, warunek zapewnienia
wyodrebnionej ewidencji dla projektu moze by¢ spetniony przez comiesigczne sporzadzanie
~Kumulatywnego zestawienia dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki dotyczace
projektu”. Zestawienie to opiera si¢ na wzorze zatgcznika do wniosku o ptatnosc,
zatytulowanego zwykle ,,Zestawienie dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki objete
wnioskiem"*.

W przypadku zdarzen dotyczacych wyludzania §rodkow unijnych, $§lady mogace si¢ znajdowaé
w ksiggach rachunkowych majg raczej znaczenie pomocnicze. Sigga¢ do nich trzeba wtedy,
kiedy nie mozna uzyska¢ dokumentéw zrodtowych, albo kiedy liczba dokumentow zrédtowych
jest tak duza, ze bezposrednie zapoznawanie si¢ z ich trescig byloby nieefektywne.

4.2.3. Slady w innych dokumentach

4.2.3.1. Obowiazkowa tres¢ listow CMR

Jezeli towary kupowane w ramach projektu przywozone sa z innych panstw transportem
samochodowym, dokumentem towarzyszacym ich dostawie musi by¢ list przewozowy CMR.
Forme i obowiagzkow3 tre$¢ tego listu oraz podmioty zobowigzane do jego wystawiania reguluje
Konwencja o umowie miedzynarodowego przewozu drogowego towarow (CMR), sporzadzona w
Genewie dnia 19 maja 1956 roku®®, zwana dalej konwencja CMR. Konwencja nie dotyczy
przewozu kolejowego, morskiego ani lotniczego, ale te rodzaje transportu w omawianych
przypadkach wystgpuja raczej wyjatkowo — w zadnej z badanych spraw nie spotkano takiego
przypadku.

List przewozowy wystawia si¢ w trzech oryginalnych egzemplarzach, podpisanych przez
nadawce 1 przez przewoznika. Podpisy moga by¢ wydrukowane lub zastgpione przez stemple
nadawcy i przewoznika, jezeli pozwala na to ustawodawstwo kraju, w ktorym wystawiono list
przewozowy. Pierwszy egzemplarz listu otrzymuje nadawca, drugi towarzyszy przesylce, a
trzeci zatrzymuje przewoznik (art. 5 ust. 1 konwencji CMR). Jezeli przeznaczony do przewozu
towar ma by¢ tadowany na rozne pojazdy, zar6wno nadawca jak przewoznik ma prawo
wymaga¢ wystawienia tylu listow przewozowych, ile pojazdow trzeba uzy¢. Ponadto jezeli
przewozone s3 rézne rodzaje towardéw, albo oddzielne partie tego samego towaru, nadawca i
przewoznik moga wymaga¢ wystawienia tylu listow przewozowych, ile jest rodzajow lub partii
towarow (art. 5 ust. 1 konwencji CMR). Po przybyciu towaru do miejsca przewidzianego do jego
wytadowania, przewoznik wydaje odbiorcy, za pokwitowaniem, egzemplarz listu towarzyszacy
przesylce (art. 19 konwencji CMR).

List przewozowy CMR powinien zawiera¢ nastepujace dane:
1) miejsce 1 dat¢ wystawienia,
2) nazwisko lub nazwg¢ 1 adres nadawcy,
3) nazwisko lub nazwg i adres przewoznika,
4) miejsce 1 date przyjecia towaru do przewozu oraz przewidziane miejsce jego wydania,
5) nazwisko lub nazwe i adres odbiorcy,

6) powszechnie uzywane okreslenie rodzaju towaru oraz sposobu opakowania, a dla
towaré6w niebezpiecznych ich ogdlnie uznane okreslenie,

2 Tamze.

33 Dz. U. 1962 Nr 49, poz. 238; sprostowanie Dz. U. 1995 Nr 69, poz. 352.
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7) liczbg sztuk, ich cechy i numery,
8) wage brutto lub inaczej wyrazong ilo$¢ towaru;

9) koszty zwigzane z przewozem (przewozne, koszty dodatkowe, naleznos$ci celne i1 inne
koszty powstate od chwili zawarcia umowy do chwili dostawy);

10)instrukcje niezbgdne do zalatwienia formalnosci celnych i innych;

11)oswiadczenie, ze przewdz, bez wzgledu na jakakolwiek przeciwng klauzulg, podlega
przepisom konwencji CMR (art. 6 ust. 1 Konwencji CMR).

W razie potrzeby, list przewozowy moze zawiera¢ poza tym:
1) zakaz przetadunku,
2) koszty, jakie nadawca przyjmuje na siebie,
3) kwote zaliczenia do pobrania przy wydaniu towaru,
4) zadeklarowang warto$¢ towaru i sume przedstawiajacg interes specjalny w jego dostawie,
5) instrukcje nadawcy dla przewoznika dotyczace ubezpieczenia przesyitki,
6) umoéwiony termin, w jakim ma by¢ wykonany przewdz,
7) wykaz dokumentéw wreczonych przewoznikowi (art. 6 ust. 2 konwencji CMR).

Ponadto, strony umowy przewozu mogg wnosi¢ do listu przewozowego wszelkie inne dane,
jakie uznaja za potrzebne (art. 6 ust. 3 konwencji CMR).

Jak wynika z powyzszego, prawidlowo wypehiony list przewozowy dostarcza bardzo wielu
informacji, pozwalajacych ustali¢ date dostawy i pochodzenie towaru. Ma to donioste znaczenie
w przypadku oszustw z udziatem podstawionych posrednikow. Jezeli towar przywozony jest z
zagranicy, rzetelny CMR z reguty pozwoli ujawni¢ rzeczywistego dostawceg. Jednakze trzeba
pamigtac, ze w przypadku oszustw, listy CMR przedktadane przez beneficjenta s3 podrobione
lub nierzetelne®®, gdyz w przeciwnym razie przestepstwo byloby zbyt tatwe do odkrycia.
Odnalezienie autentycznego i rzetelnego listu przewozowego mozliwe jest zatem jedynie w
wyniku przeszukania przeprowadzonego u beneficjenta, oczywiscie pod warunkiem, ze nie
zostat zniszczony.

4.2.3.2. Korespondencja, zapiski i notatki

Sposrod dokumentow sporzadzanych wytacznie dla celéw prywatnych, istotne §lady zawiera¢
moze zwlaszcza korespondencja sprawcy i osob z nim wspotdziatajacych, a czasem takze
nieswiadomych pomocnikoéw, np. pracownikow beneficjenta. W obecnych realiach nieoficjalna
korespondencja odbywa si¢ prawie wylacznie w postaci elektronicznej, za pomocg e-maili,
wiadomosci sms lub komunikatoréw internetowych, zaréwno samodzielnych (np. Gadu-Gadu)
jak 1 wbudowanych w portale spoteczno$ciowe (np. Facebook). W zwigzku z tym nalezy jej
poszukiwac¢ na twardych dyskach komputerow uzywanych przez osoby wystepujace w sprawie i
w pamigci ich telefonow komorkowych.

Przyklad 65: Na twardym dysku komputera uzywanego w siedzibie beneficjenta
znaleziono mail od ksiggowej do jednej z osob biorgcych udzial w operacji
zawyzZenia ceny kupowanych w ramach projektu urzgdzen, do ktorego zalgczony byt
plik w formacie .xls zawierajqgcy kwoty uzgodnione do zaptaty i kwoty zafakturowane

3% Mozliwe sg obydwa przypadki. Jezeli podstawiony posrednik wystawia list CMR na przewdz towaru, ktorego
w rzeczywisto$ci nie zleca, to nie podrabia dokumentu. Kontrowersyjne jest zakwalifikowanie takiego czynu
jako poswiadczenia nieprawdy. Natomiast niewatpliwie taki list przewozowy jest dokumentem nierzetelnym.
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— te drugie oczywiscie wyzsze. [SO we Wroctawiu, sygn. akt III K 352/13]

Najtrudniej jest uzyska¢ dostep do tresci przesytanych przez komunikatory wbudowane w
portale internetowe, jako ze najczesciej s3 one zapisywane na serwerach znajdujacych sie w
innych panstwach, totez ich ewentualne odczytanie i skopiowanie dla celow procesowych,
wymaga skierowania wniosku o udzielenie pomocy prawne;.

Na twardych dyskach komputeréw, a takze na innych nosnikach elektronicznych, zwtaszcza
dyskach przenosnych i pamigciach typu flash (pendrive-ach)  zapisane moga by¢ réwniez
projekty i robocze wersje rozmaitych dokumentéw, sporzadzanych w toku ubiegania si¢ o
dofinansowanie i realizowania projektu. W szczego6lnosci, mogg si¢ wsrdd nich znajdowacé pliki
graficzne, ktore postuzyty do dokonania fatszerstwa. Wprawdzie ostrozni sprawcy wymazuja
takie materiaty po ich wykorzystaniu, ale nie mozna z géry wyklucza¢, ze sprawca pozostawit je
na wypadek ewentualnego uzycia w przysztosci, albo dokonat tylko ich skasowania, bez
nadpisywania miejsca na dysku. W tym drugim przypadku niemal zawsze mozliwe jest
odzyskanie danych.

Dane przechowywane na no$nikach elektronicznych  bywaja niekiedy zaszyfrowane.
Mozliwo$¢ zlamania szyfru jest uzalezniona od uzytego programu szyfrujacego i dlugosci
klucza. W przypadku nowoczesnych programoéw, z ktorych wiele dostepnych jest za darmo, przy
obecnym stanie techniki szansa na odszyfrowanie zabezpieczonych danych jest nikta, chyba ze
do szyfrowania uzyto wyjatkowo stabego klucza, podatnego na ataki kryptoanalityczne®®. Z
drugiej strony, niektére z popularnych programoéow szyfrujacych, w tym te wbudowane w starsze
wersje pakietow biurowych®, oparte sa na przestarzalych algorytmach, ktére nie stanowia
zadnego zabezpieczenia przed kryptoanaliza. Mniej zorientowani uzytkownicy moga uzywac
programow zapewniajacych tylko iluzoryczng ochrong, nie nalezy zatem z goéry przekreslaé
szansy na uzyskanie dost¢gpu do zaszyfrowanych danych. W zbadanych sprawach odnotowano
przypadek ztamania szyfru.

Przyklad 66: W jednej ze spraw dotyczqgcych zawyzenia kosztow kwalifikowalnych
zabezpieczono zawartos¢ twardych dyskow uzywanych w biurach beneficjenta, w tym
szes¢ zaszyfrowanych plikow. Pieé z nich zdolano rozszyfrowad, przetamujgc hasto,
ktore brzmiato ,,szuja”. Nalezy zwroci¢ uwage zZe bylo to ltatwe hasto, podatne na
atak stownikowy. [SO w Krakowie, sygn. akt III K 317/08]

Wazne §lady, a takze informacje o innych sladach, mozna znalez¢ w nalezacych do sprawcow
notatnikach i kalendarzach. Wiele osob ma zwyczaj notowa¢ w nich wazne informacje i
sprawy do zatatwienia. Wprawdzie takie odrgczne notatki sg zwykle skrotowe 1 nieczytelne, ale
niekiedy dostarczaja unikalnych informacji o zdarzeniu, niemozliwych do zdobycia inng droga.
W badanych sprawach wystapil przypadek  ujawnienia waznych $ladow oszustwa w
podrecznych notatkach sprawcow.

Przvklad 67: W wyniku przeszukania przeprowadzonego w miejscu zamieszkania
podejrzanych, znaleziono wpisang w kalendarzu liste wszystkich przelewow od

35 Kazdy szyfr, z wyjatkiem szyfru uzywajacego hasta jednorazowego o dtugosci rownej dlugosci szyfrowanej

wiadomos$ci mozna ztama¢ metoda pelnego przegladu. Jednakze w przypadku zaawansowanych szyfrow
bedacych obecnie w powszechnym uzyciu, przy zastosowaniu komputeréw o dostgpnej w dzisiejszych czasach
mocy obliczeniowej, przeprowadzenie petnego przegladu zajetoby miliony lat. Zmiane¢ jakosciowa mogloby
przynies¢ dopiero skonstruowanie skutecznego komputera kwantowego. Wigcej na ten temat por. M.
Karbowski. Podstawy kryptografii. Wyd. 11. Helion 2008, s. 83-92, 128-130.

Przyktadowo w pakiecie Microsoft Office silne algorytmy stosowane sg dopiero od wersji Office 2007, por.
Office Document Cryptography Structure, https://msdn.microsoft.com/en-us/library/cc313071.aspx (dostep
22.05.2015)
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beneficjenta na rzecz podmiotu podstawionego, a takze wydruk komputerowy w
formie tabeli, z naniesionymi odrecznymi dopiskami, zawierajgcej zestawienie
maszyn kupowanych w ramach projektu, ich rzeczywistych cen i cen podawanych we
wniosku o platnos¢ [SO w Warszawie, sygn. akt XII K 86/12].

4.3. Dokumenty sfalszowane, poSwiadczajace nieprawde i nierzetelne

Do tej pory mowa byta o dokumentach, bez rozroznienia czy chodzi o dokumenty autentyczne i
wiarygodne, czy tez nie. Trzeba jednak bra¢ pod uwage, ze nie wszystkim dokumentom mozna
dawa¢ wiare. Dokumenty moga zosta¢ sfalszowane, za$ tres¢ autentycznych dokumentow moze
by¢ niezgodna z prawda. Do informacji zwartych w dokumentach nie nalezy podchodzi¢
bezkrytycznie. Jednoczes$nie za$, kazdy podrobiony, posSwiadczajacy nieprawde czy nierzetelny
dokument ujawniony w sprawie, jest Sladem wskazujagcym na popetnienie oszustwa.

4.3.1. Dokumenty sfalszowane

Slady podrobienia badz przerobienia dokumentu moga byé rézne, w zaleznosci od techniki
zastosowanej przez falszerza i jego umiejetnosci. Nalezy pamigtac, ze w omawianych sprawach
falszowane sa dokumenty pozbawione zabezpieczen technicznych. Ich jedynym
zabezpieczeniem jest podpis 1 ewentualnie odcisk pieczeci, aczkolwiek w przypadku
niepodpisanych faktur brak nawet takich ,,zabezpieczen”. Badanie autentyczno$ci podpisow i
odciskow stempli to klasyczne zagadnienie z zakresu techniki kryminalistycznej, ktéremu
poswigcono bardzo bogata literature, totez w niniejszej pracy zostato pominigte.

Jednakze §lady falszerstwa moze zawierac¢ nie tylko podpis czy odcisk pieczeci umieszczony na
dokumencie, ale takze tres¢ dokumentu i jego forma graficzna. Wedlug przewodnika
opracowanego na zlecenie OLAF przez grupe ekspertow z panstw cztonkowskich, podejrzenia
powinny wzbudzi¢ dokumenty odbiegajace od powszechnie stosowanych wzoréw. Badajac
forme dokumentow nalezy zwroci¢ uwage na:

1) faktury i pisma bez logo firmy,
2) faktury drukowane na innym papierze niz pozostale,

3) widoczne réznice w rodzaju, rozmiarze, ostrosci 1 kolorze czcionki w tym samym
dokumencie,

4) wymazane albo wykreslone dane,
5) rgcznie wpisane kwoty,
6) brak lub nadmiar liter, brak cigglosci w linii tekstu,

7) nienormalnie ostre krawedzie oficjalnych pieczgci lub ich nietypowy kolor, wskazujacy
na wykorzystanie drukarki komputerowej,

8) identyczne podpisy tej samej osoby na réznych dokumentach, sugerujace mozliwo$¢ ich
podrobienia w formie wydruku komputerowego,

9) liczne podpisy nakre§lone w podobnym stylu albo tym samym narze¢dziem piszacym na
dokumentach pochodzacych z réznych okresow czasu,

10) identyczne potozenie wzgledem siebie odcisku pieczgci i odrgcznego podpisu w catym
zestawie dokumentdw, sugerujace podrobienie podpisu za pomoca wydruku >’

ST Detection of forged documents in the field of structural actions. A practical guide for managing authorities

elaborated by a group of Member States' experts coordinated by OLAF's unit D2- Fraud Prevention, pkt 2.1., s.
13.
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Z kolei w tre$ci dokumentéw, podejrzenia powinny wzbudzi¢:

1
2)

3)

4)
5)

6)
7)

niezwykle daty, kwoty, notatki, obliczenia lub numery telefonow,

btad obliczeniowy w fakturze lub dowodzie zaptaty generowanym przez komputer, np.
Iaczna kwota nie zgadza si¢ z sumg czastkowych kwot transakcji,

brak obligatoryjnego elementu faktury: daty, numeru identyfikacji podatkowej, numeru
faktury,

brak danych kontaktowych firm lub 0sob, takich jak numer telefonu,

brak numeréw seryjnych na fakturach i dowodach dostawy dla towarow, ktore sg
zazwyczaj oznaczone numerami seryjnymi (elektronika, linie produkceyijne, itp.),

niejasny opis towarow lub ustug,

numery rachunkéow bankowych niezgodne z stosowanymi standardami, np. zbyt mato
cyfr®,

Za narazone na falszerstwa uznano w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

umowy,
dokumenty tozsamosci,

Curriculum Vitae,

gwarancje bankowe,

bilanse,

faktury (papierowe i elektroniczne),
ewidencje czasu pracy,

listy obecnosci,

zaswiadczenia o niezaleganiu z podatkami i sktadkami na ubezpieczenia spoteczne™.

Z kolei wedlug K. Wiciaka, do dokumentow narazonych na falszerstwo w zwigzku z
ubieganiem si¢ o dofinansowanie z funduszy unijnych zaliczane sa:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (obecnie — Centralnej
Ewidencji 1 Informacji Dziatalno$ci Gospodarczej),

odpisy z Krajowego Rejestru Sagdowego,

zaswiadczenia o nadaniu numeru REGON,

zaswiadczenia o nadaniu numeru NIP,

zaswiadczenia o niezaleganiu w uiszczeniu podatkow,

zaswiadczenia z ZUS o niezaleganiu z optatg sktadek na ubezpieczenie,
koncesje 1 zezwolenia,

umowy sprzedazy,

informacje o certyfikatach,

10) dokumenty zatozycielskie poszczegdlnych podmiotow,

58 Detection of forged documents... pkt 2.2.,s. 13-14.
% Tamze, pkt 1.1.s. 9, pkt. 3.1., s. 16.
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11) protokoty z etapoéw wykonywanego przedsigwzigcia,

12) protokét odbioru wykonanego przedsiewzigcia®.

Odnoszac si¢ do powyzszego wyliczenia nalezy dodaé, ze obecnie Centralna Ewidencja i
Informacja Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) jest ogolnie dostgpna przez Internet, a
zaswiadczenia o wpisie do niej nie sg juz wydawane. Zamiast tego mozna pobra¢ wydruk tresci
wpisu. Ewentualne falszerstwo takiego wydruku jest zatem bardzo tatwe do wykrycia —
wystarczy porowna¢ go z danymi dostepnymi w serwisie internetowym. Odnosi si¢ to rowniez
do Krajowego Rejestru Sagdowego, ktory takze dostepny jest w sieci.

W zbadanym materiale postuzenie si¢ podrobionym dokumentem wystepowalo rzadko,
facznie w zaledwie w dziesigciu sprawach, co stanowi 7% spraw przebadanych. Podrobione
zostaly dokumenty nastepujacych rodzajow:

1) zapytania ofertowe,
2) oferty potencjalnych dostawcow,
3) zaswiadczenie o stanie konta bankowego,

4) os$wiadczenie sprzedajacego (dostawcy) o uiszczeniu calej ceny (otrzymaniu pelnej
zaplaty za dostawg),

5) listy obecnosci na konferencji,
6) zwolnienie lekarskie,
7) faktury.

Ponadto, we wszystkich przypadkach oszustwa polegajacego na podszywaniu si¢ pod zmartego
rolnika, ktérych w zbadanych sprawach bylo siedem, oraz w jedynym przypadku podszycia si¢
pod osobg Zyjaca, podrobione zostaty podpisy pod wnioskami o przyznanie ptatnosci. Przypadki
te pominigto w tab. 4.2. 1 na wykr. 4.1. gdyz stanowig specyficzna, izolowang grupe, pod
wzgledem schematu dziatania nie majaca cech wspdlnych z pozostatymi.

Tab. 4.2. Rodzaje dokumentdéw podrobionych w zbadanych sprawach

L.p. Rodzaj dokumentu Sprawy w ktérych postuzono Podrobione dokumenty
si¢ podrobionymi
dokumentami
Liczba % Liczba sztuk %
spraw
1 | Zapytanie ofertowe 2 20% 2 9%
2 | Oferta potencjalnego dostawcy 2 29% 7 30%
3 Zaswiadczenie o stanie konta 1 10% 1 4%
bankowego
4 Oswiadczenie sprzedajagcego o 2 20% 2 9%
uiszczeniu calej ceny
5 | Lista obecnosci na konferencji 1 10% 3 13%
6 Zwolnienie lekarskie 1 10% 1 4%
7 | Faktura 1 10% 7 30%
8 | Razem 10 100% 23 100%

00 K. Wiciak, op. cit, s. 98.
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B Zapytanie ofertowe
B Oferta potencjalnego dostawcy
B Zaswiadczenie o stanie konta bankowego
m Oswiadczenie sprzedajgcego o uiszczeniu catej ceny
B Lista obecnosci na konferencji
Zwolnienie lekarskie

B Faktura

Wykr. 4.1. Rodzaje dokumentéw podrobionych w zbadanych sprawach

W przypadku zapytan ofertowych i ofert, podrabiano zaréwno dokumenty w formie papierowej
jak 1 wydruki wiadomosci e-mail zawierajacych ofertg.

Jak wynika z tab. 4.2. rodzaje podrabianych dokumentéw byty zréznicowane i zaden z nich nie
wystepuje wyraznie czeséciej od innych. Mozna jedynie wskaza¢, ze wigkszo$¢ zwigzana jest z
wykazaniem wysokosci wydatkow kwalifikowalnych — faktury, oferty, zapytania ofertowe.
Nieliczna populacja spraw w ktorych nastgpito postuzenie si¢ podrobionym dokumentem nie
pozwala na wycigganie dalej idgcych wnioskow.

Dokumentami przerobionymi postuzono si¢ tylko w dwoéch sposrod zbadanych spraw. W
jednym przypadku chodzito o przerobienie dat wystawienia na fakturach, w drugim o
przerobienie na zgloszeniu robdt budowlanych daty wptywu tego zgloszenia do starostwa.

4.3.2. Dokumenty poswiadczajace nieprawde i nierzetelne

Rozrdznienie na dokumenty poswiadczajace nieprawdg i nierzetelne, donioste dla kwalifikacji
prawnej, z kryminalistycznego punktu widzenia nie ma wigkszego znaczenia. W obydwu
przypadkach chodzi o dokumenty autentyczne, ktérych tres¢ rozmija si¢ z prawda, albo co
najmniej nie zawiera calej prawdy.

Poswiadczenie nieprawdy to przestgpstwo z art. 271 § 1 kk. Poswiadczajagcym nieprawdg jest
autentyczny dokument wystawiony przez funkcjonariusza publicznego lub inng uprawniona
osobe, ktorego tres¢ potwierdza zaistnienie majacych znaczenie prawne okolicznos$ci ktére nie
mialy miejsca, albo te okolicznosci przeinacza, wzglednie zataja ich zaistnienie®!.

Nierzetelnos¢ dokumentu to pojecie wystepujace sie¢ w art. 297 § 1 kk. Nierzetelnym jest
autentyczny dokument, ktérego tres¢ zawiera informacje nieprawdziwe lub niepetne, lub ujete w

61" Por. M. Mozgawa (red.) Kodeks karny. Praktyczny komentarz. 2 Wydanie. Wolters Kluwer Polska 2007, s. 530.

143



taki sposob, ze moze sugerowaé stan rzeczy niezgodny z rzeczywistosciag® . W szczegolnosci
dokumentem nierzetelnym jest kazdy dokument poswiadczajacy nieprawde, ale praktyczne
znaczenie ma przede wszystkim nierzetelnos¢ dokumentow ktorym nie mozna przypisac
poswiadczenia nieprawdy, jako ze niczego nie pos§wiadczaja, np. umow. Dlatego nierzetelnymi
sa dokumenty wytworzone w celu upozorowania réznych zdarzen, w tym zwlaszcza rzekomych
transakcji gospodarczych.

Rozréznienie pomigdzy dokumentem poswiadczajacym nieprawde a nierzetelnym w praktyce
nastrecza wiele trudno$ci, a orzecznictwo dalekie jest od jednolitosci. Poniewaz jest to
zagadnienie $cisle prawne, a niniejsza praca koncentruje si¢ na aspektach kryminalistycznych,
poprzestanie na wyliczeniu zaobserwowanych rozbieznosci.

W zbadanym materiale wystapito kilka kategorii dokumentéw, ktéore w jednych sprawach
traktowane byly jako poswiadczajace nieprawde, a w innych jako ,,zaledwie” nierzetelne. Byly
to:

1) faktury,
2) protokoly zdawczo-odbiorcze,
3) pokwitowania odbioru gotéwki (druki KW).

Ponadto — co zdumiewajace — za poswiadczajace nieprawde uznano w jednej ze spraw oferty od
potencjalnych dostawcow. Jako nierzetelne zakwalifikowano natomiast:

1) pisemne o$wiadczenie o niezaleganiu przez wnioskodawce z podatkami i skladkami na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,

2) list CMR,

3) polecenia wyjazdow stuzbowych,

4) rozliczenia miesigcznych przejazdow samochodem,
5) listy ptac.

Powyzsze wyliczenia wskazuja, ze kwalifikacja prawna poszczegolnych stanow faktycznych
jest dos$¢ przypadkowa. Szczegdlnie duzo watpliwosci dotyczy faktur, na temat ktorych istnieje
bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W $wietle dominujace; w ostatnich latach linii
orzecznictwa, faktura moze by¢ dokumentem po$wiadczajagcym nieprawde®. Zastrzec jednak
trzeba, ze ewentualne pos§wiadczenie nieprawdy moze dotyczy¢ tylko tych informacji, ktorych
umieszczenie na fakturze jest obowigzkowe®. Niezgodno§¢ z faktami dodatkowych danych
wpisanych przez wystawce faktury nie grozi odpowiedzialnoscig karna.

Slady niezgodnosci z prawda badz innej nierzetelnosci dokumentéw zawarte sa w ich tresci.
Ujawni¢ mozna je na ogdt jedynie przez konfrontacj¢ z innymi $ladami, ale nawet nie majac
informacji z innych zrodel, czesto da si¢ wytypowaé dokumenty podejrzane. Wedtug ekspertow
dzialajacych na zlecenie OLAF, podejrzenie powinny wzbudzi¢ zwlaszcza nastgpujace

62 Q. Goérniok, [w:] O. Gorniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L.
Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny, t. I, Komentarz do artykutow 117-363, Gdansk 2005, s. 443; R.
Zawtocki [w:] A. Wasek (red.) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 11, Warszawa 2005, s. 1177.

5 Postanowienie SN z dnia 25.02.2014, sygn. akt IV KK 426/13, opubl. LEX nr 1441283; uchwata 7 sedziow SN
z dnia 24.01.2013 r. sygn. akt I KZP 21/12, opubl. OSNKW 2013, nr 2, poz. 14; wyrok SN z dnia 20.01.2004,
sygn. akt IV KK 183/03, opubl. LEX nr 83757; uchwata 7 sedziow SN z dnia 30.09.2003 r. sygn. akt I KZP
22/03, opubl. OSNKW 2003, nr 9-10, poz. 75 .

W. Zontek, Co jest prawdq na fakturze? Rozwazania o koniecznej i niekoniecznej tresci faktury VAT w
perspektywie odpowiedzialnosci z art. 271 k.k., Palestra 2016, nr 7-8, s. 83.
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okoliczno$ci:
1) adres dostawcy taki sam jak adres zamawiajacego,

2) adres dostawcy lub beneficjenta w podmiocie dostarczajacym domicylu (wirtualnym
biurze),

3) niezwykla liczba ptatnosci dla jednego odbiorcy lub do odbiorcow majacych ten sam
adres,

4) faktury 1 rachunki wystawione przez podmioty nie zarejestrowane w ewidencji
dziatalnosci gospodarczej lub innych wlasciwych rejestrach,

5) dane zawarte w dokumencie widocznie rdznigce si¢ od danych w podobnym dokumencie
wydanym przez ten sam organ,

6) faktury wystawione przez nowo utworzong spoike,

7) niespojnos¢ pomiedzy datami faktur wystawianych przez ten sam podmiot i1 ich
numerami, np. faktura nr 152 wystawiona 25 marca 2012 roku, a faktura nr 103
wystawiona 30 lipca 2012 roku,

8) faktury nie pasujace do oferty pod wzgledem ceny, jakosci 1 ilosci, typu
produktu lub opis produktu albo ustugi,

9) dokument podpisany w imieniu spotki przez osobe, ktéra nie figuruje we wiasciwym
rejestrze jako osoba umocowana do dziatania w jej imieniu,

10) niespojnos¢ migdzy informacjami umieszczonych na stronie internetowej podmiotu i

wystawiong faktura: np. dziatalno$¢ jednostki nie pasuje do fakturowanych towaréow lub
ustug®.

Nie mozna zapominaé, ze do wprowadzenia w btad moga takze postuzy¢ calkowicie rzetelne
dokumenty, jezeli sprawca przedstawi je w niewlasciwym kontekscie.

4.4. Slady na maszynach

4.4.1. Slady zuzycia maszyn

W przypadku deklarowania uzywanych urzadzen jako nowe, posrednim §ladem oszustwa sa
oznaki ich zuzycia. Rozréznia si¢ zuzywanie mechaniczne, korozyjne 1 korozyjno-
mechaniczne®®. Zuzycie moze mieé¢ postaé:

4) skutkow korozji i erozji,

5) zmeczeniowych pekniec¢ lub odksztatcen czesci,

6) zuzycia czesci na skutek tarcia (zuzycia $ciernego).

Ten ostatni rodzaj jest najpowszechniejszy, jako niemozliwy do uniknigcia — maszyna uzywana
w dobrych warunkach moze przez lata nie ulec korozji, za$ uszkodzenia zmgczeniowe dotycza
w zasadzie sytuacji awaryjnych, gdyz mechanizmy projektowane s3 z duzym zapasem
zmgczeniowym, nhatomiast zawsze nastepuje zuzycie czeSci ruchomych na skutek procesu

5 Detection of forged documents..., pkt 2.3. — 2.4., s. 14-15. Dokument wymienia takze kilka innych ,,czerwonych

flag”, ktorych nie zacytowano, gdyz wydaja si¢ chybione, np. adres e-mail firmy wystawiajgcej faktury na
serwerze internetowym polozonym w innym panstwie . We wspodtczesnych realiach taka sytuacja nie odbiega
od normy.

% S. Legutko, Podstawy eksploatacji maszyn i urzqdzen, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne S.A. Warszawa

2004, s. 19.
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tarcia. Jak wiadomo, tarcie moze by¢ toczne lub $lizgowe, przy czym przy tarciu §lizgowym
opor jest znacznie wigkszy. Zuzycie spowodowane tarciem $lizgowym pojawia si¢ zatem
szybciej niz tocznym. Ponadto, powierzchnie tragce elementéw obrotowych, np. osadzonych w
lozysku kulkowym, sa czg¢sto niewidoczne bez ich wymontowania z maszyny. Dlatego
latwiejsze do ujawnienia sg z reguly oznaki zuzycia spowodowanego tarciem $lizgowym, ale nie
w kazdym urzadzeniu znajdujg si¢ elementy poruszajace si¢ ruchem posuwisto-zwrotnym,
natomiast elementy obrotowe sg w prawie kazdej maszynie.

Tarcie suche, wystepujace np. w przegubach gasienic pojazdow gasienicowych lub podczas
tarcia tyzki koparki o podioze, pozostawia ma S$cieranej powierzchni $lady podobne do
szlifowania zgrubnego — powierzchnia jest czysta, bez $ladow sczepienia czy glebokiego
wyrywania®’.

Zuzywanie przez sczepianie tarciowe (sczepianie [ rodzaju) wystepuje przy niewielkich
predkosciach wzglednych, duzych naciskach i zbyt ubogim smarowaniu. Polega na sczepianiu
si¢ obu powierzchni tracych 1 ich niszczeniu w wyniku odrywania czastek metalu. Jego $ladem
jest zwiekszenie chropowatos$ci i powstanie glebokich wyrw w powierzchniach elementow
tracych®.

Zuzywanie przez zrastanie tarciowe (sczepianie I rodzaju) wystepuje przy tarciu $lizgowym o
duzym nacisku i duzej predkosci wzglednej. Wywolane jest powstajaca przy takim tarciu
wysoka temperaturg — nagrzaniem strefy tarcia do temperatury zmigkczania metalu.
Powierzchnia tarcia zostaje wyraznie 1 gleboko odksztatcona. Staje si¢ bardzo chropowata, ma
kolor srebrny lub ciemnoniebieski®. Takie zuzycie uniemozliwia dalsza prace mechanizmu,
totez jego ewentualne ujawnienie wskazuje na niesprawno$¢ maszyny.

Podczas tarcia, zar6wno $lizgowego jak tocznego, nastgpuje tez proces utleniania powierzchni
ciernych, typowy dla cze$ci obficie smarowanych. Powierzchnia tarcia pozostaje czysta i
przewaznie blyszczaca, a $ladem utleniania s3 réznobarwne plamy, niekiedy takze btyszczace™.
Przy tarciu tocznym, utlenianiu towarzyszy zawsze zmeczeniowe tuszczenie, tzw. pitting, zwane
tez zuzywaniem gruzetkowatym, typowe zwlaszcza dla tozysk 1 przekladni zgbatych. Na
powierzchni tarcia pojawiaja si¢ wglebienia, tzw. kratery pittingowe. Miedzy wglebieniami
powierzchnia jest gtadka’'.

Oprocz pittingu, wystgpuje tez inny rodzaj tuszczenia, zwany spalllingiem, rowniez bgdacy
efektem procesoOw zmeczeniowych wystepujacych podczas tarcia tocznego, ale w odroznieniu
od pittingu, tuszczenie to pojawia si¢ w razie braku lub niedostatku smarowania. Polega na
tworzeniu si¢ mikropeknie¢, prowadzacych do odrywania si¢ czastek materialu. Na
powierzchniach tracych pojawiaja si¢ kratery i wzery, ktore tacza si¢ na skutek kolejnych
mikropeknieé, przez co oddzielaja sie (zluszczaja) ptatki materiatu, pozostawiajac wglgbienia o
przekroju $cietego stozka’?.

W przypadku urzadzen pozbawionych czeSci ruchomych, w tym urzadzen elektronicznych,
zuzycie nastepuje na skutek korozji i erozji. Zuzywaja si¢ tez niektore czesci elektroniczne,
zwlaszcza kondensatory, ale $lady tego zuzycia nie sa widoczne, a ponadto nastgpuje ono
znacznie wolniej od zuzycia mechanicznego, wigc dla omawianych tu celéw jest w zasadzie

67 Tamze, s. 23.

% Tamze, s. 23.

® Tamze, s. 23.

0 Tamze, s. 23.

' Tamze, s. 23-24.

2 Tamze, s. 24.
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bezuzyteczne.

Sladem wskazujacym na wcze$niejsze uzywanie maszyny sg tez oznaki wszelkiego rodzaju
napraw, zwlaszcza przeprowadzonych za pomoca spawania, napawania, lutowania czy
klejenia.

Znalezienie $§ladow wczesniejszego uzywania jest wzglednie tatwe przed rozpoczeciem
eksploatacji danego urzadzenia przez beneficjenta — aczkolwiek 1 w tym przypadku nalezy liczy¢
si¢ z tym, ze maszyna zostata wyczyszczona, by¢ moze odmalowana, a niektére czgsci mogly
zostaé wymienione”. Jednakze ogledziny w toku postgpowania przeprowadzane s3 z reguty
dhugo po rozpoczeciu eksploatacji kwestionowanych urzadzen przez beneficjenta, czesto nawet
po kilku latach. Nalezy tez bra¢ pod uwage, ze nawet jezeli beneficjent kupuje urzadzenia
uzywane, to sg one sprawne, zwykle w zadowalajacym stanie technicznym. Zatem w chwili ich
dostarczenia sg co najwyzej umiarkowanie zuzyte. W tej sytuacji odrdznienie sladow zuzycia
ktore pojawity sie w skutek uzywania przez beneficjenta, od sladéw wczesniejszej eksploatacji,
moze okaza¢ si¢ niemozliwe.

4.4.2. Numery seryjne i tabliczki znamionowe

W przypadku zdarzen dotyczacych zawyzenia kosztéw kwalifikowalnych, dos$¢ czesto faktem
wymagajacym ustalenia jest pochodzenie maszyn kupionych przez beneficjenta w ramach
projektu i ustalenie drogi ktérg do beneficjenta dotarty. Podstawowym $ladem sa w takim
przypadku same maszyny. Cechami pozwalajacymi na grupowa identyfikacj¢ urzadzen
mechanicznych jest ich konstrukcja i ksztalt, ale rozpoznanie producenta urzadzen technicznych
wylacznie na podstawie ich cech konstrukcyjnych bytby w wiekszosci przypadkdéw niezmiernie
ucigzliwe lub nawet praktycznie niewykonalne. Z pomoca przychodza oznaczenia nanoszone na
urzadzeniach przez ich producentéw i dystrybutorow. Niektére z nich sa obowiazkowe, ale
niezaleznie od informacji wymaganych przez prawo, producenci z reguty umieszczaja na swoich
wyrobach nazwe 1 logo lub znak towarowy, pozwalajace na ich grupowg identyfikacje.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla maszyn’ zwanym dalej rozp. masz. oraz obowigzujagcym
poprzednio Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla maszyn i elementéw bezpieczenstwa”, kazda maszyna
eksploatowana w Polsce powinna by¢ w sposob czytelny, widoczny 1 trwaty oznakowana .
Oznakowanie musi zawiera¢ co najmniej:

4) nazwe i adres producenta oraz jego upowaznionego przedstawiciela, jezeli taki

wystepuje,

5) okreslenie maszyny,

6) oznakowanie CE;

7) ozmnaczenie serii lub typu maszyny;

8) numer seryjny, jezeli taki wystepuje;

9) rok budowy maszyny, rozumiany jako rok zakonczenia procesu produkcji (art. 56 ust. 1
rozp.masz.)

3 Oczywiscie czgéci z zalozenia wymienne, jak wszelkiego rodzaju ostrza, frezy czy tarcze skrawajace badz

$cierne, wymieniane s3 cyklicznie. W ,,od§wiezonych” maszynach uzywanych, wymienione moga zosta¢ takze
inne elementy.

" Dz. U. 2008 Nr 199, poz. 1228 z p6zn. zm.
5 Dz. U. 2005 Nr 259, poz. 2170 z pdzn. zm.
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a ponadto ,,na maszynie powinny znalez¢ sie pelne informacje dotyczgce typu maszyny” (art. 57
ust. 1 rozp. masz.). W praktyce oznakowanie maszyn nanoszone jest w postaci tabliczek
znamionowych, wykonywanych rézng technika’® .\W zatozZeniu, tabliczka znamionowa powinna
podawa¢ prawdziwego producenta urzadzenia. Znajomo$¢ producenta i numeru seryjnego w
wielu przypadkach pozwala przesledzi¢ losy konkretnej maszyny.

Jednakze tabliczki znamionowe moga zosta¢ tatwo zmienione lub usunigte. Wprawdzie
usunigcie tabliczki okre$lajacej producenta urzadzenia lub zamiana jej na inng, falszywie
oznaczajacg producenta, moze naraza¢ na odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo z art. 306
Kodeksu karnego, ale technicznie jest bardzo latwe do przeprowadzenia.  Trudniejsze jest
usuni¢cie 1 zmiana znakow towarowych lub logotypow producenta, ktére czesto sg nanoszone
technikami zapewniajacymi ich trwato$¢ — np. ttoczone lub frezowane w metalu. W zbadanych
sprawach wystagpil jeden przypadek usunigcia oznaczen.

Przyklad 68: Sprawca kupit po zawyzonej cenie uzywane maszyny do segregacji
sttuczki szklanej i przedstawit je do refundacji jako nowe. Tabliczki znamionowe
usungt. W trakcie ogledzin przeprowadzonych w sledztwie oswiadczyl, ze tabliczki
starly sie, gdyz byly w postaci naklejek [SO w Piotrkowie Trybunalskim, sygn. akt III
K 57/10]

Odnotowano tez przypadek naniesienia na zakupione maszyny oznaczen w postaci logo
podmiotu podstawionego, bedacego ich rzekomym producentem.

Przyklad 69: Beneficjent zawyzyt przy pomocy posrednictwa podmiotu
podstawionego  koszty zakupu linii produkcyjnej do przerobu migsa. Urzqdzenia
wchodzgqce w skiad linii zostaly kupione od roznych producentow i dystrybutorow.
Jeden z producentow, na ZzZyczenie beneficjenta umiescil na dostarczonych mu
maszynach nazwe i logo podmiotu podstawionego, jednoczesnie nie nanoszqc swoich
oznaczen. [SO w Warszawie, sygn. akt XII K 86/12]

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze samo nanoszenie na produkowane urzadzenia oznaczen innej firmy,
nie bedacej ich faktycznym producentem, jest dozwolone, dopoki nie narusza cudzych praw
wlasnos$ci przemystowej ani zasad uczciwej konkurencji. Trzeba zatem liczy¢ si¢ tym, ze w
przypadku sprzetu robionego na zamodwienie, mozliwe jest oznakowanie maszyn zgodnie z
zyczeniem klienta.

W zbadanych sprawach nie spotkano si¢ z przypadkiem przerobienia oryginalnej tabliczki
znamionowej badZ numeru seryjnego, ale eksperci z panstw cztonkowskich zwracaja uwage na
potencjalne przypadki w ktorych numer seryjny danego urzqdzenia zostat podrobiony w celu

dopasowania do sfatszowanych dokumentéw’’.

4.5. Slady biologiczne

76 Wbrew wymogowi trwatosci, tabliczki czesto majg posta¢ naklejek.
" Detection of forged documents... pkt3.1.,s. 16.
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Slady biologiczne odgrywaja szczegélna role w sprawach dotyczacych doptat bezposrednich i
ptatnosci rolnosrodowiskowych. Fakty wymagajace ustalenia w sprawach tego typu, to przede
wszystkim stan kwestionowanego gruntu i jego okrywy roslinnej, jako ze na tej podstawie
ocenia si¢ spelnianie norm utrzymania gruntow rolnych 1 dotrzymywanie zobowigzan
programow rolnosrodowiskowych.

4.5.1. Slady uprawy

Podczas przeprowadzania kontroli na miejscu przez ARiIMR zwykle nie ma ktopotu z ustaleniem
czy dany obszar jest wykorzystywany rolniczo, gdyz jest to po prostu widoczne. Trudnos$ci
pojawiaja si¢ jezeli kontrola (lub ewentualnie wizja lokalna w trakcie post¢powania karnego)
przeprowadzana jest po zbiorach , ale i wowczas na polach pozostaje wiele §ladow §wiadczacych
o tym co bylo uprawiane, w postaci nie zebranych czesci roslin, stomy itp. Brak Scierniska,
resztek uprawy czy $ladow orki §wiadczy o tym, ze w danym sezonie pole lezato odtogiem.

Problematyczne bywa natomiast ustalenie, czy obszary deklarowane jako tgki, pastwiska lub
grunt celowo ugorowany, speilniajg kryteria okreslone w aktach prawnych . Grunt na ktory
pobierane s3 doptaty moze by¢ ugorowany, pod warunkiem, Ze co najmniej raz w roku, w
terminie do dnia 31 lipca, jest koszomy, lub przeprowadzane s3 na nim inne zabiegi
zapobiegajace wystepowaniu i rozprzestrzenianiu sie chwastow’s. Pomocny przy ustalaniu
przyblizonej daty ostatniego koszenia gruntu jest stan jego okrywy roglinnej. Sladem
swiadczacym o braku koszenia danego terenu, sa rosnace na nim wieloletnie rosliny. Obecnos¢
wyroénietych chwastow dwuletnich takich jak np. oset kedzierzawy’”® lub poptoch pospolity®”,
oraz wieloletnich jak np. oset nastroszony ®!, wskazuje na to, Ze w danym sezonie wegetacyjnym
pole nie bylo koszone. Najlepszym wskaznikiem biologicznym sg jednak drzewa, gdyz mozliwe
jest ustalenie ich wieku z doktadnosciag do jednego roku.

4.5.2. Ustalanie wieku drzew

Ujawnienie wyros$ni¢tych samosiejek drzew lub krzewdw niezawodnie §wiadczy o tym, ze dany
obszar nie byl wykorzystywany rolniczo od lat. Wiek drzewa mozna ustali¢ precyzyjnie na
podstawie ilo$ci stojow. Roczny przyrost grubos$ci pnia skiada si¢ z dwoch stojow — jasnego 1
ciemnego, zatem kazda para stojow to jeden rok zycia drzewa. W przypadku drzew S$cigetych
wystarczy je po prostu policzy¢. Z zywych drzew mozna pobra¢ probki za pomocg $swidra
Presslera badz rezystografu, ale powoduje to uszkodzenie pnia. Przy zastosowaniu metod
nieinwazyjnych, wiek drzewa da si¢ obliczy¢ w przybliZzeniu, na podstawie $rednicy pnia (tzw.
piersnicy, mierzonej standardowo na wysokosci 130 cm) 1 odczytu z tabeli srednich przyrostow
rocznych dla danego gatunku. Jest to jednak metoda bardzo niedoktadna, gdyz tabele wiekowe
sg obarczone btgdami, siegajacymi nawet kilkudziesigciu lat. Znacznie doktadniejsze wyniki
daje odczyt z tzw. nomogramu, czyli graficznego odwzorowania modelu regresji wielorakiej,
jednakze jak dotad nomogramy zostatly opracowane dla zaledwie trzech gatunkow drzew
wystepujacych w Polsce: lipy drobnolistnej, jesiona wyniostego i kasztanowca pospolitego®.

8 Zob. § 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie minimalnych

norm, a poprzednio § 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie
minimalnych norm 1 § 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 7 kwietnia 2004 1. w sprawie
minimalnych wymagan utrzymywania gruntow rolnych w dobrej kulturze rolnej.

" Carduus crispus.

80 Onopordum acanthium.

81 Carduus acanthoides.

82 J. Lukaszewicz, Okreslanie wieku niektorych gatunkéw drzew ulicznych na podstawie wybranych parametréw

dendrometrycznych, Rocznik Polskiego Towarzystwa Dendrologicznego, Nr 58 (2010), s. 25-38, passim.
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Doktadne wyniki daje tomografia komputerowa pnia, ale jest to z kolei metoda wymagajaca
kosztownego sprzgtu. Biorge po uwage, ze dla celow postepowania karnego badane sg zwykle
drzewa bardzo mtode, z reguty konieczne jest zastosowanie metod inwazyjnych.

Okreslanie wieku krzewow jest o tyle trudniejsze, ze krzewy nie maja gldwnego pnia. Aby
doktadnie okresli¢ wiek catego krzewu, trzeba zbada¢ wiek jego systemu korzeniowego, co
oczywiscie mozliwe jest tylko metoda skrajnie inwazyjng (wymaga wykarczowania krzewu),
gdyz wiek poszczegdlnych pedow nadziemnych moze by¢ znacznie nizszy od wieku catej
rosliny.

4.5.3. Slady biologiczne utrwalone na fotografiach lotniczych i satelitarnych

Stan okrywy ros$linnej danego obszaru w okreslonym czasie mozna takze okres$li¢ na podstawie
fotografii. Jezeli ARIMR badz firma dziatajaca na jej zlecenie przeprowadzita kontrolg na
miejscu, dostgpne powinny by¢ zdjecia z tej kontroli. Z reguty nie mozna natomiast liczy¢ na
fotografie z wczesniejszego okresu, ktore pozwolityby ustali¢ od jak dawna dana dziatka rolna
nie jest uprawiana®. Z pomoca moga jednak przyj$¢ zdjecia lotnicze i satelitarne. Darmowy
program Google Earth Free® nie tylko podaje date wykonania kazdego zdjecia (wy$wietlang na
dole ekranu)®®, ale oprocz zdjeé aktualnych, umozliwia takze ogladanie fotografii historycznych
— przy czym im zdjgcia starsze, tym gorszej jakosci. Oczywiscie tylko w nielicznych
przypadkach sa to zdjgcia wykonane w dniach wchodzacych w zakres zainteresowania w
konkretnej sprawie, ale nie nalezy z gory wyklucza¢ takiej mozliwosci. W przypadku zdje¢ o
niskiej rozdzielczos$ci, prawidtowa interpretacja wymaga wiedzy z zakresu teledetekcji. Drzewa i
krzewy widoczne sg na nich w postaci ciemnych kropek, jednakze kropki te nie majg jednolitej
struktury — z jednej strony sa ciemniejsze, gdyz oprocz ,,cienia wlasnego”, to jest nicoswietlone;j
czedci obiektu, widoczny jest tez cief rzucany na ziemie przez korone drzewa®. Na zdjeciach o
wysokiej rozdzielczosci drzewa mozna rozpozna¢ bez trudnosci, o ile sa dostatecznie
wyros$nigte.

Zdjecia lotnicze 1 satelitarne doskonale ukazuja tez sposob eksploatacji  gruntu, a w
szczegbdlnosci wykorzystanie go do celéw innych niz rolnicze, np. jako zaplecza budowy czy do
wydobycia piasku badz kruszyw - por. przyklad 9 i 11. Zwirownie, male kamieniotomy lub
kopalnie torfu mogg mie¢ rézny obraz w widoku z gory®’, ale w kazdy przypadku wyraznie
odrozniaja sie od uzytkéw rolnych. Poniewaz wydruk ortofotomapy®® jest obowigzkowym
zatacznikiem do wniosku o przyznanie ptatnosci bezposrednich, czasami juz na tym zataczniku
wida¢, ze dzialka zadeklarowana przez wnioskodawce nie jest wykorzystywana rolniczo.

W postgpowaniu administracyjnym 1 przed sadami administracyjnymi, zdjecia z programu

8 Szansa na to, ze sam sprawca posiada takie zdjecia jest znikoma, przeprowadzanie przeszukania w takich

przypadkach mija si¢ z celem.

84 Istniejg tez ptatne wersje Google Earth Plus i Pro.

8 Daty tej nie ma natomiast w dostepnych przez przegladarke Google Maps, ktore zawieraja te same zdjecia co

Gogle Earth.

8 Por. A. Ciotkosz, J. Miszalski, J. R. Oledzki, Interpretacja zdje¢ lotniczych, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1999,
s. 147, 336-337.

8 Tamze, s.401-402 (ryc. 12.13., 12.14.).

8 Ortofotomapa — mapa fotograficzna wykonana ze zdjeé¢ lotniczych po ich pasmowym przetworzeniu. Wynikiem

takiego przetworzenia jest zamiana rzutu $rodkowego, w ktoérym zostaty wykonane zdjgcia lotnicze, na rzut
ortogonalny, w ktorym wykonuje si¢ mapy wielkoskalowe. Ortofotomapa jest zatem zdjeciem fotograficznym
pozbawionym znieksztatcen potozenia punktow wywotanych deniwelacja (A. Ciotkosz, J. Miszalski, J. R.
Oledzki, Interpretacja zdjeé lotniczych, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1999, s. 116).
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Google Earth stanowig ,,petnoprawny” érodek dowodowy®, wykorzystywany miedzy innymi
wlasnie w sprawach dotyczacych doptat bezposrednich®.

4.6. Zespoly sladow — slady funkcjonalno-organizacyjne / transakcyjne

W literaturze przedstawiono koncepcje, sformutowang po raz pierwszy przez H. Koteckiego, ze
przestepstwa gospodarze pozostawiajg slady dwojakiego rodzaju: materialne i funkcjonalno-
organizacyjne, zwane tez funkcjonalno-sytuacyjnymi lub transakcyjnymi’!. Poglad ten zostat
zaaprobowany przez kolejnych autorow®?, mimo ze brakuje dotad jednoznacznego wyjasnienia,
co wlasciwie nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem.

Trzeba zatem podjaé probe jego dookreslenia, mimo ze sformutowanie $cistej, rownosciowe;]
definicji $ladu funkcjonalno—organizacyjnego jest niemozliwe . Polega¢ zatem trzeba na jego
intuicyjnym rozumieniu.

Nie budzi raczej watpliwos$ci, ze pojecie to odnosi si¢ do sladéw takich interakcji pomiedzy
podmiotami uczestniczacymi w badanym zdarzeniu, ktore rozpatrywane pojedynczo nie
realizujg znamion czynu zabronionego, ale w pofaczeniu z innymi mogg sktada¢ si¢ na
popetnienie przestgpstwa, albo przynajmniej na stworzenie sytuacji, w ktorej popelnienie
przestgpstwa jest mozliwe. Przykltadem $ladow funkcjonalno-organizacyjnych beda wszelkiego
rodzaju transakcje, niezaleznie od ich formy prawnej (zatem $lady transakcyjne to jeden z
rodzajow $ladow funkcjonalno-organizacyjnych), ale takze przeplyw informacji pomiedzy
okreslonymi osobami, a nawet sam fakt komunikowania si¢ przez okre§lone osoby w
okreslonym czasie.

Ponadto, za $lad ,,sytuacyjny” bedacy jedna z odmian §ladu funkcjonalno-organizacyjnego
mozna uzna¢ niektdre cechy uczestnikow zdarzenia i ich odniesienia do innych uczestnikow, np.
relacj¢ pokrewienstwa miedzy ludzmi badz strukture wtasnosciowa spotki kapitatowe;.

Rzecz jasna tego rodzaju slady mozna zaobserwowaé nie tylko w przypadku przestepstw
gospodarczych, ale we wszystkich sytuacjach w ktorych wystepuje element organizacji,
wspotpracy lub wymiany, a wigc np. w przypadku obrotu narkotykami lub zorganizowane;j
przestepczosci kryminalnej.

Przy takim ujeciu sladu funkcjonalno-organizacyjnego trzeba jasno powiedzie¢, ze nazwanie go
Sladem to skrét myslowy, okreslajacy wynik wnioskowania z zespolu $ladéw materialnych lub
pamieciowych. Przyktadowo, jesli za §lad funkcjonalno-organizacyjny (transakcyjny)
uznalibySmy dokonanie zakupu przez beneficjenta ustugi budowlanej od swojego szwagra, to
wiedzg¢ o takim fakcie mozna powzig¢ albo z tresci dokumentow, albo z zeznan swiadkow, albo
ewentualnie z utrwalonych (nagranych) rozmow.

8 J. Chmielewski, Ciekawe Srodki dowodowe w postepowaniu administracyjnym — uwagi na tle orzecznictwa

sqdow administracyjnych, Palestra 2016, nr 7-8, s. 29.

% Por. wyrok WSA w Krakowie z 6 marca 2013 r. sygn. akt IIl SA/Kr 1209/11, opubl. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych.

o' H. Kolecki, Pojecie i klasyfikacja sladéw kryminalistycznych, Zeszyty Naukowe Akademii Spraw
Wewnetrznych 1977, z. 18, s. 139-164; tenze, Niemoc polskiej nauki kryminalistyki..., s. 26; O. Krajniak
Wybrane problemy Scigania przestepstw gospodarczych, [w:] Widla T. (red.), Obszary badawcze wspotczesnej
kryminalistyki, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego., Katowice 2011, s. 84; J. W.Wéjcik, Oszustwa finansowe.
Zagadnienia kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa 2008, s. 77-78.

2 P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Warszawa

2011, s. 66, 70; A. Taracha, O pojeciu i funkcjach sladu w kryminalistyce (zagadnienia wybrane), [w:] E. Gruza
(red.) Oblicza wspolczesnej kryminalistyki. Ksiega jubileuszowa Profesora Huberta Koteckiego, Warszawa
2013, s. 280.
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Jak juz zaznaczono wcze$niej, $lad funkcjonalno-organizacyjny ujawniany jest na podstawie
wnioskowania ze $ladow materialnych®’. Moze to byé wnioskowanie bardzo proste, np. skoro A
pokwitowatl odbiér 10.000 ztotych od B, to znaczy ze B dat A 10.000 zt. Moze tez by¢ bardziej
ztozone, np. jezeli A wyplacit z banku 10.000 zt w gotéwce o godzinie 11:30, tego samego dnia
o godzinie 13:00 spotkat si¢ z B, a o godzinie 15:00 B wptacit na swoje konto 10.000 zi, to
znaczy ze A dat B 10.000 zt.

Slad funkcjonalno-organizacyjny ma wiele wspolnego z poszlaka, rozumiang jako ,fakt
uboczny, w stosunku do faktu gtownego, ktory rozpatrywany pojedynczo stwarza jedynie
prawdopodobienstwo dotyczgce sprawcy przestepstwa, a ktory lgcznie z innymi faktami stwarza
podstawe pewnosci co do sprawcy przestepstwa’®*. Slad funkcjonalno-organizacyjny jest jedna z
odmian poszlaki, z tym zastrzezeniem, ze odnosi si¢ nie tylko do sprawcy przestepstwa, ale do
przebiegu zdarzenia kryminalistycznego . Jak pokazuje przytoczony wyzej przyktad z wyptatg i
wplata gotowki, samo ujawnianie §ladow funkcjonalno-organizacyjnych moze by¢ wynikiem
wnioskowania opartego na poszlakach.

Slady funkcjonalno-organizacyjne wystepujace w sprawach dotyczacych wyltudzania $rodkow
unijnych mogg przyja¢ niezliczong liczbe form, a opracowanie ich wyczerpujacego katalogu
zapewne nie jest mozliwe. Tytutem przyktadu wymieni¢ mozna nastgpujace typy:

1) przepltyw pienigdzy od podmiotu A do B — wskazuja na niego zapisy operacji
bankowych, pokwitowania przyjecia gotowki, inne dokumenty lub slady w ludzkiej
pamigci (zeznania 1 wyjasnienia), oraz ewentualnie tres¢ utrwalonych rozméw,

2) przeptyw towaru od podmiotu A do B lub z miejsca M do N — wskazuja na niego
dokumenty przewozowe, np. listy CMR, cechy samego towaru i naniesione na nim
oznaczenia, oraz $lady w ludzkiej pamigci,

3) istnienie powigzan kapitalowych pomiedzy podmiotami A i B — wskazuje na to ich
struktura wlasno$ciowa, ustalana na podstawie dokumentéw,

4) istnienie powigzan osobowych migdzy podmiotami A i B — wskazuje na to ich sklad
osobowy, przy czym nalezy bra¢ pod uwage nie tylko sklad osobowy organow
statutowych, ale takze prokurentow, pelmomocnikéw 1 wszystkich pracownikéw,
pami¢tajac o tym, ze osoby formalnie nisko usytuowane w hierarchii w rzeczywistosci
moga sterowa¢ dang jednostka organizacyjng przy pomocy ,,stupéw” obsadzajacych
stanowiska decyzyjne,

5) istnienie pokrewienstwa lub powinowactwa pomig¢dzy osobami X i Y — wskazuje na to
tres¢ akt stanu cywilnego oraz  slady w ludzkiej pamigci,

6) istnienie relacji towarzyskich pomiedzy osobami X 1 Y - wskazujg na to $lady w ludzkiej
pamigci oraz ewentualnie czgstotliwos¢ kontaktow telefonicznych, tres¢ utrwalonych
rozméw, obecno$¢ na wspolnych fotografiach czy aktywno$¢ na portalach
spoteczno$ciowych,

7) utrzymywanie statych kontaktéw gospodarczych pomigdzy podmiotami A i B - wskazuje
na to tres¢ dokumentéw (umoéw, faktur), slady w ludzkiej pamigci oraz ewentualnie
czestotliwos¢ kontaktow telefonicznych i tres¢ utrwalonych rozmoéw,

8) prowadzenie przez dane przedsigbiorstwo dzialalnos$ci pozornej — wskazuja na to takie
okolicznosci jak data rozpoczegcia dziatalnosci, liczba 1 warto$¢ zawartych transakcji,
posiadany kapitat i §rodki techniczne oraz zatrudniany personel, mozliwe do ustalenia

% Bedgcego odmiang wnioskowania abdukcyjnego.

% J. Nelken, Dowdd poszlakowy w procesie karnym, Warszawa 1970, s. 14.
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na podstawie  $ladow w tresci dokumentéw oraz w ludzkiej pamigci, a takze na
podstawie ogledzin miejsca prowadzenia dziatalnosci,

9) niezdolno$¢ danego przedsigbiorstwa do samodzielnego wykonania zleconej mu ustugi
lub wyprodukowania zaméwionego towaru, wynikajaca z braku wystarczajacych
srodkdw technicznych i1 wykwalifikowanego personelu — wskazuje na to tre$¢
dokumentow, §lady w ludzkiej pamiegci, oraz stan rzecz mozliwy do zaobserwowania w
wyniku ogledzin w miejscu prowadzenia dziatalnosci.

Latwo zauwazy¢, ze wigkszos¢ wymienionych powyzej §ladéw funkcjonalno-organizacyjnych
wystepuje przy oszustwach polegajacych na zawyzaniu wydatkow kwalifikowalnych, albo na
pobieraniu dofinansowania na projekty fikcyjne. Nie ma w tym nic dziwnego, zwazywszy s3 to
najbardziej ztozone mechanizmy wytudzenia, a wigc wigze si¢ z nimi najwicksza liczba sladow.
Jednakze rowniez w przypadku nieskomplikowanych zdarzen, jak np. sprzeniewierzenie
zaliczki powstaja $slady w postaci przepltywu pieniedzy.

Proces ujawniania $§ladow funkcjonalno-organizacyjnych jest tozsamy z procesem ustalania
przebiegu zdarzenia — wykrycie kazdego z takich §ladéw rowna si¢ ustaleniu jakiego$ faktu,
dajacego  czastkowy obraz badanej sytuacji. Kolejne etapy dochodzenia do prawdy to:
poszukiwanie, badanie i interpretacja $sladéw materialnych, ujawnianie na ich podstawie $ladow
funkcjonalno-organizacyjnych i wreszcie ustalanie przebiegu zdarzenia na podstawie §ladow
funkcjonalno-organizacyjnych.

W przypadku przestgpstw omawianych w niniejszej pracy, $lady materialne maja najczesciej
posta¢ zapisu w dokumentach lub systemach informatycznych. Ujawnienie $ladéw tego rodzaju
polega zatem na dotarciu do nos$nika na ktérym sg zapisane, zapoznaniu si¢ z zapisang trescig 1 —
co moze by¢ najtrudniejsze — wyselekcjonowaniu sposrod zawartych w niej informacji tych
danych, ktére maja znaczenie dla ustalenia stanu faktycznego w konkretnej sprawie. Dane te
moga dostarczy¢ wiadomosci o fakcie, bedacym sladem funkcjonalno-organizacyjnym.

Ujawnianie $ladow funkcjonalno-organizacyjnych jest zatem czynno$ciag o intelektualnym
charakterze — zachodzi w umys$le. W zasadzie nie wymaga zadnych $rodkéw technicznych, a
jedynie odpowiedniej ilosci informacji, prawidlowego rozumowania i czasu na wyciagnigcie
wnioskow. Jednakze pomocna w tym jest wspomagana komputerowo analiza kryminalna,
stanowigca uzyteczne narzedzie do ujawniania $ladow funkcjonalno — organizacyjnych, lub
przynajmniej niektorych typow tych $ladéow *°. Wiecej o analizie kryminalnej w rozdziale
piatym.

% H. Kotecki, Niespojnosé kryminalistyki uniwersyteckiej ..., s. 128; P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza
kryminalna..., s. 66.
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4.7. Zacieranie sladow

Przezorni sprawcy staraja si¢ usuwac S$lady popetnionych przestepstw, albo przynajmniej
utrudnia¢ ich odnalezienie. W przypadku oszustw, mozliwo$ci zacierania sladow sg potencjalnie
dos$¢ szerokie, ale w zbadanych sprawach zdarzato si¢ to incydentalnie. Zaledwie w pigciu
sprawach, co stanowi niecatle 4% wszystkich zbadanych, natrafiono na informacje o
niszczeniu lub ukrywaniu §ladéw’®. W jednym przypadku chodzilo o dokumenty w postaci
papierowej, w drugim o dane komputerowe, w trzecim zarowno o papiery, jak dane
elektroniczne.

Przyklad 70: W trakcie przeszukania prowadzonego w  miejscu zamieszkania
podejrzanych, zauwazono probe ukrycia torby z dokumentami w murowanym grillu
ogrodowym. [SO w Warszawie, sygn. akt XII K 86/12

Przyklad 71: Podczas przeszukania biura beneficjenta przystgpiono do kopiowania
danych z twardych dyskow znajdujgcych sie¢ w biurze komputerow, potgczonych w
sie¢. Przeprowadzajgcy te czynnosé informatycy zorientowali sig, ze rownolegle ktos
kasuje pliki znajdujgce sie¢ na tychze dyskach, na co zareagowali natychmiastowym
odlgczeniem ich od prqdu. Ponadto, w tej samej sprawie pojawily si¢ informacje
uzyskane drogq operacyjng, Ze juz po zakonczeniu przeszukania w siedzibie
beneficjenta, zniszczonych zostato wiele dokumentow papierowych. [SO w Krakowie,
sygn. akt VI K 15/14]

Przyklad 72: W trakcie przeszukania prowadzonego w  siedzibie beneficjenta
(fundacji), nieobecny na miejscu przeszukania prezes fundacji wydat telefonicznie
polecenie dyskretnego wywiezienia niektorych dokumentow do innego lokalu, ktore
Jjednak nie zostato przez jego pracownikow wykonane. Ponadto, w trakcie kopiowania
danych z twardych dyskow komputerow znajdujgcych sie¢ w siedzibie fundacji
(potaczonych w siec), zaobserwowano proces kasowania plikow znajdujgcych sie na
tychze dyskach. [SO w Krakowie, sygn. akt II1 K 317/08]

W czwartym przypadku doszto do zaginiecia zdjg¢ z kontroli na miejscu, co miato zwigzek z
przyjeciem przez kontrolera obietnicy korzySci majatkowe;.

Przyklad 73: Beneficjent kupil po zawyzonej cenie uzywane maszyny do segregacji
stluczki szklanej i przedstawit je do refundacji jako nowe. Kontrole realizacji projektu
na miejscu formalnie przeprowadzito dwoch pracownikow Lodzkiej Agencji Rozwoju
Przemystu, ale w rzeczywistosci wykonat jg tylko jeden, drugi spoznit sie i tylko
podpisat sprawozdanie. Kontroler ktory oglgdat maszyny zauwazyl, Ze wyglgdajq na
stare, ale zatait to, gdyz beneficjent zaproponowat mu w przysztosci dobrze platng
prace w zaktadzie utylizacji opon, ktory mial zamiar zalozyé. Zdjecia z kontroli
zaginely w niewyjasnionych okolicznosciach. Mozna przypuszczac, ze zmiszczyl je
skorumpowany kontroler.  [SO w Piotrkowie Trybunalskim, sygn. akt III K 57/10]

Piaty przypadek dotyczyt usitowania zatarcia widocznych na polu sladow niedotrzymania
zobowigzan rolno$rodowiskowych, przez pospieszne sadzenie brakujacych roslin.

Przyklad 74: W sprawie dotyczqcej ptatnosci rolnosrodowiskowych, podczas kontroli
na zdegradowanej plantacji czarnej porzeczki, kontrolerzy z ARIMR zastali ludzi
sadzgcych nowe krzaki. Na widok kontrolerow, sadzqcy uciekli i zdjeli tablice
rejestracyjne z traktorow. [SO we Wroctawiu, sygn. akt III K 267/11]

% Qczywiscie nie jest wykluczone, ze w innych sprawach doszto do skutecznego zniszczenia niektorych $ladow,
ktérego w zaden sposob nie ujawniono.
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Sprawcy moga zniszczy¢ wszelkie dokumenty do ktoérych maja dostgp, czyli te ktore sa
przechowywane przez beneficjenta, oraz najczesciej takze te, ktore przechowuja podmioty
podstawione (faktycznie czgsto przechowywane sg one w tym samym miejscu co dokumenty
beneficjenta). Jednakze zniszczenie ich zaraz po rozliczeniu projektu wigzaloby sie z ryzykiem
utraty dofinansowania w razie przeprowadzenia kontroli, ktéra moze zosta¢ dokonana dtugo po
zakonczeniu realizacji projektu. Nadto, najwazniejsza cze¢$¢ dokumentacji projektu, czyli
dowody ksiggowe, musi by¢ przechowywana przez pi¢¢ lat dla celow podatkowych, a przy tym
sporzadzana jest z reguty w dwoch egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron transakcji, co
umozliwia kontrole krzyzowa. Dlatego w badanych sprawach sprawcy decydowali si¢ na tak
desperacki krok jak niszczenie dokumentow dopiero wobec pojawienia si¢ bezposredniego
zagrozenia, to jest w trakcie przeszukania, przy czym nawet woOwczas réwnie czegsto jak
zniszczy¢, probowali je ukry¢.

Natomiast bez jakiegokolwiek ryzyka mozna zniszczy¢ wszelkiego rodzaju materiaty
pomocnicze — notatki, projekty, wstepne wersje pism. Zaskakujace jest zatem, ze sprawcy nie
zawsze to robig, o czym $wiadcza przywotane wczesniej przypadki odnalezienia kluczowych
informacji w podrecznych notatkach i poczcie elektroniczne;.

W zasadzie zabezpieczone przed ingerencja sa dokumenty znajdujace si¢ w posiadaniu Instytucji
Zarzadzajacych, Posredniczacych 1 Wdrazajacych — chyba, ze ich pracownicy okaza sie
skorumpowani. Jak wskazuje przyklad 73 mozliwo$¢ takiej nigdy nie mozna wykluczy¢, ale
jednoczesnie nie nalezy przecenia¢ tego zagrozenia.
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5. Zrédla dowodowe i poszukiwanie dowodow

Rozdzial pigty poswiecony jest wykorzystaniu poszczegolnych zrodet dowodowych w procesach o
wytudzanie srodkow Unii Europejskiej, a takze sposobom poszukiwania dowodow i ocenie ich
przydatnosci w zbadanych sprawach.

5.1. Ujawnianie oszustw na szkode¢ Unii Europejskiej

5.1.1. Okolicznosci ujawnienia oszustwa w Swietle badan aktowych

W $ciganiu przestepstw, pierwszym krokiem jest ujawnienie okolicznos$ci uzasadniajacych
podejrzenie, ze zostal popelniony czyn zabroniony. Drugim jest ztozenie zawiadomienia do
wlasciwych organdow, lub wszczecie postepowania karnego z urzedu. Z kryminalistycznego
punktu widzenia wazniejszy jest ten pierwszy moment. Wprawdzie na podstawie akt sprawy
karnej nie zawsze mozna precyzyjnie odtworzy¢ kto i w jaki sposoéb powzigl pierwsza
informacj¢ wskazujacg na prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego, ale jezeli byto
to mozliwe, badano nie tylko od kogo pochodzito zawiadomienie o przestgpstwie, ale takze w
jaki sposob zawiadamiajacy uzyskat wiedze¢ ktora go do ztozenia tego zawiadomienia sktonita.

W zbadanych sprawach, az 83 % zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa
pochodzito od instytucji zajmujacych si¢ przyznawaniem lub rozliczaniem subsydiéw. Jednakze
ujawnienie okoliczno$ci uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia przestepstwa nie zawsze bylo
wynikiem ich wlasnych dziatah. Informacje bedace impulsem do zlozenia zawiadomienia,
instytucje te powzigty z r6znych zrodet. Przedstawiono je w tab. 5.1

Tab. 5.1. Zrodta informacji o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

Zrodlo informacji o Sprawy zakonczone | Sprawy zakonczone Sprawy Sprawy w toku | Razem
podejrzeniu popelnienia skazaniem lub uniewinnieniem lub umorzone przez
przestepstwa warunkowym umorzeniem wobec prokuratora
umorzeniem* znikomej szkodliwosci
spolecznej
Liczba % Liczba spraw % Liczba % Liczba % Liczba %
spraw spraw spraw spraw
Zawiadomienie zlozone 37** 39% S** 31% 4 19% 0 0% 46 32%
przez instytucj¢ rozliczajaca
subsydia - bez kontroli na
miejscu
Zawiadomienie ztozone 29%* 30% 10** 63% 5 24% 3 38% 47 34%
przez instytucje rozliczajaca
subsydia po kontroli na
miejscu przeprowadzonej z
wlasnej inicjatywy
Zawiadomienie ztozone 11 12% 0 0% 1 5% 0 0% 12 9%
przez instytucje rozliczajaca
subsydia po kontroli na
miejscu przeprowadzonej
na skutek donosu
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Zawiadomienie zlozone 3 3% 0 0% 0 0% 0 0% 3 2%
przez instytucj¢ rozliczajaca
subsydia po autodenuncjacji
Zawiadomienie zlozone 5 3% 0 0% 3 14% 0 0% 8 6%
przez instytucje
rozliczajaca subsydia po
informacji otrzymanej od
innej instytucji publicznej

Zawiadomienie zlozone 2 2% 0 0% 0 0% 0 0% 2 1%
przez osobe prywatng

Zawiadomienie zlozone 0 0% 0 0% 0 0% 1 12% 1 1%
przez UKS

Zawiadomienie zlozone 1 1% 0 0% 0 0% 0 0% 1 1%
przez Urzad Skarbowy

Zawiadomienie zlozone 2 2% 0 0% 0 0% 0 0% 2 1%
przez OLAF

Informacje wtasne Policji 3 3% 1 6% 7 33% 2 25% 13 10%
badz innych stuzb

Materiaty wylaczone z 2 2% 0 0% 1 5% 2 25% 5 4%
innego postgpowania

karnego

Razem: 95 100% 16 100% 21 100% 8 100% 140%* 100%

* oraz jedna sprawa umorzona przez sad wobec $mierci oskarzonego

**  sprawy w ktorych niektorzy oskarzeni zostali uniewinnieni a inni skazani, lub skazanie dotyczylo
tylko niektorych zarzutéw, zostalty uwzglednione w obu kategoriach, dlatego liczba podana w tabeli
jest wigksza od liczby zbadanych spraw

40%

35% 34%
32%

30%
25%
20%

15%

10%
9%

4%
2%
1% 1% 1% 1% -
- I T N

m Zawiadomienie ztozone przez instytucje rozliczajaca subsydia - bez kontroli na miejscu

10%

5%

0%

W Zawiadomienie ztozone przez instytucje rozliczajgca subsydia po kontroli na miejscu przeprowadzonej z wtasnej inicjatywy
W Zawiadomienie zfoione przez instytucje rozliczajaca subsydia po kontroli na miejscu przeprowadzonej na skutek donosu
B Zawiadomienie zfoione przez instytucje rozliczajaca subsydia po autodenuncjacji

B Zawiadomienie zfoione przez osobe prywatng

MW Zawiadomienie ztozone przez UKS

W Zawiadomienie ztoione przez Urzad Skarbowy

m Zawiadomienie ztozone przez OLAF

B Informacje wtasne Policji bad7 innych stuzb

W Materiaty wytaczone z innego postepowania karnego

Wykr. 5.1. Zrodta informacji o podejrzeniu popehienia przestepstwa
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W tab. 5.1. przedstawiono dla celow pogladowych dane zebrane z wszystkich zbadanych akt.
Jednakze uzasadnione jest potraktowanie spraw dotyczacych ptatnosci bezposrednich jako
osobnego zbioru i interpretowanie ich oddzielnie. Ujgto je w tab. 5.2.

Tab. 5.2. Zrodha informacji o podejrzeniu popetienia przestgpstwa - ptatnosci bezposrednie

Zrédlo informacji o Sprawy zakonczone Sprawy zakonczone Sprawy umorzone Sprawy w toku | Razem
podejrzeniu skazaniem lub uniewinnieniem lub przez prokuratora
popelnienia warunkowym umorzeniem wobec
przestepstwa umorzeniem * znikomej szkodliwoSci
spolecznej
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
spraw spraw spraw spraw spraw
Zawiadomienie ztozone 24 37% 3 3% 3 38% 0 0% 30 36%
przez ARIMR bez
kontroli na miejscu
Zawiadomienie ztozone 21 33% 7 7% 3 38% 0 0% 31 37%
przez ARiMR po
kontroli na miejscu
przeprowadzonej z
wlasnej inicjatywy
Zawiadomienie ztozone 11 17% 0 0% 1 12% 0 0% 12 14%
przez ARiIMR po
kontroli na miejscu
przeprowadzonej na
skutek donosu
Zawiadomienie ztozone 3 5% 0 0% 0 0% 0 0% 3 4%
przez ARIMR po
autodenuncjacji
Zawiadomienie ztozone 5 8% 0 0% 0 0% 0 0% 5 6%
przez ARIMR po
informacji otrzymanej
od innej instytucji
publicznej
Informacje wiasne 0 0% 0 0% 1 12% 1 50% 2 2%
Policji badz innych
stuzb
Materialy wytaczone z 0 0% 0 0% 0 0% 1 50% 1 1%
innego postgpowania
karnego
Razem 64 100% 10 100% 8 100% 2 100% 84 100%

* oraz jedna sprawa umorzona przez sad wobec $mierci oskarzonego
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0% 37%
36% ’

35%
30%
25%
20%
15% 14%
10%
5%
0%

B Zawiadomienie ztozone przez ARIMR bez kontroli na miejscu

4%

0,
2% 1%

B Zawiadomienie ztozone przez ARIMR po kontroli na miejscu przeprowadzonej z
wtasnej inicjatywy

B Zawiadomienie ztozone przez ARIMR po kontroli na miejscu przeprowadzone;j
na skutek donosu

B Zawiadomienie ztozone przez ARIMR po autodenuncjacji

B 7awiadomienie ztozone przez ARIMR po informacji otrzymanej od innej
instytucji publicznej

B Informacje wiasne Policji badz innych stuzb

W Materiaty wylaczone z innego postepowania karnego

Wykr. 5.2. Zrédha informacji o podejrzeniu popetnienia przestepstwa - ptatnosci bezposrednie

Jak pokazuja wyniki badan zebrane w tab. 5.2., prawie wszystkie (91%) zawiadomienia o
wyludzeniu platnosci bezposrednich zlozone w zbadanych sprawach pochodzity od ARiMR.
Tylko wyjatkowo zdarzalo si¢ wszczecie postgpowania na podstawie informacji wiasnych
Policji badZ okolicznos$ci ujawnionych w innych §ledztwach. Spraw zainicjowanych ztozeniem
zawiadomienia przez podmiot inny niz ARIMR w ogdle nie byto.

Ponad potowa (dokladnie 51%) zawiadomien zlozonych przez ARiIMR bylo efektem
wynikéw kontroli na miejscu, przy czym w 17% impulsem do przeprowadzenia kontroli byty
doniesienia przestane do Agencji przez osoby prywatne. Z 12 donoséw 8 byto anonimowych, nie
mozna zatem jednoznacznie ustali¢ jak ich autorzy zdobyli informacje ktore przekazali ARIMR.
W przypadkach w ktérych donoszacy wystepowali jawnie, byli nimi:

1) byly maz beneficjentki,
2) byly pracownik beneficjenta,
3) sasiad (w dwoch sprawach).
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Natomiast w sprawach nie dotyczacych ptatnosci bezposrednich, struktura Zrddel informacji o
podejrzeniu popeltnienia przestepstwa jest znacznie bardziej ztozona. Przedstawia jg tab. 5.3.

Tab. 5.3. Zrodha informacji o podejrzeniu przestepstwa — inne subsydia z srodkow UE

Lp.

Zrédto
informacji o
podejrzeniu
popelnienia
przestepstwa

Sprawy
zakonczone
skazaniem lub
warunkowym
umorzeniem

Sprawy zakonczone
uniewinnieniem lub
umorzeniem wobec
znikomej
szkodliwoSci
spolecznej

Sprawy umorzone
przez prokuratora

Sprawy w toku

Razem

Liczba %
spraw

Liczba %
spraw

Liczba %
spraw

Liczba %
spraw

Liczba
spraw

%

Zawiadomienie
ztozone przez
Instytucje
Zarzadzajaca lub
Wdrazajaca bez
kontroli na
miejscu

12%* 40%

2% 33%

1 8%

0 0%

15

27%

Zawiadomienie
ztozone przez
Instytucje
Zarzadzajacg lub
Wdrazajaca po
kontroli na
miejscu

8 26%

3 50%

2 15%

3 50%

16

29%

Zawiadomienie
ztozone przez
Instytucje
Zarzadzajacg lub
Wdrazajaca po
informacji
otrzymanej od
innej instytucji
publicznej

0 0%

0 0%

3 23%

0 0%

5%

Zawiadomienie
ztozone przez
osobe prywatna

2 7%

0 0%

0 0%

0 0%

4%

Zawiadomienie
ztozone przez
organa skarbowe

1 3%

0 0%

0 0%

1 17%

4%

Zawiadomienie
ztozone przez
OLAF

2 7%

0 0%

0 0%

0 0%

4%

Informacje wtasne
Policji badz
innych stuzb

3 10%

1 17%

6 46%

1 17%

11

20%

Materiaty
wylaczone z
innego
postgpowania
karnego

2 7%

0 0%

1 8%

1 17%

7%

Razem

30 100%

6 100%

13 100%

6 100%

55

100%

* w dwoch sprawach niektorzy oskarzeni zostali uniewinnieni a inni skazani, totez zostaly one ujete w
obydwu kategoriach
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35%

30% 29%

27%
25%
20%

20%

15%

10%

5% 4%

3% 3%
- . = =
o N

B Zawiadomienie ztozone przez Instytucje Zarzadzajaca lub Wdrazajacg bez kontroli na miejscu

B 7awiadomienie ztozone przez Instytucje Zarzadzajaca lub Wdrazajaca po kontroli na migjscu

m Zawiadomienie ziozone przez Instytucje Zarzadzajaca lub Wdrazajaca po informacji otrzymanej od innejinstytucji publicznej
B Zawiadomienie zlozone przez osobe prywatna

B Zawiadomienie ztozone przez UKS

M Zawiadomienie zlozone przez Urzad Skarbowy

B Zawiadomienie ztozone przez OLAF

B Informacje wiasne Policji bad? innych stuzb

B Materiaty wytaczone z innego postepowania karnego

Wykr. 5.3. Zrodta informacji o podejrzeniu przestepstwa - inne subsydia z srodkéw UE

Dane zawarte w tabeli 5.3. pokazuja, ze sprawach o wyludzanie innych form pomocy iz
ptatnosci bezposrednie, wigkszo$¢ zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa (59%)
pochodzita od instytucji zaangazowanych w proces przyznawania i rozliczania subsydiow. W
pozostatych przypadkach, informacja inicjujaca wszczecie postgpowania karnego pochodzita od
innych podmiotow, albo zostata ujawniona w toku $ledztw dotyczacych innych przestepstw,
badz w wyniku dziatan operacyjno-rozpoznawczych. Stanowi to wyrazng roéznice w pordéwnaniu
ze sprawami dotyczgcymi wytudzania ptatnosci bezposrednich.

Interesujagcym zagadnieniem sg zawiadomienia zlozone przez osoby prywatne. W jednym
przypadku ztozyl je pomocnik gléwnego sprawcy — przedsiebiorca, ktory na jego zyczenie
wystawit ,,puste” faktury za ustugi rzekomo wykonane w ramach projektu!. W drugiej sprawie
okolicznosci wszczecia postepowania byly dos¢ ztozone, a przy tym osobliwe — opisano je w
przyktadzie 75.

Przyklad 75: Do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wplyneto zawiadomienie od

przedsiebiorcy, ktory podal, ze jadgc pociggiem z Krakowa do Szczecina spotkat
dwoch mezczyzn, pracujgcych w instytucji zajmujgcej si¢ dystrybucjq Srodkow

' Sprawa SO w Krakowie, sygn. akt I1l K 317/08.
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unijnych. Temat zainteresowal go, gdyz sam trzykrotnie bezskutecznie staratl sie o
dofinansowanie. Mezczyzni ci powiedzieli mu otwarcie, ze  dotacje dostajg
wnioskodawcy, ktorzy dadzq tapowke. Jako przykiad podali mu przedsigbiorce ,,A” z
Krakowa i wyjasnili, Zze ,,A” zawyzyl cene maszyn pralniczych (por. przykiad 51).
Na skutek tego zawiadomienia Ministerstwo zlecito przeprowadzenie kontroli .
Zanim kontrola zostata zakonczona, do CBA wplyneto zawiadomienie dotyczgce tego
samego zdarzenia, ztoZone przez ,,B”, podejrzanego w innej sprawie. ,,B” jako
podstawiony posrednik, pomogt ,,A” zawyzy¢ cene pralek. [SR dla Krakowa
Srédmiescia, XIV K 756/11]

Tak zwane ,,informacje wlasnych” stuzb, w jednym przypadku zostaty uzyskane przez CBA
droga operacyjna od pracownika zatrudnionego przez beneficjenta. Pracownik ten byt
wspotsprawceg oszustwa. Innych zrddet ,,informacji wlasnych” na podstawie akt nie dato si¢
ustali¢. Trzeba jednak zauwazy¢, ze okazaly si¢ one mato wiarygodne — az 6 z 11 postgpowan
wszczetych na podstawie wlasnych informacji organdéw $cigania zostato umorzonych, a jedno
zakonczyto si¢ uniewinnieniem oskarzonego.

Co najmniej raz o ujawnieniu oszustwa zadecydowatl przypadek — osoba pracujagca w instytucji
zajmujacej si¢ rozliczaniem projektu, skojarzyla go z podobnym projektem tego samego
beneficjenta, znanym z poprzedniego miejsca zatrudnienia.

Przyklad 76: Zastepca kierownika Dzialu Kontroli Projektow w Dolnoslgskiej
Instytucji Posredniczqcej, zauwazyt podobienstwo projektu realizowanego w ramach
RPO WD z projektem realizowanym przez tego samego beneficjenta w ramach PO
IG, z ktorym zetkngl si¢ wczesniej pracujgc we Wroctawskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego. Nasunelo mu to podejrzenie, Ze ten sam projekt jest jednoczesnie
finansowany z dwoch programow. [SO we Wroctawiu, III K 352/13]

Co cieckawe, w sprawie opisanej w przyktadzie 76 pierwotne podejrzenie o podwodjnym
finansowaniu tego samego projektu nie potwierdzito si¢, ale w toku postgpowania ujawniono
zawyzenie kosztow kwalifikowalnych. Podobna sytuacja wystapita w zbadanych sprawach
jeszcze kilkakrotnie — podejrzenie ktore uzasadniatlo wszczecie $ledztwa okazato si¢ mylne,
natomiast w wyniku przeprowadzonych czynno$ci wykryto popelnienie oszustwa w sposob,
ktérego pierwotnie nie podejrzewano.

Wyniki badan aktowych poréwna¢ mozna z danymi dla catej Unii, zawartymi w dokumentach
roboczych  towarzyszacych sprawozdaniom Komisji Europejskiej. Mimo Ze s3 to dane
niekompletne 1 nie calkiem wiarygodne, stanowig jedyny dostepny punkt odniesienia.
Wystepujaca w nich kategoria ,,naduzycia finansowe w zakresie Polityki Spdjnosci” prawie
pokrywa si¢ z przyjeta w niniejszej pracy klasa ,,wyludzenia subsydiow innych niz platnosci
bezposrednie™.

Tab. 5.4. Sposoby ujawniania naduzy¢ finansowych w zakresie Polityki Spdjnosci w latach 2009-2015 wdg KE

L.p. | Spos6b ujawnienia naduzycia Liczba przypadkéw %
1. | Kontrola administracyjna 781 62%
2. | Kontrola ,,przeciw oszustwom” (anti-fraud) 176 14%
3. | Postgpowanie karne 204 16%
4. | Kontrola celna/podatkowa 39 3%
5. | Wykrycie przez organ UE (wlaczajac OLAF) 22 2%
6. | Nie dotyczy 41 3%
7. | Razem 1263 100%
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[ Zrodto: Statistical evaluation of irregularities reported for 2015 ... k. 63, tab. CP17]

Przez kontrole ,,przeciw oszustwom” nalezy rozumie¢ kontrole dorazng, przeprowadzong po
otrzymaniu sygnatu o nieprawidtowos$ciach. Z poréwnanie danych zawartych w tab. 5.3. 1 5.4.
wynika, ze w skali europejskiej, nieco czeSciej ujawnienie przestgpstwa jest wynikiem
rutynowych kontroli — 62% spraw zgloszonych KE wobec 56% w zbadanych sprawach. Rzadziej
natomiast jest wynikiem dzialania organéw $cigania - 16% wobec 27%2. Udzial kontroli
przeprowadzanych przez organa podatkowe w ujawnianiu wyludzen prezentuje si¢ identycznie
—po 3%.

5.1.2. Typowanie przypadkow podejrzanych

Zdecydowana wigkszo$¢ postgpowan karnych wszczynana jest na skutek ztozonego
zawiadomienia, zatem rozpoczyna si¢ w momencie w ktorym zdarzenie bedace jego
przedmiotem wzbudzito juz czyje$ podejrzenie. Ujawnienie faktow uzasadniajgcych podejrzenie
popelnienia przestepstwa nastepuje wczesniej i z reguly jest dzietem podmiotéw innych niz
organa $cigania. W przypadku oszustw na szkod¢ Unii Europejskiej podmiotami tymi sa
najczesciej instytucje zajmujace si¢ przyznawaniem i rozliczaniem unijnej pomocy, na ktérych
spoczywa gtowny ciezar wychwytywania przypadkéw podejrzanych.

W $wietle wynikow badan zreferowanych w punkcie 5.1.1. mozna postawi¢ teze, ze zadanie to
jest do$¢ dobrze realizowane w odniesieniu do platnosci bezposrednich. Natomiast co do
innych form wsparcia, trudno wyciagna¢ jednoznaczne wnioski. Niewielka liczba ujawnianych
przestepstw tego typu moze $wiadczy¢ o ich matej popularnos$ci, ale nasuwa tez przypuszczenie
o znacznej ciemnej liczbie takich wystepkow.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ujawnienie wyludzenia dofinansowania jest trudne.
Przyktadowo, wydawatoby si¢, ze zawyzenie budzetu projektu powinno zosta¢ wychwycone
juz na etapie oceny wniosku. Tymczasem w zbadanych sprawach, tylko raz osoby
przeprowadzajace oceng zwrocity uwage, ze planowane wydatki wydaja si¢ zbyt wysokie.

Przyklad 77: Whniosek ztozony w ramach RPO WZ dotyczyt dofinansowania budowy
hali wytworczo-ustugowej, przy czym w budzecie projektu przewidziano wydatek na
,ustuge budowlang zwiqzang z kompleksowym wykonaniem hali” w wysokosci
3.335.000 zt. Wniosek zostal oceniony pozytywnie, ale oceniajqcy zasygnalizowali,
ze koszty budowy sq wysokie i trzeba zwrdci¢ na nie szczegdolng uwage na etapie
rozliczania projektu. Po zloZeniu przez beneficjenta wniosku o platnosc,
przeprowadzono kontrole na miejscu, ktora wykazata, zZe czes¢ robot nie zostata
ukonczona, a uZyte materialy i standard wykonczenia nasunely kontrolerom
podejrzenie, ze koszty budowy zostaly zawyzone. [SO w Szczecinie, sygn. akt III K
151/14]

We wszystkich pozostatych przypadkach, przeszacowanie wydatkow uszto uwadze
oceniajgcych. Mozna na tej podstawie  wyciggnag¢ wniosek, ze zawyzanie kosztow
kwalifikowalnych jest najtrudniejszym do ujawnienia sposobem oszustwa. Rutynowe kontrole
realizacji projektu nie sg wystarczajace do wykrycia manipulowania kosztami.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze procedura wyboru dostawcoéw polegajaca na
przedktadaniu trzech ofert, nie zabezpiecza skutecznie przed zawyzaniem cen. Dlatego jezeli
zasada oszczedno$ci 1 wydajnosci wydatkowania pienigdzy unijnych ma by¢ traktowana na
serio, instytucje oceniajagce wnioski 1 rozliczajgce projekty nie powinny ograniczaé si¢ do
analizy dokumentow przedtozonych przez wnioskodawceg, ale samodzielnie sprawdza¢ czy

2 Odpowiednikiem ,,Postepowania karnego” z tab. 5.4. s3 ,Informacje wlasne Policji badz innych stuzb” oraz

»Materiaty wylaczone z innego postgpowania karnego” z tab. 5.3.
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podawane ceny odpowiadaja rynkowym realiom. Jednakze oprocz czasu i wysitku, czgsto
wymaga to specjalistycznej wiedzy, gdyz zawyzone wydatki najczesciej dotycza rzeczy lub
ustug, ktorych ceny sa znane jedynie osobom dzialajacym w danej branzy. Wyjatkowo tylko
pojawiaja si¢ przypadki takie jak opisany w przyktadzie 57, gdzie na pierwszy rzut oka mozna
bylto rozpoznaé, iz cena skryptu do nauki obstugi komputera (ponad 463 zt za egzemplarz) jest
stanowczo zbyt wysoka.

Nieco tatwiej jest w przypadku ,projektow mickkich” — szkolen, warsztatéw, konferencji,
kampanii spotecznych. Zasadniczo w ich ramach nie kupuje si¢ robionych na zamowienie
urzadzeh ani wysokospecjalistycznych ushug®. Jednakze bardziej od innych narazone s3 na
zawyzanie wynagrodzen (w ,,twardych” projektach wynagrodzenia zwykle nie zaliczajg si¢ do
wydatkow kwalifikowalnych) oraz ponoszenie wydatkéw fikcyjnych — na najem pomieszczen,
dojazdy, zakwaterowanie, opracowanie materiatéw dydaktycznych itp. Fikcyjnosci transakcji z
reguly nie da si¢ stwierdzi¢ na podstawie samej dokumentacji. Natomiast na etapie oceny
wniosku, na podstawie dokumentéw przedtozonych przez wnioskodawce mozliwe jest
wykrycie wydatkow zbednych, ktérych ponoszenie nie jest konieczne do realizacji
deklarowanego celu. Niekiedy wystarczy do tego zdrowy rozsadek, ale czesto potrzebna jest
dobra orientacja w realiach organizowania przedsiewzi¢e¢ podobnych do objetego wnioskiem.

Dlatego pozornie najlatwiejszy do zauwazenia symptom oszustwa, jakim jest nadmierna
wysokos¢ planowanych kosztow, w rzeczywistosci czesto jest bardzo trudny do rozpoznania.

Mozliwe, ze do pozytywnego oceniania wnioskoOw z zawyzonym budzetem przyczynia si¢ tez
niezbyt wysoki poziom wiedzy oceniajagcych oraz nacisk wladz na zapewnienie jak
najwigkszej absorpcji §rodkow unijnych. Przygotowanie merytoryczne tak zwanych ekspertow
oceniajacych wnioski nie zawsze jest wystarczajace, o czym $wiadczy wymownie przyktad 78.

Przyklad 78: Whiosek o dofinansowanie w ramach PO IG projektu polegajgcego na
opracowaniu programu do archiwizacji danych polgczonego z ustugqg ich
przechowywania na serwerze internetowym (w tzw. chmurze,) ocenial ekspert
bedqgcy z wyksztalcenia socjologiem, legitymujqgcy si¢ ukonczeniem kursu ,,oceny
projektow informatycznych”. [SO w Gorzowie Wielkopolskim, sygn. akt II K
106/13]

Niewykluczone, ze jaka$ role w zapewnianiu akceptacji projektom o zawyzonych kosztach,
odgrywa wspoéldziatanie skorumpowanych pracownikow instytucji oceniajagcych wnioski. W
jednej ze zbadanych spraw udowodniono, ze pracownik ARiIMR wrgcz sam wyszedt z inicjatywa
zorganizowania kilku oszustw, usitujac namowi¢ do ich popelnienia wilascicielke firmy
doradcze;j.

Przyklad 79: Glowny specjalista do spraw obstugi wnioskow o pomoc finansowq
(,,A”) zaproponowat wilascicielce firmy doradczej (,,B”), ze za 10.000 zt od wniosku
dopilnuje, zZeby wnioski przez nig sporzqdzone zostaly pozytywnie zalatwione.
Ponadto namawial jg, aby zatozyla wraz z mezem firme budowlang i sporzqdzajgc
na zlecenie rolnikow wnioski o dofinansowanie budowy plt gnojowych w ramach
SPO ROL, zawyzala koszty ich budowy do 100.000 zi, a nastepnie budowala te ptyty
za 50.000 zi. Potowe nadwyzki mialby zatrzymac rolnik, druga potowa bytaby
dzielona pomiedzy ,,A” i, B”. [SR w Toruniu, sygn. akt IT K 528/08]

Badany materiat nie dostarczyt danych ktoére pozwolityby na wytypowanie jakich$ grup ryzyka
wsrod wnioskodawcow, lub pozwolity uzna¢ jaka$ grupe za pozbawiong ryzyka. W

3 W zbadanych sprawach stwierdzono co prawda rdwniez przypadek zawyzenia ceny laptopow, a wiec towaru

powszechnie znanego i bedacego w codziennym obrocie konsumenckim, ale tego typu oszustwa sitg rzeczy
dotycza niezbyt duzych kwot.
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szczegdlnoSci  wczesniejsza prawidlowa realizacja innych projektow finansowanych z srodkow
unijnych nie jest okoliczno$cia obnizajaca ryzyko oszustwa. W zbadanym materiale co
najmniej w dwoch przypadkach wyludzono subsydia dla beneficjenta, ktéory wczesniej
zrealizowat juz inny projekt lub nawet kilka projektow*.

5.2. Rzeczowe zrodla dowodowe wykorzystane w zbadanych sprawach

5.2.1. Dokumenty

O réznych sposobach rozumienia poje¢cia dokumentu byta mowa w poprzednim rozdziale. W
tym miejscu wystarczy zaznaczy¢, ze omawianym przedmiotem sa dokumenty stanowigce
samodzielne zrodlo dowodowe, a nie wszelkiego rodzaju dokumentacja procesowa sporzadzona
w trakcie postepowania i dla jego celow, jak protokotly czy notatki urzedowe.

Zaréwno z prawnego, jak z kryminalistycznego punktu widzenia, dokumenty mozna
klasyfikowa¢ w oparciu o wiele kryteriow. Z punktu widzenia wiarygodnosci i ,,mocy
dowodowej” dokumentu, najwicksze znaczenie ma osoba autora i okolicznosci jego
sporzadzenia®. Jednakze z punktu widzenia taktyki $ledczej, najbardziej istotne jest, w czyim
wladaniu dokument si¢ znajduje i  gdzie jest przechowywany. Od tych czynnikéw zalezy
mozliwo$¢ jego faktycznego wykorzystania w postepowaniu karnym.

Dokumenty przechowywane przez instytucje publiczne sg z reguty tatwo dostepne dla organdow
procesowych i na og6l nie grozi im zniszczenie lub sfalszowanie. Dokumenty ktorymi dysponuja
banki, rowniez sg zabezpieczone przed osobami ktére moglyby chcie¢ je zniszczy¢, ale dostep
do nich jest ograniczony ze wzgledu na tajemnic¢ bankowa. Dokumenty przechowywane przez
inne podmioty sg czesto trudne do odnalezienia, a przy tym tatwo moga zosta¢ zniszczone lub
sfatlszowane.

Kierujac si¢ miejscem przechowywania i osoba dysponenta, dokumenty majace znaczenie
dowodowe w zbadanych sprawach mozna podzieli¢ na sze$¢ grup:

1) dokumenty przechowywane przez instytucje zajmujace si¢ przyznawaniem 1
wyptacaniem subsydiow,

2) dokumenty przechowywane przez beneficjentow,

3) dokumenty przechowywane przez sprawcow,

4) dokumenty przechowywane przez dostawcow,

5) dokumenty bankowe,

6) dokumenty przechowywane lub wytworzone przez rdzne instytucje publiczne.

Grupa pierwsza jest oczywista . W sprawach dotyczacych dofinansowania projektu, typowy
zestaw dokumentow przechowywanych przez Instytucje Zarzadzajace 1 /lub Wdrazajace
obejmuje :

1) wniosek o przyznanie dofinansowania wraz z wszystkimi poprawkami 1 zalaczonymi do
niego dokumentami,

2) karty oceny wniosku, sporzadzone przez pracownikéw wiasciwych instytucji i1
ewentualnie zewnetrznych ekspertow,

4 Niewykluczone, ze przypadkow takich byto wiecej, ale w aktach innych spraw nie znalazly sie takie informacje.

5> W tym miejscu trzeba podkre$li¢, ze moc dowodowa dokumentdw generowanych automatycznie, a wigc nie

majacych autora, nie jest przez to w niczym zmniejszona. Mozna nawet przypisa¢ im wigksza wiarygodnos¢,
gdyz niewltasciwe dziatanie dobrze przetestowanego programu zdarza si¢ rzadziej od btedow ludzkich.
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3) umoweg o dofinansowaniu z zatgcznikami,

4) wniosek o ptatno$¢ (lub kilka wnioskow o kolejne transze) z zatacznikami (umowami,
fakturami, protokotami odbioru, potwierdzeniami przelewoéw) — przy czym pamigtac
trzeba, ze zataczniki maja posta¢ uwierzytelnionych kserokopii, oryginaly sg zwracane
beneficjentom,

5) protokoty z ewentualnych kontroli na miejscu.

W sprawach dotyczacych ptatnosci bezposrednich, komplet dokumentow przechowywanych
przez ARiIMR zawiera co najmnie;j:

1) wniosek o przyznanie ptatnosci z zatacznikiem graficznym,

2) protokot lub raport z kontroli na miejscu razem z fotografiami (o ile kontrola zostata
przeprowadzona),

3) wyjasnienia lub korekty sktadane przez wnioskodawcow,

4) w przypadku zgloszenia tego samego gruntu przez dwdch rolnikéw — wniosek drugiego
rolnika, pisma z wyjasnieniami, protokét rozprawy administracyjnej (jezeli si¢ odbyta).

Nadto ARIMR zwykle zalacza do zawiadomienia o przestgpstwie takze decyzje o wpisie do
rejestru producentéw rolnych i decyzje o odmowie przyznania ptatnosci lub o jej zwrocie.
Tres$¢ tej decyzji jest o tyle istotna, ze doktadnie okresla wysokos$¢ grozacej badz wyrzadzonej
szkody.

Druga grupa, to dokumenty ktéorymi dysponuja beneficjenci. Sg to odpisy ztozonych wnioskow
1 innych pism skierowanych do wiasciwych instytucji, oraz oryginaly zalacznikéw dotagczonych
do wnioskow, a wigc np. faktur, protokotéw odbioru, dokumentacji technicznej . Ponadto, jezeli
do wnioskoOw nie potrzeba =zalagcza¢ kompletu dokumentacji projektu (np. ofert od
konkurencyjnych dostawcow w PO 1G 2007-2013), beneficjenci maja obowiazek ja
przechowywac na wypadek kontroli.

Oprécz tego, beneficjenci przechowuja czasami rézne dokumenty pomocnicze — brudnopisy
wnioskdéw, pomocnicze notatki, faktury pro forma itp. Te dokumenty rowniez moga by¢
pomocne w ustalaniu stanu faktycznego, niekiedy naprowadzajg na trop powigzah beneficjenta z
podmiotem podstawionym.

W przypadku oszustw polegajacych na zawyzeniu wydatkéw ponoszonych na rzecz podmiotu
podstawionego, w posiadaniu beneficjenta moga by¢ takze dokumenty $wiadczace o jego
powigzaniach z tym podmiotem, np. dokumentacja spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig
zatozonej z wykorzystaniem ,stupa” . Nalezy bra¢ pod uwage, ze tego typu dokumenty nie
musza by¢ przechowywane w oficjalnej siedzibie beneficjenta, ani nawet w zadnym innym
miejscu uzywanym przez beneficjenta do prowadzenia dzialalno$ci. Moga si¢ znajdowac takze
w miejscach zamieszkania sprawcow 1 ich pomocnikéw.

W zwigzku z powyzszym, wyodrgbniono grupe trzecia, to jest dokumenty ktorymi dysponuja
sprawcy . Ta kategoria odnosi si¢ do przypadkow, w ktorych beneficjent nie jest tozsamy ze
sprawca, czyli wtedy, kiedy beneficjentem jest osoba prawna lub jednostka organizacyjna.
Dokumentacja dotyczaca projektu zazwyczaj znajduje si¢ w siedzibie badZz innym obiekcie
uzywanym przez beneficjenta, natomiast w mieszkaniach czy biurach sprawcow, a takze w
pamigci uzywanych przez nich komputerdéw moga znajdowac si¢ r6znego rodzaju zapiski, wersje
robocze, niewykorzystane warianty, a takze korespondencja (glownie elektroniczna) z innymi
osobami bioragcymi udziat w danym przedsigwzigciu. Takie dokumenty, podobnie jak
dokumenty z grupy drugiej, fatwo mogg zosta¢ ukryte lub zniszczone.
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Grupa czwarta, to dokumenty przechowywane przez dostawcow, czyli kontrahentéw od
ktorych beneficjent nabywal towary lub ustugi . Sg to przede wszystkim faktury oraz
ewentualnie teksty umow zawartych z beneficjentem, otrzymane od niego zapytania ofertowe,
odpisy wystanych do niego ofert czy inna korespondencja prowadzona mi¢dzy beneficjentem a
dostawca.

Jezeli kontrahentem beneficjenta jest podmiot podstawiony, istotne znaczenie maja wszelkiego
rodzaju dokumenty $wiadczace o ich wzajemnych kontaktach. W przypadku tych podmiotow
podstawionych, ktére sg $cisle zwigzane z beneficjentem lub sprawcg, zdarza si¢  ze czes$¢ lub
nawet cato$¢ ich dokumentacji przechowywana jest razem z dokumentami beneficjenta® .

Piata grupa, to dokumenty bankowe.

Szésta grupa, to majace znaczenie w sprawie dokumenty, przechowywane przez rdézne
instytucje publiczne, np. urzedy skarbowe czy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Nie sposdb
stworzy¢ ich wyczerpujacego katalogu, ale najczesciej sa to deklaracje podatkowe, deklaracje z
zakresu ubezpieczen spotecznych i1 dokumenty z zakresu administracji architektoniczno-
budowlane;j.

Jezeli zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa jest skladane przez instytucje
zajmujacg si¢ wyptacaniem subsydiow lub inng instytucj¢ publiczng, od razu zataczane sa do
niego kopie dokumentéw dotyczacych sprawy, znajdujacych si¢ w posiadaniu tej instytucji.
Jednakze jak wynika z przeprowadzonych badan aktowych, nie zawsze sg to kopie
uwierzytelnione. W przypadku zalaczenia nieposwiadczonych kserokopii konieczne jest zadanie
uzupetnienia zawiadomienia przez dostarczenie odpisow dokumentéw poswiadczonych za
zgodnos$¢ z oryginalem. Dublowanie kserokopii co jest oczywistym marnotrawstwem czasu i
papieru. Opieranie si¢ na ,zwyklych” kopiach moze jednak prowadzi¢ do tatwego
zakwestionowania ustalen poczynionych na ich podstawie i moze by¢ przyczyna uchylenia
wyroku przez sad drugiej instancji.

Przyklad 80: W toku procesu nie zabezpieczono oryginatu wniosku o ptatnosé¢, ani
nie uzyskano jego uwierzytelnionego odpisu, gdyz Urzqd Marszatkowski oswiadczyt,
ze przekazal go do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, a Ministerstwo
odpowiedzialo, ze nie ma go w aktach sprawy. W zwigzku z tym wniosek obrony o
przeprowadzenie dowodu z oryginatu wniosku zostat oddalony jako niemozliwy do
przeprowadzenia. W pierwszej instancji zapadl wyrok skazujgcy. Sqd drugiej
instancji uchylit go’, a jednym z powodéw takiego rozstrzygniecia byt wlasnie brak
oryginatu wniosku bqdz jego poswiadczonej kopii. [SO w Toruniu, sygn. akt 11 K
1/13]

Dla celow postgpowania karnego, uwierzytelniony odpis jest z reguty wystarczajacy. Inaczej
jest tylko w przypadkach, w ktérych zachodzi podejrzenie podrobienia lub przerobienia
dokumentu, wowczas konieczne jest zabezpieczenie oryginatu. W takich przypadkach
wydawane sg postanowienia o zadaniu wydania rzeczy na podstawie art. 217 k.p.k.

5.2.2. Informacje chronione tajemnica bankowa

Rejestry operacji przeprowadzanych na rachunkach bankowych sg bardzo waznym zrodtem
dowodowym w wielu kategoriach spraw, w tym zwlaszcza w sprawach dotyczacych wytudzania
wszelkiego rodzaju subsydiow. Jako Zrédto dowodowe wymykaja si¢ przy tym teoretycznym

6 Tak bylo w sprawie SO w Warszawie, sygn. akt XII K 86/12, sprawie SO w Krakowie, sygn. akt IIl K 317/08 i
sprawie SO we Wloctawku, sygn. akt IT K 49/13.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 06.11.2012 r. sygn. akt IT AKa 358/12, niepublikowany.
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klasyfikacjom, gdyz trudno je nagiag¢ do tradycyjnych poj¢é, uksztaltowanych przed
zapoczatkowaniem ery informatyzacji. W niniejszej pracy zaliczono je do szeroko rozumianych
dokumentéw, ale z zastrzezeniem, iz nazwanie historii operacji na rachunku bankowym
dokumentem jest skrotem myslowym. Historia ta jest zapisana w pamigci bankowych
komputeréw 1 osobnym dokumentem staje si¢ z chwilg jej wydrukowania,  badz
wyeksportowania z bankowego sytemu 1 zapisaniu na nosniku elektronicznym.

Poniewaz informacje o posiadaczach rachunkéw i operacjach bankowych sa chronione
tajemnicg bankowg, uzyskanie dowodu z tego zrodta wymaga przeprowadzenia szczegdlnych
procedur.

Prawo bankowe przewiduje trzy tryby udostepniania przez banki informacji chronionych
tajemnica bankowg dla celéw postgpowania karnego. Po pierwsze, bank ma obowigzek
zawiadomi¢ prokuratora, Policj¢ albo inny wtasciwy organ uprawniony do prowadzenia
postepowania przygotowawczego o kazdym uzasadnionym podejrzeniu, ze ,,dziatalnos¢ banku
jest wykorzystywana w celu ukrycia dziatan przestepczych lub dla celow majgcych zwigzek z
przestepstwem skarbowym lub innym przestepstwem niz przestepstwo, o ktorym mowa w art.
165a lub art. 299 Kodeksu karnego” (art. 106a ust. 1 pr. bank.). Oczywistym jest, ze w takim
przypadku bank jest z mocy prawa zwolniony z obowigzku zachowania tajemnicy, inaczej
bowiem niemozliwe bytoby wykonanie tego obowiazku. Potwierdza to art. 106b ust. 1 pr. bank.
wylaczajacy w takich przypadkach konieczno$¢ uzyskiwania zgody sadu na udostepnienie przez
bank informacji.

Po drugie, sad lub prokurator moga zazada¢ od banku informacji w zwiazku z toczacym si¢
postgpowaniem karnym przeciwko osobie fizycznej, ktora jest strong umowy zawartej z
bankiem, ,w zakresie informacji dotyczqcych tej osoby fizycznej”, albo w zwiazku z
postepowaniem o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe popetnione w zwigzku z dzialaniem
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowos$ci prawnej, ,,w zakresie
informacji dotyczgcych tej osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej” (art. 105 ust. 1 pkt 2 lit.
b pr. bank.). Zakres informacji o ktorym mowa w ustawie budzi kontrowersje, gdyz
sformulowanie zawarte w cytowanym przepisie mozna interpretowa¢ na dwa sposoby. W
waskim rozumieniu, sad lub prokurator moze otrzymac od banku wytacznie informacje o stronie
umowy bedacej osobg fizyczna, wobec ktorej w danym postgpowaniu wydano postanowienie o
przedstawieniu zarzutéw, albo o osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej z ktérej dziataniem
wiaze si¢ przestgpstwo bedace przedmiotem, prowadzonego postgpowania. Przy takim ujeciu,
bank nie moze udzieli¢ informacji o podmiotach bedacych drugg strona prowadzonych przez
takg osob¢ czy jednostke transakcji, a wiec nie moze poda¢ kto byt nadawca lub odbiorca
poszczegblnych przelewoéw ani jaki byl numer rachunku przeciwstawnego. Historia rachunku
udostepniania przez bank musi by¢ zatem niekompletna — ogranicza si¢ do wykazu zmian salda
na koncie.

Takie skrajnie rygorystyczne podejscie do ochrony tajemnicy przez jeden z bankoéw odnotowano
w jednej ze zbadanych spraw®. Nalezy je uznaé za bledne, gdyz jego stosowanie czynitoby art.
105 ust. 1 pkt 2 lit. b pr. bank. przepisem martwym. Informacje mozliwe do uzyskania w tym
trybie bylyby tak okrojone, ze w wigkszosci przypadkdéw nie bytoby sensu z niego korzystac.
Nadto prowadzitoby to do paradoksalnej sytuacji, w ktorej sad rozpoznajacy sprawe w ogole nie
mogltby uzyskaé petnych danych o operacjach przeprowadzonych na rachunku oskarzonego,
gdyz w trybie z art. 106b ust. 1 pr. bank. o ktorym mowa ponizej, z wnioskiem do sadu
okregowego moze wystapi¢ wylacznie prokurator.

8 Sprawa SO w Warszawie, sygn. akt XII K 86/12.
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Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wyrazonym w orzecznictwie, iz ,,"Informacje w
zakresie..." to wszystkie informacje, stanowigce tajemnice bankowq, ktore dotyczg danego
podmiotu, takze informacje o zawieranych umowach i stronach tych umow; w przeciwnym
wypadku uzyskane informacje nie bylyby petne, wiec nie obrazowatyby catoksztattu dziatalnosci
podmiotu. Nie uzyskano by wszystkich informacji, objetych tajemnicq bankowgq, ktore dotyczg
tego podmiotu. Zwrot "informacje w zakresie" nie ogranicza zakresu zgdanych informacji tylko
do jednostki, w zwiqgzku z dziataniem ktorej popetniono przestgpstwo, zakazujgc ujawniania
innych,; ogranicza jedynie zakres podmiotow co do ktorych mozna domagac sie informacji.
(...)Podobnie art. 106b wust. 1 prawa bankowego daje prokuratorowi, prowadzgcemu
postepowanie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe moznos¢ zgdania od banku informacji
stanowiqgcych tajemnice bankowq, ktorych zakres jest ograniczony tylko postanowieniem sqdu.
Skoro zas te przepisy dajg mozliwos¢ ujawnienia w fazie in rem informacji stanowigcych
tajemnicg bankowg w pelnym zakresie, to nie mozna przyjgé, ze w fazie ad personam zakres
informacji podlegajgcych ujawnieniu ma by¢ wezszy i ograniczac sie do danych podmiotu, ktory
przestepstwa mial sie dopusci¢ lub tez w zwigzku z jego dziatalnoscig przestepstwo
popetniono™” .

Trzecia mozliwo$¢ uzyskania od banku informacji chronionych tajemnicg dotyczy tylko
prokuratora w postepowaniu przygotowawczym. Jezeli prokurator nie moze skorzysta¢ z trybu
przewidzianego w art. 105 lub 106a pr. bank., pozostaje mu jeszcze mozliwo$¢ wystgpienia z
wnioskiem do wilasciwego miejscowo sadu okregowego o wyrazenie zgody na udostepnienie
informacji. Ustawa nie okresla zadnych warunkéw od ktorych udzielenie takiej zgody bytoby
uzaleznione, ani nie daje zadnych wskazowek co do okoliczno$ci, ktore sad rozpoznajacy
wniosek powinien wziag¢ pod uwagg. Udzielenie badz nieudzielenie zgody zostalo zatem
pozostawione swobodnemu uznaniu s¢dziowskiemu. W orzecznictwie uksztattowal sie poglad,
iz moze to nastgpic¢ jedynie w sytuacji szczegdlnej, w ktoérej udzielenie zgody jest konieczne dla
osiagniecia celéw postepowania karnego'?. Natomiast formutowany niekiedy w orzecznictwie
wymog, aby ustalen co do faktow ktorych dotyczg chronione tajemnica bankowg informacje nie
mozna byto dokona¢ przy pomocy innych dowodéw!! nie ma zadnych normatywnych podstaw 2.

Czynno$ci podejmowane na podstawie Prawa bankowego nie wyczerpuja wszystkich
mozliwosci uzyskania i wykorzystania dowodowego w postgpowaniu karnym informacji o
operacjach na rachunkach bankowych. Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'>  zwana dalej u.p.p.p., obliguje instytucje
obowigzane, do ktorych zaliczaja si¢ m. in. wszystkie banki 1  instytucje pienigdza
elektronicznego, do zawiadamiania Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o
wszystkich transakcjach ktorych rownowarto$¢ przekracza 15.000 euro, a takze transakcjach o
mniejszej wartosci, jezeli okolicznos$ci wskazujg, ze mogg mie¢ zwigzek z praniem pienigdzy
lub finansowaniem terroryzmu (art. 11 ust. 1 u.p.p.p. w zw. z art. 8 ust. 1 1 ust. 3 w.p.p.p.).
Informacje te muszg zawiera¢ w szczegolnosci nastgpujace dane:

1) datg przeprowadzenia transakcji,

2) dane identyfikacyjne stron transakcji,

Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 marca 2014 r. sygn. akt. II AKz 495/13, opubl.
Krakowskie Zeszyty Sadowe 2014, z. 3, poz. 66.

Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 22 pazdziernika 2008 r. sygn. akt II AKz 508/08;
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 6 kwietnia 2011 r. sygn. akt IT AKz 202/11.

Tak postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 kwietnia 2007 r. sygn. akt II AKz 134/07.

Tak postanowienia Sadu Apelacyjnego w Katowicach: z dnia 1 wrzesnia 2010 r. sygn. akt I AKz 573/10; z dnia
25 pazdziernika 2006 r. sygn. akt II AKz 710/06.

13" Dz.U. 2000 Nr 116, poz. 1216, t.j. Dz. U. 2014 poz. 455.
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3) kwote, walutg i rodzaj transakcji,
4) numery rachunkow, ktore zostaly wykorzystane do przeprowadzenia transakcji,

5) uzasadnienie oraz miejsce, dat¢ 1 sposob zlozenia dyspozycji - w przypadku
przekazywania informacji o transakcji, ktorych okoliczno$ci wskazuja, ze moga miec
zwigzek z praniem pieni¢dzy lub finansowaniem terroryzmu (art. 12 ust. 1 u.p.p.p.).

Nadto, jezeli przekazywana jest informacja o transakcji, ktorej okoliczno$ci wskazuja, ze moze
mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu, ,instytucja obowigzana
przekazuje dodatkowe dane o stronach transakcji, bedgce w jej posiadaniu, w tym informacje o
ich rachunkach osobistych oraz zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg,
niewykorzystanych w przedmiotowej transakcji”(art. 12a u.p.p.p.).

GIIF dysponuje zatem informacjami o ogromnej ilo$ci operacji bankowych, ktore zgodnie z art.
32. ust. 1 u.p.p.p. sg udostepniane sgdom i1 prokuratorom na potrzeby postepowania karnego, na
ich pisemny wniosek. Co wazne, ustawa nie ogranicza mozliwo$ci udostepniania informacji
przez GIIF sagdom i prokuratorom do spraw dotyczacych przestepstw z art. 165a 1 art. 299 k.k. —
zastrzezenie takie, zawarte w art. 32 ust. 2 u.p.p.p. dotyczy tylko postepowania sprawdzajacego,
prowadzonego na podstawie art. 307 k.p.k. Dlatego dopuszczalne jest wykorzystanie informacji
zgromadzonych przez GIIF w kazdym postepowaniu karnym.

Dokumenty zawierajace informacje o operacjach przeprowadzonych na rachunkach bankowych
moga takze zosta¢é wprowadzone do procesu karnego za posrednictwem posiadacza rachunku
bankowego. Moze to by¢ posrednictwo dobrowolne — kiedy $wiadek lub podejrzany/oskarzony z
wlasnej woli sktada je do akt postepowania — jak i niedobrowolne, kiedy dokumenty zostaja
wydane na skutek postanowienia o zadaniu wydania rzeczy, lub znalezione w wyniku
przeszukania. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze podmiotami obowigzanymi do zachowania
tajemnicy bankowej sa tylko ,bank, osoby w nim zatrudnione oraz osoby, za ktorych
posrednictwem bank wykonuje czynnosci bankowe” (art. 104 ust. 1 pr. bank.). Informacje o
operacjach bankowych zapisane na nosniku znajdujacym si¢ w posiadaniu osoby dla ktorej
rachunek jest prowadzony juz zadng tajemnicg chronione nie sa, totez nie ma przeszkéd w
dowodowym wykorzystaniu np. wydruku historii rachunku znalezionego w wyniku
przeszukania.

Tab. 5.5. Sposoby procesowego uzyskania informacji o operacjach bankowych

L.p Sposéb wyludzenia Sposoby procesowego uzyskania informacji o operacjach bankowych
Znalezione w Przedlozone Wydane przez Wydane przez Wydane przez bank Przekazane przez Razem
wyniku przez bank na podstawie | bank na na podstawie GIIF na wniosek
przeszukania oskarzonego postanowienia podstawie postanowienia sadu w | prokuratora
prokuratora w postanowienia trybie art. 105 Pr.
trybie art. 105 Pr. | sadu bank
bank okregowego w
trybie art. 106b
Pr. bank.
Liczba % Liczba % Liczba % Licz % Liczba % Liczba % Liczba %
spraw spraw spraw ba spraw spraw spraw
spra
w
1. | Podszywanie si¢ pod 0 0% 0 0% 0 0% 2 40% 0 0% 0 0% 2 13%
zmarlego rolnika
2. | Wprowadzanie w biad 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 1 7%
co do spehiania
warunkow uzyskania
pomocy
3. | Wyludzanie ptatnosci 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 7%
rolnosrodowiskowych
4. | Defraudacja zaliczki 0 0% 0 0% 0 0% 1 20% 0 0% 0 0% 1 7%
5. | Zawyzanie kosztow 2 100% 0 0% 5 100% 2 40% 0 0% 1 100% 10 66%
kwalifikowalnych
6. | Razem 2 100% 1 100 5 100% 5 100% 1 100% 1 100% 15 100%
%
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Wyniki prezentowane w tab. 5.5. pokazuja, ze w zbadanych sprawach zaden ze sposobow
uzyskania informacji chronionych tajemnicg bankowa nie byl dominujacy. Co do etapu
postepowania — zdecydowanie przewazato uzyskiwanie ich w toku postepowania
przygotowawczego. W najwigkszej ilosci spraw dane o operacjach na rachunkach bankowych
zostaly udostepnione przez banki na podstawie postanowienia prokuratora, ale w bardzo
zblizonej liczbie przypadkdéw konieczne bylo wystgpowanie przez prokuratora do sadu
okregowego z wnioskiem o zwolnienie banku z tajemnicy w trybie z art. 106 b pr. bank. Tylko
w jednym przypadku wydania historii rachunku zazadal sad orzekajacy w sprawie. W dwoch
sprawach wydruki historii rachunku zabezpieczono w wyniku przeszukania'*. W wyniku
przeszukania kilkakrotnie zabezpieczano tez pojedyncze wyciagi lub potwierdzenia przelewow,
ale nie uwzgledniono ich w tabeli 5.5. gdyz ze wzgledu na swoja fragmentaryczno$¢ nie maja
takiej wartosci jak petna historia operacji przeprowadzonych na danym rachunku bankowym.

Tylko w jednej sprawie prokurator zwrécit si¢ do GIIF, o udzielenie informacji w trybie art. 32
ust. 1 u.p.p.p.>. Okazato sie, ze GIIF dysponowal informacjami o transakcjach podejrzanych,
przeprowadzonych na rachunkach beneficjenta i podstawionego posrednika (rzekomego
dostawcy). W sprawie tej, pienigdze byly przelewane na konto posrednika (spoiki zagranicznej),
prowadzone w tym samym banku co konto beneficjenta (spotki z 0.0.), po czym natychmiast
wyplacane w gotowce i wptacane z powrotem na rachunek beneficjenta. Wszystkie te operacje
wykonywata ta sama osoba, majaca dostgp do rachunkéw obydwu spolek. Wzbudzilo to
podejrzenia banku, ktoéry poprosit ja o wyjasnienia, a poniewaz byly one mato przekonujace,
zawiadomit GIIF o mozliwo$ci prania pienigdzy, zalaczajac historie podejrzanych transakcji.

Przypadek ten, cho¢ w zbadanych sprawach odosobniony, pokazuje ze w dyspozycji GIIF
moga pozostawa¢ dowody majace istotne znaczenie w postgpowaniach karnych dotyczacych
wyludzania subsydiow, ale takze innych przestepstw gospodarczych. Wydaje sie
prawdopodobne, ze znaczna cze$¢ transakcji podejrzanych raportowanych do GIIF nie jest
zwigzana z procederem prania pieniedzy, ale z innymi wystepkami. Poniewaz zadania GIIF s3
ukierunkowane na przeciwdziatanie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, dowody innych
przestepstw pozostaja bezuzyteczne, dopoki prokuratura sama nie zwrdci si¢ o ich udostepnianie.

Co do zaleznosci pomiedzy sposobem oszustwa a przeprowadzaniem dowodu z historii rachunku
bankowego, z tab. 5.5. wynika Ze najczes$cie] przeprowadzane byly w postepowaniach
dotyczacych zawyzania kosztéw kwalifikowalnych. Jest to wynik zgodny z przewidywaniami,
zwazywszy ze sam mechanizm oszustwa w tym przypadku wymusza postugiwanie si¢
rachunkiem bankowym.

Drugim przypadkiem w ktorym sposob popelnienia przestgpstwa moze determinowaé potrzebe
uzyskania informacji od banku, jest wytudzanie platnosci bezposrednich przez podszywanie si¢
pod zmarlego rolnika. Prokurator powinien wowczas zazada¢ od banku informacji o osobie,
ktora przeprowadzata operacje na rachunku po $mierci beneficjenta. Bank musi zosta¢ przy tym
zwolniony przez sad z tajemnicy bankowej w trybie z art. 106b pr. bank. Skorzystanie z trybu z
artykutu 105 ust. 2 lit. b pr. bank. nie jest mozliwe, gdyz operacje ktoérych dotycza potrzebne
informacje, przeprowadzane s3 na rachunku zmartego beneficjenta, a nie podejrzanego.

W zbadanych sprawach tylko raz uzyskane informacje o operacjach bankowych okazaty si¢
bezuzyteczne do ustalenia stanu faktycznego, tzn. nie dostarczyty Zadnych informacji o faktach
bedacych przedmiotem postepowania. Liczba spraw w ktorych przeprowadzono dowod z historii

14 Oprocz tego, w jednej ze spraw zabezpieczono wydruk z programu ksiegowego Rewizor, ktory prokurator
btednie uznal za histori¢ rachunku (sprawa SO w Krakowie, sygn. akt VI K 15/14).

15 Sprawa SO w Warszawie, sygn. akt XII K 86/12.
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rachunkow bankowych jest zbyt mata, by wyniki badan aktowych miaty znaczenie statystyczne,
ale hipotez¢ o wysokiej przydatnosci dowodow z dokumentow bankowych mimo to mozna
podtrzymac, gdyz wskazuje na to wiedza potoczna, a dokonane ustalenia temu nie przecza.

5.2.3. Fotografie

W sprawach dotyczacych deklarowania gruntow niespeiniajacych kryterium dobrej kultury
rolnej, kluczowymi dowodami sg fotografie zrobione na miejscu przez kontroleréw dziatajacych
na zlecenie ARIMR. W wigkszos$ci przypadkow dostarczajg one informacji wystarczajacych do
stwierdzenia, czy na zakwestionowanym obszarze prowadzona byla zadeklarowana uprawa.
Jednakze do zawiadomienia o przestepstwie z reguly zalaczane sg tylko czarno-biate wydruki
zdje¢ o niskiej jakosci, a niekiedy ARiIMR w ogoéle nie zatacza zdjg¢ z wlasnej inicjatywy.

Nalezy z aprobata odnotowaé, ze w wigkszosci zbadanych spraw w toku postgpowania
przygotowawczego organa S$cigania zwracaly si¢ do ARiIMR o dostarczenie kolorowych
wydrukow badz zdje¢ zapisanych na no$nikach cyfrowych. Ale zdarzato si¢ rdéwniez, ze
poprzestawano na zupetnie nieczytelnych wydrukach otrzymanych wraz z zawiadomieniem o
przestgpstwie. Zaniechanie to uzupeinia¢ musial wowczas sad rozpoznajacy sprawe, o ile proces
nie zakonczyt si¢ bez przeprowadzania postepowania dowodowego. Uzyskanie fotografii dobrej
jako$ci, w postaci elektronicznej lub wydrukowanych, powinno by¢ rutynowym dziataniem,
praktykowanym we wszystkich sprawach tego typu.

Wprawdzie fotografie najwigcksza role odgrywaja w sprawach dotyczacych platnosci
bezposrednich, ale nie znaczy to, ze w innych kategoriach spraw sg bezuzyteczne. Zestawienie
zrddet pochodzenia zdje¢ z podziatem na kategorie spraw przedstawia tab. 5.6.

Tab. 5.6. Pochodzenie fotografii stanowigcych dowdéd w zbadanych sprawach

L.p. | Pochodzenie fotografii Platnosci bezposrednie Inne subsydia Razem
Liczba spraw % Liczba spraw % Liczba %
spraw

1. |Fotografie z kontroli na 26 72% 3 30% 29 63%
miejscu

2. |Fotografie — zalaczniki do 0 0% 3 30% 3 7%
protokotu ogledzin rzeczy

3. | Fotografie przedtozone 0 0% 2 20% 2 4%
przez
podejrzanych/oskarzonych

4. |Fotografie zrobione przez 2 6% 1 10% 3 7%
bieglych, stanowigce czes$¢
opinii

5. | Ortofotomapy dostarczone 7 19% 1 10% 8 17%
przez ARIMR

6. | Ortofotomapy lub zdjecia 1 3% 0 0% 1 2%
satelitarne z innych zrodet
Razem 36 100% 10 100% 46 100%
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70%
63%

60% B Fotografie z kontroli na miejscu

50% m Fotografie —zataczniki do protokotu
ogledzin rzeczy

W Fotografie przedfozone przez

40% , _
podejrzanych/oskarzonych

M Fotografie zrobione przez biegtych,

30% stanowigce czesc opinii

B Ortofotomapy dostarczone przez
20% 17% ARIMR

Ortofotomapy lub zdjecia satelitarne z
10% 7% 7% innych Zrodet

4%
- -
0% I

Wykr. 5.4. Pochodzenie fotografii stanowigcych dowdd w zbadanych sprawach

Co do fotografii z kontroli na miejscu, w trzech przypadkach dotyczacych subsydiéw innych niz
ptatnosci bezposrednie, chodzito o:

1) defraudacj¢ =zaliczki pobranej na budowe plyty gnojowej i zbiornika na gnojowke —
fotografie stanowity dowdd, ze ich nie zbudowano,

2) defraudacj¢ zaliczki pobranej na zatozenie parkingu — fotografie stanowity dowod, ze go
nie zalozono,

3) podejrzenie wytudzenia platnosci rolnosrodowiskowych — fotografie stanowity dowod na
zniszczenie plantacji orzecha wloskiego.

Warto wspomnie¢, ze w dwoch przypadkach zdjecia z kontroli zagingty (badz w ogodle nie
zostaty wykonane) z powodu dziatania nierzetelnych kontrolerow, ktorzy w swoich raportach
poswiadczyli nieprawdg 1 nie zataczyli fotografii. W jednej z tych spraw udowodniono korupcje.

O fotografiach satelitarnych i lotniczych byla juz mowa w rozdziale czwartym. W praktyce ich
wykorzystanie procesowe spotyka si¢ niebyt czesto!'6. W zbadanych sprawach postuzyty za
dowdd w dziesigciu  postepowaniach, z ktorych dziewigeé¢ dotyczylo wyludzania ptatnosci
bezposrednich, a jedna dofinansowania zatozenia szkotki lesnej w ramach SPO ROL. W o$miu
przypadkach zdjecia satelitarne (a wlasciwie — ortofotomapy) zostaly dostarczone przez
ARIMR, w postaci czarno-biatego wydruku, ktéry byt zatacznikiem graficznym do wniosku
ztozonego przez rolnika. Tylko w jednej sprawie postuzono si¢ wydrukiem fotografii pozyskanej
z Google Maps i w jednej wydrukiem z Geoportalu'’. W obydwu przypadkach wydruki
sporzadzil biegly z zakresu rolnictwa 1 zataczyt do wydanej opinii. Wydaje si¢ zatem, ze Policja 1
prokuratura nie doceniaja mozliwosci wyptywajacych z wzglednie tatwego dostepu do zdjec
satelitarnych.

Biorac pod uwagg, ze od 2006 roku, czescig kazdego wniosku o przyznanie platnosci bezposrednich jest
zalacznik graficzny w postaci wydruku ortofotomapy, ich nieobecno$¢ w aktach spraw jest zdumiewajaca. Z
nieznanych przyczyn, w wigkszosci przypadkow zataczniki musiaty zosta¢ pominigte w zestawach dokumentow
zataczonych przez ARIMR do zawiadomienia o przestgpstwie.

17" Sprawy: SR w Aleksandrowie Kujawskim, sygn. akt II K 592/07 i SR Gdansk — Potudnie, sygn. akt X K 836/09.
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5.3. Opinie bieglych

5.3.1. Specjalnosci bieglych powolanych w zbadanych sprawach

W zbadanych sprawach zasigegnigto opinii biegtych z 13 specjalnosci. Ogotem bieglych
powolano w 28 sprawach (co stanowito 21 % wszystkich zbadanych), a sporzadzili oni facznie
49 opinii. Szczegoétowa strukture dziedzin wiedzy specjalnej ktore reprezentowali powotani
biegli przedstawia tab. 5.7. Uwage zwraca ich roznorodno$¢. W najwigkszej iloSci spraw
przeprowadzano dowod z opinii biegltych z dziedziny pisma recznego i badan dokumentow. Na
drugim miejscu sg opinie z zakresu rolnictwa, na trzecim z informatyki. Natomiast pod
wzgledem ilosci sporzadzonych opinii prowadza ekspertyzy z dziedziny rzeczoznawstwa
majatkowego, mimo ze zasig¢gnigto ich tylko w dwoch sprawach.

Tab. 5.7. Dziedziny w ktdrych zasiggnieto opinii biegltych w zbadanych sprawach

Dziedzina w ktérej zasiegnieto opinii Liczba spraw Liczba opinii
Lp. W §ledztwie | Przed sadem Razem
1. | Dokumenty i pismo reczne 10 10 1 11
2. | Rolnictwo 6 5 2 7
3. | Stan zagospodarowania gruntu 1 1 0 1
4. | Dendrologia i geodezja (opinia wspolna) 1 0 1 1
5. | Rzeczoznawstwo majatkowe — rzeczy 2 7 4 11
ruchome
6. | Informatyka i no$niki danych 6 6 1 7
7. | Finanse i rachunkowos$¢, przeplywy 3 4 0 4
finansowe
8. | Budownictwo i wycena nieruchomosci 3 3 0 3
9. | Mechanoskopia 1 1 0 1
10. | Mechanika 3 2 1 3
11. | Ocena projektow unijnych 1 1 0 1
12. | Razem 38* 40 10 50

* suma liczb w kolumnie jest wyzsza od ilo$ci spraw w ktorych w ogole zasiegnigto opinii bieglego, gdyz
w niektorych sprawach powotywano biegtych réznych specjalnosci, badz kilku kolejnych bieglych z tej
samej dziedziny

Badajac przydatno$¢ opinii biegltych dla ustalenia stanu faktycznego, oparto si¢ na ocenie
zawarte] w uzasadnieniu wyroku konczacego postepowanie, albo uzasadnieniu ostatniego
wyroku sadu orzekajacego o faktach — przedmiotem kognicji sadu drugiej instancji czgsto byly
juz tylko zagadnienia prawne. Przydatnos¢ rozumiana jest w niniejszej pracy tak, jak rozumialy
ja orzekajace sady. Przydatnym jest dowdd, ktéry dostarczyl informacji istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy. Oceniajac przydatno$¢ ekspertyzy nie rozdzielano tak zwanej
warto$ci wewnetrznej, to jest jej jasnosci, petnosci i poprawnos$ci pod wzgledem formalnym,
logicznym 1 metodycznym, od wartosci zewnetrznej, czyli jej miarodajnosci w kontekscie
innych zebranych w sprawie dowodow!'®. Do kategorii nieprzydatnych zaliczono takze opinie
dotyczace faktow, ktore w dalszym toku procesu okazaly si¢ by¢ indyferentne. Nieprzydatna

18 Por. M. Hrehorowicz, Opinia biegtego w sprawach karnych gospodarczych i jej ocena sqdowa, Wyd.

Poznanskie, Poznan 2013, s. 294-294, 318.
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jest zatem zarO6wno opinia, ktora zostata uznana za niemiarodajng ze wzglgdu na zawarte w niej
btedy, jak 1 opinia w pelni poprawna, ale dotyczaca okolicznosci nieistotnych.

Tab. 5.8. Przydatno$¢ opinii bieglych w zbadanych sprawach

1. Dziedzina opinii Przydatno$¢ opinii wedlug oceny organéw procesowych
Opinie przydatne Opinie nieprzydatne Opinie  ktérych  nie | Razem
oceniono*
Liczba opinii % Liczba opinii % Liczba opinii % Liczba %
opinii
1. Dokumenty i pismo rgczne 8 36% 2 12% 1 9% 11 22%
2. Rolnictwo 2 9% 2 12% 3 27% 7 14%
3. Stan zagospodarowania gruntu 0 0% 0 0% 1 9% 1 2%
4. Dendrologia i geodezja (opinia 1 4,5% 0 0% 0 0% 1 2%
wspolna)
5. Rzeczoznawstwo majatkowe — 1 4,5% 10 58% 0 0% 11 22%
rzeczy ruchome
6. Informatyka 4 18% 2 12% 1 9% 7 14%
7. Finanse i rachunkowos¢, 1 4,5% 0 0% 3 27% 4 8%
przeptywy finansowe
8. Budownictwo i wycena 2 9% 0 0% 1 9% 3 6%
nieruchomosci
9. Mechanoskopia 1 4.5% 0 0% 0 0% 1 2%
10. | Mechanika 2 9% 0 0% 1 9% 3 6%
11. | Ocena projektéw unijnych 0 0% 1 6% 0 0% 1 2%
Razem 22 100% 17 100% 11 100% 50 100%

* postgpowanie w toku lub nie sporzadzono uzasadnienia wyroku

Przydatno$¢ opinii biegtych z poszczegodlnych dziedzin oraz watpliwosci dotyczace statusu
procesowego niektorych z nich, zostaty szerzej omowione w kolejnych podpunktach. Trzeba w
tym miejscu zaznaczy¢, ze wobec matej liczby opinii zasiggnietych zbadanych sprawach,
wyciagniete wnioski nie majg charakteru statystycznego, stanowig jedynie subiektywng
interpretacje, ktorej wyniki maja status hipotez.

Nalezy doda¢, iz w jednej ze spraw przestuchano w charakterze $wiadkéw dwie osoby
powolane na biegtych z zakresu informatyki w toku kontroli skarbowej. Wyniki tej kontroli
byly podstawa zlozenia przez naczelnika urzedu skarbowego zawiadomienia o podejrzeniu
popehnienia przestgpstwa.

W pieciu sprawach oskarzeni przedtozyli tak zwane prywatne opinie bieglych, to jest opinie
ekspertow opracowane na ich zlecenie. Byly to ekspertyzy z zakresu :

1) rolnictwa (dwie opinie w jednej sprawie),
2) informatyki,

3) wyceny maszyn (w dwoch sprawach),

4) wyceny budynkéw.

Jedna ze spraw, w ktorych przedlozono opini¢ prywatng byta w trakcie prowadzenia badan w
toku, zatem sad nie odniost si¢ jeszcze do jej znaczenia. Wszystkie pozostale opinie prywatne
zostaly uznane przez sady za niemiarodajne.
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5.3.2. Opinie bieglych z zakresu rolnictwa, dendrologii, geodezji i
zagospodarowania gruntow

Wiadomosci specjalne z zakresu rolnictwa 1 botaniki moga by¢ potrzebne w postgpowaniach
dotyczacych wyludzania ptatnosci bezposrednich oraz ONW i platnosci rolnosrodowiskowych.
W zbadanych sprawach przypadkow takich bylo 7, z czego jeden dotyczyt programu
rolnosrodowiskowego, a pozostate doptat bezposrednich i ONW. Stanowi to zaledwie 8%
wszystkich zbadanych spraw dotyczacych tego rodzaju subsydiow. Zadaniem powotanych
biegtych byto:

1) stwierdzenie, czy stan utrzymania gruntu rolnego jest zgodny z o$wiadczeniem
ztozonym we wniosku o przyznanie ptatnosci i czy spetnia kryteria dobrej kultury rolnej
(W sze$ciu postgpowaniach),

2) ustalenie sposobu zagospodarowania dzialek, zadeklarowanych jako grunty rolne (w
jednej sprawie),

3) ustalenie, czy i kiedy przestaly istnie¢ plantacje krzewéw owocowych objete planem
rolno-§rodowiskowym ( w jednej sprawie).

Wydane opinie zbiorczo mozna nazwac opiniami z dziedziny rolnictwa, mimo ze specjalno$ci
poszczegdlnych biegtych nieco si¢ roznity, a ich nomenklatura jest niejednolita. Swoje
specjalnosci sami biegli okreslali jako:

1) rolnictwo,

2) uprawg roli,

3) agronomig,

4) ekonomike i organizacje rolnictwa.

W jednej ze spraw zasiggni¢to az trzech opinii — dwoch wydanych przez bieglych z zakresu
rolnictwa, oraz wspolnej opinii dendrologa, geodety i eksperta z zakresu ,,zieleni”'?. Powolanie
trzech bieglych z réznych dziedzin do wydania kompleksowej opinii, byto nastgpstwem uznania
przez sad drugiej instancji obydwu opinii z dziedziny rolnictwa za nieprzydatne - sad uznal, ze
wiedzg potrzebng do ustalenia wieku drzew rosngcych na kwestionowanym gruncie, dysponuje
tylko dendrolog, zas do jednoznacznego ustalenia potozenia kwestionowanych dzialek w terenie,
niezbedny jest geodeta. Byla to jedyna w zbadanych sprawach opinia z dziedziny dendrologii, a
zarazem jedyna z geodezji.

Poniewaz opinie z zakresu rolnictwa sg w sprawach karnych rzadko$cia, warto przytoczy¢
przyktady prawidlowo sformutowanych pytan kierowanych do biegtych, powotanych w celu
ustalenia stanu utrzymania gruntu rolnego. Brzmiaty one:

1) Czy podejrzany uprawiatl zakwestionowane kontrolg grunty w nalezytej kulturze rolnej, a
Jjezeli tak, to ktére byly tak uprawiane, a ktore nie i dlaczego ?*°

2) Czy roslinno$é znajdujqca sie na dziatkach nr ... stanowita uprawe rzepaku czy ugér?*!

3) Jakie sq kryteria odrézniania zaniedbanej uprawy od ugoru?**

19 Sprawa SR w Miedzyrzeczu, sygn. I K 640/10.

20 Sprawa SR w Choszcznie, sygn. akt 11 K 728/08.
2l Sprawa SR Gdansk Potudnie, sygn. akt X K 836/09.

22 Tamze.
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W zbadanym materiale zauwazalne byty przypadki niewlasciwego formutowania zagadnien
majacych by¢ przedmiotem ekspertyzy. W postanowieniach o powotlaniu bieglego, zadano
mig¢dzy innymi pytania:

1) Czy grunt spetnial kryteria ugoru kwalifikujgcego sie do ptatnosci?®
2) Czy wnioski o doplaty byly rzetelne?**
3) Czy stan gruntéw na dzien ... spetnial warunki do otrzymania doptat?®

Kwestia spelniania warunkéw uprawniajacych do otrzymania platnosci, jest zagadnieniem
prawnym, a nie faktycznym. Przedmiotem ekspertyzy bieglego moga by¢ wszystkie fakty
decydujace o tym, czy dany grunt utrzymywany jest zgodnie z normami (czy spelnia kryteria
dobrej kultury rolnej), ale organ procesowy nie powinien przerzuca¢ na biegltego oceny, czy w
zwigzku z tym jego posiadaczowi przystuguja, czy nie przyshuguja doptaty, gdyz woéwcezas nie
jest to juz opinia co do faktow, ale co do prawa®. Podobnie rozstrzyganie czy ztozony wniosek
byt czy nie byl rzetelny, jest wylaczng kompetencja organdow procesowych, ktore nie moga
delegowac jej na bieglego.

Wyniki badan nie przyniosly jednoznacznych rezultatow, ktore pozwalatyby stwierdzi¢ jaka jest
ocena sadow i innych organdw procesowych co do przydatnos$ci opinii z zakresu rolnictwa.
Za przydatne zostaly uznane dwie opinie biegtych rolnikoéw i jedna wspdlna opinia dendrologa,
geodety 1 specjalisty od ,zieleni”. Dwie opinie zostaly uznane za nieprzydatne. Z trzech
pozostalych jedng sporzadzono w sprawie bedacej w toku, a dwie w sprawach zakonczonych
wyrokiem ktorego uzasadnienia nie sporzadzono, przy czym w jednym z tych przypadkow
mozna domyslaé si¢, ze tres¢ opinii znaczaco wplyneta na tre§¢ wyroku, a moze nawet o nim
zadecydowata. Jezeli na podstawie tak matej liczby przypadkow mozna wyciagna¢ jaki$
wniosek, to jedynie taki, ze w praktyce orzeczniczej nie ma utartego pogladu co do tego, jakie
okoliczno$ci dotyczace gruntéw rolnych powinny by¢ przedmiotem opinii biegtego.

Odnosnie metodyki wydawania opinii, nalezy wymagac¢, aby biegly zapoznal si¢ ze stanem
kwestionowanych gruntéw na miejscu. Oczywiscie moze si¢ okaza¢, ze stan istniejacy na
miejscu w dniu przeprowadzania wizji lokalnej jest zupetnie inny od stanu ktory istniat podczas
inspekcji przeprowadzanej przez ARIMR, ale mozliwe jest przynajmniej sprawdzenie, czy na
sporzadzonych przez kontroleréw zdj¢ciach widoczna jest catos¢ kwestionowanego obszaru.
Sporzadzanie ekspertyz tylko na podstawie materialdéw z inspekcji terenowej przeprowadzonej
przez ARiIMR badz na jej zlecenie, to jest raportu z kontroli lub protokotu kontroli i fotografii
nie jest prawidlowa praktyka, gdyz opini¢ taka mozna podwazy¢, zarzucajac ze kontrola zostala
przeprowadzona nierzetelnie, a fotografie przedstawiajg tylko czes¢ zakwestionowanego
obszaru. Wobec braku obowiazku obecnosci przy kontroli rolnika badz jego przedstawiciela,
zarzut taki jest trudny do odparcia — chyba, ze akurat posiadacz gospodarstwa byt obecny przy
kontroli 1 raport/protokdt podpisal.

W powotywaniu bieglych nie nalezy jednak popada¢ w przesadg. Zaobserwowana w zbadanym
materiale oszczednos$¢ organdw procesowych w zasigganiu opinii z zakresu rolnictwa jest godna
aprobaty. W wigkszosci wypadkow stan zagospodarowania gruntu mozna ustali¢ na podstawie
innych dowodoéw, przede wszystkim fotografii 1 zeznan $swiadkow. Wiadomosci specjalne
konieczne sa tylko w przypadkach watpliwych, w ktorych stan kultury rolnej na

23 Sprawa SR w Aleksandrowie Kujawskim, sygn. akt I1 K 592/07.

24 Sprawa PR Poznafi — Grunwald, sygn. akt 2 Ds. 4607/10.

25 Tamze.

26 W sprawie SR w Miedzyrzeczu, sygn. 11 K 640/10, jedna z opinii, uznana zreszta przez sad za nieprzydatng,

zawierata nawet wyodrgbniong ,,czg$¢ prawng”.
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kwestionowanym gruncie nie jest oczywisty, badz tez kiedy zachodzi potrzeba ustalenia wieku

roslin.

5.3.3. Opinie bieglych z dziedziny badan dokumentow i pisma recznego

Ekspertyza dokumentow 1 pisma recznego stanowi jedyna dziedzing klasycznej techniki
kryminalistycznej, wykorzystang w zbadanych sprawach. Podrabianie badz przerabianie
dokumentoéw stanowi element kilku schematéw oszustwa, zatem konieczno$¢ zasiggnigcia opinii
bieglego pojawita si¢ w postepowaniach dotyczacych réznych rodzajéw wytludzen. Ponadto, w
trzech przypadkach przeprowadzono ekspertyze w celu ustalenia kto sporzadzit dokumenty,
ktorych autentyczno$¢ nie byta kwestionowana, ale niepewna byta tozsamos$¢ ich autora.

Przyklad 81: W wyniku przeszukania znaleziono wydruk tabeli zawierajgcej
zestawienie maszyn kupowanych w ramach dofinansowanego projektu orvaz ich cen
rzeczywiscie zaptaconych i zawyzonych cen przedstawianych do refundacji. Na
wydruku naniesione byty odreczne dopiski. Opinii bieglego co do autorstwa tychze
dopiskow zasiggnieto z ostroznosci, jeszcze przed przestuchaniem podejrzanej, ktora
potwierdzila, Ze to ona sporzgdzila tabele. [SO w Warszawie, sygn. akt XII K
86/12.]

Przyklad 82: W sprawie dotyczgcej podzegania wlascicielki firmy doradczej przez
pracownika ARiMR do zawyzenia kosztow kwalifikowalnych SPO ROL ubocznym
watkiem bylo sporzqdzanie przez tegoz pracownika wnioskow o dofinansowanie dla
rolnikow, w zamian za drobne korzysci majgtkowe. Powotano bieglego z zakresu
pisma recznego, celem ustalenia czy faktycznie wypetnial formularze wnioskow.
Opinia potwierdzita jego autorstwo. [SR w Toruniu, sygn. akt I K 528/08]

Przyklad 83: W sprawie dotyczqcej defraudacji zaliczki pobranej na otwarcie
dziatalnosci gospodarczej — zalozenie platnego parkingu — zasiegnigto opinii
biegltego na okolicznos¢ ustalenia, czy podpisy na umowie o dofinansowanie zostaty
nakreslone przez podejrzang — pomimo, ze podejrzana zloZyta wyjasnienia w

ktorych weale nie zaprzeczyla, ze podpisala umowe. [SR dla Lodzi Srédmiescia,
sygn. akt IV K 1234/11]

Intuicyjnie mozna by si¢ spodziewac, ze istnieje jaka$§ zalezno$¢ pomiedzy sposobem oszustwa
zastosowanym przez sprawce, a potrzeba powotania bieglego okreslonej specjalnosci. W tab.
5.9. przedstawiono, czego dotyczyly sprawy w ktorych zasiggnigto opinii pismoznawczych.

Tab. 5.9. Opinie z dziedziny dokumentéw i pisma r¢cznego a sposob oszustwa

L.p. | Sposob oszustwa | Przydatne opinie Nieprzydatne Brak danych Razem
z dziedziny dokumentéw | opinie z dziedziny
i pisma recznego dokumentow i pisma
recznego
Liczba % Liczba % Liczba opinii % Liczba %
opinii opinii opinii
1. Podszywanie si¢ 1 12,5% 0 0% 0 0% 1 9%
pod zmartego
rolnika
2. Wprowadzenie w 4 50% 1 50% 0 0% 5 46%
btad co do
spelienia
warunkow
uzyskania pomocy
3. Fikcyjne 1 12,5% 0 0% 0 0% 1 9%
przedsigwzigcie
4. Defraudacja zaliczki 0 0% 1 50% 0 0% 1 9%
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5. Zawyzenie kosztow 2 25% 0 0% 1 100% 3 27%
kwalifikowalnych

Razem 8 100% 2 100% 1 100% 11 100%

Na podstawie wynikow przeprowadzonych badan, nie da si¢ wskaza¢ zadnej korelacji. Liczba
zasiggnietych opinii jest w ogole zbyt mata, by mozna wnioskowa¢ na jej podstawie. Jest to
liczba zaskakujaco niska, gdyz jak wiadomo, biegli z zakresu badan dokumentéw i1 pisma
rgcznego naleza do najczgséciej powolywanych w postgpowaniach karnych. Fakt ten mozna
jednak tatwo wytlumaczy¢é. W niektorych przypadkach udato sie¢  wykry¢ 1 udowodni¢
falszerstwo prostszymi i tanszymi $rodkami. Sposrod siedmiu spraw o wyludzenie ptatnosci
bezposrednich na nazwisko osoby niezyjacej (w kazdej podrobiony zostal podpis zmartego
rolnika), tylko w jednej zasiegnieto opinii bieglego z zakresu badan pisma?’. Opinia ta byta
niezb¢dna do wykrycia sprawcy, ktérego inaczej nie udaloby si¢ zidentyfikowaé, gdyz w gre
wchodzito kilku cztonkoéw rodziny zmartego rolnika. Natomiast w szesciu pozostatych sprawach
powotanie bieglego nie bylo potrzebne, poniewaz podejrzani przyznali si¢ do falszerstwa
podczas pierwszego przestuchania.

Rowniez w przypadkach niektorych innych oszustw dokonanych przy uzyciu podrobionych lub
przerobionych dokumentdéw, powolywanie biegltego nie byto konieczne, gdyz fatszerstwo udato
si¢ wykaza¢ innymi dowodami.

Przyklad 84: Pracownik FRONTEX-u dwukrotnie przedlozyt podrobione zwolnienie
lekarskie, wyludzajqc nienalezne swiadczenia chorobowe w kwocie 13. 526 z{. Na
liscie prowadzonej przez Naczelng Izbe Lekarskq nie figurowat lekarz ktory rzekomo
wystawil te zwolnienia. Podejrzany przyznat sie¢ do ich podrobnienia. [SR dla
Warszawy Sroédmiescia, sygn. akt X K 478/11]

W 2 sprawach dzieki opinii bieglego udato si¢ ustali¢ sprawce fatszerstwa. W 4 stwierdzono, ze
dokument jest nieautentyczny, ale nie udato si¢ zidentyfikowaé¢ osoby ktdéra go sporzadzita. W 3
przypadkach potwierdzono autorstwo dokumentéw, co do ktérych nie zachodzilo podejrzenie
fatszerstwa, ale brakowato pewnosci co do osoby autora.

Przeprowadzone ekspertyzy okazaly si¢ nieprzydatne w 2 przypadkach. W pierwszym materiat
dowodowy, w postaci podpiséw na fakturach, nie nadawal si¢ do badan. Przypadek drugi,
budzacy watpliwosci, zostal opisany w przyktadzie 85.

Przyklad 85: W sprawie dotyczgcej podrobienia zapytania ofertowego, opinia
pismoznawcza wskazata z duzym prawdopodobienstwem (cho¢ nie catkiem
kategorycznie) ze falszerstwa dopuscita sie kobieta bedgca czlonkiem zarzgdu
beneficjenta. Osoba ta zaprzeczyla, natomiast przyznal sie i zostal skazany
pracownik firmy wspolpracujgcej z beneficjentem, ktory w podrabianiu tego
dokumentu nie mial Zadnego interesu. Nasuwa si¢ przypuszczenie, zZe by¢ moZze
zgodzit si¢ odegrac role kozta ofiarnego. [SR w Tucholi, sygn. akt IT K 60/08]

Dokonujac poréwnania tab. 5.9. z danymi zawartymi z w tab. 4.2. trzeba pamigtac, ze ich zakres
krzyzuje si¢, a nie pokrywa. W tab. 4.2. nie uwzgledniono podrabiania podpiséw pod wnioskami
0 przyznanie platnosci na zmartego rolnika, ani dokumentéw o ktorych mowa w przyktadach 60,
82 1 83 (jako ze nie byly sfalszowane). Natomiast w tab. 5.9. nie ma spraw, w ktorych ujawniono
sfalszowane dokumenty, ale nie powotano biegtego.

Konkludujac — sposrdéd wszystkich dziedzin wiedzy specjalnej wykorzystanych w badanych
sprawach, Kkryminalistyczna ekspertyza dokumentow okazala si¢ uzyteczna w najwigkszej

27 Sprawa SR w Aleksandrowie Kujawskim, sygn. akt IT K 152/09.
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liczbie spraw. Jej wyniki byly tez wysoko oceniane przez organy procesowe — tylko raz zapadto
rozstrzygnigcie wyraznie sprzeczne z wymowg tego dowodu.

5.3.4. Opinie bieglych z zakresu informatyki

Przydatno$¢ wiedzy informatycznej w postgpowaniach karnych wzrasta wraz z postgpujacym
stopniem komputeryzacji. W sprawach gospodarczych jej znaczenie wzrosto skokowo wraz z
wyparciem maszyn do pisania przez komputery. Obecnie niemal kazdy dokument przed
wydrukowaniem istnieje jako plik komputerowy, a znaczna cze¢$¢ dokumentéw funkcjonuje
wylacznie w takiej formie. Stad zagadnienia informatyczne pojawiajg si¢ nawet w sprawach,
ktore nie majg zadnego zwigzku z programowaniem czy elektronika.

Udziat bieglych z dziedziny informatyki w zbadanych sprawach mial trojaka postaé:

1) powotlanie bieglego informatyka w celu dokonania zabezpieczenia danych
komputerowych,

2) powotanie bieglego w celu =zbadania zawartoSci zabezpieczonych no$nikow
komputerowych,

3) powotlanie biegltego w celu zasiggnigcie opinii z zakresu informatyki.

Odnosnie pierwszej kategorii nalezy wyjasni¢, ze w zbadanych sprawach informatycy
wystepowali zaro6wno jako biegli, jak i1 jako specjaliSci o ktorych mowa w art. 205 kpk. Kryteria
rozdziahu tych dwoch rél procesowych, w kodeksie czytelne, w praktyce okazuja si¢ klopotliwe.
Informatycy biorgcy udzial w przeszukaniach, dokonujacy utrwalenia danych komputerowych w
2 ze zbadanych postgpowan wystepowali jako specjalisci, a w 2 innych jako powotani specjalnie
w tym celu biegli. Z kryminalistycznego punktu widzenia takie rozrdznienia nie ma znaczenia,
wywoluje natomiast pewne implikacje procesowe — mianowicie w przypadku potrzeby
przeprowadzenia przestuchania, specjaliSci wystepuja jako $wiadkowie, nie jako biegli.
Informatycy wystepujacy w toku przeszukania jako biegli, takze nie wydawali Zadnej opinii, ale
dokonywali czynnosci technicznych wymagajacych wiedzy specjalnej, zas§ wynik przeszukania
dokumentowany byl protokotem.

Do drugiej grupy zaliczaja si¢ przypadki powotania biegltego celem zbadania zawartoSci
zabezpieczonych nos$nikéw danych — twardych dyskow komputeréw 1 ptyt CD lub DVD.
Zadaniem bieglych bylo wyszukanie na nich dokumentéw zwigzanych ze sprawa (na podstawie
stow wystepujacych w ich tresci, najczgsciej nazw witasnych i1 nazwisk) i skopiowanie ich na
odrgbny nosnik badz wydrukowanie. Nadto zlecono im takze poszukiwanie §ladow falszowania
dokumentow. Wykonanie czynnos$ci tego rodzaju trudno nazwaé¢ wydaniem opinii, cho¢
formalnie efektem pracy bieglego powinna by¢ wlasnie opinia. Wlasciwsza nazwa dla
dokumentu w takim przypadku wydaje si¢ ,,protokot czynnosci biegltego” lub ewentualnie
»protokot wykonania postanowienia przez bieglego”, jak go zatytulowat jeden z powotanych
ekspertéw . Bieglych w tym celu powotano w 4 sprawach.

Mozna si¢ w tym miejscu zastanowié, czy rzeczywiscie wykonanie czynno$ci tego rodzaju
wymaga wiadomosci specjalnych. Komputery sg od wielu lat w powszechnym uzyciu, totez
przeszukanie zawartosci twardego dysku czy ptyty CD 1 ewentualne wydrukowanie
znalezionych dokumentéw nie przekracza umiejetnosci przecigtnego pracownika biurowego.
Inaczej jednak rzecz si¢ ma, kiedy zachodzi potrzeba odzyskania plikow skasowanych lub
zapisanych na uszkodzonym no$niku, badz uzyskania dostepu do tresci zaszyfrowanych. W
takich przypadkach niewatpliwie konieczne sg specjalistyczne umiejgtnosci.
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Trzecia grupa to opinie biegtych z zakresu informatyki we wlasciwym znaczeniu. W zbadanym
materiale zasiggni¢to ich w 2 sprawach, w ktorych celem dofinansowanego projektu bylo
stworzenie programu komputerowego.

Przyklad 86: Zaistnialo podejrzenie, ze dwa serwisy internetowe opracowane przez
beneficjenta przy wsparciu otrzymanym w ramach PO IG sq w istocie tym samym
produktem, roznigcym sie drugorzednymi detalami. Zasiegnieto dwoch opinii
informatykow - na temat zbieznosci i roznic miedzy serwisami, oraz dat utworzenia
i modyfikacji poszczegolnych plikow. Opinia wykluczyta identycznosé¢ obydwu
serwisow, wskazujgc szereg roznic w ich architekturze.[SR w Opolu, sygn. akt II K
745/12].

Tego typu opinie sa konieczne ilekro¢ pojawia si¢ kwestia daty modyfikacji okreslonych plikow,
autorstwa programow komputerowych, ewentualnego plagiatu badz piractwa komputerowego,
a takze przydatnosci niektorych aplikacji do deklarowanego celu — to ostatnie w konteks$cie
ewentualnego  zawyzania kosztéw kwalifikowalnych, przez nabywanie od podmiotow
podstawionych niepotrzebnych programéw komputerowych.

Przydatno$¢ opinii informatykow w zbadanych sprawach zostata zakwestionowana tylko raz —
sad uznat, ze powotano ich na okoliczno$ci pozbawione znaczenia®®. Przyczyng tego byt fakt, iz
opinia sporzadzona na etapie Sledztwa w wigkszosci dotyczyta zagadnien zwigzanych z
podejrzeniem podwojnego dofinasowania tego samego projektu, ktore nastgpnie si¢ nie
potwierdzito. Oskarzenie dotyczylo juz tylko wliczenia do kosztow projektu wynagrodzen
pracownikow, ktdrzy przy nim nie pracowali.

5.3.5. Opinie bieglych z zakresu mechaniki i innych nauk technicznych

Poniewaz inwestycje wspotfinansowane przez Uni¢ Europejska dos¢ czesto dotycza zakupu
maszyn, aparatury i rozmaitego sprzetu elektrotechnicznego, w zbadanych sprawach pojawity
si¢ zagadnienia z zakresu mechaniki i eksploatacji maszyn. Przedmiotem opinii biegtego w
takich przypadkach byta zgodno$¢ maszyn z projektem i ocena ich stanu technicznego, w tym
zwlaszcza okreslenie czy pochodzity one od deklarowanych producentéw i czy zostaty
zakupione jako nowe, czy uzywane.

Przyklad 87: W swietle wydanej opinii, zakupione przez beneficjenta urzqdzenia do
segregacji stluczki szklanej nie byly w peini zgodne z projektem, a ich stan
techniczny wzbudzal wqtpliwos¢ czy zostaly nabyte jako fabrycznie nowe [SO w
Piotrkowie Trybunalskim, sygn. akt III K 57/10]

Najbardziej zaawansowang opinig techniczng w zbadanych sprawach, byta ekspertyza z zakresu
“technologii i nanotechnologii konstrukcji betonowych i zelbetowych oraz technologii maszyn
do ich produkcji’ sporzadzona przez Politechnike E6dzka?’. Przedmiotem opinii bylo
stwierdzenie, czy technologia produkcji mas betonowych opisana we wnioskach o
dofinansowanie ztoZzonych przez beneficjenta byla innowacyjna na poziomie beneficjenta i na
poziomie ogolnym (tzn. w skali §wiata), czy posiadany przez beneficjenta wezel betoniarski byt
w stanie wyprodukowa¢ mase betonowa opisang we wnioskach 1 czy technologie opisane w
dwoch wnioskach beneficjenta, ztozonych w dwoch réznych programach operacyjnych dotycza
réznych mas betonowych.

Zasiegnigcie tej opinii byto niezbedne, gdyz przedmiotem post¢powania, oprocz zawyzenia cen
pomp do betonu, bylo takze podejrzenie ztozenia wnioskéw o dofinansowanie tego samego

28 Sprawa SR w Opolu, sygn. akt 11 K 745/12.
2 Sprawa SO we Wroclawiu, sygn. akt II1 K 352/13.
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projektu w dwoch programach operacyjnych (PO IG 2007-2013 i RPO WD 2007-2013) i
przedlozenie nierzetelnej opinii o innowacyjnosci. Opinia stanowita kluczowym dowod, bez
ktorego rozstrzygnigcie tych kwestii bytoby niemozliwe. Nalezy odnotowaé, ze znalezienie
bieglego gotowego podjac si¢ wydania tej ekspertyzy napotkato powazne trudnosci — pierwszy
powotany biegly po zapoznaniu si¢ ze sprawg uznalt si¢ za niekompetentnego, a nast¢pnie
odmowity trzy wyzsze uczelnie.

W jednej ze spraw przeprowadzono ekspertyz¢ mechanoskopijng, celem stwierdzenia. czy
numer VIN kupionego przez beneficjenta ciagnika zostat przerobiony®’. Tego rodzaju
okoliczno$ci wymagaja ustalenia w przypadkach w ktorych zachodzi podejrzenie, ze rzeczy
nabyte w ramach dofinansowanego projektu pochodza z kradziezy albo innego czynu
zabronionego, por. pkt 3.11.

Dwie opinie z zakresu mechaniki zostaly uznane za przydatne, jednej sad jeszcze nie ocenit.
Trzy przypadki to zbyt mato, aby wyciaggac¢ na tej podstawie wniosek o generalnej uzytecznos$ci
takich opinii., ale w $wietle wiedzy potocznej wydaje si¢ ona oczywista.

5.3.6. Opinie bieglych rzeczoznawcow majatkowych dotyczace rzeczy ruchomych

Biegtych rzeczoznawcow majatkowych powotano w 2 sprawach, celem oszacowania warto$ci
maszyn nabytych przez beneficjentow. Chodzito o zawyzenie ceny urzadzen kupowanych za
posrednictwem podstawionego podmiotu. Stan faktyczny obydwu spraw zostat przedstawiony w
przyktadach 45 1 52. Stanowiska zajete przez sady w kazdym z kazdym z tych przypadkow byly
krancowo odmienne.

W sprawie opisanej w przyktadzie 46 w §ledztwie zasiggni¢to 7 opinii, wydanych przez dwoch
bieglych. Sad w trakcie procesu powotal jeszcze dwoch bieglych, po czym orzekajac uznal, ze

wszystkie opinie sg nieprzydatne, gdyz istotna nie jest wartoéé maszyn, ale ich cena®!.

Odwrotnie postapil sad orzekajacy w sprawie przedstawionej w przyktadzie 52 ktory réwniez
powolal dwoch bieglych i1 na opinii jednego z nich opart si¢ przy wyrokowaniu, przyjmujac ze
decydujaca jest wtasnie warto§¢ maszyn, a nie ich cena 3.

Powotywanie biegltych na okoliczno$¢ szacowania wartosci $rodkow trwatych nabywanych
przez beneficjentow wydaje si¢ zbedne. Wysokos¢ wydatkow kwalifikowalnych uzalezniona jest
od ceny, a nie wartoSci nabywanych przedmiotow>® - aczkolwick jezeli przez warto$é
rozumie¢ cen¢ rynkowa, to rozrdznienie to jest typowo akademickie. W obydwu przywotanych
sprawach, juz przed powotaniem bieglego ustalono, ile podstawieni posrednicy zaplacili kupujac
maszyny, ktore nastepnie odsprzedali beneficjentowi. Nie zachodzily przy tym  Zadne
szczegolne okoliczno$ci nasuwajace przypuszczenie, ze byly to ceny odbiegajace od rynkowych.
Potwierdzity to zresztg konkluzje ekspertyz, szacujgce warto$¢ maszyn na poziomie zblizonym
do cen ich zakupu przez podmiot podstawiony. W tej sytuacji, bez zadnej szkody dla
prawidtowosci ustalen faktycznych, mozna byto odstgpi¢ od przeprowadzania wyceny przez
biegtych.

Inaczej jest natomiast w przypadku wydatkéw poniesionych na Swiadczenie ustug. Jezeli
koszty kwalifikowalne zostalty zawyzone przez zaplate podmiotowi podstawionemu za

30 Sprawa SR w Toruniu, sygn. akt II K 397/08.

31 Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku, sygn. akt XIV K 21/08, niepubl.

32 Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie, sygn. akt I1I K 269/11, opubl. Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych

33 W tej czesei trzeba zgodzi¢ sie z pogladem Sadu Okregowego w Gdansku, wyrazonym w uzasadnieniu wyroku

w sprawie XIV K 21/08. Nie sposdb natomiast zgodzi¢ si¢ z wyciggnietym przez tenze Sad wnioskiem, jakoby
nie wyczerpywalo znamion przestepstwa $wiadome kupowanie w ramach dofinansowanego projektu §rodkow
trwatych po cenach drastycznie wyzszych od rynkowych.
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$wiadczone w ramach projektu ushugi, niezb¢dne moze by¢ oszacowanie rynkowej ceny tych
ustlug, co niewatpliwie wymaga wiedzy specjalne;.

Jak wynika z tab. 5.8., az 10 z 11 opinii sporzadzonych przez rzeczoznawcdéw majatkowych
zostalo uznanych przez sady za nieprzydatne. Jednakze poniewaz zasiggnieto ich w zaledwie
dwoch sprawach, wyciaganie z tego faktu generalizujacych wnioskéw bytoby nieuzasadnione.

5.3.7. Opinie bieglych z dziedziny budownictwa

W sprawach, w ktérych dofinansowanie dotyczy wzniesienia obiektu budowlanego, niezbgdna
moze by¢ opinia rzeczoznawcy z dziedziny budownictwa. Zagadnieniem wymagajacym
powolania biegtego jest w takim przypadku ustalenie zgodnosci wykonanej budowli z
projektem, a takze oszacowanie kosztow budowy.

Przvklad 88: Przedmiotem opinii bieglego z dziedziny budownictwa i wyceny
nieruchomosci byto ustalenie catkowitego kosztu wybudowania hali produkcyjno-
ustugowej. Wcezesniej podobna ekspertyza w tej samej sprawie zostata sporzqdzona
przez innego rzeczoznawce budowlanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego,  bedgcego  Instytucjq  Zarzqdzajgca
Programem. Wedtug obydwu opinii koszty budowy zostaly znacznie zawyzone, cho¢
konkluzje co do ich rzeczywistej wysokosci roznity sie o niemalg kwote —
rzeczoznawca dziatajgcy na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego wyliczyt je na 1 651
200 zi, biegly powotany w sledztwie na 1 913 024 z{. [SO w Szczecinie, sygn. akt I1I
K 151/14]

Zagadnieniem wymagajacym wiedzy inzynierskiej jest tez ocena czasu wykonania okreslonych
robot budowalnych w przypadkach, w ktorych zachodzi podejrzenie iz dokumentacja budowy
sporzadzona zostata nierzetelnie. Moze si¢ okazaé, ze w rzeczywistoSci wydatki na cele
budowlane poniesiono poza okresem kwalifikowalnosci, a nawet ze koszty tych samych roboét
zostaly juz weze$niej zrefundowane. Niestety dostepne metody naukowe pozwalaja oceni¢ wiek
obiektow budowlanych jedynie w przyblizeniu, z doktadnoscig ktora zwykle nie jest
wystarczajaca dla celdw kryminalistycznych .

Przyklad 89: W celu ustalenia, czy beneficjent wywigzal sie w terminie z budowy
phty gnojowej i zbiornika na gnojowke, powotano biegtego ktory przeprowadzit
badania laboratoryjne stopnia karbonatyzacji betonu. Wyliczony na tej podstawie
przedzial czasowy byla jednak zbyt dlugi, aby mozina bylo rozstrzygngé, czy
oskarzony wykonal obiekty w terminie. Biegly wyliczyl ponadto, ze ilos¢ betonu
zakupiona przez oskarzonego nie wystarczytaby na wybudowanie plyty i zbiornika,
ale oskarzony wyjasnit, Ze uzyl tez materiatow rozbiorkowych, czego nie udato si¢
sprawdzi¢. Zapadl wyrok uniewinniajgcy. [SR w Migdzyrzeczu, sygn. akt II K
162/09]

W jednej ze spraw zlecono opinig, ktora trudno przyporzadkowaé do konkretnej dziedziny>*.
Formalnie byta to opinia z zakresu budownictwa, ale akurat zagadnien budowlanych nie
dotyczyla wcale. Powolanemu w toku §$ledztwa bieglemu rzeczoznawcy budowlanemu
powierzono ,,odtworzenie chronologicznego przebiegu zdarzen gospodarczych i wytworzonych
dokumentow od rozpoczecia inwestycji do otrzymania dotacji” oraz zadano pytania:

1) Czy dokumentacja w postaci ... jest kompletna i zawiera informacje pozwalajgce ma
szczegolowe okreslenie wykonanych prac, a jezeli nie, to jakie dokumenty winny by¢ do
faktur dolgczone lub do jakich dokumentow faktury winny odsytac¢?

34 Sprawa SO we Wioctawku, sygn. akt II K 49/13.
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2) Czy wykazane w fakturach o numerach ... transakcje mialy techniczne, gospodarcze i
ekonomiczne uzasadnienie?

3) Czy cena maszyn i ustug wykonanych w ramach inwestycji na czas ich wykonania lub
zakupu od ... byla porownywalna do cen rynkowych z tego okresu?

4) Czy powyzsza wartos¢ maszyn i robot nabytych od ... odzwierciedla faktyczny koszt
wykonania tych robot?

5) Czy i jakie nieprawidtowosci wynikajq z dokumentow dotyczqcych transakcji miedzy ...
(beneficjentem) a ... (firma X)?

6) Czy na maszynach zainstalowanych u ... (beneficjenta) istniejq Slady demontazu?

7) Czy mozna stwierdzi¢, Ze maszyny ktore ... (beneficjent) w ramach prowadzonej
inwestycji nabyt od innych firm sq tymi samymi, ktore nastepnie odsprzedat ....(firmie X )
a potem od wyzej wymienionej firmy odkupit?

Jak wida¢, byta to opinia ktéra miata przenies¢ na bieglego wigksza czgs¢ zadan organow
procesowych, w tym zwlaszcza ustalenie kluczowych faktow i dokonanie ich oceny prawnej —
trudno bowiem inaczej nazwa¢ zadanie pytania, ,,czy i jakie nieprawidlowosci” wynikaja z
dokumentoéw dotyczacych okre§lonych transakcji. Nie trzeba przypominaé, ze tego typu
chodzenie na skroty jest sprzeczne z obowigzujaca procedura, cho¢ czgsto spotyka sie z
tolerancja sadow. W przytoczonym przyktadzie, uzasadnione byloby powotane biegtych dwoch
specjalnosci - z zakresu mechaniki, celem ustalenia czy maszyny nosza slady demontazu i czy
sg tymi samymi, ktore byly przedmiotem wcze$niejszych transakcji, 1 z zakresu rzeczoznawstwa
majatkowego celem dokonania ich wyceny. Ewentualnie mozna by rowniez powota¢ bieglego z
dziedziny ksiggowosci w celu ustalenia czy zabezpieczona w S$ledztwie dokumentacja jest
kompletna, oraz z dziedziny ekonomii celem dokonania oceny gospodarczego sensu badanych
transakcji, ale ta ostatnia opinia nie wydaje si¢ konieczna.

5.3.8. Opinie bieglych z zakresu finansow, rachunkowosci i przeplywow
finansowych

Tylko w 1 sprawie powotano bieglych rewidentow. Postgpowanie dotyczylo zawyzenia
wydatkow kwalifikowalnych przy pomocy podstawionego posrednika (sprawa przedstawiona w
przyktadzie 50). W trakcie $ledztwa bieglym zlecono wydanie dwoéch opinii, majacych
odpowiedzie¢ na szereg szczegotowych pytan — ich ogélnym celem bylo odtworzenie, na
podstawie zabezpieczonych dokumentéw oraz danych o operacjach bankowych, przebiegu
bardzo licznych transakcji przeprowadzanych przez kilka przedsigbiorstw. Obydwie opinie
jedynie czgsciowo dotyczyty wytudzenia dofinansowania, wigkszos$¢ ich tresci odnosita si¢ do
innych watkéw S$ledztwa, z ktérego zbadang sprawe nastgpnie wytaczono. W trakcie
prowadzenia badan sprawa byla rozpoznawana w pierwszej instancji, zatem sad nie
przeprowadzit jeszcze oceny przydatnosci tych opinii. Wydaje si¢ jednak, ze w czgsci
dotyczacej watku wyludzenia §rodkow unijnych, powolywanie bieglych nie bylo konieczne.
Ich rola polegata wtasciwie do uporzadkowania informacji zawartych w zabezpieczonych do
sprawy dokumentach i wyciggnigciu wnioskow, ktore nie wymagaty specjalistycznej wiedzy.

W 2 sprawach powotano bieglych z zakresu ,,przeplywéw finansowych”. Jedna z nich
dotyczyla zawyzenia kosztow kwalifikowalnych (przypadek z przyktadu 59), druga wyludzenia
ptatnosci bezposrednich przez zadeklarowanie gruntow nierolnych (sprawa z przyktadu 11).
Sporzadzone opinie merytorycznie nie réznily si¢ one od raportéw z analizy kryminalnej o
ktorych mowa w punkcie 5.7.2. Polegaty na przeprowadzeniu ,,obrébki” danych pochodzacych
z historii operacji przeprowadzanych na rachunkach bankowych — wyselekcjonowaniu i
posegregowaniu przelewoOw pomig¢dzy rachunkami wystepujacych w sprawie podmiotéw oraz
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przedstawieniu ich w formie tabel i diagraméw. Jedna z opinii , bardzo obszerna, dotyczaca
przeplywow pomiedzy dwunastoma kontami bankowymi, zostata in extenso skopiowana do aktu
oskarzenia®. W drugiej przedmiotem ustalef biegtego byly daty i wysoko$¢ wptat otrzymanych
przez beneficjenta od ARIMR.

Opracowania takie jak sporzadzone przez bieglych w obydwu przywolanych powyzej sprawach
sg bardzo uzyteczne, ale watpliwe jest nadawanie im statusu dowodu. Nalezy je traktowac tak
jak wyniki analiz kryminalnych, to jest jako material pomocniczy, nie stanowigcy samodzielnego
dowodu. Dowodem sg w tym przypadku zapisy w dokumentach bankowych, a opracowanie
analityczne jest tylko ich streszczeniem i rodzajem przewodnika utatwiajacym orientacje
decydentom procesowym.

Do kategorii opinii z zakresu finansoOw 1 rachunkowos$ci nalezy, czg¢$ciowo przynajmniej,
zaliczy¢ takze opinie z zakresu ,budownictwa” przywolang w punkcie 5.3.7.37. Ta
multidyscyplinarna opinia stanowi przyktad tendencji do przerzucenia na biegltego zadan
organow procesowych, zarysowujacej si¢ tez w przypadkach omawianych powyzej .

W tym miejscu trzeba si¢ odnies¢ do spotykanego w literaturze przedmiotu pogladu, jakoby w
sprawach dotyczacych przestepstwa gospodarczych dokumentacja zrédlowa byta . tviko
podstawg do analizy i syntezy dla bieglego celem uzyskania srodka dowodowego w postaci
ekspertyzy ekonomiczno — finansowej*. Poglad ten moze byé trafny w odniesieniu do
niektorych spraw, zwlaszcza tych, w ktorych zachodzi konieczno$¢ oceny kondycji finansowej
okreslonego podmiotu gospodarczego, co w wigkszosci wypadkoéw istotnie wymaga
specjalistycznej wiedzy. Pojedyncze dokumenty rzeczywiscie stanowig wowczas tylko zrédto

danych czastkowych, ktorych samodzielne znaczenie moze by¢ niewielkie.

Jednakze w przypadku oszustw omawianych w niniejszej pracy, cytowany poglad nie znajduje
uzasadnienia. Dokumentacja Zrdédtowa jest podstawowym 1 niezmiernie waznym Srodkiem
dowodowym, a jej zrozumienie nie wymaga wiadomosci specjalnych, a jedynie znajomosci
przepisow, obowiazkowej dla organéw procesowych. Nalezy sie w catej rozciaglosci zgodzié, ze
»W Zadnym wypadku hasto ,,przestepstwo gospodarcze” nie implikuje potrzeby powotania
biegltego, a przy korzystaniu w sprawach tego rodzaju z pomocy bieglego organ procesowy
powinien w pierwszej kolejnosci znacznie dtuzej i bardziej wnikliwie zastanowi¢ sie, czy w takiej
konkretnej sprawie zachodzi w ogéle potrzeba przeprowadzenia takiego dowodu™.

Wprawdzie ustalenie faktow w sprawach dotyczacych wyludzania unijnych subsydiéw wymaga
kazdorazowo przeprowadzenia obliczen, ale s3 to obliczenia  sprowadzajace si¢ do
podstawowych dziatan matematycznych — dodawania, odejmowania, mnozenia i dzielenia.
Wobec powszechnej dostgpnosci kalkulatorow 1 komputerowych arkuszy kalkulacyjnych, nie
powinny nikomu sprawia¢ trudnosci. Powotywanie biegtych w celu przeprowadzenia prostych
dzialan matematycznych nalezy oceni¢ krytycznie. Wprawdzie w wielu przypadkach, mimo ze
nieskomplikowane, moga si¢ okaza¢ bardzo pracochtonne, ale pracochtonnos¢ jakiej$ czynnosci

35 Sprawa SO w Krakowie, sygn. akt IIT1 K 317/08.

3¢ Sprawa SO w Krakowie, sygn. akt III K 191/11. Stwierdzenie faktow tego rodzaju nie wymagato zadnych

wiadomosci specjalnych, ale watek ptatnosci bezposrednich stanowil jedynie wycinek $ledztwa, z ktérego
nastepnie zostat wylaczony, totez wydanie opinii zlecono zapewne ,,przy okazji” powazniejszych zadan.

37 Sprawa SO we Wloctawku, sygn. akt IT1 K 49/13.

38 M. Lisiecki, Ekspertyzy ekonomiczno-finansowe a bezpodstawne oskarienia w sprawach przestepstwa

gospodarczych — wybrane aspekty na przyktadzie spraw z art. 296 k.k. [w:] E. Gruza (red.) Oblicza wspotczesnej
kryminalistyki. Ksiega jubileuszowa Profesora Huberta Koteckiego, Warszawa 2013, s. 198.

39 B. Michalski, Procesowe podstawy udziatu bieglych w czynnosSciach dowodowych — problemy praktyczne, [w:]

Konferencja nt. Biegli w prawach karnych gospodarczych, ODK SW Popowo, 14-15 kwietnia 2005 r., Oficyna
Wydawnicza MS, Warszawa 2005, s. 17.
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nie stanowi podstawy do zasiggania opinii ekspertoéw. Warto w tym miejscu przytoczy¢ — czesto
cytowany w literaturze — poglad Sadu Apelacyjnego w Krakowie, iz ,,zbedne jest zasieganie
opinii eksperta bankowosci, gdy przedmiotem sprawy nie sq skomplikowane operacje bankowe,
ale pojedyncze decyzje co do udzielania kredytow. (...) Zawarte w aktach informacje — zeznania,
dokumenty — pozwalajg to ocenic¢ bez potrzeby uciekania si¢ do skomplikowanych teoretycznych
rozwazan, wzorow itp. elementow wiedzy specjalnej. Gdy tak oceni si¢ badane zasztosci,
ustalenie powstatej szkody sprowadzi si¢ do kilku dziatan arytmetycznych, ktorych dokonanie nie
wymaga wiedzy specjalnej”™.

Niestety nie jest tatwo wyznaczy¢ poziom komplikacji dziatan matematycznych, od ktérego
zaczyna si¢ wiedza specjalna. Poszczeg6lne sklady sagdéw wykazuja w tym zakresie przesadng
ostrozno$¢, uchylajac si¢ od samodzielnego wykonywania nawet prostych obliczen.

Przyklad 90: Sqd orzekajgcy w pierwszej instancji oddalit wniosek o powolanie
bieglego z zakresu finansow celem obliczenia wysokosci szkody, na ktorg sktadaty
si¢ miedzy innymi wynagrodzenia pracownikow i zleceniobiorcow, zadeklarowane
przez beneficijenta w zawyzonej wysokosci. Szkode stanowita roznica miedzy
wynagrodzeniem zadeklarowanym, a rzeczywiscie wyplaconym, przy czym co do
wynagrodzenia faktycznego, znana byta tylko wysokos¢ kwot wreczonych
pracownikom lub zleceniobiorcom w gotowce, albo przelanych na ich konta
bankowe. Kwoty te potraktowano jako wynagrodzenia netto. CBA w protokole z
przeprowadzonej kontroli wyliczylo nalezne skiadki na ubezpieczenia spoleczne i
zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych i dodato je do tych kwot, tak
,, ubruttowione” wynagrodzenia uznajgc za rzeczywisty wydatek beneficjenta. Sqd
pierwszej instancji przyjgt te wyliczenia za prawidiowe. Sqd apelacyjny uchylit
wyrok skazujgcy, wprawdzie z innych przyczyn, ale w zaleceniach dla sqdu ponownie
rozpoznajgcego sprawe wskazat iz ,,nalezy rozwazyc¢” czy protokot z kontroli jest
wystarczajgcy, czy tez potrzebna jest opinia bieglego.[SO w Krakowie, sygn. akt VI
K 15/14]

Sytuacja opisana w przyktadzie 90 nie wymagata zastosowania wzoréw matematycznych ani
rozwigzywania rownan, a jedynie wykonania do$¢ Zzmudnych obliczen polegajacych na
dodawaniu i odejmowaniu oraz mnozeniu przez utamki dziesi¢tne. Przede wszystkim jednak
wymagata znajomosci przepiséw dotyczacych obliczenia wysokosci podatku dochodowego 1
sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Znajomo$¢ prawa jest za§ obowigzkiem sadu, od ktorego
nie moze si¢ uchylic.

5.3.9. Opinie bieglych z dziedziny ,,0oceny projektow”

W sprawie opisanej w przykltadzie 47, na etapie $ledztwa zostala zasiggnieta opinia bieglej ,,z
zakresu oceny projektow sktadanych przez urzedy oraz podmioty gospodarcze wystepujgce o
przyznanie wsparcia finansowego ze srodkow publicznych pochodzqcych z dotacji Unii
Europejskiej”. Przedmiotem opinii byto udzielenie odpowiedzi na pytania, czy obydwa wnioski
beneficjenta byty tozsame w zakresie rzeczowym, czy wykorzystywaty te same prace badawczo-
rozwojowe oraz czy beneficjent powinien poinformowac o zlozeniu drugiego wniosku. Biegla
na wszystkie pytania odpowiedziata twierdzaco, ale dowody przeprowadzone w trakcie
postepowania sgdowego wykazaty przeciwienstwo tez bieglej 1 ostatecznie opinia zostala
uznana przez sad za nieprzydatng*!.

40 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22.03.1995 r., sygn. akt II Akz 121/95.

41 Od zarzutdw jednoczesnego zgloszenia tego samego projektu do dofinansowania w dwoch programach

operacyjnych oskarzeni zostali uniewinnieni. Skazano ich jednak za zawyzenie kosztow kwalifikowalnych.
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Funkcjonowanie bieglych sadowych z dziedziny  ,,oceny projektéw” wymaga blizszego
omowienia. Dla potrzeb niniejszej pracy sprawdzono ilu bieglych o takiej specjalnosci figuruje
na listach prowadzonych przez sady okregowe. Sposrod czterdziestu pieciu sadow okrggowych
w Polsce, czterdziesci jeden udostepnia wykazy bieglych sagdowych na swoich stronach
internetowych. Wedtug stanu z 20 listopada 2015 roku, biegli z dziedziny ,,funduszy unijnych”
wpisani byli na dziewig¢tnastu z nich, a mianowicie na listach sgdéw okregowych w:

1) Bydgoszczy,

2) Gdansku,

3) Gorzowie Wielkopolskim,
4) Katowicach,

5) Kielcach,

6) Krakowie,

7) Lublinie,

8) Lodzi,

9) Olsztynie,

10) Ptocku,
11)Poznaniu,

12) Radomiu,
13)Rzeszowie,

14) Stupsku,

15) Szczecinie,

16) Toruniu,

17) Warszawie,

18) Warszawie-Pradze,
19) Wroctawiu.

Listy te uwzgledniaja facznie 42 bieglych (a nadto 2 okreslonych jako biegli z dziedziny
,dotacji” bez blizszego okreslenia, o jakie dotacje chodzi) ktorych specjalno$¢ zostala opisana
mniej lub bardziej szczegotowo. W 25 przypadkach dziedzina opisana jest lakonicznie, jako
SwStrukturalne fundusze europejskie”, ,fundusze z UE i inne zewnetrzne Zrodla finansowania”,
~audyt z zakresu wykorzystania pomocy finansowej ze Srodkow Unii Europejskiej i budzetu
panstwa” lub podobnie. Dla 17 bieglych specjalnos$¢ opisano bardziej szczegotowo np. podajac
»wdrozenie programow operacyjnych, wnioski o dofinansowanie, umowy o dofinansowanie i ich
zmiany w trakcie realizacji projektu, realizacja projektow, wnioski o platnos¢ posredniq i
koncowq, kwalifikowalnos¢ wydatkow, wytanianie dostawcow, procedury odwolawcze zwigzane
z aplikowaniem o dofinansowanie”. Dziesigciu bieglych okreslilo jakie programy lub
instrumenty wsparcia wchodza w zakres ich specjalno$ci, np. ,platnosci bezposrednie,
inwestycje unmijne i programy pomocowe w rolnictwie”, ,projekty w dziedzinie ochrony
srodowiska realizowane w ramach programow operacyjnych z udziatem pomocy finansowej Unii
Europejskiej”, lub nawet ,.fundusze europejskie w zakresie: realizacji, rozliczania i utrzymania
trwatosci projektow w ramach  Regionalnych Programow Operacyjnych oraz Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, kwalifikowalnosci wydatkow w ramach funduszy strukturalnych,
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oceny prawidlowosci, bezstronnosci i rzetelnosci wyboru projektow o dofinansowanie w ramach
Regionalnych Programow Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”.

Podstawy do zasiegania opinii bieglych o takich specjalno$ci w postepowaniu sagdowym
wydaja si¢ bardzo watpliwe. Ocena projektow, a wiasciwie wnioskéw o dofinansowanie
projektéw sktada si¢ z czes$ci formalnej i merytorycznej. Ocena formalna jest oceng prawng —
sprowadza si¢ do sprawdzenia zgodnosci wniosku z przepisami i dokumentami programowymi.
Nie powinna by¢ zatem przedmiotem opinii biegtego. Z kolei ocena merytoryczna sklada si¢ z
oceny technicznej 1 ekonomicznej - oczywiscie niektore projekty w ogodle nie zawierajg zadnych
elementow technicznych, woéwczas oceny technicznej nie ma. Projekty ubiegajace si¢ o
dofinansowanie sg tak zr6znicowane, ze nie jest mozliwe, aby jedna osoba dysponowata wiedza
pozwalajaca oceni¢ kazdy projekt pod wzgledem technicznym. Instytucje Wdrazajace i
Zarzadzajace positkujg si¢ przy tym czesto zewnetrznymi ekspertami . Wzglednie uniwersalna
moze by¢ tylko ekonomiczna ocena projektu.

Konkludujac, osoba z odpowiednim przygotowaniem moze by¢ bieglym z zakresu ekonomiczne;j
oceny projektow, ale niemozliwym jest posiadanie wiedzy wystarczajacej do kompleksowej
oceny kazdego projektu, tacznie z jego cze$cig techniczng. Dlatego o ile dopuszczalne jest
powotanie bieglego celem wydania opinii w przedmiocie prawidlowosci oceny ekonomicznej
wniosku dokonanej przez wlasciwg instytucje (jezeli w danej sprawie zachodzi taka potrzeba), to
do ewentualnego zbadania prawidtowos$ci oceny technicznej, potrzebny jest biegly z wlasciwe;j
dziedziny techniki.

5.4. Zeznania i wyjasnienia

5.4.1. Zeznania swiadkow

Dowdd z zeznan $wiadka przeprowadzono w prawie wszystkich zbadanych sprawach*?. Liczba
przestuchanych swiadkéw w poszczegdlnych postepowaniach byla bardzo zréznicowana, wahata
sic¢ od 1 do 112, przy czym oczywiscie najwiece] swiadkow wystepowato w sprawach
rozpoznawanych przez sady okr¢gowe. Zeznania $wiadkow dotyczyly wszelkich okoliczno$ci
wymagajacych ustalenia w danej sprawie, a czesto takze okolicznosci ktore okazaty sie
nieistotne. Ze wzgledu na uniwersalno$¢ swiadka jako zrodta dowodowego, przeprowadzenie
analizy przydatnosci 1 doniostosci zeznan w poszczego6lnych kategoriach spraw jest utrudnione,
zwlaszcza jesli nie chee si¢ popada¢ w skrajng kazuistyke.

Wobec duzej liczby swiadkow przestuchanych w zbadanych sprawach (tacznie ponad 1000) 1
wielkiej réznorodnosci stanow faktycznych, zrezygnowano z przeprowadzania szczegodtowej
oceny przydatnosci 1 wiarygodnosci ich zeznan. Dokonano jedynie klasyfikacji $wiadkow
kierujac si¢ kryterium roli odgrywanej przez nich w zdarzeniach bedacych przedmiotem
postepowania. Wyodrgbniono w ten sposob:

1) pracownikdéw instytucji zajmujacych si¢ przyznawaniem i rozliczaniem subsydiow, z
wylaczeniem tych ktorzy przeprowadzali kontrole na miejscu, ktorych zaliczono do
osobnej grupy,

2) kontroleréw, zarowno zatrudnionych w wyzej wymienionych instytucjach, jak 1 z firm
zewngtrznych, dziatajacych na zlecenie tychze instytucji (tj. w praktyce z firm
dziatajacych na zlecenie ARiIMR),

3) pracownikdéw beneficjentow,

4) bytych pracownikow beneficjentow,

42 Jedynym wyjatkiem byta sprawa SR w Belchatowie, sygn. akt II K 337/11.
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5) dostawcow i wykonawcow uczestniczacych w realizacji projektu, a takze oferentow,
biorgcych udzial w procedurze wyboru dostawcy, przy czym do jednej grupy zaliczono
wszystkie osoby zwigzane z dostawcami, to jest zarowno wlascicieli i menedzerow jak i
podlegtych im pracownikow,

6) osoby sporzadzajace wnioski o przyznanie subsydium na zlecenie beneficjenta, lub
pomagajace je sporzadzic,
7) inne osoby, nie nalezace do zadnej z wyzej wymienionych grup®.
W tab. 5.10. przedstawiono jak czesto $wiadkowie nalezacy do poszczegdlnych klas byli
przestuchiwani, przy uwzglednieniu sposoboéw oszustwa ktorych dotyczyly poszczegolne

sprawy. Rzecz jasna liczby zawarte w tabeli nie sumujg si¢, gdyz w wielu przypadkach w jedne;j
sprawie przestluchano §wiadkow nalezacych do kilku kategorii.

Tab. 5.10. Swiadkowie przeshuchani w zbadanych sprawach

Lp. Sposéb wyludzenia Zbadane Sprawy w ktérych przestuchano w charakterze swiadkow:
sprawy
dotyczace Pracownikow Kontroleréw Pracownikow Bylych Dostawcow i | Sporzadzajacych Inne osoby
danego instytucji beneficjenta pracownikéw oferentéw whiosek
sposobu beneficjenta
wyludzenia
Liczba spraw Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
spraw spraw spraw spraw spraw spraw spraw
(100%)
1. | Wyludzanie platnosci 84 78 93% 28 33% 2 2% 2 2% 0 0% 2 2% 38 45%
bezposrednich i ONW
2. Przedktadanie 14 7 50% 0 0% 1 7% 0 0% 4 29% 1 7% 5 36%
sfatszowanych
dokumentow
3. | Wyludzanie platnosci 3 3 100% 2 67% 1 33% 0 0% 0 0% 0 0% 2 67%
rolnosrodowiskowych
4. | Wprowadzenie w biad 3 1 33% 1 33% 0 0% 0 0% 1 33% 1 33% 1 33%
co do daty wydatkow
5. | Defraudacja $wiadczen 2 2 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 50%
rzeczowych
6. Defraudacja zaliczki 10 10 100% 2 20% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 10%
7. | Zawyzanie kosztow 21 15 1% 5 24% 10 48% 2 1% 10 47% 4 19% 14 67%
kwalifikowalnych
8. | Inne 4 4 100% 1 25% 1 25% 0 0% 0 0% 1 25% 4 100%
Razem 141 120 85% 39 28% 15 11% 4 3% 15 11% 9 64% 66 47%

Jak wynika z tab. 5.10., najczesciej przestuchiwanymi $wiadkami byli pracownicy instytucji
przyznajacych subsydia. Zeznawali przede wszystkim na temat obowigzujacych procedur, a wigc
nie o faktach, tylko o prawie. Z punktu widzenia ekonomiki procesowej, przestuchanie
urzednikow celu ustalenia podstaw prawnych ich dziatania moze by¢ uzasadnione, ale nie
mozna na tym poprzesta¢. Organ procesowy, po nabraniu w ten sposob ogolnej orientacji w
procedurze i zebraniu informacji o obowigzujacych aktach prawnych, musi si¢ z nimi zapoznac,
co najmniej w zakresie niezbednym do sformutowania prawidlowego opisu czynu w
ewentualnym zarzucie. Co do faktow, swiadkowie z tej grupy powtarzali informacje zawarte w
dokumentach, a wigc date zlozenia wniosku, dat¢ 1 kwote wyplaty itp.

Na drugim miejscu znalezli si¢ $wiadkowie z grupy ,,innych”, co jest wynikiem wielkiej
roznorodnosci tej kategorii. Oczywiscie sktad tej grupy zalezat od realiow konkretnej sprawy i
nie sposob opisaé go w sposdb wyczerpujacy. Mozna jedynie wymieni¢ kilka przyktadow.
Przestuchiwano zatem miedzy innymi:

1) autoréw donoséw,

43 Pominigto przy tym podejrzanych/oskarzonych, przestuchanych wczesniej w charakterze swiadkow.

189



2) sasiadow beneficjentow,

3) uczestnikow kursow i szkolen organizowanych przez beneficjentow,
4) zewngetrznych ksiegowych obstugujacych beneficjentow,

5) czlonkdw rodziny oskarzonych,

6) urzednikéw Urzedow Skarbowych i Urzedéw Kontroli Skarbowe;,
7) pracownikow bankow,

8) komornika.

Doniosto$¢ zeznan tych osob byta bardzo rozna, niektére nie wnosity nic istotnego, inne miaty
decydujace znaczenie.

Kontrolerzy dokonujgcy inspekcji na miejscu to moze najbardziej oczywista grupa swiadkow,
ale przeshluchiwano ich rzadziej niz mozna by si¢ spodziewa¢ — dos¢ czgsto poprzestawano na
dokumentacji z kontroli. Zeznania kontrolerow istotne byly glownie w sprawach nie
dotyczacych ptatnosci bezposrednich, w ktorych liczba kontroli jest na tyle mata, ze
uczestniczace w nich osoby moga zapamigta¢ ich przebieg. W sprawach dotyczacych doptat
bezposrednich, wobec duzej liczby przeprowadzanych kontroli, kontrolerzy czesto nic juz nie
pamigtali.

Specyficzna grupe stanowia dostawcy i oferenci. Swiadkowie tego rodzaju wystepuja w
sprawach dotyczacych dofinansowania zakupu rzeczy lub ustug. Dlatego tez nie bylo ich
sprawach dotyczacych ptatnosci bezposrednich czy platnosci rolnosrodowiskowych. Najwigksza
role odgrywali w postgpowaniach dotyczacych zawyzania kosztow kwalifikowalnych. Trzeba w
tym miejscu przypomnie¢, ze dostawcy moga, ale nie musza wspoéldziata¢ ze sprawca
wyludzenia - natomiast oferenci sporzadzajacy zawyzone oferty zawsze z nim wspotdzialaja,
cho¢ nie zawsze maja $wiadomos$¢ do czego te oferty postuzg. Jednakze, co ciekawe, w
zbadanych sprawach nawet w tych przypadkach, w ktorych dostawcy dziatali w zmowie ze
sprawca, skladali zeznania obcigzajagce, mimo ze sami narazali si¢ w ten sposOb na
odpowiedzialno$¢ karng za pomocnictwo.

W sprawach dotyczacych zawyzania wydatkow kwalifikowalnych wazng grupe swiadkéw
stanowili takze pracownicy oraz byli pracownicy beneficjenta. Zaobserwowano przy tym, ze
aktualni pracownicy beneficjentow skladali zeznania dla nich korzystne, lub przynajmniej nie
mogace beneficjentom zaszkodzi¢, natomiast byli pracownicy wprost przeciwnie, skladali
zeznania obcigzajace.

Whnioski o przyznanie dofinansowania do$¢ czesto sporzadzane s3a przy pomocy
wyspecjalizowanych ~ w tej dziedzinie fachowcow z firm doradczych lub organizacji
pozarzadowych. Osoby takie rzadko byly przestuchiwane, a ich zeznania nie zawieraty istotnych
informacji. Bierze si¢ to stad, ze wszystkie dane potrzebne do sporzadzenia wniosku podawane
sg przez beneficjenta, a doradcy ich w zaden sposob ich nie sprawdzaja, dbaja jedynie o
formalng poprawnos¢ dokumentow.

Co najmniej w kilku sprawach pojawily si¢ razaco niewiarygodne zeznania Swiadkow, ale tylko
w jednym przypadku** stwierdzono naktanianie §wiadka do sktadania fatszywych zeznan.

Przyklad 91: Postepowanie dotyczylo platnosci bezposrednich z tytutu posiadania
dziatek rolnych stanowigcych wspotwtasnos¢ bytych matzonkow, ktorzy po rozwodzie
nie podzielili majgtku wspolnego. Wniosek o przyznanie platnosci ztozyta byla Zona.

4 W drugim przypadku sad prawomocnie uniewinnit oskarzonego, ktoremu zarzucono podzeganie do sktadania
falszywych zeznanh.
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Sledztwo wszczeto na podstawie zawiadomienia zlozonego przez ARIMR, a
zainicjowanego donosem skierowanym przez bylego meza, ktory poinformowat, ze
wnioskodawczyni faktycznie nie uzytkuje deklarowanych gruntow. Do donosu
zatqczone zostato pisemne oSwiadczenie cztowieka, ktory mial faktycznie uzytkowac
sporne dziatki. Przestuchany w charakterze swiadka ,, faktyczny uzytkownik” zeznal,
ze za zgodq autora donosu wypasa na kwestionowanym terenie konie, zas
wnioskodawczyni nie uzytkuje tej nieruchomosci, ani si¢ nig nie interesuje. Nastgpnie
jednak zlozyt pisemne oswiadczenie, ze oswiadczenie poprzednie — zalgczone do
donosu — bylo niezgodne z prawdq, a napisal je na polecenie bylego meza
podejrzanej. Przestuchany po raz drugi zeznal, Ze nieruchomosciq interesujq sie
oboje byli matzonkowie, na zlecenie obojga wykonywat na niej drobne prace i oboje
udzielili mu zgody na wypasanie zwierzqt. Oswiadczenie zalgczone do donosu
podyktowat mu adwokat bylego meza podejrzanej, a sam mqz instruowat go jak ma
zeznawaé.  Sledztwo przeciwko wnioskodawczyni umorzono, wszczeto natomiast
postepowanie o przestepstwo z art. 233 § 1 kk. [PR Poznan-Grunwald, sygn. 2 Ds.
1949/08]

Warto zwrdci¢ uwage, ze ujawnienie fatszywosci zeznan opisanych w przyktadzie 91 nastapito
bez jakiejkolwiek inicjatywy organéw procesowych, wylacznie dzigki aktywnosci podejrzane;j 1
chwiejnosci swiadka.

5.4.2. Wyjasnienia podejrzanych/oskarzonych

W  zbadanych sprawach waznym dowodem okazaty si¢ wyjasnienia zlozone przez
podejrzanych/oskarzonych. W wielu przypadkach o przebiegu postgpowania zadecydowata
postawa podejrzanych, ktdrzy przyznali si¢ do popelnienia zarzucanych im przestepstw i1 ztozyli
wnioski o wydanie wyroku skazujacego bez przeprowadzania rozprawy 1 orzeczenie
uzgodnionej kary, w trybie przewidzianym w art. 335 k.p.k. Ztozenie takiego wniosku powoduje
ograniczenie dalszych czynno$ci w postgpowaniu przygotowawczym do minimum, a w
przypadku zaakceptowania wniosku przez sad, prowadzi do calkowitego pominigcia
przeprowadzania dowodow przed sadem. Zatem mimo ze nie jest to okolicznos¢ o charakterze
kryminalistycznym, ale $cisle proceduralnym, to powaznie wpltywa na zastosowang taktyke
sledcza.

Analizujagc akta zbadanych spraw, sprawdzono zatem czy podejrzani/oskarzeni zlozyli
wyjasnienia, oraz jakg przyjeli postawe procesowa - czy przyznali si¢ do winy, czy podjeli
obrong, czy ztozyli wniosek o skazanie bez rozprawy. Jako aktywna obrong¢ potraktowano przy
tym zlozenie co najmniej jednego wniosku dowodowego lub co najmniej jednego s$rodka
odwotawczego. Rezultaty badan przedstawiono w tab. 5.10. i tab. 5.11. Zdecydowano si¢ przy
tym  rozdzieli¢ wyniki dotyczace podejrzanych/oskarzonych o wyludzanie platnosci
bezposrednich, stanowiacych dos$¢ jednorodng grupe pod wzgledem profilu spotecznego i
zawodowego (rolnicy), od wynikow dotyczacych oskarzonych o wyludzanie subsydiow innego
rodzaju, stanowigcych grupe znacznie bardziej zroznicowana.
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Tab. 5.11. Postawa procesowa oskarzonych — ptatnosci bezposrednie

Lp. | Postawa Skazani oraz osoby | Uniewinnieni od Oskarzeni Podejrzani wobec | Razem
procesowa wobec ktérych wszystkich zarzutow przeciwko ktorym ktérych umorzono
oskarzonego postepowanie oraz oskarzeni wobec |w Sledztwo
warunkowo ktorych postepowanie | trakcie badania akt
umorzono lub umorzono wobec toczylo sie
umorzono z powodu | znikomej szkodliwo$ci | postepowanie
Smierci spolecznej
Liczba % Liczba os6b % Liczba os6b % Liczba % Liczba %
0s6b 0s6b 0s6b
1. Nie przyznanie sig, 2 3% 0 0% 0 0% 0 0% 2 2%
odmowa sktadania
wyjasnien, brak
aktywnej obrony
2. Nie przyznanie sig, 1 2% 2 18% 0 0% 0 0% 3 3%
odmowa sktadania
wyjasnien, podjecie
aktywnej obrony
3. Nie przyznanie sig, 3 5% 3 27% 3 75 2 67% 11 14%
sktadanie
wyjasnien, brak
aktywnej obrony
4. Nie przyznanie sig, 7 11% 3 27% 0 0% 1 33% 11 14%
sktadanie
wyjasnien, podjecie
aktywnej obrony
5. Przyznanie sig, 3 5% 0 0% 1 25% 0 0% 4 5%
odmowa sktadania
wyjasnien
6. Przyznanie sig, 9 14% 0 0% 0 0% 0 0% 9 11%
odmowa sktadania
wyjasnien, wniosek
z art. 335 kpk
7. Przyznanie sig, 10 16% 1 10% 0 0% 0 0% 11 14%
sktadanie (tak!)
wyjasnien
8. Przyznanie sig, 27 42% 2 18% 0 0% 0 0% 29 36%
sktadanie (tak!)
wyjasnien, wniosek
z art. 335 kpk
9. Brak stanowiska co 1 2% 0 0% 0 0% 0 0% 1 1%
do przyznania sie,
sktadanie
wyjasnien
Razem 63 100% 11 100% 4 100% 3 100% 81 100%
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M Nie przyznanie sie, odmowa sktadania wyjasnien, brak aktywnej obrony

1%
]

M Nie przyznanie sie, odmowa sktadania wyjasnien, podjecie aktywnej obrony
W Nie przyznanie sie, sktadanie wyjasnien, brak aktywnej obrony
m Nie przyznanie sie, sktadanie wyjasnien, podjede aktywnej obrony
W Przyznanie sie, odmowa sktadania wyjasnien
Przyznanie sie, odmowa sktadania wyjasnien, wniosek z art. 335 kpk
M Przyznanie sie, skfadanie wyjasnieri
M Przyznanie sie, skfadanie wyjasnien, wniosek z art. 335 kpk

M Brak stanowiska co do przyznania sie, sktadanie wyjasnien

Wykr. 5.5. Postawa procesowa oskarzonych — ptatnosci bezposrednie

Jak wynika z tab. 5.11., w sprawach dotyczacych ptatnosci bezposrednich, tacznie 33%
oskarzonych zdecydowato si¢ skorzysta¢ z prawa do odmowy skladania wyjasnien, pozostali
wyjasnienia zlozyli. Do popetienia zarzuconych przestgpstw przyznato si¢ 68% oskarzonych, w
tym trzech, wobec ktorych sad nastgpnie umorzyl postgpowanie z powodu znikomej
szkodliwosci spotecznej ich czynow. Az 49% podejrzanych ztozylo wniosek o skazanie w trybie
z art. 335 k.p.k. ale nie wszystkie te wioski zostaty uwzglednione — w dwoch przypadkach sad
odmowit wydania wyroku zgodnego z wnioskiem 1 umorzyl postgpowanie wobec znikome;j
szkodliwosci spotecznej czynow. Aktywna obrone podjeto zaledwie 17% oskarzonych.

Pomiedzy postawa procesowa oskarzonych a koncowym wynikiem postepowania zachodzi
widoczna zalezno$¢. Co oczywiste, wsréd osob uniewinnionych i tych wobec ktérych
postepowanie umorzono ze wzgledu na brak szkodliwos$ci spotecznej, dominujg oskarzeni ktorzy
si¢ nie przyznali. Aktywna obrong podjeto 45% oskarzonych z tej grupy, podczas gdy ogotem
uczynito to tylko 17% wszystkich oskarzonych, a w grupie skazanych 1 objetych warunkowym
umorzeniem zaledwie 13%. Skladania wyjasnien odmoéwito tylko 18% z oséb ktére nie zostaty
nastepnie skazane, a przy tym pomimo odmowy sktadania wyjasnien, osoby te podjety aktywna
obroneg.

Natomiast jesli rozwazy¢ jak ksztattuja si¢ koncowe rezultaty procesu w ramach kazdej z grup
oskarzonych ktérzy przyjeli jedng z wyszczegdlnionych postaw, (to znaczy jesli analizowaé
dane zawarte w tab. 5.11. wedtlug wierszy, a nie kolumn), okazuje si¢ ze sposrod 25 oskarzonych
ktérzy si¢ nie przyznali lub nie zajeli stanowiska co do przyznania si¢, uniewinnionych lub
objetych umorzeniem wobec znikomej szkodliwos$ci spotecznej zostalo 8, co daje 32%, podczas
gdy wsrdd wszystkich oskarzonych, frakcja ta stanowi tylko 14%. Sposrod 13 osob ktore podjety
aktywna obrong, uniewinnionych lub objetych umorzeniem zostato 5, co stanowi 38%.
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Z przytoczonych liczb wynika wniosek, ze w sprawach dotyczacych wyludzania ptatnos$ci
bezposrednich, postepowania w ktorych oskarzeni przyjeli aktywnag postawe, wyraznie czesciej
konczyly si¢ w sposéb dla nich korzystny.

Tab. 5.12. Postawa procesowa oskarzonych — inne subsydia z §rodkéw Unii Europejskie;j

L.p. | Postawa Skazani oraz osoby | Uniewinnieni od Oskarzeni Podejrzani wobec Razem
procesowa wobec ktérych wszystkich zarzutéw | przeciwko ktérym ktérych umorzono
oskarzonego postepowanie oraz oskarzeni w trakcie badania Sledztwo
warunkowo wobec ktorych akt toczylo sie
umorzono postepowanie postepowanie
umorzono wobec
znikomej
szkodliwosci
spolecznej
Liczba % Liczba % Liczba % Liczba os6b % Liczba %
0s6b 0s6b 0s6b 0s6b
1. | Nie przyznanie sig, 1 2% 0 0% 0 0% 1 20% 2 2%
odmowa sktadania
wyjasnien, brak
aktywnej obrony
2. | Nie przyznanie sig, 3 6% 0 0% 2 10% 0 0% 5 6%
odmowa sktadania
wyjasnien, podjecie
aktywnej obrony
3. | Nie przyznanie sig, 12 23% 13 93% 3 16% 4 80% 32 36%
sktadanie
wyjasnien, brak
aktywnej obrony
4. | Nie przyznanie sig, 13 25% 1 7% 14 74% 0 0% 28 31%
sktadanie
wyjasnien, podjecie
aktywnej obrony
5. | Przyznanie sig, 2 4% 0 0% 0 0% 0 0% 2 2%
odmowa sktadania
wyjasnien, wniosek
z art. 335 kpk
6. | Przyznanie sig, 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
odmowa sktadania
wyjasnien
7. | Przyznanie sig, 18 34% 0 0% 0 0% 0 0% 18 20%
sktadanie
wyjasnien,
wniosek z art. 335
kpk
8. | Przyznanie sig, 3 6% 0 0% 0 0% 0 0% 3 3%
sktadanie wyjasnien
9. | Brak stanowiska co 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
do przyznania sig,
sktadanie wyjasnien
Razem 52 100% 14 100% 19 100% 5 100% 90 100%
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M Nie przyznanie sie, odmowa sktfadania wyjasnien, brak aktywnej obrony

M Nie przyznanie sie, odmowa sktadania wyjasnien, podjecie aktywnej obrony
B Nie przyznanie sig, sktadanie wyjasnien, brak aktywnej obrony

B Nie przyznanie sig, sktadanie wyjasnien, podjecie aktywnej obrony

M Przyznanie sie, odmowa sktadania wyjasnien, wniosek z art. 335 kpk

M Przyznanie sie, skfadanie wyjasnien, wniosek z art.. 335 kpk

M Przyznanie sie, skfadanie wyjasnien

Wykr. 5.6. Postawa procesowa oskarzonych — inne subsydia z srodkéw Unii Europejskiej

Tab. 5.12. pokazuje, ze w sprawach dotyczacych wytudzania innych form pomocy z $rodkow
unijnych niz platnosci bezposrednie, z prawa do odmowy skladania wyjasnien skorzystato
facznie 8 % oskarzonych. Do zarzuconych przestepstw przyznato si¢ tylko 25 % oskarzonych.
Whniosek o skazanie w trybie z art. 335 k.p.k zlozyto 22% podejrzanych. Aktywna obrong
podjelo natomiast 37%.

Wsrod uniewinnionych 1 oséb wobec ktorych postgpowanie umorzono ze wzgledu na brak
szkodliwosci spotecznej, nie bylo ani jednej, ktora si¢ przyznata. Wszyscy oskarzeni z tej grupy
ztozyli wyjasnienia. Natomiast aktywng obron¢ podjeta tylko jedna osoba, co stanowi 7%
wszystkich uniewinnionych. Z kolei sposrod 33 oskarzonych ktorzy aktywnie si¢ bronili,
postepowanie zakonczyto si¢ tylko co do 17. Az 16 z nich zostalo skazanych.

Prowadzi to do dos$¢ zaskakujacego wniosku, ze w przypadku spraw dotyczacych wyludzania
subsydiow innych niz platnosci bezposrednie, aktywno$¢ oskarzonych nie miata wptywu na
koncowy rezultat procesu.

Porownanie danych zawartych w tab. 5.11. 1 tab. 5.12. pokazuje, ze w sprawach dotyczacych
platnosci bezposrednich, oskarzeni ponad dwukrotnie cz¢$ciej przyznawali si¢ i dobrowolnie
poddawali uzgodnionej karze. Dwukrotnie rzadziej podejmowali tez aktywna obrong. Jako
prawdopodobne wyjasnienie takiego stanu rzeczy mozna poda¢ mniejszy ci¢zar gatunkowy tych
spraw — w wiekszosci przypadkow chodzito o wytudzenie kwoty nie przekraczajacej 10 000
ztotych - oraz wilasciwosci osobiste 1 stan majatkowy oskarzonych, w przewazajacej czesci
niezamoznych i nieobeznanych z prawem.

Linie obrony oskarzonych ktdrzy nie przyznali si¢ 1 zdecydowali si¢ zlozy¢ wyjasnienia byly
zalezne od okolicznosci sprawy, ale mozna dostrzec wsrod nich powtarzajace si¢ motywy.
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Oskarzeni o wyludzanie ptatnosci bezposrednich powolywali si¢ zwykle na brak umyslnosci,
spowodowany wtasnym subiektywnym przekonaniem o spelnianiu warunkéw otrzymania
doptat.

Najprostsza wariantem tej linii obrony, spotykanym w badanych sprawach, bylo wyjasnianie iz
do zawarcia we wniosku o przyznanie ptatnosci niezgodnych z prawda informacji doszto na
skutek nieznajomoéci przepisow lub ich btednego rozumienia®.

Inna taktyka obrony, stosowana w przypadku zarzucenia pobierania doptat na nieuzytki,
polegala na wyjasnieniu, ze oskarzony powierzyl utrzymywanie gruntu w nalezytym stanie
innej osobie i w chwili sktadania wniosku o przyznanie ptatnos$ci nie wiedzial o tym, ze osoba ta
nie wywigzata si¢ ze swojego zobowigzania. Wyjasnienia o takiej tresci ztozone zostaty w pieciu
badanych sprawach*®. We wszystkich przypadkach, umowa na ktéra powotywat sie oskarzony
zostala rzekomo zawarta w formie ustnej. W trzech z nich, $wiadkowie nie potwierdzili wersji
podanej przez oskarzonych, za§ w jednym prokurator dat wiar¢ wyjasnieniom podejrzanego, nie
przeprowadzajac ich weryfikacji. Natomiast w jednym przypadku §wiadek, ojciec oskarzonego,
potwierdzit prawdziwo$¢ jego wyjasnien i postgpowanie zakonczone zostalo prawomocnym
uniewinnieniem.

Z posrdd oskarzonych o wytudzanie innych form unijnej pomocy, wzglednie spojng grupe
stanowili oskarzeni bronigcy si¢ przed zarzutem zawyzenia cen maszyn kupowanych od
podstawionych posrednikow. Sktadali oni wyjasnienia realizujace jeden z czterech wariantow:

1) w wariancie pierwszym, utrzymywali ze wzrost ceny spowodowany jest dokonaniem
przez posrednika modyfikacji zwickszajacych warto§¢ urzadzen, to jest dodaniem
dodatkowego wyposazenia lub programu sterujacego, oraz przeprowadzeniem
konfiguracji i potagczeniem kupowanych maszyn w funkcjonalng catos¢,

2) w wariancie drugim, kilkakrotny wzrost ceny miat by¢ spowodowany dodaniem
wyjatkowo dlugiej gwarancji na sprzedawane maszyny,

3) w wariancie trzecim, wyjasnili Zze nie mieli $wiadomosci iz cena jest zawyzona, nie
wiedzieli ze maszyny mozna naby¢ taniej,

4) w wariancie czwartym, starali si¢ zepchna¢ odpowiedzialno$¢ na inne osoby, twierdzac
ze bezposrednio nie zajmowali si¢ zakupami w ramach projektu.

Wyjasnienia sktadane w sprawach dotyczacych oszustw popetnionych w inny sposob - jezeli
oskarzeni je sktadali — byly zbyt mocno zwigzane z realiami konkretnego kazusu, aby mozna
wyciaggac z nich wnioski uogolniajace.

5.5. Taktyczne czynnoS$ci kryminalistyczno-procesowe

Sposréd taktycznych czynnosci kryminalistyczno-procesowych innych niz przestluchania, w
zbadanych sprawach zastosowanie znalazly: przeszukanie, ogledziny rzeczy, wizja lokalna i
eksperyment procesowy. Ten ostatni jednak zaledwie raz*’, wiec zagadnienie to nie bedzie dalej
rozwijane.

45 Przy ocenie takich wyja$nien nalezy bra¢ pod uwage, ze podpisujac wniosek o przyznanie doptat, wnioskodawcy

sktadaja zawarte w jego tresci oswiadczenie, iz znane im sg zasady przyznawania platnosci, oraz skutki
sktadania falszywych os§wiadczen wynikajace z art. 297 §1 k.k. Od roku 2012 w formularzu wniosku dodano
takze pouczenie o skutkach prawnych ztozenia falszywego o§wiadczenia z art. 233 § 11 § 6 k.k.

46 Sprawy: SR w Szczecinie, sygn. VI K 767/07; SR Szczecin Prawobrzeze i Zachod, sygn. V K 181/09; SR w
Choszcznie, sygn. I K 219/05 1 I1 K 250/05, PR Poznan—Grunwald, sygn. 2 Ds 5469/08.

47 W sprawie SR w Opolu, sygn. akt I1 K 745/12, polegat na sprawdzeniu dzialania portalu internetowego.
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5.5.1. Przeszukanie

Przeszukanie stanowi jedna z czynnosci taktycznych stosowanych rutynowo w trakcie
postepowania przygotowawczego. Jest to najbardziej klasyczna, a przy tym niezmiernie doniosta
czynno$¢ nakierowana na poszukiwanie dowodow. Jednocze$nie, ze wzgledu na ingerencje w
podstawowe prawa jednostki, jak prawo do prywatnosci, wtasnosci i miru domowego, powinna
by¢ stosowana z umiarem.

W zbadanych sprawach umiar ten zachowano, gdyz przeszukanie przeprowadzono tylko w 15
postepowaniach, co stanowi 11% wszystkich zbadanych. Zestawienie liczby spraw, w ktérych
przeprowadzono przeszukania, uporzadkowanych wedlug sposobu oszustwa ktérego dane
postepowanie dotyczyto, przedstawia tab. 5.13.

Tab. 5.13. Przeszukanie a sposdb oszustwa

Lp. | Sposob oszustwa Sprawy w  ktorych | Sprawy w ktérych w | Przeprowadzone Przeprowadzone
przeprowadzono wyniku przeszukania | przeszukania przeszukania zakonczone
przeszukanie znaleziono dowody znalezieniem dowodéw

Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
spraw spraw czynnoSci czynnosci

1. | Wprowadzanie w bilad 1 7% 0 0% 1 2% 0 0%

co do spetniania
warunkow uzyskania
pomocy

2. | Wprowadzanie w blad 1 7% 1 8% 1 2% 1 4%

co do daty poniesienia
wydatkow

3. | Defraudacja zaliczki 1 7% 1 8% 8 18% 1 4%

4. | Zawyzanie kosztow 12 80% 10 83% 35 78% 26 92%

kwalifikowalnych
Razem 15 100% 12 100% 45 100% 28 100%

Dane ujete w tab. 5.13. pokazuja, ze istnieje korelacja pomigdzy potrzeba przeprowadzenia
przeszukania, a sposobem popetnienia oszustwa. Zdecydowanie najczescie] przeszukania
przeprowadzano w sprawach dotyczacych zawyzania kosztow kwalifikowalnych. Jest to wynik
zgodny z przewidywaniami, gdyz sprawy tego typu s3a najbardziej skomplikowane 1
przeprowadzono w nich najwigcej réoznorodnych czynnosci procesowych. W postepowaniach
dotyczacych oszustw popetnianych w inny sposob, potrzeba dokonania przeszukania pojawiata
si¢ incydentalnie. Przeszukania nie przeprowadzono w Zadnej ze spraw dotyczacych wyludzania
ptatnosci bezposrednich, jako ze nie bylo to potrzebne — dowody znajdowaly si¢ na otwartej
przestrzeni, badz mialy posta¢ dokumentéw przechowywanych w aktach prowadzonych przez
ARiIMR lub inne instytucje panstwowe (np. KRUS).

Zbadano takze gdzie przeprowadzano przeszukania, oraz jak czesto w wyniku przeszukania
zatrzymane zostaly przedmioty lub dane informatyczne zaliczone nastgpnie w poczet materiatu
dowodowego. Wyniki przedstawia tab. 5.14. W zestawieniu pominigto przypadki, w ktorych
rzeczy wymienione w postanowieniu zostaly wydane dobrowolnie 1 przeszukania nie
przeprowadzono.

Zbadanie skutecznosci przeprowadzonych przeszukan bylo niemozliwe, gdyz wymagatoby
informacji o tym, w ilu z przeszukiwanych obiektoéw znajdowaly si¢ przedmioty ktorych nie
znaleziono, a taka wiedza jest oczywiscie niedostepna. Mozliwe bylo natomiast zbadanie
efektywnosci przeszukan. Efektywnym nazwano przeszukanie w wyniku ktérego znaleziono
dowody. Stosunek liczby przeszukan ktore doprowadzily do znalezienia dowodoéw do liczby
wszystkich przeprowadzonych przeszukan jest zatem miara efektywnosci. Nie oznacza to, ze
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przeszukania nieefektywne byly nieskuteczne — prawdopodobnie w przeszukiwanych miejscach
po prostu nie byto poszukiwanych rzeczy.

Tab. 5.14. Efektywno$¢ przeszukan w zbadanych sprawach

L.p. | Przeszukane Sprawy w Sprawy w | Efektywno$¢ | Przeprowadzone Przeprowadzone | Efektywno$¢
miejsce ktorych ktorych wedlug. przeszukania przeszukania wedlug liczby
przeprowadzono | znaleziono | liczby spraw zakonczone czynnoSci
przeszukania dowody znalezieniem
dowodow
Liczba spraw Liczba % Liczba czynnoSci Liczba czynnoSci %
spraw
1. | Biuro beneficjenta 11 9 82% 13 11 84%
2. | Miejsce 8 6 75% 22 9 41%
zamieszkania
osoby
podejrzewanej
3. | Pomieszczenia 3 1 33% 5 3 60%
dostawcy
4. | Miejsce 1 1 100% 1 1 100%
zamieszkania
dostawcy
5. | Pomieszczenia 4 3 75% 4 3 75%
innych
podmiotow
gospodarczych
6. | Miejsce 1 0 0% 1 0 0%
zamieszkania
osoby
spokrewnionej z
osoba
podejrzewana
Razem 28* 20* 71% 46 27 59%

* w niektorych sprawach przeszukania przeprowadzano w kilku miejscach, dlatego suma liczb w kolumnie
przewyzsza liczbg zbadanych spraw w ktorych w ogoéle przeprowadzono przeszukanie

Jak wynika z tab. 5.14, przeszukania przeprowadzane w pomieszczeniach zajmowanych
beneficjentow, to znaczy gtownie w biurach (nie zawsze miescily si¢ one w miejscu oficjalnej
siedziby), w zdecydowanej wigkszosci przypadkow  przyniosty efekty. Przeszukania
przeprowadzane w domach 1 mieszkaniach o0sob podejrzewanych rzadziej prowadzity do
znalezienia dowodow, ale nadal byt to znaczny odsetek. Rozpatrywana tacznie, efektywno$¢
przeszukania w badanych sprawach wyniosta 59%.

Bardzo efektywne okazaly si¢ przeszukania przeprowadzone w miejscu zamieszkania dostawcy,
oraz w pomieszczeniach uzywanych przez ,,inne podmioty gospodarcze” - pod ta etykieta ujeto
w tabeli siedzib¢ firmy prowadzonej przez zong¢ podejrzanego oraz biura rachunkowe zajmujace
si¢ obstlugg ksiggowa beneficjenta. Jednakze bioragc pod uwage, ze miejscach tego typu
przeprowadzono tacznie  zaledwie 5 przeszukah, wynik ten mozna potraktowaé jako
przypadkowy. W ogole wyniki przedstawione w tab. 5.14. moga by¢ mylace, ze wzgledu na
bardzo matg liczebno$¢ zbadanej proby.

W niektorych przypadkach, aby zapobiec ukryciu lub zniszczeniu dowodoéw, konieczne bylo
jednoczesne zrewidowanie kilku lokali potozonych w réznych budynkach, a nawet réznych
miejscowosciach. Jak wspomniano w rozdziale piatym, w trzech przypadkach zdarzyto sie, ze
osoby obecne w przeszukiwanym obiekcie  probowaly zapobiec znalezieniu pewnych
dokumentow badz skasowa¢ dane na dyskach komputerow.

Dowodami ujawnionymi i zatrzymanymi w wyniku przeszukan we wszystkich przypadkach byty
dokumenty papierowe i1 dane elektroniczne. W pojedynczych przypadkach przy tej okazji
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ujawniano takze niezwigzane ze sprawg przedmioty, ktorych posiadanie jest zabronione, to jest
pirackie programy komputerowe®® oraz $rodki odurzajace w postaci suszonych konopi
indyjskich®.
Dokumenty ktore zabezpieczano w wyniku przeprowadzonych przeszukan, to przede wszystkim:
2) oryginalna dokumentacja projektu,
3) wstepne wersje wnioskow,
4) faktury od dostawcow,

5) zapytania ofertowe i oferty,

6) korespondencja migdzy beneficjentem a dostawcami lub migdzy podmiotem
podstawionym a dostawcami — gléwnie elektroniczna,

7) umowy z dostawcami,
8) listy przewozowe (CMR),
9) dokumenty ksiggowe podmiotow podstawionych (faktury, umowy),

10) dokumenty rejestracyjne 1 wewnetrzne podmiotow podstawionych — uchwaty
zgromadzenia wspolnikéw, uchwaty zarzadu.

We wszystkich przypadkach zabezpieczone dokumenty miaty istotne, a w niektorych wrecz
kluczowe znaczenie dla ustalenia stanu faktycznego.

W jednej ze zbadanych spraw wystgpitlo ciekawe zagadnienie prawne®®. Beneficjent

wynajmowal biuro od Akademii Gorniczo-Hutniczej, mieszczace si¢ w jednym z gmachow
uczelni. W apelacji od wyroku skazujacego, oskarzony zarzucit naruszenie art. 227 Ustawy z
dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®!, zakazujacego stuzbom pafnstwowym
odpowiadajacym za utrzymanie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa wewngtrznego wstepu
na teren uczelni bez zgody rektora. Sad drugiej instancji uznatl jednak, ze przepis ten dotyczy
jedynie pomieszczen znajdujacych si¢ w bezposrednim wiladztwie uczelni, a nie oddanych w
najem innym podmiotom>?.

5.5.2. Wizja lokalna

Wizja lokalna jest uznang i stosowang w praktyce czynno$cia kryminalistyczng, ale poniewaz
nie wymienia jej k.p.k., w protokotach zazwyczaj nazywana jest niestusznie ogledzinami
miejsca lub eksperymentem procesowym>. Tak tez byto w zbadanych sprawach, w ktorych
dwukrotnie wizj¢ lokalng nazwano ogledzinami miejsca. Z oczywistych przyczyn, rzeczywistych
ogledzin miejsca zdarzenia w zadnej ze zbadanych spraw nie przeprowadzono.

Zastrzec przy tym trzeba, ze mowa jest o wizji lokalnej jako czynnosci prowadzonej przez
organy procesowe. Czym innym jest wizja przeprowadzana samodzielnie przez bieglego, na

4 Sprawa SO w Krakowie, sygn. akt III K 317/08.

49 Sprawa SO w Krakowie, sygn. akt VI K 15/14.

50 Sprawa Sadu Okregowego w Krakowie, sygn. akt VI K 15/14.

1 T.j. Dz.U. 2012, poz. 572 z pbzn. zm.

52 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 16.12.2013 r., sygn. akt II AKa 153/13, niepublikowany.

53 Brak regulacji wizji lokalnej w k.p.k. jest nieuzasadnionym zaniechaniem ustawodawcy, na co zwrocili uwage

M. Kulicki i V. Kwiatkowska-Darul, por. M. Kulicki , V. Kwiatkowska-Darul, Siedem kryminalistycznych
,8rzechow” k.p.k., [w:] Nauka wobec prawdy sgdowej. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Zdzistawa Kegla.
Wroctaw 2005, s. 345-347.
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potrzeby wydania opinii. Rezultaty takiej wizji traktuje si¢ jako czg¢s¢ skladowa opinii.
Oczywiscie organ moze tez przeprowadzi¢ wizje lokalng z udziatem biegltego, w zbadanych
sprawach odnotowano jeden taki przypadek>*.

Wizja lokalna moze mie¢ donioste znaczenie w postepowaniach dotyczacych wyludzania
ptatnosci bezposrednich. Przeprowadzana jest jednak bardzo rzadko, w zbadanych sprawach
zaledwie 3 razy. Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze w 66% spraw o wyludzanie platnosci
obszarowych, podejrzani przyznali si¢ przy pierwszym przestuchaniu, zatem poszukiwanie
dowodoéw mozna byto ograniczy¢.

Z kryminalistycznego punktu widzenia, przeprowadzenie wizji lokalnej byloby wskazane w
kazdym procesie dotyczacym wytudzania ptatnosci obszarowych lub rolnosrodowiskowych, ale
procedura tego nie wymaga, a wzglad na ekonomi¢ postgpowania powoduje, ze regula jest jej
nieprzeprowadzanie. Bioragc pod uwagg, ze jest to czynnos¢ czasochtonna, zwlaszcza ze wzgledu
na konieczno$¢ dojazdu, praktyke taka mozna zaakceptowac, sygnalizujac jednak, ze w
przypadku zaistnienia watpliwos$ci, wizja lokalna stanowi niezastgpiony $rodek do ustalenia
stanu faktycznego.

5.5.3. Ogledziny rzeczy

Ogledziny rzeczy ruchomych nie odgrywaty w zbadanych sprawach wielkiej roli,
przeprowadzono je w zaledwie pi¢ciu postepowaniach.

Ogledzinom poddawano:
1) maszyny przemystowe,
2) telefony komorkowe,
3) komputer wraz z urzagdzeniami peryferyjnymi,
4) zabezpieczone dokumenty,
5) akta innych postepowan karnych, podatkowych i cywilnych.

Co ciekawe, pomimo ze 8 postgpowan dotyczylo zawyzenia cen urzadzen technicznych,
procesowe ogledziny tych maszyn przeprowadzono tylko w 3 z nich. W pozostatych poprzestano
na zabezpieczeniu dokumentow. Ogledziny, a przede wszystkim sporzadzona w ich trakcie
dokumentacja fotograficzna, w dwoch przypadkach dostarczyly informacji o producentach i
typach urzadzef, a w jednym ujawnily brak tabliczek znamionowych, oraz §lady zuzycia,
ktorych nie powinny mie¢ maszyny nowe.

Ogledziny telefonow komoérkowych przeprowadzono tylko w jednej sprawie™. Ich efektem bylo
spisanie zawarto$ci pamigci aparatow telefonicznych uzywanych przez podejrzanych —
wiadomosci tekstowych, rejestrow potaczen, a przede wszystkim tzw. ksiazek telefonicznych,
czyli zapisanych numeréw kontaktowych. Zdobyte w ten sposob informacje odegraty pewng rolg
przy sprawdzaniu wiarygodno$ci wyjasnien podejrzanych.

Ogledziny komputera stacjonarnego wraz z urzadzeniami peryferyjnymi, przeprowadzone w
sprawie dotyczacej przywlaszczenia tegoz komputera (por. przykilad 38), nie dostarczyly
zadnych istotnych danych.

W zbadanych sprawach spotykano takze ,,protokoly ogledzin dokumentéw”. Ich sporzadzanie
bylo spowodowane zabezpieczaniem dla celow postepowania wielkich ilosci dokumentdéw, ktore
w protokotach zatrzymania rzeczy opisywane byly bardzo pobieznie, np. jako ,.segregator w

5% Sprawa SR w Miedzyrzeczu, sygn. akt 11 K 640/10.
55 Sprawa SO w Warszawie, sygn. akt XII K 86/12.
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kolorze czerwonym, zatytutowany ,,2009”, zawierajacy 246 kart ponumerowanych”. Protokoty
ogledzin, zawierajace tytuty, daty i1 niekiedy krétkg informacje o tresci zatrzymanych
dokumentéw, byly zatem w gruncie rzeczy ich doktadnym spisem.

Wedlug utrwalonego pogladu doktryny postgpowania karnego, dokument moze zosta¢ w
procesie albo odczytany — kiedy bada si¢ jego tres¢ — albo poddany oglgedzinom — kiedy bada si¢
cechy jego nosnika®. Na rozprawie dokumenty odczytuje si¢ (art. 393 § 1i 3 k.p.k.) lub uznaje
za ujawnione bez odczytania (art. 394 § 2 k.p.k.), czynigc o tym wzmiank¢ w protokole. W toku
postepowania przygotowawczego, przeprowadzenie dowodu z dokumentu odbywa si¢ po prostu
przez jego przeczytanie, ktoére nie wymaga zadnego odnotowania w aktach. Oczywiscie
prowadzacy czynno$¢ moze spisa¢ protokot za kazdym razem, kiedy uzna to za potrzebne, a
wigc takze z odczytania dokumentu (art. 143 § 2 k.p.k.).

W tym kontekscie, spotykane w zbadanych sprawach protokoty ogledzin dokumentow, bedace w
rzeczywisto$ci protokotami zapoznania si¢ przez organ procesowy z ich trescia, zostaly btednie
zatytutowane. Moze to zakrawac na przesadny puryzm, ale prawidlowym tytutem bylby w takim
przypadku ,,protoko6t odczytania”. Podobnie nalezatoby tytulowaé réwniez spotykane protokoty
ogledzin akt innych postgpowan karnych i cywilnych.

Przypadek nieco blizszy rzeczywistym ogledzinom kryminalistycznym, polegat na odczytaniu
odrgcznych zapiskow zawartych w zabezpieczonych kalendarzach i notatnikach 1 przepisaniu ich
tre§ci pismem maszynowym (komputerowym). Jednakze i w tym przypadku, badano tres¢
zapisOw a nie wlasciwosci jego no$nika, nadal zatem chodzito o odczytanie, a nie oglgdziny.

5.6. Informacje ze zrodel powszechnie dostepnych

5.6.1. ,,Bialy wywiad” w postepowaniu karnym

Zbieranie w toku $ledztwa informacji ze zrédel powszechnie dostepnych, bywa nazywane
,.biatym wywiadem” przez analogie¢ do jednej z form dzialalno$ci wywiadowczej’. Stanowi ono
wazng, a nie zawsze doceniang form¢ dziatalno$ci wykrywczej. Do niedawna bylo to
zagadnienie zupelnie pomijane w literaturze kryminalistycznej 1 karno-procesowe;.
Zainteresowanie nim pojawilo si¢ dopiero w ciggu ostatnich kilku lat w zwigzku z rozwojem
zastosowan Internetu i gwaltownym wzrostem ilosci danych dostgpnych w globalnej sieci.
Dzi¢ki tym zjawiskom kazdy moze uzyska¢ szybki 1 tatwy dostep do ogromnej masy
informacji, totez otworzyty si¢ nowe mozliwosci prowadzenia ,,bialego wywiadu” i wzrosta jego
uzyteczno$¢ we wszystkich dziedzinach w ktorych jest stosowany, w tym w postgpowaniu
karnym.

Biaty wywiad w omawianym tu znaczeniu obejmuje zbieranie, analizowanie i wykorzystywanie
w prowadzonym postgpowaniu karnym informacji, ktore uzyska¢ moze kazdy i ktorych
zdobycie nie wymaga przeprowadzenia zadnych czynno$ci procesowych ani operacyjno-
rozpoznawczych. Ilo§¢ Zrodet takich informacji jest niezliczona, a przy tym stale pojawiaja si¢
nowe. Niemal kazdy korzysta z nich w zyciu codziennym. Niegdys$ byly to przede wszystkim
artykuty prasowe i ogloszenia w gazetach oraz zbiory danych wydane w postaci drukowanej
(np. ksiazki telefoniczne). Obecnie s to najczesciej witryny internetowe 5.

56
57

Ten pozornie klarowny podziat zaciera si¢ w przypadku dokumentow zawierajacych obrazy

Spotykana jest tez nazwa ,,wywiad jawno-zrodlowy”, ang. Open Source Intelligence, w skrocie OSINT, por. K.
Radwaniak, P. J. Wrzosek, Bialy wywiad w Policji — pozyskiwanie i analiza informacji ze zrodet otwartych,
[w:] J. Konieczny (red.) Analiza informacji w stuzbach policyjnych i specjalnych, Wyd. C.H. BECK, Warszawa
2012, s. 110.

Zestawienia otwartych zrodet informacji prezentuja m. in. P. Chlebowicz , ,.Bialy wywiad” z perspektywy
kryminalistyki, [w:] W. Filipkowski, W. Madrzejowski (red.) Bialy wywiad. Otwarte Zrodla informacji — wokot
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W niektorych przypadkach otwarte zrodta dostarczaja bezposrednio dowodow nadajacych si¢ do
wprowadzenia do procesu — np. wpisy w urzedowych rejestrach. Status procesowy innych
informacji uzyskanych w ramach ,,biatego wywiadu” moze by¢ kontrowersyjny — o czym bedzie
jeszcze mowa. Oprocz tego, caty szereg wiadomosci pozyskanych z ogélnodostepnych zrodet
niewatpliwie nie ma waloru dowodowego, ale ma znaczng warto$¢ taktyczng, gdyz utatwia
znalezienie dowodow. W szczegolnosci, w niesformalizowany sposob mozna szybko uzyskac
informacje, ktore nastgpnie wprowadza si¢ do procesu w drodze odpowiednich czynnosci, np.
zwracajgc si¢ droga urzedowa z zapytaniem do wilasciwych organdw administracji czy
wystepujac o wypis z rejestru.

Biaty wywiad moze zosta¢ wykorzystany do zebrania informacji o wszelkiego rodzaju
zdarzeniach kryminalistycznych, ale szczegélnie przydatny bywa w sprawach dotyczacych
przestepstw gospodarczych. Jak wynika z opublikowanych badan ankietowych, w tej kategorii
spraw prokuratorzy i policjanci najczgsciej siegaja do informacji ze zrédel powszechnie
dostepnych (aczkolwiek wyniki te moga by¢ znieksztatcone, gdyz jak sie wydaje czesc
respondentdw zle zrozumiata pytania)*°.

Wykorzystanie bialego wywiadu na ogot nie pozostawia zadnego $ladu w aktach postgpowania,
co stanowi klopot z punktu widzenia badacza. W przeciwienstwie do czynnosci procesowych, o
ktérych na podstawie zbadanych akt zebrano doktadne dane, o wykorzystaniu informacji z
otwartych zrédel mozna jedynie snu¢ domysty. Przyktadowo, jedynie w czterech zbadanych
sprawach z calg pewnoscig skorzystano z zasobow Internetu — w aktach znalazty si¢ wydruki z
witryn internetowych. Wydaje si¢ jednak wysoce prawdopodobne, ze informacji ze Swiatowej
siecl uzywano znacznie cze$ciej, ale nie znalazlo to bezposredniego odbicia w dokumentacji
procesowe;j.

Kazde ,,otwarte” Zzrédto moze dostarczy¢ informacji przydatnych w $ledztwie. W praktyce
najbardziej uzyteczna i najczesciej wykorzystywana jest zawarto$¢ ogdlnodostepnych rejestrow
publicznych oraz tresci opublikowane w Internecie *° i te dwa Zrddta byly niewatpliwe
wykorzystywane przez organy S$cigania w badanych sprawach, stad dalej omdwiono je
szczegdlowo.

5.6.2. Rejestry publiczne

Sposrdd publicznych rejestrow, najszersze zastosowanie w sprawach gospodarczych majg
oczywiscie Krajowy Rejestr Sadowy (KRS) 1 Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalno$ci
Gospodarczej (CEIDG). Obydwa rejestry dostepne sa w Internecie®’ i wyposazone w
wyszukiwarki. W obydwu istnieje tez mozliwo$¢ generowania wydrukéw majacych moc
urzedowego zaswiadczenia, nie wymagajacych podpisu ani stempla. W Internecie dostepny jest

teorii i praktyki. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, ISBN 978-83-255-3425-7, s. 60; tamze: W.
Madrzejowski “Bialy wywiad” w Policji, s. 119-122;  B. Stromczynski, P. Waszkiewicz, Bialy wywiad w
praktyce pracy organow scigania na przyktadzie wykorzystania serwisow spolecznosciowych, Prokuratura i
Prawo 2014 nr 5, s. 150. Wyliczenia te nalezy traktowac jako przyktadowe, gdyz katalog otwartych zrodet nie
jest zamkniety.

59 'W. Filipkowski, Wykorzystanie otwartych zrédet informacji. Wyniki badan ankietowych, [w:] W. Filipkowski,

W. Madrzejowski (red.) Bialy wywiad ..., s. 148-149; tamze J. D. Pogorzelski, Wykorzystanie otwartych zrodet
informacji w pracy prokuratora, s. 191

60 Wedlug wynikow opublikowanych badan ankietowych, ponad 91% policjantow wykorzystuje w pracy

informacje pochodzace z Internetu, por. W. Filipkowski, Wykorzystanie otwartych zrodet..., s. 158.

61 Pod adresem, odpowiednio:  https://ems.ms.gov.pl/ i https://prod.ceidg.gov.pl/ceidg.cms.engine/ (dostep

24.04.2015).
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tez Rejestr Przedstawicielstw Przedsigbiorcow Zagranicznych, aczkolwiek nie w postaci
witryny, ale pliku do pobrania®.

W internetowych bazach mozna tez nalezé rejestry przedsiebiorcow w innych panstwach®’.
Niektore, jak niemiecki Handelsregister zawierajg zarowno wpisy spotek prawa handlowego jak
i indywidualnych przedsiebiorcow®. W innych, jak w rejestrze brytyjskim®, uwzglednione sg
tylko spotki 1 podobne jednostki organizacyjne. Podstawowe dane we wszystkich rejestrach
udostgpniane sg bezplatnie, natomiast dost¢gp do pelnych informacji i otrzymanie wypisu czg¢sto
jest odptatne.

W niektorych sytuacjach uzyteczny moze by¢ Monitor Sadowy i Gospodarczy, ktérego numery,
poczawszy od roku 1996, réwniez dostepne sa w Internecie®®.

Ewidencja Gruntéw i Budynkoéw prowadzona jest przez starostwa powiatowe, ktore odpowiadaja
za sporzadzenie 1 aktualizowanie mapy zasadniczej. Potozenie, powierzchni¢ i przebieg granic
dziatek geodezyjnych mozna szybko sprawdzi¢ w Internecie za pomocg Geoportalu®’, choé
trzeba pamigtaé, ze dostgpne w nim dane mogg juz by¢ nieaktualne.

5.6.3. Wykorzystanie Internetu

Wigksza czes$¢ rejestréw publicznych o ktorych byta mowa w punkcie poprzednim dostepna jest
obecnie w Internecie, ale oprocz tego Swiatowa sie¢ zawiera ogromng ilo$¢ innych informac;ji,
ktore moga si¢ okazaé uzyteczne w toku postepowania przygotowawczego. Przede wszystkim
sg to dane umieszczone na stronach internetowych poszczegdlnych firm. Obecnie wigkszosé
podmiotéw gospodarczych prowadzi wlasne witryny internetowe, lub przynajmniej figuruje w
internetowych katalogach branzowych®. Pozwalaja one w szybki i tatwy sposob zdobyé szereg
informacji, ktore moga mie¢ znaczenie taktyczne, lub tylko organizacyjne, ale nawet w tym
drugim przypadku sa cenne, gdyz przyspieszaja 1 ulatwiaja przebieg postepowania.
Przyktadowo, witryny internetowe sg zwykle najlepszym zrodtem informacji o aktualnych
adresach firm — pod tym wzgledem maja przewage nad oficjalnymi rejestrami, ktére niekiedy
zawierajg nieaktualne dane, cho¢ oczywiscie zdarzajg si¢ rowniez sytuacje odwrotne. Poza tym
najczesciej pozwalaja ustali¢ pelng nazwe, form¢ prawng, numer NIP, oraz przedmiot gtéwnej
dziatalnosci przedsigbiorcy. Co do tego ostatniego, wobec praktyki wpisywania w rejestrach
kilkunastu czy kilkudziesigciu numerow  Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci ,,na wszelki
wypadek”, dane zawarte w KRS czy CEIDG czgsto bardziej dezorientuja niz dostarczaja
uzytecznych informacji.

Co wazne, mimo ze treSci na stronach internetowych czesto si¢ zmieniajg, nie zawsze oznacza
to ze usunigta zawarto$¢ witryny przepadta. Ustuga Google Cache pozwala wyswietli¢ strong w

62 Dostgpny do pobrania pod adresem: http://www.mg.gov.pl/Wspieranie przedsiebiorczosci/Ograniczenia w

obrocie towarami i uslugami/Rejestr przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych

8 Tabele z linkami do wlasciwych rejestrow pafistw Unii Europejskiej mozna znalezé pod adresem:

http://www.konsument.gov.pl/pl/news/408/101/Jak-sprawdzic-wiarygodnosc-zagranicznego-sprzedawcy-
Pomocna-tabela.html (dostep 03.01.2016). Liste z linkami do rejestrow wigkszosci panstw $wiata mozna tez
znalez¢ na Wikipedii- https://en.wikipedia.org/wiki/List of company registers (dostep 03.01.2016).

6 https://www.handelsregister.de (dostep 03.01.2016)

65 https://beta.companieshouse.gov.uk (dostep 03.01.2016)

6 https://ems.ms.gov.pl/msig/przegladaniemonitorow (dostep 03.01.2016).

67
68

http://www.geoportal.gov.pl

Brak strony internetowej i reklamy w Internecie moze by¢ wregcz sygnatem, ze mamy do czynienia z firma
krzakiem”, prowadzaca dziatalno§¢ pozorna. Oczywiscie zalezy to w duzym stopniu od rodzaju dziatalnosci.
Lokalne sklepy czy zaktady nastawione na obstuge najblizszego sgsiedztwa nie majg potrzeby reklamowania si¢
w Internecie.
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postaci jaka miala w przeszto$ci —rzecz jasna nie w kazdym momencie, a jedynie w dniach w
ktorych zostata zarchiwizowana przez przegladarke Google.

Oczywiscie zrodla informacji dostepne w Internecie sa bardzo zrdéznicowane, a ich przydatnosé
zalezy od przedmiotu post¢powania. Przyktadowo, filmy zamieszczane na takich portalach jak
YouTube czy Metacafe, maja czasem nieocenione znaczenie w sprawach pospolitych przestgpstw
kryminalnych (co pewien czas pojawiaja si¢ spektakularne przypadki zuchwalstwa lub glupoty
sprawcOw zamieszczajacych nagrania wideo, na ktorych zarejestrowali popetnianie przez siebie
czyndow zabronionych) ale w sprawach dotyczacych wytudzania srodkow unijnych raczej nie
dostarcza uzytecznego materiatu. Nie mozna tego jednak z  gory wyklucza¢ — moze si¢
zdarzy¢, ze np. na zamieszczonym w Internecie klipie reklamowym, przedstawiajagcym
przedsiebiorstwo beneficjenta, przypadkowo zarejestrowane zostang jakies wazne dla sprawy
szczegobly.

W $ciganiu  przestepstw pospolitych powaznego znaczenia nabraty tresci publikowane w
portalach spoteczno$ciowych i tak zwanych mikroblogach, jak Facebook, Twitter, nk.pl czy
Google Plus®. W sprawach dotyczacych przestepstw gospodarczych ich przydatnoéé jest nieco
mniejsza, ale dzigki nim mozna np. zorientowac si¢ w powigzaniach towarzyskich i rodzinnych
uzytkownikéw tych serwiséw, co niejednokrotnie moze by¢ istotne. W tym kontekscie warto
zwréci¢ uwage na portale sprofilowane pod katem dziatalno$ci zawodowej 1 biznesowej ich
uzytkownikéw, jak  Goldenline czy LinkedIn. Podobne znaczenie moga mie¢ branzowe fora
dyskusyjne, jednakze wobec ogromnej ilo$ci takich foréw, znalezienie wsrdd nich poszukiwanej
tresci jest znacznie trudniejsze.

Trzeba przy tym pamigtaé, ze dostep do treSci zamieszczonej w portalach spotecznosciowych 1
niektdrych forach dyskusyjnych czesto jest ograniczony. W przypadku profili otwartych, dostep
do ich zawarto$ci ma kazdy. Inaczej jest w przypadku profili czg¢sciowo lub catkowicie
zamknietych, dostepnych jedynie dla ,,znajomych”, to jest 0sob ktérym uzytkownik profilu go
udostepnit. Zeby uzyskaé do nich dostep, trzeba samemu zatozy¢ konto w odpowiednim serwisie
1 zosta¢ przez uzytkownika danego profilu zaakceptowanym . Tym samym nie mozna ich
zaliczy¢ do zrodet powszechnie dostgpnych, a proba zdobycia dostgpu do zamknigtego profilu
bytaby juz czynno$cia operacyjno-rozpoznawcza’’ .

Najprostszym sposobem procesowego wykorzystania witryny internetowej jest po prostu
sporzadzanie wydruku 1 wigczenie go do akt. Taki sposob jest wystarczajacy, jezeli dana strona
zawiera informacje o znaczeniu pomocniczym, np. wiadomosci o kursach walut. Jezeli
zawarto$¢ witryny ma donio$lejsze znaczenie, w literaturze zaleca si¢, aby sporzadzi¢ protokot
ogledzin zawartoéci strony internetowej do ktérego zalgcznikiem jest wydruk’!. Tu znowu
mozna dodac¢, ze czgsciej bedzie to raczej odczytanie niz ogledziny w §cistym rozumieniu.

5.7. Polaczenia telefoniczne i analiza kryminalna

5.7.1. Dane telekomunikacyjne i kontrola rozméw

Odkad telefon komorkowy stat si¢ najpowszechniejszym narzedziem komunikacji, rejestry
polaczen pomiedzy poszczegdlnymi numerami (potocznie zwane billingami) oraz dane o
logowaniach poszczegolnych aparatow telefonicznych do masztéw BTS weszty do rutynowego
arsenatu dowodow stosowanych w sprawach karnych. Przy wszystkich swoich ograniczeniach,

8 Por. kilka interesujacych przyktadow B. Stromczynski, P. Waszkiewicz, Biaty wywiad w praktyce ..., s. 159-
162.

" Por. K. Radwaniak, P.J. Wrzosek, Bialy wywiad w Policji — pozyskiwanie i analiza informacji..., s. 137.
I J. D. Pogorzelski, op. cit., s. 190-191.

204



daja jedna z najlepszych mozliwosci ustalenia doktadnych dat i godzin komunikacji pomigdzy
poszczegbdlnymi osobami (pami¢tajac oczywiscie, ze dane telekomunikacyjne identyfikuja tylko
karte SIM i numer IMEI aparatu telefonicznego, a nie osobe ktora ich w danej chwili uzywa).

W zbadanych sprawach dowodem z danych telekomunikacyjnych postuzono si¢ jednak tylko
trzykrotnie. Wszystkie 3 sprawy dotyczyly zawyzania kosztow kwalifikowalnych, w ktore
zaangazowane bylo wiele 0sob. Znacznie billingdw dla ustalenia stanu faktycznego w tych
sprawach bylo jednak niewielkie, odgrywaly rol¢ pomocnicza.

Powazng barier¢ w przeprowadzaniu dowodu z tbillingdw stanowi uplyw czasu. Operatorzy
maja obowigzek przechowywaé dane telekomunikacyjne jedynie przez 12 miesiecy od daty
danego potaczenia. Zgodnie z art. 180a ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo
telekomunikacyjne’®, wszystkie starsze rekordy musza byé usuwane. Poniewaz od dokonania
oszustwa do jego ujawnienia 1 wszczecia postgpowania uptywa nierzadko kilka lat, dane
telekomunikacyjne sa juz w takich sytuacjach niedostgpne.

Potencjalnie waznym dowodem mogg by¢ nagrania rozméw telefonicznych, oczywiscie tylko
w przypadkach, w ktorych utrwalanie rozméw jest dopuszczalne. W zbadanych sprawach
wykorzystane zostaty tylko raz. Nagrano je w trybie operacyjnym na podstawie art. 17 Ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym’, zwanej dalej ustawa o CBA,
a zebrane na ich podstawie informacje byly podstawa do wszczgcia §ledztwa . W $wietle tego
faktu, nalezy uzna¢ ze rola tzw. ,,podstuch6w” w wykrywaniu i §ciganiu wyludzania srodkéw
unijnych jest minimalna.

Mozna postawi¢ hipoteze, ze taki stan rzeczy wynika z dwodch okolicznosci. Po pierwsze, jak
wynika z przeprowadzonych badan aktowych, sprawcami nawet najwickszych oszustw z tej
kategorii s3 w przyttaczajacej wickszoéci osoby wczesniej niekarane’ i nie majace kontaktow
z typowymi Srodowiskami przestgpczymi. Organa $cigania nie mialty zatem powodow, aby
stosowa¢ wobec nich utrwalanie rozméw w trybie operacyjno-rozpoznawczym. W gre
wchodzitoby wigc jedynie zarzadzenie podstuchu procesowego w trybie z art. 237 kk. Poniewaz
z natury rzeczy taki podsluch moze zosta¢ zastosowany dopiero po zdarzeniu bgdacym
przedmiotem $ledztwa, a nierzadko od zdarzenia do wszczecia postgpowania uptywa kilka lat,
szanse na uzyskanie w ten sposob dowodow sa znacznie mniejsze niz przy inwigilacji
prowadzonej w trakcie popelniania danego czynu.

Po drugie za$, przestepstwa oszustwa nie ma w katalogu czynéw zabronionych wymienionych
w art. 237 § 3 kpk, chyba ze oszustwo to dotyczy mienia znacznej warto$ci (art. 237 § 7 pkt 15
kpk) lub jest popetnione w ramach zorganizowanej grupy przestepczej (art. art. 237 § 7 pkt 14
kpk). Mieniem znacznej warto$ci jest, wedtug aktualnie obowiazujacej definicji ustawowe;]
mienie ktorego warto§¢ w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza 200.000 zt ( art.
115 § 5 kk). Wyludzenia pomocy przyznawanej w ramach Wspolnej Polityki Rolnej rzadko
przekraczaja t¢ granicg, natomiast zdarza si¢ to w wielu przypadkach oszukanczego
pozyskiwania $rodkoéw udzielanych w ramach polityki strukturalnej, gdzie wyludzane kwoty
siggaja milionow zlotych. W sprawach dotyczacych podejrzenia przestgpstwa z art. 286 § 1
dopuszczalny jest natomiast, bez ograniczen dotyczacych wielkosci szkody, podstuch
prowadzony w ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych — stanowi o tym art. 19 ust. 1 pkt
2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji”, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o CBA, art. 27 ust. 1

2 T.j. Dz. U.2014.243 z p6zn. zm.

3 T.j. Dz U. 2014, poz. 1411 z p6zn. zm.

W zbadanych sprawach sagdowych, sposrod 163 oskarzonych, tylko 10 bylo wczesniej karanych.
5 T.j.Dz.U. 2015, poz. 355.
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Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu’®.

5.7.2. Analiza kryminalna

Wspomagana komputerowo analiza kryminalna stosowana jest przez polskie organa $cigania od
kilkunastu lat’’. W ostatnich latach temat ten cieszy sic do$¢ duza popularnoscia w
pismiennictwie. Od niedawna zyskata definicj¢ legalng, zawarta w Zarzadzeniu nr 43/16
Prokuratora Generalnego z dnia 14.06.2016 r. w sprawie wykonywania analizy kryminalnej w
powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury’®. Wedhug § 2 cytowanego zarzadzenia,
sanaliza kryminalna obejmuje:

1) udokumentowane czynnosci wykonywane w oparciu o proces myslowy ukierunkowane na
zidentyfikowanie istniejgcych i poszukiwanie nowych powigzan pomiedzy informacjami
dotyczqcymi przestepstwa i wszelkimi danymi uzyskanymi z dostepnych zrodet w celu ich
wykorzystania w postgpowaniu karnym,

2) statystyczng kub graficzng prezentacje ustalonych powigzan przy zastosowaniu
odpowiednich funkcji oprogramowania informatycznego”.

W 5-ciu sposréd zbadanych spraw (co stanowi 4% populacji) w toku sSledztwa zasiegnicto
pomocy analitykdw kryminalnych. W 2 przypadkach przedmiotem analizy byly przeptywy na
kontach bankowych, w 2 potaczenia telefoniczne, a w jednym powigzania osobowe i finansowe
pomiedzy firmami. Wszystkie 5  postgpowan dotyczylo zawyzania wydatkow
kwalifikowalnych”. Ponadto w jednej sprawie, rowniez dotyczacej pozorowania wydatkow, a
takze w jednej dotyczacej platnosci bezposrednich, zasiggnigto opinii bieglego ,,z zakresu
analizy przeptywéw finansowych”®. Opinie te faktycznie nie roznity si¢ niczym od typowe;
analizy kryminalne;.

Wiyniki analiz prezentowane byty w postaci tabel i diagramow. Do ich opracowania analitycy
uzywali klasycznych aplikacji biurowych Microsoft Excel 1 Microsof Acces, oraz
specjalistycznego programu komputerowego Analyst’s Notebook. Ten ostatni, w kolejnych
wersjach, stanowi od lat podstawowe narzedzie pracy analitykéw kryminalnych w Polsce®! .

Liczba spraw w ktorych postluzono si¢ analiza kryminalng jest mniejsza niz mozna by si¢
spodziewa¢, ale nie mozna wykluczy¢, ze w niektorych przypadkach, wynikéw analizy nie
zalaczono do akt gtéwnych postepowania. Trzeba bowiem pamigtac, ze w poczatkowym okresie
stosowania komputerowo wspomagane]j analizy kryminalnej, diagramy i raporty sporzadzane
przez analitykow traktowano jako material pomocniczy o charakterze wewngtrznym, lub nawet
operacyjno-rozpoznawczym . Nie zalaczano ich do akt postepowania, nie udostepniano stronom
postepowania ani nie przekazywano sagdowi z aktem oskarzenia. Dopiero z czasem wyksztatcita
si¢ praktyka zalgczania (niektdérych przynajmniej) diagramoéw i raportow z analizy do akt
gléwnych 1 traktowania jak quasi-dowodu.

76 T.j. Dz.U. 2015, poz. 1929.

77 Zasady przeprowadzania analizy kryminalnej w jednostkach Policji usystematyzowano Zarzadzeniem

Komendanta Glownego Policji nr 1012 z dnia 23 wrzesnia 2004 r. w sprawie stosowania przez Policj¢ analizy
kryminalnej (Dz. Urz. KGP 2004 nr 20 poz. 124).

Niepublikowane.

7 Sprawy: SO w Krakowie, sygn. akt VI K 15/14, SO w Szczecinie, sygn. akt III K 151/14, SO we Wroclawiu,
sygn. akt I1I K 352/13, SO we Wioctawku, sygn. akt IT K 49/13, SO w Gdansku, sygn. XIV K 21/08.

80 Sprawy SO w Krakowie: sygn. akt III K 317/08 i sygn. akt IIl K 191/11.
81

78

Por. P. Chlebowicz, J. Kaminska, Operacyjna analiza kryminalna w stuzbach policyjnych, Wyd. Difin,
Warszawa 2015, s. 64-96.
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W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze status procesowy wynikow analizy kryminalnej — czgsto
zwanych w literaturze ,,produktem analitycznym” — nadal budzi watpliwosci. Prezentowany jest
niekiedy poglad iz sa one dowodem®’, a analityk kryminalny jest bieglym, wydajacym
opinie®. Poglad ten jest stuszny w niektorych przypadkach. Analityk dziata jako biegty, kiedy
zajmuje si¢ interpretacja danych wymagajacych odpowiedniej wiedzy technicznej, np. danych
telekomunikacyjnych wykraczajacych poza zwykly billing potaczen®, czy tez kiedy
przeprowadza obliczenia dotyczace zjawisk fizycznych, np. dokonujac lokalizacji aparatu
telefonicznego metodg triangulacji. W roli biegltego wystepuje takze, kiedy analiza danych musi
by¢ poprzedzona ich odczytaniem i skopiowaniem z nietypowego nosnika. W istocie dotyczy to
zatem sytuacji wykraczajacych poza ,,czysta” analize¢ danych.

W pozostatych, czes$ciej spotykanych przypadkach, wyniki analizy Kkryminalnej nie sa
dowodem, ale opracowaniem informacji ustalonych na podstawie poszczegdlnych dowodow®’.
Analityk wykonuje wowczas cze¢s¢ zadan spoczywajacych na organie procesowym, wyreczajac
go w uporzadkowaniu materialu 1 wskazaniu korelacji pomiedzy faktami. Prowadzacy sledztwo
mogltby przeprowadzi¢ analize¢ samodzielnie, i tak si¢ wlasnie dzieje w przyttaczajacej
wiekszosci spraw. Oczywi$cie takie analizy s3 przeprowadzane w sposob niesformalizowany 1
bez uzycia komputerowego wspomagania, ale nie zmienia to faktu, ze analiza informacji jest
integralng cze¢$cig procesu wykrywczego. Umiejetnosci wykorzystywane przez analityka to
glownie bieglo$¢ w laczeniu faktéw i wycigganiu wnioskow co do ich korelacji®®. Takie same
umiejetnosci  powinien posiada¢ kazdy prowadzacy $ledztwo. Dodatkowym atutem
wyszkolonego analityka kryminalnego jest natomiast umiejetno$¢ poslugiwania si¢
odpowiednimi programami komputerowymi, ale sprawno$ci w obstudze tych programoéw, ktore
sa tylko narzedziami wspomagajacymi®’, nie mozna uznaé za ,,wiadomosci specjalne”. Zatem w
typowej  sytuacji, analityk  nie  jest biegtym w  rozumieniu  ustawy.

82 Tak P. Chlebowicz, W. Filipkowski, Analiza kryminalna. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Wolters
Kluwer Polska sp. z. 0.0., Warszawa 2011, s. 59.

8 W tym miejscu warto dodaé, ze na listach prowadzonych przez sady okregowe mozna znalez¢é co najmniej 36
biegtych z dziedziny analizy kryminalnej i kryminalistycznej, a nadto dwoch ktorych specjalnos¢ okreslona jest
jako analiza kryminalna w zakresie informatyki oraz jednego z dziedziny telekomunikacji, ktory zajmuje si¢
takze analizg danych transmisyjnych - stan z dnia 20.11.2015 r., ustalony na podstawie wykazow biegtych
opublikowanych w Internecie przez 41 z 45 sadow okregowych.

84 (Centrale telefoniczne generuja i zapisuja wiecej danych transmisyjnych niz jest zawartych w powszechnie

znanych billingach, por. M. Witanski, Analiza danych telekomunikacyjnych [w:] J. Konieczny (red.) Analiza
informacji w stuzbach policyjnych i specjalnych, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 245-274.

85 Tak, trafnie, K. Wojcik, Wykorzystanie analizy informacji w praktyce $ledczej, [w:] J. Konieczny (red.) Analiza
informacji..., s. 290.

86 P. Grzesiak, Podstawy praktyczne analizy kryminalnej [w:] J. Konieczny (red.) Analiza informacji..., s. 59.

87 Wszystkie operacje wykonywane przez programy analityczne da si¢ przeprowadzié¢ takze ,,na papierze”, choé

jest to bardzo pracochtonne. O sposobach tworzenia matryc i diagraméw por. np. P. Chlebowicz, J. Kaminska,
Operacyjna analiza kryminalna w stuzbach policyjnych, Wyd. Difin, Warszawa 2015, s. 63-117.
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Whioski

Analiza wynikéw przeprowadzonych badan aktowych oraz informacji podawanych w literaturze

i oficjalnych
ponize;j.

dokumentach, pozwolita na sformutowanie wnioskdow, ktére przedstawiono

1) Oszustwa polegajace na wyludzaniu srodkéw Unii Europejskiej popelniane sg wedtug
powtarzajacych si¢ schematow dziatania.

2) Liczba schematoéw dzialania sprawcow jest ograniczona,

3) Wyludzanie platnosci bezposrednich dokonywane jest za pomoca jednego z 7
sposobéw oszustwa:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
Osmy

deklarowanie gruntu rolnego nie spetniajgcego norm utrzymania,

deklarowanie nieposiadanego gruntu,

deklarowanie gruntu nierolnego,

deklarowanie upraw niekwalifikujacych si¢ do doptat,

podszycie si¢ pod zmartego rolnika,

deklarowanie zawyzonej powierzchni rzeczywiscie posiadanych gruntow rolnych,
podszycie si¢ pod uprawnionego rolnika (zyjacego),

sposOb, polegajacy na zadeklarowaniu gruntu trwale wylaczonego z systemu

platnosci bezposrednich, wobec zmiany prawa ma juz tylko znaczenie historyczne.

4) Wyludzanie subsydiow innych niz doplaty bezposrednie dokonywane jest wedtug 7
podstawowych schematow .

5) Zidentyfikowane schematy oszustwa sklasyfikowano wedtug okolicznosci, co do ktorych
decydenci wprowadzani sg w btad:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

wprowadzanie w btad co do spetniania warunkéw uzyskania pomocy,
wprowadzanie w blad co do zrealizowania projektu,

wprowadzanie w btad co do celu projektu,

dwukrotne pobranie dofinansowania na realizacj¢ tego samego projektu,
wprowadzanie w btad co do daty poniesienia wydatkéw kwalifikowalnych,
sprzeniewierzenie pobranej zaliczki lub §wiadczenia rzeczowego,

zawyzanie wydatkéw kwalifikowalnych.
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Nie nalezy jednak uwaza¢ tego katalogu za wyczerpujacy. Trzeba tez bra¢ pod uwage,
Ze wymienione sposoby oszustwa bywaja stosowane tacznie, a przy tym sg realizowane
w roznych wariantach, wykazujacych znaczne bogactwo form zjawiskowych.

6) Najbardziej zlozonym 1 najtrudniejszym do ujawnienia schematem oszustwa jest
zawyzanie kosztow kwalifikowalnych.

7) Zawyzanie kosztow kwalifikowalnych najczesciej dokonywane jest przez ponoszenie
wydatkow na rzecz podstawionego posrednika, nazwanego w niniejszej pracy
podmiotem podstawionym (60% przypadkow sposrdd oszustw tego typu).

8) Podmiot podstawiony nie zawsze jest ,,podmiotem powigzanym” w rozumieniu ustawy.

9) Wykorzystanie w charakterze podmiotu podstawionego niewtajemniczonych figurantow
firmujacych cudze dziatania, tak zwanych ,,stupéw”, jest bardzo rzadko spotykane (3%
zbadanych spraw).

10) Sprawcy wytudzajacy srodki unijne w Polsce dziatajag na skale krajowa, oszustwa z
elementem zagranicznym spotykane sg sporadycznie.

11) Instrumentami  materialnymi  stluzagcymi sprawcom do wprowadzenia w btad
decydentow sa wytacznie dokumenty.

12) Sprawcy wyludzen rzadko postugujq sie dokumentami sfalszowanymi (7% zbadanych
spraw, a 13 % jezeli uwzgledni¢ takze podrobienie podpisu pod samymi wnioskami).
Czesciej uzywaja dokumentdéw poswiadczajacych nieprawde lub nierzetelnych.

13)Sladami wyhtudzenia $rodkéw unijnych sa przede wszystkim zapisy w szeroko
rozumianych dokumentach. Wyjatkiem sa wyludzenia doptat bezposrednich, gdzie
Sladami  oszustwa moga by¢ $lady biologiczne pozostale na deklarowanym gruncie
rolnym.

14)W sprawach dotyczacych platnosci bezposrednich najskuteczniejszym sposobem
ujawniania oszustw s3 kontrole przeprowadzane przez ARiIMR (51% zbadanych
przypadkow zostato ujawnionych w ten sposob) .

15)W sprawach dotyczacych innych form pomocy z $rodkéw unijnych niz doptaty
bezposrednie, skuteczno$¢ kontroli przeprowadzanych przez odpowiednie instytucje
jako $rodka stuzacego do wujawniania przestgpstw jest wyraznie mniejsza (29%
zbadanych przypadkéw zostato ujawnionych w skutek kontroli).

16)Sposrod taktycznych czynnosci procesowo-kryminalistycznych, jedyng w praktyce
wykorzystywang 1 przynoszaca efekty w postaci znalezienia dowodow, jest
przeszukanie (efektywnos$¢ przeszukania w badanych sprawach wyniosta 59%).

17) Dokumentacja bankowa jest zrédtem dowodowym bardzo przydatnym, ale rzadko
wykorzystywanym (wykorzystana w 11% zbadanych spraw).

18) Prokuratorzy z tatwos$cig uzyskujg informacje chronione tajemnicg bankow3.

19) W $ledztwach dotyczacych omawianej kategorii oszustw bardzo rzadko stosowana
jest wspomagana komputerowo analiza kryminalna (4% zbadanych spraw).

20)Instytucje zajmujace si¢ dystrybucja $rodkoOw unijnych nie wykorzystuja w
wystarczajagcym stopniu  powszechnie dostgpnych informacji do weryfikowania
przedktadanych im dokumentoéw i1 o$§wiadczen.

Konkludujac — czes$¢ hipotez stawianych na wstegpie zostata sfalsyfikowana. Inne mozna uznaé
za potwierdzone. Co do niektorych badania nie przyniosty jednoznacznych rezultatow.
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Gloéwna hipoteze o istnieniu ograniczonego wachlarza schematéw oszustwa, ktorymi
postuzy¢ si¢ moga sprawcy, mozna uznaé za potwierdzona' w odniesieniu do podstawowych
sposobdw dziatania sprawcoéw. Natomiast prawie kazdy z ustalonych schematéw moze zostac
zrealizowany w kilku wariantach, a takze taczony z innymi. W rezultacie w konkretnym
przypadku modus operandi sprawcy moze okaza¢ si¢ znacznie bardziej skomplikowany niz
wynika to ze schematu podstawowego.

Hipoteze gloszaca iz sposoby wytudzania §rodkow unijnych bazuja na praktycznej i prawnej
niemoznosci weryfikacji przez instytucje zajmujgce si¢ dystrybucja tych srodkow oswiadczen i
dokumentéw sktadanych przez beneficjentéw, takze mozna uznaé za potwierdzona.

Hipoteza, ze do wyludzania srodkéw unijnych wykorzystywane sa specjalnie w tym celu
utworzone podmioty gospodarcze, potwierdzita si¢ w tym sensie, ze istotnie natrafiono na
istnienie spdlek z ograniczong odpowiedzialnoscig wyraznie powotanych w celu wyludzenia
dofinansowania. Sg to jednak przypadki rzadkie. Typowa jest natomiast sytuacja, w ktorej
beneficjentami sg jednostki organizacyjne prowadzaca normalng dziatalno$¢ gospodarcza czy
inng (kulturalna, spoteczng), ktora tylko przy okazji ,uzupetniana jest” nielegalnym
pozyskiwaniem pieni¢dzy.

Za sfalsyfikowang trzeba natomiast uzna¢ hipoteze, jakoby do wyludzania unijnych subsydiow
sprawcy czesto wykorzystywali figurantow, zwanych potocznie ,,stupami”. W rzeczywistosci
przypadki wykorzystania ,,stupdw” wystepuja marginalnie, gdyz odnotowano je tylko w 4
sprawach, co stanowi zaledwie 3% zbadanych.

Sfalsyfikowano tez hipoteze, jakoby w oszustwach na szkod¢ Unii Europejskiej wazng rolg
odgrywat aspekt miedzynarodowej dzialalnosci ich sprawcow. W zbadanych sprawach
elementy transgraniczne pojawiaty si¢ pobocznie, nie odgrywajac istotnej roli. Tylko raz do
przeprowadzenia wyludzenia postuzono si¢ podstawiong spdtka, zarejestrowang w innym
panstwie (w Wielkiej Brytanii), co utatwito dokonanie oszustwa.

Potwierdzita si¢ hipoteza, ze wyludzenie pomocy unijnej zawsze pozostawia $lady w zapisach
historii operacji przeprowadzanych na kontach bankowych osob 1 firm majacych zwigzek ze
zdarzeniem bedacym przedmiotem postgpowania.

Nie potwierdzilo si¢ natomiast, jakoby ograniczenia prawne w dostepie do informacji objetej
tajemnica bankowa w toku postgpowania przygotowawczego, stanowily istotng bariere
utrudniajacg skuteczne S$ciganie badanych przestepstw. W rzeczywistosci prokuratorzy
korzystaja z dostepnych im mozliwosci niezbyt czgsto, ale w przypadkach w ktorych si¢ na to
decyduja, nie napotykaja trudno$ci ani ze strony bankow, ani sagdéw wydajacych zgodg na
udzielnie informacji chronionych tajemnica.

Hipotezy iz prawidlowemu rozpoznawaniu symptoméw dokonania wyludzenia sprzyja
wykorzystanie informacji ze Zrédel powszechnie dostepnych, jak rejestry publiczne czy
witryny internetowe, na podstawie wynikow przeprowadzonych badan nie mozna sfalsyfikowaé
ani potwierdzi¢, gdyz zbadany material zawierat zbyt mato danych na ten temat.

Podobna sytuacja zachodzi w odniesieniu do hipotezy o analizie kryminalnej, jako jednym z
najwazniejszych narzedzi w $ciganiu omawianych przestepstw — wprawdzie w zbadanych
sprawach z sukcesami korzystano z analizy kryminalnej, ale zastosowano ja w zaledwie 4%
postepowan.

! Wyrazajgc si¢ purystycznie — skonfirmowang. Pelne potwierdzenie (weryfikacja) tej hipotezy jest niemozliwe.
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Konkludujac — zatozony cel pracy zostat osiagnigty w takim stopniu, w jakim pozwolit na to
zebrany materiat 1 zastosowana metoda badan. Osiggni¢te wyniki znacznie poszerzyly wiedze¢ na
podjety temat.

Nie wszystkie poruszane zagadnienia zostaly zadowalajaco wyjasnione, gdyz w niektorych
przypadkach dostepne dane empiryczne byly zbyt ubogie, aby wnioskowa¢ na ich podstawie.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest wzgledna nowo$¢ badanego typu przestepstw. Przedmiotem
zbadanych spraw byly zdarzenia z lat 2002-2013. Mozna zatozy¢, ze w tym czasie opisywane
zjawiska dopiero si¢ ksztattowaly i1 nie zdazyly znalez¢ dostatecznego odbicia w aktach
postepowan karnych.

Zmiana form dziatania, zarowno sprawcow jak organdéw S$cigania, jest zreszta procesem ciggtym,
postepujacym wraz ze zmianami prawa i rozwojem techniki. Niniejsze studium zawiera wnioski
aktualne dla zakreslonego odcinka czasowego; prawdopodobnie za kilka, najdalej kilkanascie
lat, wiele z nich begdzie miato juz tylko znaczenie historyczne.
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924)

42) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (t. j. Dz. U. 2015 poz. 128.)

43) Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 2003 Nr 15, poz.
148)

44) Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 1999 Nr 101,
poz. 1178 z p6zn. zm.)

45) Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o wutworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (t. j. Dz.U. 2007 Nr 42 poz. 275 z p6zn. zm.)

46) Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
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terroryzmu (t. j. Dz. U. 2014 poz. 455)

47) Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (t. j. Dz.U. 2015 poz. 1929)

48) Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow
pochodzgcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(Dz. U. 2003 Nr 229 poz. 2273 z p6zn. zm.)

49) Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o platnosciach bezposrednich do gruntow rolnych i
oddzielnej ptatnosci z tytutu cukru (Dz. U. z 2004 r., Nr 6, poz. 40 z p6zn. zm.)

50) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2004 Nr 19, poz.
177 z p6zn. zm.)

51) Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t. j. Dz.U. 2011 Nr 177 poz
1054 z p6zn. zm.)

52) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (t. j. Dz. U. 2014 poz.
1448)

53) Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (t. j. Dz. U. 2014.243 z p6zn.
zm.)

54) Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (t. j. Dz.U. 2012.572 z p6zn.
zm.)

55) Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2005 Nr 249, poz. 2104
z pdzn. zm.)

56) Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t. j. Dz. U.
2014.1411 z pézn. zm.)

57) Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2006 nr
227 poz. 1658 z pdzn. zm.)

58) Ustawa zdnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. 2007 Nr 35, poz. 217 z pézn. zm.)

59) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.)

60) Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 roku o ustugach ptatniczych (t. j. Dz. U. 2014 poz. 873 z
pézn. zm.)

61) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2014 poz. 1146)

62) Ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz. U. 2015 poz. 1551 z pézn. zm. )

Rozporzadzenia

63) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001, w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci bankow ( Dz. U. 2001 Nr 149 poz. 1673 z p6zn. zm.)

64) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 maja 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu

i kierunkow dziatan oraz sposobow realizacji zadan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa w zakresie gospodarowania srodkami pochodzqcymi z funduszy
Unii Europejskiej (Dz. U. 2002 nr 102 poz. 928 z p6zn. zm.)
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65)

66)

67)

68)

69)

70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

77)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych wymagan utrzymywania gruntow rolnych w dobrej kulturze rolnej (Dz. U.
2004 Nr 65 poz. 600 z pézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegolowych
warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie dziatalnosci rolniczej na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania objetej planem rozwoju obszarow
wiejskich (Dz. U. 2004 Nr 73 poz. 657, z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu podatku
niektorym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, zasad wystawiania faktur, sposobu
ich przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktorych nie majg zastosowania
zwolnienia od podatku od towarow i ustug ( Dz. U. 2004, Nr 97, poz. 971)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 roku w sprawie szczegolowych
warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzigé
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzqt objetej planem rozwoju obszarow
wiejskich (Dz. U. 2004 Nr 174 poz. 1809, z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrze$nia 2004 r. w sprawie trybu,
terminow i zakresu sprawozdawczosci dotyczqcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz. U. 2004 Nr
216, poz. 2206 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2005 roku w sprawie szczegotowych
warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na dostosowanie gospodarstw rolnych do
standardow UE objetej planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. 2005 Nr 17 poz. 142,
Z pozn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 25 marca 2005 r. w
sprawie wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego "Restrukturyzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego oraz rozwdj
obszarow wiejskich 2004-2006" w zakresie dzialania "Poprawa przetworstwa i marketingu
artykutow rolnych” (Dz. U. 2005 Nr 68 poz. 600)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku
niektorym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktorych nie majq zastosowania zwolnienia
od podatku od towarow i ustug ( Dz.U. 2005 Nr 95 poz. 798 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 lipca 2005 r. w sprawie wystawiania oraz
przesytania faktur w formie elektronicznej, a takZe przechowywania oraz udostgpniania
organowi podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej tych faktur ( Dz.U. 2005 Nr 133
poz. 1119)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania
odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktore muszgq byc
zawarte w rachunkach ( Dz. U. 2005 Nr 165 poz. 1373 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie zasadniczych
wymagan dla maszyn i elementow bezpieczenstwa ( Dz. U. 2005 Nr 259, poz. 2170 z
pézn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie
minimalnych norm (Dz. U. 2007 Nr 46 poz. 306 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie
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78)

79)

80)

81)

82)

83)

84)

85)

86)

87)

88)

89)

90)

91)

trybu kontroli realizacji projektow i programow wspolfinansowanych ze srodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci (Dz.U. 2007 Nr 90 poz. 602)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 wrzesnia 2007 w sprawie
wydatkow zwiqzanych z realizacjq programow operacyjnych (Dz. U. 2007 Nr 175, poz.
1232 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie
akredytacji podmiotow swiadczqcych ustugi doradcze w ramach dziatania "Korzystanie z
ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow" objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (t. j. Dz. U. 2014, poz. 433)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci bankow (Dz. U. 2008, Nr 161, poz. 1002)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zasadniczych wymagan dla maszyn (Dz. U. 2008 Nr 199 poz. 1228 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku
niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towarow i ustug, do ktorych nie majq zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i

ustug ( Dz.U. 2008 Nr 212 poz. 1337 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie
minimalnych norm (Dz. U. 2010, Nr 39, poz. 211 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakie powinny spetnia¢ wnioski w sprawach dotyczgcych
ptatnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2010, Nr 39, poz. 215 z
pozn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci bankow (T. j. Dz.U. 2013 poz. 329)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie przesytania faktur
w formie elektronicznej, zasad ich przechowywania oraz trybu udostepniania organowi
podatkowemu lub organowi kontroli skarbowej (Dz. U. 2010 Nr 249 poz. 1661)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2011 r. w sprawie
szczegolowych wymagan, jakie powinien spetniac¢ formularz wniosku umieszczany na
stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. 2011 Nr
57 poz. 294 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku
niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy
towarow i ustug, do ktorych nie majq zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i
ustug ( Dz. U. 2011, Nr 68, poz. 360 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur
(Dz. U. 2013, poz. 1485)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie
elementow krajobrazu uznawanych za czes¢ kwalifikujgcego sie obszaru dziatki rolnej oraz
ich szerokosci (Dz. U. 2015 poz. 336)

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie norm
w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska (Dz. U. 2015 poz. 344 z
pézn. zm.)
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92) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
obszarow uznawanych za obszary proekologiczne oraz warunkow wspolnej realizacji
praktyki utrzymania tych obszarow (Dz. U. 2015 poz. 354)

93) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie
szczegolowych warunkow i trybu przyznawania ptatnosci bezposrednich i ptatnosci
niezwigzanej do tytoniu (Dz. U. 2015 poz. 351 z p6zn. zm.)

94) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakie powinny spetniac wnioski w sprawach dotyczgcych
platnosci w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. 2015 poz. 352 z pdzn.
zm.)

Zarzadzenia

95) Zarzadzenie Komendanta Gtownego Policji nr 1012 z dnia 23 wrzesnia 2004 r. w sprawie
stosowania przez Policje analizy kryminalnej (Dz. Urz. KGP 2004 nr 20 poz. 124.)

96) Zarzadzenie nr 43/16 Prokuratora Generalnego z dnia 14.06.2016 r. w sprawie wykonywania
analizy  kryminalnej w  powszechnych jednostkach organizacyjnych  prokuratury
(niepublikowane)

Dokumenty programowe

97) Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 — zalacznik do obwieszczenia
Ministra Rolnictwa i1 Rozwoju Wsi z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie planu rozwoju
obszzrow wiejskich (M.P. 2004 Nr 56, poz. 958)

98) Program Naprawczy zwigkszajqcy absorpcje funduszy strukturalnych w ramach
Narodowego Planu Rozwoju 2004 — 2006
(www.mir.gov.pl/aktualnosci/archiwum/Documents/
3f535¢8d0dde4638bb6c55ae943843f2progr naprFE zalaczniki061209.zip)

Wytyczne

99) Wytyczne dla wnioskodawcoéw Program Phare 2002 SSG — 2002/000-580.06.05
Regionalny Program Wsparcia Matych I Srednich Przedsigbiorstw - Przedsigbiorczos¢ w
Polsce,

100) Krajowe wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spodjnosci w okresie programowania 2007-2013 opubl.
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/

ORZECZNICTWO

Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci (Unii Europejskiej) — poz. 101
Orzeczenia Sqdu Najwyzszego - poz. 102-107
Orzeczenia sqdow apelacyjnych — poz. 108-116
Orzeczenia sqdow okregowych — poz. 117-118
Orzeczenia Naczelnego Sqdu Administracyjnego — poz. 119-126
Orzeczenia wojewoddzkich sqdow administracyjnych — poz. 127-129
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Orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwos$ci (Unii Europejskiej)

101) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 5 czerwca 2012 r. w sprawie C-489/10
Prokurator Generalny/Bonda, ECLI:EU:C:2012:319, opubl. Zbiér Orzeczen Trybunatlu
Sprawiedliwosci 1 Sadu 2012/6/1, [wykluczenie rolnika z pomocy nie stanowi sankcji
karnej]

Orzeczenia Sadu Najwyzszego

102) Uchwata 7 sedziow SN z dnia 30 wrze$nia 2003 r. sygn. akt I KZP 22/03, opubl. OSNKW
2003 nr 9-10, poz. 75; Biuletyn SN 2003/9/9; LEX nr 80380 [faktura jako dokument
poswiadczajacy nieprawde]

103) Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2004, sygn. akt IV KK 183/03, opubl. LEX nr 83757 [faktura
jako dokument poswiadczajacy nieprawde]

104) Postanowienie SN z dnia 19 maja 2011 r., sygn. akt I KZP 3/11, opubl. Biuletyn Prawa
Karnego nr 3/11 [ptatno$ci bezposrednie a art. 297 kk]

105) Wyrok SN z dnia 12 wrze$nia 2012 r. sygn. V KK 273/12, opubl. LEX nr 1220968
[zastosowanie sankcji administracyjnych a powaga rzeczy osadzonej w sprawie karnej]

106) Uchwata 7 sedziéw SN z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. 1 KZP 21/12, opubl. OSNKW
2013, nr 2, poz. 14 [faktura jako dokument poswiadczajacy nieprawdg]

107) Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2014, sygn. akt IV KK 426/13, opubl. LEX nr 1441283
[faktura jako dokument poswiadczajacy nieprawdg]

Orzeczenia sadow apelacyjnych

108) Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 marca 1995 r., sygn. akt I Akz
121/95, opubl. Krakowskie Zeszyty Sadoweo 1995 z. 3-4, poz. 56; LEX nr 28265
[obliczenia arytmetyczne a wiadomosci specjalne]

109) Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 25 pazdziernika 2006 r. sygn. akt
IT AKz 710/06, opubl. LEX nr 217031 [uchylenie tajemnicy bankowej]

110) Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 kwietnia 2007 r. sygn. akt II AKz
134/07, opubl. LEX nr 281695 [uchylenie tajemnicy bankowe;j ]

111) Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 22 pazdziernika 2008 r. sygn. akt II
AKz 508/08, opubl. LEX nr 477843 [uchylenie tajemnicy bankowej]

112) Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 1 wrze$nia 2010 r. sygn. akt II
AKz 573/10, opubl. LEX nr 686872 [uchylenie tajemnicy bankowej]

113) Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 6 kwietnia 2011 r. sygn. akt II
AKz 202/11, opubl. LEX nr 846505 [uchylenie tajemnicy bankowej]

114) Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 06 listopada 2012 r. sygn. akt II AKa 358/12,
niepubl. [brak oryginalnej dokumentacji w aktach sprawy]|

115) Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 16 grudnia 2013 r., sygn. akt II AKa
153/13, niepubl. [nietykalnos¢ pomieszczen uczelni wyzszej|

116) Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 13 marca 2014 r. sygn. akt. 1l AKz
495/13, opubl. Krakowskie Zeszyty Sadowe 2014, z. 3, poz. 66; LEX nr 1480654
[uchylenie tajemnicy bankowej]
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Orzeczenia sqdow okregowych

117) Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku, sygn. akt XIV K 21/08, niepubl. [cena a wartos$¢
rzeczy kupowanych w ramach dofinansowanego projektu]

118) Wyrok Sadu Okregowego w Krakowie, sygn. akt III K 269/11, opubl. Portal Orzeczen
Sadéw Powszechnych [cena a warto$¢ rzeczy kupowanych w ramach dofinansowanego
projektu]

Orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego

119) Wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. II GSK 1012/08 opubl. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych [prawo do otrzymywania ptatnosci bezposrednich za
grunty posiadane bez tytulu prawnego]

120) Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2009 roku, sygn. akt I FSK 1169/08 Opubl. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych; LEX nr 695259 [przechowywanie zeskanowanych
faktur papierowych w formie elektronicznej]

121) Wyrok NSA z dnia 7 marca 2012 roku, sygn. akt I FSK 875/11 opubl. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych [faktury przesytane poczta elektroniczng]

122) Wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2013 roku, sygn. akt II GSK 1436/12 opubl. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych [kwalifikowalno§¢ wydatkow]

123) Wyrok NSA z dnia 24 lipca 2013 r., sygn. akt II GSK 1258/12 opubl. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych [kwalifikowalnos¢ wydatkow]

124) Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2014 r., sygn. akt I GSK 1857/12 opubl. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych [kwalifikowalnos¢ wydatkow]

125) Wyrok NSA z dnia 4 czerwca 2014 r. sygn. II GSK 617/13 opubl. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych [kwalifikowalnos¢ wydatkow]

126) Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2014 r., sygn. akt II GSK 1100/13 opubl. Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych [kwalifikowalnos¢ wydatkow]

Orzeczenia wojewodzkich saqdow administracyjnych

127) Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 kwietnia 2011 r., sygn. akt [ SA/Wr 248/11, opubl.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych [faktury w postaci pliku .pdf]

128) Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 czerwca 2011 r., sygn. akt III SA/Wa 3248/10, opubl.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych [faktury w postaci pliku .pdf]

129) Wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 marca 2013 r., sygn. akt III SA/Kr 1209/11, opubl.
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych [zdjecia z programu Google Earth
jako dowod w postgpowaniu administracyjnym]
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DOKUMENTY URZEDOWE

Interpretacje indywidualne Ministra Finansow — poz. 130

Raporty, sprawozdania, analizy — poz. 131-160
Materialy instruktarzowe OLAF — poz. 161-164
Urzedowe komunikaty w Internecie — poz. 165-168

Interpretacje indywidualne Ministra Finansow

130) Interpretacja indywidualna wydana w imieniu Ministra FinansoOw przez Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie z dnia 30 listopada 2011 r., [PPP1/443-1450/11-5/Igo, opubl.
LEX nr 125465

Raporty, sprawozdania, analizy

131) Analiza. Nieprawidtowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
zgloszone do Komisj Europejskiej za okres 1 maja 2004 r. — 30 czerwca 2007 r.
Ministerstwo Finansow, Warszawa, grudzien 2007

132) Analiza. Nieprawidfowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
zgtoszone do Komisji Europejskiej za okres 1 maja 2004 r. — 31 grudnia 2007 .
Ministerstwo Finanséw, Warszawa, kwiecien 2008

133) Analiza. Nieprawidtowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
zgloszone do Komisji Europejskiej za okres 1 maja 2004 r. - 30 czerwca 2008 r.,
Ministerstwo Finansow Departament Ochrony Intereséw Finansowych UE. Warszawa,
luty 2009

134) Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF, Annex 2: Labour Charges
and Consultancy Services Fraud
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Aneks — Lista zbadanych spraw

I. Sprawy rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady okregowe

SO w Bialymstoku
1) HNIKS5/13

SO w Gdansku
2) XIVK21/08

SO w Gorzowie Wielkopolskim

3) MK 106/13

SO w Krakowie
4) I K317/08
5) MK 191/11
6) IIK?269/11
7) VIK 15/14

SO w Piotrkowie Trybunalskim

8) IIIK 57/10

SO w Szczecinie
9) IIK222/11
10) MIK 93/12

11) MK 151/14

SO w Toruniu
12) K 1/13

SO w Warszawie
13) XII K 86/12

SO we Wloclawku
14) 11K 49/13

SO we Wroclawiu
15) MIK267/11
16) IIIK 352/13

II. Sprawy rozpoznawane w pierwszej instancji przez sady rejonowe

SR w Aleksandrowie Kujawskim

1) 1K 332/07
2) K 400/07
3) 11K 592/07
4)  TK213/08
5) 11K 677/08
6) 11K 696/08
7) 11K 152/09
8) 11K 386/09
9) 11K 729/09
10) TIK 741/09
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SR w Belchatowie
11) IIK313/07
12) 11K 332/07
13) 1K 361/07
14) 11K 366/07
15) MK 398/07
16) 11K 407/07
17) 11K 473/07
18) II K 1048/09
19) 1K 337/11
20) 11K 452/11



21) K 658/11 SR w Malborku

22) 1IIK 1242/11 46) 11K 64/09
47) 11K 180/09
SR w Choszcznie 48) 11K 490/10
23) 11K 219/05 49) 11K 515/10
24) 11K 250/05 50) 11K 245/11
25) 11K 13/08
26) 11K 39/08 SR w Miedzyrzeczu
27) 11K 728/08 51) MK 119/04
28) 11K 205/10 52) 11K 162/09
53) 11K 470/09
SR Gdansk Poludnie w Gdansku 54) 11K 733/09
29) X K 455/06 55) 1K 640/10
30) X K416/07
31) X K 940/07 SR w Nakle nad Notecia
32) XK 243/08 56) 11K 84/07
33) X K 836/09 57) 11K 64/08
34) XK 469/10 58) 11K 100/09
35) X K325/11 59) I K 166/09
36) XK 1051/11 60) 11K 266/09
37) 11K 47/13 61) 11K 364/09
62) 11K 663/09
SR w Kutnie 63) I K 760/10
38) 11K 230/07
39) I K266/07 SR w Opolu
40) MK 1120/11 64) 11K 745/12
SR dla Krakowa Srédmiescia SR Poznan — Grunwald i Jezyce
w Krakowie w Poznaniu
41) XIV K 735/06 65) 1T K 198/12
42) XIV K 756/11
43) XIV K 327/12 SR w Szczecinie
66) VIK 767/07
SR dla Eodzi Srédmiescia w Lodzi 67) VIK 8/08
44) 1V K 1234/11 68) VIK 275/08

45) 1V K 1029/10
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SR Szczecin Prawobrzeze i Zachod
w Szczecinie

69)V K 181/09
70) V K 186/09

SR w Tomaszowie Mazowieckim
71) 11 K 263/07

72) 11K 564/10

73) 1K 1194/10

74) 1K 91/12

SR w Toruniu

75) 11 K 294/08
76) 11 K 397/08
77) 11 K 449/08
78) 11 K 528/08
79) 11 K 275/09
80) 11K 341/09
81) 11 K 378/09
82) I K 522/09
83) K 195/11

SR w Tucholi
84) II1K231/05
85) I K 60/08
86) IIK 81/08
87) 11K 102/08
88) 11K 409/08
89) 11K 479/09
90) 11K 956/09

SR dla Warszawy Srodmiescia
w Warszawie

91) X K478/11
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SR we Wloclawku

92)
93)
94)
95)
96)
97)
98)
99)

I K 870/07
I1 K 962/07
I K 513/09
I1 K 597/09
I K 645/09
II K 660/09
I1 K 1846/10
11 K 2254/11

100) I K 288/1



I11. Sprawy umorzone przez prokuratora

Prokuratura Apelacyjna w Gdansku
1) ApVDs4/11

Prokuratura Rejonowa Poznan-Grunwald w Poznaniu
2) 2 Ds 898/08
3) 2 Ds 1402/08
4) 2 Ds 1544/08
5) 2 Ds 1949/08
6) 2 Ds 3426/08
7) 2 Ds 5469/08
8) 2Ds114/09
9) 2 Ds 889/09
10) 2 Ds 893/09
11) 2 Ds 1046/09
12) 2 Ds 2965/09
13) 2 Ds 3790/09
14) 2 Ds 4397/09
15) 2 Ds 2414/09
16) 2 Ds 4607/10
17) 2 Ds4167/10
18) 2 Ds 1294/11
19) 2 Ds 1522/11
20) 2 Ds 1540/11
21) 2 Ds2035/11
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