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ANDRZEJGOMULOWICZ

ZAGADNIENIE REFORMY POLSKIEGO SYSTEMU
PODATKOWEGO

Nauka prawa finansowego w Polsce z jednej strony podejmuje zada-
nia dogmatyczne, tzn. ustala, jakie normy obowiazuja w tej gatezi prawa
z punktu widzenia przyjetej koncepcji zrédet prawa, z drugiej natomiast
wskazuje, jak stanowi¢ normy, by osiagna¢ okre$lone cele spoteczno-eko-
nomiczne. Nalezy przy tym podkre$li¢, ze rozwiazanie problemu dogma-
tyczno-prawnego jest takze ukrytym, nie zawsze w peini uswiadomio-
nym rozwiazaniem problemu socjotechnicznego, gdyz ustalenie, ze takie
a nie inne normy obowiazuja, ma takie a nie inne reperkusje w sferze
konsekwencji spoteczno-ekonomicznych obowiazywania tych norm —
nawet wéwczas, gdy dogmatyk prawa tego nie dostrzega. Dlatego m.in.
reforma polskiego systemu podatkowego wywotuje tak ozywiona dysku-
sie w literaturze prawnofinansowej'.

W Polsce, podobnie jak i w pozostatych panstwach realnego socja-
lizmu, system podatkowy jest — przynajmniej dotychczas — emanacja
ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego. Zatem zaré6wno poszcze-
gllne podatki, jak i ich system sa odbiciem warunkow politycznych,

Szerzej na ten temat — zob. A. Komar, Problematyka opodatkowania Ilud-
nosci, Finanse 1981;, nr 10-11; ktéry stwierdza, iz ,nalezatoby si¢ zastanowié¢ nad
opracowaniem podatku dochodowego ludnosci. Powinien to by¢ podatek powszechny
zaréwno pod wzgledem podmiotowymi, jak i przedmiotowym. [...] psychologia po-
datkowa podpowiada, ze zamiast wprowadza¢ nowe podatki, lepiej nowelizowad
juz istniejace" (s. 36); tenze, Problemy reformy systemu podatkowego, Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1987, z. 1, s. 1 in.; tenze, Reforma amery-
kariskiego  systemu podatkowego i jej znaczemie dla reformy polskiej, Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1987,, z. 4, s. 55 i n. Koncepcje uporzadkowa-
nia systemu obciazen pieni¢znych ludnosci na rzecz Skarbu Panstwa formutuje
W. Laczkowska, Opodatkowanie I[udnosci, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny 1984, z. 4, s. 51 i m.; tenze, Prawo a gospodarka (artykut dyskusyjny), Pa-
lestra 1985, nr 11, s. 90-91; Z. Fedorowicz, Opodatkowanie wynagrodzen w zre-
Sformowanym systemie finansowym, Finanse 1982, nr 7 s. 9; 1. Bolkowiak, Opodat-
kowanie  dochodow Iludnosci w warunkach reformy gospodarczej (zarys koncepcji
na tle systemow podatkowych krajow socjalistycznych), Warszawa 1985, s. 3 i 1.;
N. Gajl, Modele zarzqdzania i finansowania przedsiebiorstw  uspotecznionych, War-
szawa 1986, s. 426 i n.
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gospodarczych, spotecznych, a takze innych ustanowionych i obowiazu-
jacych w panstwie. Przyjecie innego rozwiazania, np. ze system podat-
kowy ,samodzielnie" czy tez ,niezaleznie" oddziatuje na wspomniany
ustréj, musiatoby oznaczaé, ze panstwo godzi w swe wlasne podstawy
bytu — co jest oczywisScie mato prawdopodobne.

Zmiana systemu podatkowego w warstwie prawnej nie jest skompli-
kowana, ale uzasadniona woéwczas, gdy regulacja prawna ma swoje uwa-
runkowania w materii politycznej i spoteczno-gospodarczej. Jes§li rozmija
si¢ z ich catoksztattem, to trafia w préznie, jest chybiona.

Postulaty zmian systemu podatkowego odczytywaé mozna nie jako
wyraz dazen do usuwania podatkéw, lecz jako tesknote za ,,dobrym sy-
stemem podatkowym"’, systemem, w ktérym podatki nie beda obnizaty
stopy zyciowej podatnika ani zagrazaty zdolno$ci gospodarczej produ-
centa. Przy opracowaniu takiego systemu podatkowego mozna rozwazyé
mozliwo$¢ przyjecia dwoch gléwnych obciazen podatkowych. Opodatko-
wania wstepnego — w formie podatku od wartosci dodanej oraz podatku
ostatecznego — w formie powszechnego podatku dochodowego. For-
ma pierwsza gwarantowalaby budzetowi panstwa pewne, wydajne
dochody niezaleznie od tego, jaki bytby ostateczny rozmiar wyniku fi-
nansowego. Druga natomiast wspierataby dochody budzetowe zaleznie
od osiagnig¢tego wyniku finansowego.

Oprécz dwoch gtéownych form opodatkowania nie mozna wykluczyé
takze i innych, o charakterze uzupetniajacym, np. podatki lokalne czy
tez podatki majatkowe — i oczywiscie odrebne opodatkowanie rolnictwa.

Przy budowie systemu podatkowego sprawa o znaczeniu podstawo-
wym jest wskazanie zrodta podatku. W zasadzie zrédtem tym moze by¢é
tylko dochéd, w pewnych wypadkach takze i majatek. Do stadiow pow-
stawania dochodu nalezatoby dostosowaé system podatkowy. Dzigki temu
bytoby mozliwe ustalenie rzeczywistego podatnika. Sprzyjatoby to jaw-
nosci polityki podatkowej rozumianej w ten sposdéb, ze wiadomo jest,
kto i w jakim stopniu obciazony jest podatkiem.

Rekonstruujac system podatkowy rozwazyé trzeba mozliwo$¢ respe-
ktowania zasady neutralnoéci podatku’. Zasada ta zostata w Polsce za-

* Jest to trudne do osiagniecia, gdyz jak zauwaza W. Laczkowski, Opodatko-
wanie ludnosci, s. 47: , ...brak jest spdjnej koncepcji obciazen ludno$ci na rzecz
panstwa. Wyrazem tego jest z jednej strony nie rozwiazany wciaz problem tak
zwanych podatkéw posrednich [...], a z drugiej strony chwiejno$¢ i brak kon-
sekwencji przy tworzeniu systemu podatkéw bezposrednich obciazajacych lud-
nosc¢".

’ Na to zagadnienie zwraca uwage W. Lkaczkowski, piszac: . ... zaden z obec-
nie obowiazujacych podatkéw bezposrednich od ludnodci nie wptywa w liczacym
si¢ stopniu na zachowanie si¢ podatnikdw. Poza negatywnymi ocenami tych po-
datkow, na ogdt nie reaguja oni w widoczny sposdb w kierunku, ktdry mozna by
jednoznacznie oceni¢ jako spotecznie lub gospodarczo pozadany. [...] Jesli podatki
te w ogodle oddziatuja na zachowanie si¢ podatnikdéw, to raczej w kierunku nega-
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rzucona. Zastapita ja tendencja do uzywania podatku do osiagania rozmai-
tych celdw gospodarczych i spotecznych. Gdyby przyja¢ za uzasadnione
argumenty o speinianiu przez system podatkowy funkcji stymulacyjnych,
to Polska powinna by¢ krajem o niespotykanie silnie wyzwolonej przed-
siebiorczodci i inicjatywie podatnikdédw. Tak jednak nie jest.

Czy zatem system podatkowy nie powinien spetnia¢ wylacznie funk-
cji dochodowej? Jest oczywiste, ze podatki, nawet bez szczegdlnej inten-
cji prawodawcy, moga pociaga¢ za soba pewne skutki o charakterze
gospodarczo-spotecznym. Sa to skutki niezamierzone i nieoczekiwane
przez prawodawce. Jesli okaze si¢, ze np. podatki hamuja rozwdj koniun-
ktury gospodarczej, ograniczaja efekty gospodarowania, prowadza do za-
niku badz ograniczania zrédet podatku, eliminowania podatnikéw z zycia
gospodarczego, to wéwczas uzasadniona jest ingerencja panstwa. Ma ona
doprowadzi¢ do zniesienia tych rozwiazan prawnych, ktdére tak negatyw-
nie oddziatywuja na podatnikow.

Czy mozliwa jest w Polsce budowa systemu podatkowego, uwzglednia-
jaca naszkicowane powyzej przestanki? Uwazam, ze tak. Trzeba tylko
okresli¢ warunki do jej speinienia. Rysuje si¢ tu w miare proste rozwia-
zanie. Skoro w Polsce system podatkowy jest pochodna ustroju politycz-
nego i gospodarczego, to nalezy rozpocza¢ od reorientacji politycznej
i ekonomicznej po to, by doj$¢ do zadowalajacych wynikéw w dziedzinie
podatkowej.

Sens takiego rozwiazania ukaze si¢ na tle konstrukcji podatku od
wartos$ci dodanej oraz powszechnego podatku dochodowego.

Tworca koncepcji podatku od warto$ci dodanej, Carl Friedrich Sie-
mens, nazwatl go — z uwagi na zalety — uszlachetnionym podatkiem
obrotowym®. Obecnie podatek ten znajduje zastosowanie w krajach Euro-
peiskiej Wspdlnoty Gospodarczej’.

Szczegblne zainteresowanie budzi takze w Polsce. Wiaze si¢ to z pro-
jektem wprowadzenia podatku od warto$ci dodanej w miejsce dotych-
czas obowiazujacego podatku obrotowego. Ma to nastapi¢ juz w roku
1991. Niepokojacy jest jednak ton wypowiedzi czesci publicystyki ekono-
micznej, a takze prawnofinansowej, ktdora zbyt jednostronnie podporzad-
kowana jest tezie, ze podatek od wartosci dodanej bytby wyrazem uno-
woczesnienia polskiego systemu podatkowego, nie zauwazajac przy tym

tywnym — tzn. ograniczajaco-reglamentacyjnym"; W. FYaczkowski, Opodatkowa-
nie ludnosci, w: Raport o stanie prawa finansowego [ pozqdanych kierunkach je-
go rozwoju w okresie realizacji Il etapu reformy gospodarczej, pod red. C Kosi-
kowskiego, Warszawa 1988, s. 102 - 103.

* Szerzej na ten temat A. Komar, Finanse a Wspodlnoty Europejskie, Warsza-
wa 1983, s. 46 i mn.; tenze, Problematyka podatku od wartosci dodanej, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1988, z. 1, s. 43.

* Zob. D. Gotz-Kozierkiewicz, Podatki w Europejskiej Wspdlnocie Gospodar-
czej, Warszawa 1975, s. 114 i n.
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w sposOb dostatecznie wyrazisty kontekstu spoteczno-gospodarczego zwia-
zanego z tym podatkiem. Wypada wiec temu zagadnieniu poswigci¢ nieco
uwagi.

Podatek ten funkcjonuje w krajach o gospodarce rynkowej,. Polska
natomiast — jak na razie — krajem takim nie jest. Warunki ekono-
miczne, przynajmniej obecnie, dla wprowadzenia podatku od warto$ci
dodanej sa niekorzystne. Nie mozna bowiem izolowaé¢ rozwiazan praw-
nych od sfery ekonomicznej a przeciez podatek nawiazuje do podazy
towaréw i ustug oraz cen’. Wyraznie wskazuje na ten rodzaj zalezno-
§ci zaréwno podstawa podatku jak i jego stawki. Tymczasem w Polsce
system cen jest niewtasciwy, ksztaltowany metodami administracyjnymi,
ponadto podaz towardow i ustug nie moze sprosta¢ wymaganiom popytu.
Brak jest poprawnie uksztattowanego zwiazku migdzy struktura cen
a poziomem indywidualnych dochodéw ludnosci’.

Te negatywne przestanki nie oznaczaja jednak, ze nalezy zrezygno-
waé z koncepcji podatku od warto$ci dodanej. Trzeba natomiast okre-
§li¢ warunki, ktére musza by¢ speinione, jedli podatek miatby zostaé
wprowadzony do polskiego systemu podatkowego.

Pierwszym i podstawowym jest urzeczywistnienie, powszechnie po-
stulowanych, zamierzen rozwoju mechanizméw rynkowych i wplecenia
ich w system gospodarki oparty na prawach ekonomicznych®. Rezerwa
i pewna powSciagliwo$¢ ze strony wladzy panstwowej, wynika — jak
mozna sadzi¢ — z obawy utraty cze$ci wltadzy gospodarczej. I tu ujawnia
sic¢ kontekst polityczny zagadnienia. W zwiazku z tym zwrécié trzeba
uwage, ze niekorzystne konsekwencje dla sprawowania wtadzy wynika-
ja juz obecnie ze zdeformowanego rynku. Dlatego tez, panstwo bedzie
musiato oprze¢ gospodarke kraju na systemie rynkowym. Wydaje sig, ze
jest to tylko kwestia czasu. Rozwiazanie takie doprowadzi bowiem do
rozwoju konkurencji w Polsce i poprzez konkurencj¢ co najmniej do
zrownowazenia podazy z popytem. Wowczas dostrzegalny staje si¢ sens
podatku od wartosci dodanej. W gospodarce rynkowej, pieniadz, w prze-
ciwienstwie do stanu obecnego, bedzie odgrywat aktywna role w ksztat-
towaniu procesow gospodarczych. Rynek oddziatywaé bedzie na poziom
i strukture cen. Moze zosta¢ uksztaltowany nalezyty zwiazek miedzy
poziomem cen a poziomem indywidualnych dochodéw ludnosci.

W sferze prawnej, konieczna jest natomiast reorientacja polegajaca
na uchyleniu istniejacego dualizmu w opodatkowaniu obrotu gospodarki

* A. Komar, Problematyka podatku, s. 48; tenze, Reforma amerykariskiego
systemu, s. 63.

7 A. Komar, Problematyka podatku, s. 48.

* W. kaczkowski, Prawo a gospodarka, s. 92; por. tez uwagi na ten temat
I. Bolkowiak, Opodatkowanie dochodow, s. 49 i n.; Polityka podatkowa w sto-
sunku do ludnosci, opracowanie Departamentu Podatkéw i Optat Ministerstwa
Finanséw, Warszawa 1982 (maszynopis powielony).
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uspotecznionej i gospodarki prywatnej. Skoro gospodarka polska, zgod-
nie z tezami w sprawie Il etapu reformy gospodarczej’ stanowié¢ ma
integralna cato$¢, to staje si¢ oczywiste, ze w procesach gospodarczych
powinny uczestniczy¢ réwnoprawne podmioty, takze pod wzgledem
podatkowym.

Wady, aktualnie obowiazujacego podatku obrotowego zwiazane sa
m.in. z tym, ze faktycznie jest on czes$ciowo kumulatywny. Kumulatywny
charakter podatku sprawia, ze moze on wptywaé¢ hamujaco na dziatalnos$é
gospodarcza, zwiazana ze ztozonymi procesami produkciji i dystrybuciji'.
Kumulacja ta wynika z korzystania przy wytwarzaniu jednych ddébr
z innych dobr jako $rodkéw produkcji. Powigksza ona koszty surowcéw
i poétproduktéw, ktére wchodza fizycznie do nowego produktu. Kumu-
lacja obciazen wptywa na znieksztalcenie relacji cen réznych produktow
a nieproporcjonalnie duzy wzrost cen towarow i ustug trzeba ocenié jako
szczegdlnie niekorzystny z punktu widzenia wplywu na handel.

Wady tej pozbawiony jest podatek od wartosci dodanej.

Poprzednikiem tego podatku byt w wickszo$ci krajéw tak zwany po-
datek obrotowy wielofazowy brutto''. Mial on charakter kumulatywny.
Obciazat bowiem kolejne fazy obrotu gospodarczego, powodujac wiclo-
krotne opodatkowanie produktu finalnego. W wyniku tego wptyw podatku
na ceny pozostawat w prostej zaleznos$ci od liczby wyodrebnionych faz
obrotu, a tym samym zakresu kooperacji. Nastepstwem byto dazenie
przedsiebiorstw do ograniczenia zakresu kooperacji. Powstawaty bodzce
do pionowej i poziomej koncentracji przedsicbiorstwa z motywow fis-
kalnych — wbrew przestankom ekonomicznym przemawiajacym za spe-
cjalizacja produkcji. Powstawata charakterystyczna mozaika integracji
przedsiebiorstw przy bardzo réznej ,szczeblowosci” w miarg przecho-
dzenia od wstepnych proceséw produkcji do kolejnych stadiow produkcji
az do handlu detalicznego wtacznie. Wobec tego taka sama stopa opo-
datkowania wywierata rézny wptyw na ceny produktéw finalnych. Pro-
wadzito to do deformacji relacji cen i utrudniato ustalanie faktycznego
poziomu obciazenia podatkiem obrotowym cen poszczegdlnych produktéow
finalnych .

Takiego niekorzystnego rozwiazania nalezy oczywiscie ustrzec sic
w Polsce.

Omawiajac podstawowe zatozenia podatku od wartosci dodanej warto
zwréci¢ uwage na jego zalety w pordwnaniu z podatkiem obrotowym.

> Reforma gospodarcza, dodatek do Rzeczypospolitej z 1 XII 1988 r. zawiera-
jacy wstepne propozycje reformy systemu podatkowo-finansowego.

" D. Gotz-Kozierkiewicz, Informacjia o systemach podatkowych krajow RWPG
i wybranych krajow zachodnich, Warszawa 1988, s. 48 i n.

"' Zob. np. opinie nr 43 z 1987 r. zespotu doradcéw sejmowych w sprawie aktu-
alnego systemu podatkowego.

"* Ibidem.
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Przede wszystkim podatek od wartosci dodanej przyjmuje forme
obciazenia wytacznie obrotu netto. Ustaleniu tego obrotu stuzy jedna
z dwéch metod:"’

1) zmniejszenia wptywow ze sprzedazy dokonanej przez podmiot po-
datkowy o wydatki na zakupy w okresie objetym rozliczeniem,

2) potracenia z kwoty podatku obliczonej od dokonanej sprzedazy
kwoty podatku zaptaconej w cenach nabytych débr i ustug.

W ten sposéb eliminuje si¢ skutek kumulacji obciazen. W podatku od
warto$ci dodanej procedura potracania kwot podatku zaptaconych przy
zakupie surowcow i potproduktéw z kwoty podatku naleznej od dokona-
nej sprzedazy jest cecha stala. Mozna wigc powiedzieé, ze istotna cecha
podatku jest czastkowy charakter jego zaptaty. Polega to na wylaczeniu
z podstawy wymiaru podatku obrotéw juz opodatkowanych we wczes-
niejszych fazach wymiany albo na potraceniu z kwoty podatku naleznej
od catosci obrotu kwot podatku zaptaconych w poprzednich fazach wy-
miany. System poboru podatku od obrotu netto realizowanego przez kolej-
nych producentéw odrdéznia go zasadniczo od sposobu poboru podatku
obrotowego.

Kolejna zalete mozna upatrywaé¢ w tym, ze podatek od warto$ci do-
danej nie jest wkalkulowywany w koszty producenta (pojecie to obej-
muje takze kupca). Praktycznie nosi charakter wykazywanej w rozlicze-
niach tak zwanej ,,pozycji przejsciowej”. Umozliwia to system przerzucal-
nos$ci podatku od wartosci dodanej. Producenci a takze kupcy, ktorzy
uczestnicza w kolejnych fazach produkcji i wymiany sa jedynie , winni"
okredlona sume podatku i dokonuja jej wptaty ale nie ponosza oni przy
tym ciezaru tego podatku. Cigzar ten bowiem ponosi konsument finalny .
Odbywa si¢ to w nastepujacy sposob. Kolejny ptatnik wstawia do faktury
przekazywanej nabywcy towaru kwote podatku obliczona od tacznej wiel-
kosci obrotu netto (do danej fazy obrotu). W ten sposdb fakturowana cena
sprzedazy zapewnia zwrot petnej kwoty podatku, ktdéra obejmuje za-
réwno kwote zaptacona wczesniej przez sprzedawce (a zawarta w cenie
nabycia surowcow czy tez poiproduktéw niezbednych do produkcji na
danym etapie), jak i wptacona do budzetu (od przyrostu wartos$ci produ-
ktu na danym szczeblu).

Wspomniane rozwiazanie gwarantuje peina przerzucalno$¢ kwot po-
datku na kolejnych odbiorcéw towaréw i ustug w sukcesywnie naste-
pujacych po sobie fazach obrotu, az do finalnego konsumenta. W rze-
czywistosci tylko ci ostatni sa podatnikami. Natomiast dla wszystkich
pozostatych producentéw (stron kolejnych transakcji sprzedazy-zakupu

® D. Gotz-Kozierkiewicz, Informacja o systemach, s. 49.

" A. Komar, Problematyka podatku, s. 47 - 48.
" D. Gotz-Kozierkiewicz, Podatek od wartosci dodanej w krajach Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej, Studia Finansowe 1972, s. 154.
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towarow) zaptata podatku jest wytacznie obciazeniem czasowym o chara-
kterze przejsciowym.

Wiaze sic z tym kolejna juz zaleta podatku od wartosci dodanej na.
ktéra trzeba wskazad.

Otéz podatek ten, z uwagi na to, ze nie powoduje zmian warunkow
produkcji i wymiany jest neutralny z punktu widzenia wptywu na kon-
kurencje. Jest to jednak mozliwe tylko przy przestrzeganiu okreslonych
warunkéw. Podstawowym z nich jest ograniczenie do minimum zwolnien
w systemie podatku od wartodci dodanej. Jest to wazne ze wzgledu na to,
ze zwolnionym od podatku producentom nie przystuguje prawo do potra-
cania podatkéw uprzednio juz zaptaconych przez ich dostawcéw . Co sie
woéwczas dzieje?

W takiej sytuacji odbiorcy producenta zwolnionego, zobowiazani do
zaptacenia podatku, zmuszeni sa do ponownego opodatkowania raz juz
opodatkowanej wartosci. W wypadku bowiem zwolnienia od podatku
danego producenta, nie podlegajacy potraceniu podatek zaplacony juz
przez jego dostawce wkalkulowywany jest w koszty producenta zwolnio-
nego, a nastgpnie w cenie zbytu przerzucany na kolejnego nabywce to-
waru lub ustugi'’. Tak wiec podatek staje si¢ niepotracalnym elementem
ceny, co oczywiscie musi oznaczaé¢ podwyzszenie kosztow odbiorcy produ-
centa zwolnionego. Pomimo stosowania podatku od warto$ci dodanej moze
doj$¢ do kumulatywnego obciazenia podatkowego. Z tego niebezpieczen-
stwa trzeba sobie zdawal sprawe, zwlaszcza, ze efekt kumulacji wzrasta
w zaleznoSci od wysoko$ci sumy podatkéw zaptaconych przez dostawce
producenta zwolnionego.

W projektowanej konstrukcji prawnej podatku od wartosci dodanej
problem ten nalezy rozwiazaé tak, aby — je$li juz zwolnienia zostana
uznane za niezbedne — ograniczy¢ do minimum ich ilo§¢. W przeciwnym
przypadku moze dojs¢ do niebezpieczenstwa polegajacego na wyelimino-
waniu z gospodarki producentéw uprzywilejowanych.

Podatek od wartosci dodanej nie obciaza inwestycji. Wydatki inwesty-
cyjne traktuje si¢ jako zakup produktéw posrednich, niezbednych do pro-
dukcji i tym samym zwalnia z opodatkowania. Z punktu widzenia produ-
centa jest to oczywista zaleta. Catkowite zwolnienie inwestycji od opo-
datkowania w momencie ich zakupu oznacza istotne korzysci finansowe
dla producenta. Przede wszystkim dlatego, ze eliminuje zamrozenie §rod-
kéw finansowych przedsiebiorstwa w diuzszych, objetych amortyzacja
okresach, stanowiac tym samym zachete do dziatalnosci inwestycyjnej'”,
Zwolnienie takie uzna¢ mozna za rodzaj kredytu przyznanego produ-
centowi.

' Ibidem, s. 154.
" D. Gotz-Kozierkiewicz, Informacja o systemach, s. 52.
" Ibidem, s. 50.
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Zalety podatku od warto$ci dodanej ujawniaja si¢ réwniez przy
mie¢dzynarodowej wymianie towardw i ustug. Zgodnie z postanowieniami
GATT tj. Generalnego Uktadu Taryfowo Handlowego, w odniesieniu do
podatkéw obrotowych stosuje si¢ zasade kraju przeznaczenia. Polega to
na stosowaniu zwrotéw zaptaconych wcze$niej sum podatku w eksporcie
i obciazenia podatkiem kompensacyjnym importu.

Przyjecie systemu podatku od wartosci dodanej pozwala na jedno-
znaczne okreslenie udziatu podatku w cenie towaréw i ustug ekspor-
towych jak i importowych. Eksport zostaje catkowicie zwolniony od po-
datku. Natomiast przy imporcie przyjeto rozwiazanie, ktére umozliwia
zréownanie pod wzgledem podatkowym pozycji konkurencyjnej dobr
importowych z odpowiednimi towarami pochodzenia krajowego.

W sumie pozwala to pobudzi¢ eksport. Pamigtaé trzeba jednak i o tym,
ze w poszczegélnych krajach, ktére przyjety system podatku od wartosci
dodanej stosowane sa zroznicowane stawki podatkowe. Zmusza to, przy
przyjeciu zasady kraju przeznaczenia, do stosowania rozliczen wyréw-
nawczych miedzy poszczegdlnymi krajami.

Podatek od warto$ci dodanej jest podatkiem powszechnym z szero-
kim zastosowaniem jednolitej stawki podatkowej. Oprocz stawki pod-
stawowej stosuje si¢ stawki obnizone i podwyzszone.

Interpretacja stosowania trojakiego rodzaju stawek moze by¢ bardzo
rézna i mozna ja wyjasni¢ praktycznie tylko w kontekScie polityki gospo-
darczej, spotecznej, a takze i fiskalnej poszczegélnych krajow'’. Niewat-
pliwie chodzi tu m.in. o dazenie do zapobiezenia regresywnemu oddziaty-
waniu podatku od warto$ci dodanej. Przejawia si¢ to nie tylko w przy-
jeciu stawki ulgowej (artykuty zywnosciowe, ksiazki, czasopisma, a takze
ustugi kulturalne i o$wiatowe) ale réwniez w stosowaniu tak zwanej staw-
ki zerowej. Uprawnia ona producenta, ktéry dokonatl transakcji sprze-
dazy zwolnionej od opodatkowania, do zwrotu z budzetu panstwa podatku
zaptaconego od zakupdw zwiazanych z wytworzeniem sprzedanych pro-
duktéw™. Mozna takze powiedzie¢, ze stawka zerowa ma na celu podkre-
Slenie, ze dane towary lub ustugi sa formalnie opodatkowane z tym jed-
nak, ze pobdr podatku jest jakby zawieszony’'.

Rozpatrujac zwiazek podatku od warto$ci dodanej z cenami, wskazaé
trzeba, na nastepujaca prawidtowos$é. Zastosowanie podatku powoduje
zmniejszenie obciazen podatkiem cen w tych galeziach produkcji, ktdre
cechuje wysoki udziat kosztéw i materiatéw oraz surowcéw. Jest to lo-
giczne nastepstwo wykorzystania potracen podatkéw zaptaconych we
wcze$niejszych fazach obrotu. Suma podatku wczesniej zaptaconego moze
ulec potraceniu natychmiastowemu Ilub metoda pro rata temporis przy
inwestycjach.

" A. Komar, Problematyka podatku, s. 47.
*® D. Gotz-Kozierkiewicz, Informacja o systemach, s. 53.
* A. Komar, Problematyka podatku, s. 47.



Zagadnienie reformy polskiego systemu podatkowego 75

Wysoko$¢ obciazenia podatkowego poszczegdlnych produktéw final-
nych jest jednakowa. Wyznacza ja stopa podatku i to niezaleznie od
liczby faz obrotu, przez ktdére produkty (przechodza zanim otrzyma je
konsument finalny.

Wptata podatku, ktory jest zawarty w cenie detalicznej towardéw
i ustug, dokonuje si¢ w formie czastkowych ptatnosci wnoszonych przez
kolejnych producentéw (wytwoércow i kupcow). Inaczej modwiac, sa to
wptaty kolejnych producentéw uczestniczacych w fazach wymiany doébr
sktadajacych si¢ na wytworzenie i przekazanie towaru az do finalnego
odbiorcy tj. konsumenta.

Zalety podatku od wartosci dodanej przemawiaja za tym, zeby wia-
czy¢ go do polskiego systemu podatkowego. Pospiech nie jest w tym przy-
padku wskazany, gdyz gospodarka polska nie jest jeszcze przystosowana
do przyjecia tego podatku.

Zalety drugiego podatku, tj. podatku dochodowego, sa powszechnie
znane” Przypomnieé mozna zatem tylko najwazniejsze.

Podmiot prawny opodatkowania jak i zZrodto pokrywaja sic z pod-
miotem ekonomicznym i rzeczywistym zrédtem podatku. Wiaze to stawki
z podstawa opodatkowania. Zapewnia elastyczno$¢ reakcji na zmiany
zachodzace po stronie dochodu i to bez koniecznosci zmiany przepisow
podatkowych. Dzigki temu podatek dochodowy moze stanowié¢ wydajne
zrédto dochoddéw budzetowych. Skutecznie tez speinia funkcje redystry-
bucji dochodéw, gdyz nawiazuje do zdolnosSci ptatniczej podatnika. W spo-
séb wlasciwy akcentuje ide¢ sprawiedliwo$ci podatkowej zwtaszcza przez
odpowiednie ksztaltowanie skali progresywnej i powszechno$¢ opodatko-
wania >

Te cechy przemawiaja za tym, zeby uczyni¢ zen rdzen w polskim
systemie podatkowym. Czy jest to mozliwe?

Uwazam, ze nie mozna wprowadzi¢ powszechnego podatku dochodo-
wego w warunkach zastoju gospodarczego, braku rynku, braku konku-
rencji, postepujacego zubozenia ludnoéci i producentéw’. Btedem bytoby
wprowadzanie podatku dochodowego przy rozbudowanym (stan obecny)
systemie podatkéow posrednich. Wskazaé trzeba, ze podatki obciazajace
gospodarke uspoteczniona przerzucane sa w cenach lub placach na Iud-
no$¢. Dlatego tez widzie¢ trzeba zwiazek przyczynowy migdzy koniecz-
noscia ograniczenia cigzaréw podatkowych gospodarki uspotecznionej
a wprowadzeniem podatku dochodowego. Relatywnie wysoki poziom cen,
brak ich stabilizacji to m.in. negatywne nastepstwa opodatkowania po-
$redniego . Na tak zwane uspokojenie cen wptynaé¢ moze radykalne ogra-

» Szerzej na ten temat I. Bolkowiak, Opodatkowanie dochoddw, s. 49 i n.
* Zob. np. A. Gomulowicz, Przerzucalnosé podatku obrotowego w PRL, Poznan
1988, s. 144 i n.
* Por. np. 1. Bolkowiak, Opodatkowanie dochoddw, s. 40 - 48.

» Szerzej na ten temat A. Gomulowicz, Przerzucalnosé podatku, s. 60 - 76.
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niczenie opodatkowania posredniego’, co bytoby pierwszym krokiem
w kierunku zwigkszenia dochoddéw realnych ludno$ci.

Podatek — o czym juz wspomniano — jest instytucja prawna, to jed-
nak przez oparcie go w taki czy inny sposéb na dochodzie, nie moze ab-
strahowaé¢ od cen i kosztéw. Podatek w swej konstrukcji prawnej te pro-
cesy ekonomiczne musi uwzgledni¢. Dlatego tez nieodzownym warunkiem
dla wprowadzenia podatku dochodowego jest opracowanie koncepcji poli-
tyki ksztattowania dochodéw i cen’’.

Zarysowujac konstrukcje prawna przysztego powszechnego podatku
dochodowego, zwrdécié trzeba uwage, w formie postulatywnej, na te zagad-
nienia, ktére prawodawca bedzie musial rozwiazad.

Powszechno$é¢ podatku. Ma ona dwa aspekty: podmiotowy i przed-
miotowy. W literaturze prawnofinansowej wyraznie formutowany jest po-
glad, ze ,podstawowa cecha powinna sta¢ si¢ wreszcie zasada opodatko-
wania wszystkich dochodéw, niezaleznie od Zrédta ich pochodzenia"*’.
Trzeba si¢ z tym zgodzi¢. Jest to bowiem opowiedzenie si¢ za opodatko-
waniem wedtug jednolitych i powszechnych zasad, zaréwno dochodu
pochodzacego ze stosunku pracy, jak i otrzymywanego z dziatalnosci
prowadzonej na wtasny rachunek. OczywisScie, dochdéd z kazdego z tych
dwéch umownie wskazanych zrédet ma swoja specyfikg. Mozna to uwzgle-
dni¢ okre$lajac np. potracalne koszty uzyskania danego dochodu. Nato-
miast obowiazek podatkowy powstawatby z chwila przekroczenia kwoty
wolnej od podatku.

Nalezy zastanowié¢ si¢, czy proponowany powszechny podatek do-
chodowy ma obciazaé odrebnie indywidualne dochody, czy tez ma to by¢é
podatek rodzinny (kumulacja dochodéw rodziny)”. Kumulacja dochodéw
rodziny miataby istotne znaczenie ze wzgledu na progresywny charakter
podatku. Mozna wysunaé¢ hipoteze¢, ze w Polsce podstawowy dla utrzyma-
nia rodziny dochdd uzyskiwany jest najcze$ciej przez meza. Przyjmujac
takie zatozenie nalezy przypuszczaé, ze dochdd zony bytby opodatkowany
jako ,,nadbudowa" dochodu meza. Zatem wysoko$¢ tacznego obciazenia
podatkowego moze wywota¢ nastgpujace zjawisko: przyrost dochodu,
ktory pozostaje do dyspozycji rodziny, bedzie niewspdtmiernie niski w sto-

¥ Pisze o tym m.in. W. Laczkowski, Prawo a gospodarka, s. 94.

¥ Por. uwagi na ten temat A. Komara, Reforma amerykariskiego systemu,
s. 63: ,System cen jest chaotyczny, gdyz pomieszane sa w nim elementy ekono-
miczne z administracyjnymi [...]. Stato si¢ tak dlatego, Zze system cen ksztattowany
jest w oderwaniu od systemu dochodéw" (por. tez A. Komar, Problemy refor-
my, s. 3).

* W. Laczkowski, Prawo a gospodarka, s. 95.

® 1. Bolkowiak, Opodatkowanie dochodéw, s. 56, uwaza, ze ,postulowaé na-
lezy [..] podatek indywidualny obciazajacy dochody osoby zarobkujacej, a nie
rodzinny". Innego zdania jest A. Komar, Problemy reformy, s. 9, ktory pisze:
,Dochody matzonkéw powinny by¢ kumulowane, gdyz one tacznie stanowia o po-
zycji ekonomicznej gospodarstwa domowego".
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sunku do warto$ci, ktéra dochdd reprezentowat przed opodatkowaniem.
Pozwala ono bowiem zachowaé zwiazek miedzy ptaca a praca. Zwicksze-
nie aktywnos$ci zawodowej, a takze wydajnosci pracy, mozliwe jest wow-
czas, gdy dodatkowy wysitek produkcyjny ludnosci bedzie optacalny fi-
nansowo. Mozna natomiast zasadnie przypuszczaé, ze kumulacja podat-
kowa wypaczytaby relacje naktadu pracy do wysokos$ci dochodu.

W podatku dochodowym stawki powinny mie¢ charakter progresyw-
ny. Trudno jest okresli¢ konkretna skale podatkowa, mozna natomiast
sformutowaé zalecenia co do cech, jakim ta skala powinna odpowiadacd.

Progresja umiarkowana i ‘agodna moze zapewnié osiagnigcie zbie-
znosci miedzy poziomem zdolno$ci ptatniczej podatnika i wysokoScia
podatku, ktéry musi on zaptacié. Dokonujac wyboru skali prawodawca
mogtby uwzglednié¢ nie tylko aspekty fiskalne, ale takze przestanki spo-
teczne i ekonomiczne. Musi takze rozstrzygnaé¢, w jaki sposdb skala po-
datku respektowataby zdolno$¢ ptatnicza podatnika. Zdolno$¢ ta wzrasta
bowiem wraz ze wzrostem dochodu. Jak zatem rdznicowaé obciazenie
w zalezno$ci od reprezentowanych przez poszczegdlnych podatnikéw réz-
nych pozioméw tej zdolnosSci ptatniczej? Ogdlnie mozna by sformutowaéd
zalecenie, by skala podatku nie stanowita dla podatnika zbytniego prze-
ciazenia. Respektowal trzeba subiektywne spojrzenie opodatkowanych na
,tracona" cze$s¢ dochoddéw. Ponadto skala podatkowa bedzie przejrzysta
wowczas, gdy zachowa jednolity charakter.

Przy podstawie podatku wytania si¢ pytanie: na jakim poziomie ustalié¢
kwote wolna od podatku? Nie ulega watpliwo$ci, ze na stosunkowo wy-
sokim. Blizsze jednak jej sprecyzowanie jest trudne. Splataja si¢ tu bo-
wiem czynniki subiektywne i obiektywne. Pojecie wysokich dochodéw
trzeba odnies¢ do konkretnych warunkédw miejsca i czasu. Konieczne jest
uwzglednienie wzajemnych relacji miedzy dochodami pieni¢znymi Ilud-
nosdci podatnika a cenami i $Swiadczeniami na rzecz systemu finansowego
panstwa. Trudno tu zatem ustali¢ jaki§ niezmienny poziom wysokich do-
chodéw. Mozna natomiast ustali¢ ten poziom periodycznie, w zalezno$ci
od postepujacych zmian sity nabywczej podatnikéw. Podstawa podatku
musi wigc mie¢ charakter elastyczny.

Podatki bezposrednie zawieraja zazwyczaj rozbudowany system ulg,
zwolnien, zwyzek, znizek o charakterze rodzinnym. Dokonuje si¢ swoiste
,obtadowanie" konstrukcji prawnej materia ,,pozapodatkowa”, co nie
zawsze jest korzystne dla opodatkowania. Mozna by si¢ zastanowié¢ czy
wprowadzajac powszechny podatek dochodowy nie byloby celowe doko-
nanie zmian w tym zakresie. W literaturze prawnofinansowej konkretna
propozycje formutuje W. Laczkowski, ktéry pisze: ,,Rownolegle z rekon-
strukcja systemu opodatkowania ludnosdci konieczne staloby si¢ prze-
budowanie systemu pomocy spotecznej, zasitkow rodzinnych itd. Wydaje

* Szerzej na ten temat W. kaczkowski, Prawo a gospodarka, s. 95.
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sic bowiem, ze system pomocy spotecznej o wiele skuteczniej, prosciej
i sprawiedliwiej moze tagodzi¢ rdznice poziomu materialnego anizeli po-
datki. Tak przynajmniej ucza do$wiadczenia innych, dobrze zorganizo-
wanych panstw"’. Spotka¢ mozna takze i inne poglady. A. Komar stwier-
dza, ze ,,podatek dochodowy powinien okre$la¢ ulgi i zwolnienia podat-
kowe, ktére uwzgledniatyby czynniki natury ekonomicznej, socjalnej
i rodzinnej" . Problem ten rozwiaza¢ musi prawodawca.

Reasumujac — wprowadzenie podatku od wartos$ci dodanej i pow-
szechnego podatku dochodowego — nie moze by¢ przeprowadzone w spo-
séb izolowany. Zmiany te maja bowiem swdj kontekst polityczny i gospo-
darczy”. Rozwiazanie musi mieé zatem charakter kompleksowy.

PROBLEMS OF THE POLISH TAX SYSTEM REFORM

Summary

The Polish tax system reform is to consist — according to initial proposals
presented by the government — in adopting two main types of taxation, i.e. initial
taxation — in the form of value added tax;, and final taxation — in the form

of common income tax. Besides, one cannot exclude other supplementary forms
of taxation (local, property and agricultural taxes).

The reconstruction of the tax system must not be limited to a narrowly
understood financial sphere. On the contrary, it must correspond with the overall
conception of development of market mechanisms in Polish economy. It is the
starting point, the most important condition of rationalizing economic and social
relations. As long as the above condition is not met, the tax system reform will
be of isolated character and thus devoid of sense.

It seems that the future tax system should in the first place perform income
functions. Thus, it would mean that the tax system would evolve towards the
tax neutrality conception and that interventionist and stimulative functions would
be abondoned. Extra-fiscal functions are the consequence of the centralized control
over economic processes exercised by the State. If the market economy system
were implemented in Poland, tax interventionism should give way to the principle
of tax neutrality.

Neutrality of taxation should find its expression in legal construction of the
future tax system. Taxes must not hinder the economic development, and must
not lead to the elimination or reduction of sources of taxes. They must not make
taxpayers give up their economic activity, nor must they weaken the economic
potential of taxpayers or lead to their pauperization. In short, the reformers
should aim at creating a so-called good and modern tax system in Poland.

* Ibidem, s, 95.

2 A. Komar, Problemy reformy, s. 9.

¥ Zgodzi¢ sie¢ mozna z A. Komarem, gdy stwierdza: ,Reforma systemu po-
datkowego jest niezwykle trudnym przedsigwzigciem gospodarczym, politycznym
i finansowym. Nie moze byé podejmowana w sposob izolowany od innych zjawisk
polityczno-gospodarczych i nie moze si¢ ograniczy¢ wytacznie do obszaru podat-
kowego. Formutowanie koncepcji reformy systemu podatkowego powinno by¢
zbiezne z reformami ekonomicznymi i politycznymi” (A. Komar, Problemy re-
formy, s, 1).



