ADAM LOPATKA

PANSTWO SOCJALISTYCZNE A ZWIAZKI ZAWODOWE

Koncepcja leninowska*

Rozwazenie z punktu widzenia teorii panstwa stosunku wzajem-
nego migdzy socjalistyczna organizacja panstwowa a organizacja
zwiazkéw zawodowych jest ze wszech miar aktualne. Postawa bo-
wiem zwiazkéw zawodowych wobec organizacji panstwowej ma
istotne znaczenie dla wzrostu sity, funkcjonowania i rozwoju
panstwa socjalistycznego. Aby to zrozumieé, wystarczy przypom-
nie¢, ze radzieckie zwiazki zawodowe zrzeszaja obecnie okoto
53 miliondéw pracownikow, ze zwiazki zawodowe w Polsce zrzeszaja
niemal 6 milionéw pracownikdéw, tj. prawie 80% ogdtu pracownikow
najemnych '. Zwiazki zawodowe zrzeszaja przede wszystkim klase
robotnicza, sprawujaca w panstwie socjalistycznym role Kkierow-
nicza. Postawa zwiazkow zawodowych wobec panstwa socjalisty-
cznego, wobec jego celow spotecznych, politycznych i planéw gospo-
darczych jest poniekad wyrazem stosunku klasy robotniczej do jej
panstwa.

Wiemy przy tym, ze zdarzaja si¢ niekiedy zaktd6cenia w normal-
nym funkcjonowaniu socjalistycznych zakladdéw pracy, zdarzaja sie
postoje dochodzace do skutku poza organizacja zwiazkow zawodo-
wych. Jest to symptomem istnienia nieporozumien migdzy zatogami
poniektéorych zaktadéw pracy a ich administracja oraz braku na-
lezytego kontaktu miedzy zaloga a organizacja zwiazkowa danego
zaktadu pracy. Tak samo spontaniczne uksztattowanie si¢ w 1956 r.
rad robotniczych byto $wiadectwem, ze zwiazki zawodowe nie

zaspokajaty wszystkich potrzeb i pragnien zatdég w licznych zakta-
dach pracy.

* Artykut niniejszy jest tekstem referatu na Leninowska Sesje Naukowa
Wydziatu Prawa UAM (Redakcja).

' Doktadne dane zawarte sa w ,Trybunie Ludu" z 6 IV 1960 r.
iw ,Prawdzie" z 24 111 1959 r.
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W ostatnich latach pojawity si¢ w Polsce rézne koncepcje co do
miejsca zwiazkow zawodowych i ich roli w spotecznosci panstwa
socjalistycznego. Niektére z tych koncepcji nawotywaly do rady-
kalnych zmian w stosunkach mig¢dzy panstwem a zwiazkami zawo-
dowymi, do odejscia od zasad leninowskich w tej dziedzinie. Z dru-
giej strony, nastapit w ostatnich latach, a zwtaszcza na XXI
Zjezdzie KPZR powazny rozwdj leninowskiej koncepcji w zakresie
stosunkéw miedzy panstwem socjalistycznym a zwiazkami zawo-
dowymi. Rozwdj ten obserwujemy réwniez w Polsce.

Sa to wystarczajace powody, aby podjaé prdobe zarysowania le-
ninowskiej koncepcji stosunku migdzy panstwem socjalistycznym
a zwiazkami zawodowymi, aby ja przypomnieé, z uwzglednieniem
rozwoju historycznego. Temu celowi stuzy¢ maja ponizsze rozwazania.

POSTAWIENIE ZAGADNIENIA

Zwiazki zawodowe sa masowymi organizacjami ludzi pracuja-
cych najemnie, przede wszystkim robotnikéw. Robotnicy powotuja
je dla obrony swoich wspdlnych intereséw ekonomicznych i spo-
Yecznych’. Sa to organizacje klasowe, powotane do obrony intereséw
pracownikdow najemnych przeciwko kapitalistom. Zwiazki zawodowe
sa organizacjami dobrowolnymi, skupiaja one powazna cze¢$¢ ogdiu
pracownikéw najemnych. Choé¢ nie zrzeszaja 'dostownie wszystkich,
nie przeszkadza im to jednak wystgpowaé w imieniu wszystkich
pracujacych czy pewnych grup pracownikéw, rowniez tych, ktérzy
do nich nie naleza.

Zwiazki zawodowe sa organizacjami uksztaltowanymi historycz-
nie. Pojawity si¢ w Europie pod koniec XVIIIw. w niektérych krajach
a w innych dopiero w XX w. Rodzity si¢ jako organy walki klasy
robotniczej przeciwko kapitalistom i ich panstwu. Z czasem w wiclu
krajach jednolito$§¢ zwiazkéw zawodowych pod wplywem kapitalistéw
ulegta rozbiciu. Pojawity si¢ rézne kierunki w ruchu zwiazkowym.
W toku swoich dziejéw zwiazki zawodowe podlegaja réznym prze-
mianom.

* Por. definicje w encyklopediach: Bolszaja sowietskaja enciktopiedija,

t. XXXV, s. 157; Mata encyklopedia powszechna PWN, s. 111.3. Przyjmujemy,
ze pojecie panstwa powszechnie przyjete w podrecznikach teorii panstwa
i prawa pisanych z pozycji marksistowsko-leninowskiej jest znane.
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Najgtebszy przewrdét w rozwoju zwiazkéw zawodowych nastapit
w procesie rewolucji socjalistycznej. Obejmuje on cele i zadania
zwiazkéw zawodowych, ich formy organizacyjne, dotyczy ich po-
zycji w spoteczenistwie i wobec prawa i — co nas tu najbardziej
interesuje — dotyczy on ich stosunku do panstwa’. Po raz pierwszy
w dziejach przewrdt ten dokonat sig¢ w Rosji. Z chwila powstania
panstwa radzieckiego przed zwiazkami zawodowymi stangly takie
zadania, jakich nie wypadto zwiazkom zawodowym rozwiazywacé
nigdy przedtem w zadnym kraju $wiata. Rozszerzyta si¢ niepomier-
nie ich sfera dziatania. Z organizacji walki przeciwko kapitalistom
i ich dyktaturze, staty si¢ organizacjami klasy zwycigskiej, panu-
jacej ‘. Analogiczny przewrdét dokonat sie we wszystkich krajach,
ktére pédzniej wkroczyty na droge budowy socjalizmu’.

W krajach kapitalistycznych zwiazki zawodowe jako organizacje
mas pracujacych i wyzyskiwanych, niezaleznie od okreséw przej-
Sciowego wspdtdziatania w tej lub innej dziedzinie 2z panstwem,
pozostaja w zasadniczej przeciwstawnos$ci wobec panstwa kapitali-
stycznego. Choé prawnie sa one uzaleznione od aparatu panstwo-
wego, faktycznie sa wyrazem niezaleznej od panstwa woli mas
pracujacych. Niezalezno$¢ ta jest w istocie rzeczy warunkiem ko-
niecznym istnienia i dziatania zwiazkéw zawodowych w ustroju
kapitalistycznym. Jest to niezalezno$¢ organizacyjna i ideowa wobec
sity wrogiej, jaka wobec zwiazkéw zawodowych jest w istocie
panstwo kapitalistyczne®. Stan ten ulega radykalnej zmianie, kiedy
na miejsce panstwa kapitalistycznego przychodzi panistwo ludzi
pracy, panstwo socjalistyczne.

Panstwo i zwiazki zawodowe wyrazaja teraz te same interesy
klasowe mas pracujacych. Walke zastepuje wspotdziatanie i wspdt-
praca. Zwiazki zawodowe wychodza z ciasnych ram, do ktérych
ograniczal je kapitalizm; nie ograniczaja swej dziatalno$ci do obrony
i popierania intereso6w zawodowych pracownika wobec pracodawcy.
Zwiazki zawodowe jako organizacja klasy panujacej musza si¢

* W. Lenin, O zwiqzkach zawodowych, Warszawa 1949, KiW, s. 113—114.

* Por. Riecz tow. K. J. Worosgytowa, ,Prawda" z 14 XII 1957 r.

* W odniesieniu do Polski akcentowat to szczegdlnie 11 Kongres Zwiazkéw
Zawodowych. I Kongres Zwiqzkéw Zawodowych w Polsce.  Referaty-statut-
uchwaty (Warszawa 1—5 VI 1949 r.), Warszawa 1949, s. 243.

® Por. W. Sokorski, Zwigzki zawodowe a parstwo, ,Robotniczy Przeglad
Gospodarczy" 1946, nr 4, s. 4, a takze S. M. Grzybowski, Pracownicze zwiqzki
zawodowe. Droga rozwoju, Krakéw 1948, s. 110.

2 Ruch Prawniczy i Ekon.
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bezposrednio interesowaé wszystkimi przejawami zycia spolecznego
oraz catoscia loséw spoteczenstwa.

Dlatego tez, podobnie jak miedzy panstwem Kkapitalistycznym
a panstwem socjalistycznym, 'miedzy zwiazkami zawodowymi w wa-
runkach kapitalizmu a zwiazkami zawodowymi w warunkach
istnienia wtadzy robotniczo-chtopskiej sa zasadnicze rdéznice. Chod
sa tez pewne istotne cechy wspdlne. Zmiana wyraza si¢c w tym, Zze
zwiazki zawodowe w ustroju socjalistycznym pozbywaja si¢ bez-
powrotnie pewnych cech, jakie miaty poprzednio, zachowuja pewne
cechy i dostosowuja je do nowych warunkdéw oraz uzyskuja wiele
nowych wtasdciwosci, niedostgpnych dla zwiazkéw zawodowych
w ustroju kapitalistycznym .

W warunkach wtadzy ludowej zwiazki zawodowe sa powszechna,
bezpartyjna organizacja pracujacych najemnie, aktywnie uczest-
nicza w budownictwie socjalizmu czy podstaw komunizmu, repre-
zentuja zawodowe, ekonomiczne i socjalne interesy ludzi pracy,
zrzeszaja na zasadzie dobrowolno$ci robotnikéw i pracownikow
wszystkich zawodéw bez rdéznicy ptci, wieku, wyznania i narodo-
woséci®. W. Lenin podkreélat, iz od cztonka zwiazku zawodowego
w zadnym przypadku nie nalezy wymagaé okre$lonych pogladdow
politycznych. Pod tym wzgledem, jak tez w dziedzinie stosunku
do religii zwiazki zawodowe powinny byé bezpartyjne. Od cztonkdow
zwiazkéw zawodowych w warunkach wtadzy ludowej nalezy wy-
magaé jedynie zrozumienia dyscypliny Kkolezenskiej i koniecznosci
zjednoczenia sit robotniczych dla obrony intereséw mas pracujacych
i pomocy dla wtadzy tych mas’. Z drugiej strony panstwo socjali-
styczne pod wzgledem prawnym i materialnym pomaga zwiazkom
zawodowym, zacheca pracownikéw do jednoczenia si¢ w zwiazki.
Dopiero to panstwo stwarza niezbedne warunki dla petnego rozwoju
zwiazkéw zawodowych. ,,Dzicki wtadzy ludowej zwiazki zawodowe
zdobyty szerokie uprawnienia — stwierdzit KC PZPR ' — i wptyw

7 Por. M. Rolnikas, Les syndicats professionnels en [I'URSS, Paryz 1937.
s. 150—151.

® Por. § 1 Statut Zrzeszenia Zwiazkéw Zawodowych w Polsce, uchwalo-
nego na IV/X Kongresie Zwiazkéw Zawodowych w dniu 19 IV 1958 r., Biule-
tyn CRZZ 1958, nr 3, poz. 51, oraz art. 151 Kodieksa zakonow o trudie RSFSR,
w: Sbornik zakonodatielnych aktow o trudie, Moskwa 1956, s. 323.

> W. Lenin, O zwigzkach zawodowych, jw., s. 156—157, oraz KPZR o re-
zolucjach i uchwatach zjazdow, konferencji i posiedzeri plenarnych KC, cz. 1.
Warszawa 1956, s. 696.

" Uchwata KC PZPR o pracy zwiazkéw zawodowych, ,Przeglad Zwiaz-
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na wszystkie sprawy zwiazane z potozeniem klasy robotniczej oraz
czynny udziat w rzadzeniu krajem, w kierowaniu gospodarka naro-
dowa, w walce o wzrost dobrobytu mas pracujacych".

W ten sposdb zwiazki zawodowe z organizacji nieodpowiedzialnej
za panstwo, za losy spoteczenstwa i produkcje spoteczna, staja sie
wspbétodpowiedzialne za te wszystkie sprawy. Racje¢ miat M. Kali-
nin, gdy méwit: ,Jezeli, towarzysze, przyjrzycie si¢ uwazniej,
zobaczycie, ze w istocie zwiazki zawodowe sa cze¢$ciami sktadowymi

nwll

ustroju radzieckiego i wtadzy radzieckiej I wtadnie jako czes$é

ustroju socjalistycznego sa one wspoétodpowiedzialne za wszystkie
pudta i btedy popetniane przez wtadze socjalistyczna '>. W stosunku
do panstwa socjalistycznego zwiazki zawodowe spetniaja role podo-
bna do roli izb przemystowo-handlowych w ustroju kapitalisty-

cznym, do roli samorzaddéw inzynieréw, lekarzy, adwokatéw itp.'’.

kowy'" 1954, nr 5, s. 194. Poset Burski, referujac projekt ustawy o zwiazkach
zawodowych w Sejmie, stwierdzit: ,Wtadza ludowa nie obawia si¢ rozwoju
ruchu zawodowego, nie potrzebuje ustanawia¢ nadzoru starostéw i czynnikéw
administracji panstwowej nad zwiazkami zawodowymi. Przeciwnie, panstwo
ludowe jest zainteresowane w tym, aby aktywno$¢ mas pracujacych, ich udziat
w sprawowaniu wtadzy publicznej, ich zainteresowanie w dziedzinie gospodar-
czej byty jak najwieksze". (Sprawozdanie stenograficzne z 66 posiedzenia
Sejmu z dnia 1 VII 1949 r.). Por. tez Cz. Kulikowski, Rola i zadania zwiqz-
kow zawodowych w swietle statutu, ,Przeglad Zwiazkowy" 1954, nr 6, s. 251,
ktéry podkre$la, ze ustawa nie reguluje struktury wewnegtrznej zwiazkow
i ich organizacji. Zwiazki sa pod tym wzgledem w peini samodzielne.

" M. L. Kalinin, O profsojuzach 1919—1945, Moskwa 1958, s. 8.

” Tamze, s. 78, oraz W. Lenin, O zwigzkach zawodowych, jw., s. 113—114.
Warto tez przytoczyé tu celne powiedzenie M. Kalinina: ,Z mojego punktu
widzenia nasze zwiazki zawodowe sa teraz nie tylko organami obrony Kklasy
robotniczej, nie tylko organami, ktére w $§rodowisku robotniczym przygotowuja
baze dla rozwoju komunistycznego. One jako organizacja klasy hegemona
w rewolucji dziela odpowiedzialno$é za caty bieg zycia, za cata panstwowosé
radziecka. U nas jest dyktatura proletariatu, a to oznacza oto to: klasa ro-
botnicza zwala na swoje barki nie tylko obrong swoich interesow, ale ponosi
odpowiedzialno$¢ i za cata panstwowos$é, za wszystkie pozostate klasy i za
ich pomys$lno$é¢ ... W $wiecie burzuazyjnym zwiazki zawodowe nie stawiaja
sobie za cel dobrobytu panstwa. One nie ponosza tam odpowiedzialno$ci za
panstwo".

M. M. I. Kalinin, jw., s. 12. Okreélajac stosunki migdzy panstwem a zwiaz-
kami zawodowymi w ZSRR, M. Tomski stwierdzit: ,,. .. nasze zwiazki za-
wodowe sa niewatpliwie niezalezne od panstwa, ale jednocze$nie od niego
zaleza, podobnie jak panstwo zalezy od zwiazkéw zawodowych. Z punktu
widzenia formalnego zwiazki zawodowe sa catkowicie niezalezne. Nie ma
zadnej instrukcji organdéw panstwowych, ktdéra bytaby dla nich obowiazujaca,

2%
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Innymi stowy, ksztattuje si¢ pewien podziat zadan spotecznych
pomigdzy panstwo socjalistyczne, parti¢ (komunistyczna i ewentu-
alnie inne partie ludzi pracy, zwiazki zawodowe i rdzne inne
organizacje. IX Zjazd KPZR podkres$lat juz, ze w warunkach
dyktatury proletariatu zwiazki zawodowe przeksztatcaja si¢ w apa-
rat rzadzacej klasy robotnikdw. ,Zadania zwiazkdw zawodowych
naleza gtéwnie do dziedziny organizacyjno-gospodarczej i wycho-
wawczej" '*. W ten sposéb klasa robotnicza przeprowadza przez
zwiazki zawodowe znaczna cze$é swojego kierownictwa spoteczen-
stwem '°. Klasa robotnicza kieruje spoleczendstwem poprzez pan-
stwo, parti¢ komunistyczna i zwiazki zawodowe. 1 ,aczkolwiek —
stwierdza M. Kalinin — w radach klasa robotnicza ma przewaza-
jacy udziat, to jednak uczestniczy tam razem z innymi Kklasami.

W partii znajduja sie¢ setki tysiecy robotnikéw, a w zwiazkach za-

nw 16

wodowych sa miliony Panstwo socjalistyczne jest polityczna

organizacja, w ktérej klasa robotnicza dominuje. Jest ono zarazem
gtéwna dzwignia wzrostu ekonomicznego kraju. Zwiazki zawodowe
sa gtownie ekonomiczno-socjalna organizacja klasy robotniczej.
Migdzy polityczna i ekonomiczna strona walki klasy robotniczej

o socjalizm i lepsze jutro nie moze by¢ przeciwienstwa. Byloby to

wyjawszy ustawy, ktdére maja zastosowanie do catego narodu. Zwiazki zawo-
dowe ZSRR nie sa podporzadkowane organom panstwowym, ale sa migdzy
nimi stosunki zalezno$ci wzajemnej: a natura tych stosunkéw jest taka. ze
wtadza jest skoncentrowana w regkach klasy robotniczej i wszelkie inicja-
tywy pochodzace od tej wladzy oddziatuja w réwnej mierze na organy pan-
stwowe i na zwiazki zawodowe. W ten sposob RKL i CKW nie mniej zaleza
od zwiazkéw zawodowych, anizeli zwiazki zawodowe zaleza od najwyzszych
organdow wtadzy panstwowej. Ani RKL, ani CKW nie moga podejmowad
decyzji dotyczacych dobrobytu robotnikéw, ich warunkéw zycia, ich upo-
sazen itd, bez aprobaty zwiazkéw zawodowych. Jednym telefonem mozemy
zdja¢ z porzadku dziennego sprawg wzniesiona przez najwyzszy organ pan-
stwowy, jezeli nie zostala ona zaaprobowana przez zwiazki zawodowe. Kazdy
cztonek WCRZZ ma gtos doradczy w RKL ...". Cytat pochodzi z deklaracji
M. Tomskiego z dnia 11 VIII 1926 r., ztozonej wobec niemieckiej delegacji
robotniczej (Le mouvement syndical en L'URSS, Genewa 1928, s. 248).

" KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. 1, s. 557.

" M. L. Kalinin, jw., s. 147.

M. I. Kalinin, jw.; J. Gliniarz i J. Siwek stwierdzaja na ten temat:
»Zwiazki zawodowe, dziedziczac tradycje rewolucyjnego ruchu zawodowego
sprzed wojny, ktére wowczas mogty realizowaé swe cele gtéwnie w drodze
walki z wrogim robotnikom panstwem ,— dzi§, w warunkach istnienia pan-
stwa ludowego moga realizowaé¢ swe cele gtéwnie w drodze poparcia tego
panstwa" (Szkodliwe znachorstwo, , Przeglad Zwiazkowy" 1958, nr 4, s. 36).
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niedorzecznos$cia. Byloby to jak najwigcej na reke wrogom Kklasy
robotniczej '’. Przeciwnicy rewolucji socjalistyczne] i wtadzy ludo-
wej staraja si¢ zawsze »przeciwstawiaé socjalistycznej wtadzy pan-
stwowej zwiazki zawodowe. Twierdza, ze zwiazki zawodowe nie
powinny wiaza¢ swoich loséw z losami wtadzy ludowej, ze powinny,
jak w ustroju burzuazyjnym, sta¢é na pozycji przeciwstawno$ci
wobec panstwa, a przynajmniej na pozycji ,neutralnosci” wzgledem
niego. Nie jest pozbawione swoistego cynizmu, ze tego rodzaju
postawe propaguja przewaznie ci, ktérzy stali na pozycji wspotpracy
z panstwem kapitalistycznym, albo doktadniej — na pozycji pod-
porzadkowania ruchu zwiazkowego burzuazyjnej wladzy panstwo-
wej "

Po raz pierwszy w dziejach §wiatowego ruchu robotniczego pra-
ktyczna walka o postawe zwiazkow zawodowych wobec panstwa
socjalistycznego rozegrata si¢ na 1 Wszechrosyjskim Zjezdzie Zwiaz-
kéw Zawodowych w styczniu 1918 r.'"”. Walka ta powtarza sie
w kazdym kraju wkraczajacym na droge socjalizmu. Rozgrywata
si¢ ona takze w pierwszych latach wtadzy ludowej w Polsce. A i dzi-
siaj jeszcze daja si¢ niekiedy styszeé¢ glosy o konieczno$ci przeciw-
stawienia si¢ zwiazkéw zawodowych panstwu ludowemu. Gdy
rozpatrujemy wiec stosunek migdzy panstwem socjalistycznym
a zwiazkami zawodowymi, mamy na uwadze stosunek miedzy dwiema
odrebnymi organizacjami, ktdore sa jednak wyrazicielami tych sa-
mych interesow klasowych i spotecznych, ktére maja na widoku
te same cele historyczne. Réznia si¢ natomiast swym zasiegiem,
Srodkami i metodami dziatania, swoja struktura organizacyjna
oraz tym, ze biora na siebie inna czg$¢ wspdlnego zadania. Istnieje

" KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. 1, s. 557. Por. tez przedmowe M. Tom-
skiego w ksiazce Pierwyj  Wsierossijskij  Sjezd  Profiessjonalnych — Sojuzow
7—14  janwaria 1918 g. Polny j stienograficzeskij otczet s priedistowijem
M. Tomskogo, Moskwa 1918, s. X.

" Por. Pierwyj Wsierossijskij Sjezd ..., jw., s. IV.

“ Otwierajac Pierwszy Wszechrosyjski Zjazd ZZ, jego przewodniczacy
Szlapnikow powiedziat miedzy innymi: LMy socjaldemokraci-bolszewicy
zawsze moéwiliSmy, ze ruch zwiazkowy jest tylko czeScia catego politycznego
ruchu klasy robotniczej, tj. cze$cia ogdlnej walki klasy robotniczej o wta-
dze polityczna. 1 to w te dni nasza dziatalnoscia winniSmy doktadnie i pre-
cyzyjnie wyrazi¢. Teraz, kiedy u wtadzy stoi klasa robotnicza i biedota
chtopska, zwiazki zawodowe winny sta¢ si¢ aktywnymi organami wladzy ro-
botniczej, winny wzia¢ na siebie cze$¢ ogdlnych zadan w dziele organizacji
gospodarki narodowej" (Pierwyj Wsierossijskij Sjezd ..., jw., s. 3).
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miedzy nimi podziat pracy w realizacji wspdlnej sprawy. Obie tez
te organizacje dziataja pod politycznym Kkierownictwem awangardy
klasy robotniczej — partii komunistycznej.

KONIECZNOSC ISTNIENIA I ROZWOJU ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W SPOLECZENSTWIE BUDUJACYM SOCJALIZM CZY KOMUNIZM

Istnienie zwiazkéw zawodowych w warunkach gdy wladza nalezy
do klas eksploatatorskich ma gtebokie uzasadnienie w sprzeczno-
§ciach podstawowych intereséw miedzy klasa robotnicza a kapitali-
stami oraz ich panstwem. Ale czy w warunkach wtladzy ludowej
zwiazki zawodowe sa nadal potrzebne? Oto pytanie, ktdére niejedno-
krotnie byto stawiane.

W. Lenin nie miat nigdy takich watpliwosci. Uwazal, ze istnienie
zwiazkéw zawodowych w warunkach wtadzy Iludowej jest nie-
zbedne. Wymagaja tego warunki budownictwa socjalistycznego,
a nastepnie komunistycznego. ,Zwiazki zawodowe — stwierdzit
w 1920 r. W. Lenin — sa nie tylko historycznie konieczna, lecz i hi-
storycznie nieunikniona organizacja proletariatu przemystowego.,
obejmujaca ten proletariat w warunkach dyktatury proletariatu
niemal powszechnie" *°. Co powoduje te niezbedno$é zwiazkéw
zawodowych?

Poparcie zwiqzkow zawodowych dla parstwa

Zwiazki zawodowe sa niezbedne jako sita spoteczna, robotnicza
dla udzielania skutecznego poparcia panstwu socjalistycznemu. Sa
one ta organizacja, ktdora szczegdlnie jest powotana do tego, aby
zdobywaé¢ masy pracownicze dla socjalizmu, aby zapewnié biezaca
i zacie$niajaca si¢ taczno$¢ aparatu panstwa socjalistycznego z 0g0-
tem robotnikéw’'. Rola zwiazkéw zawodowych w tym zakresie
jest tak doniosta przede wszystkim dlatego, ze w panstwach socjali-
stycznych o przewadze ludnosci chlopskiej lub o pokaznym odsetku
tej ludnos$ci, w warunkach, gdy chltopstwo nie jest zagrozone przez
obszarnikéw, utrzymanie w kraju kierowniczej roli klasy robotni-
czej, jej dyktatury bez potgznej organizacji robotniczej, jaka sa

® Lenin i Stalin o zwigzkach zawodowych. — Artykuty, przemdwienia i do-
kumenty, Warszawa 1953, KiW, s. 304.
* Tamze, s. 307.
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zwiazki zawodowe, jest niemozliwe’’. Szczegélnie doniosta rola
w tym zakresie przypada zwiazkowi zawodowemu robotnikéw rol-
nych. Zwiazek ten — wg przewidywan W. Lenina — jest podpora
wtadzy socjalistycznej na wsi®’.

Przewrdt socjalistyczny jest najgtebszym przewrotem spotecz-
nym w dziejach ludzkosci. A im przewrdt spoteczny jest donioslejszy
i glebszy, tym wciaga on wigksza i szersza rzesze ludzi do udziatu
w nim. Zwiazki zawodowe sa narzedziem do aktywnego i $wiado-
mego wciagania mas pracujacych do udziatu w przewrocie socjali-
stycznym ™. Zwiazki zawodowe sa niezbedne po to, aby uczyé
masy na wltasnym do$wiadczeniu rzadzenia. W zwiazkach jest pole
do wyrastania coraz to nowych kadr organizatorow i kierownikow
wszystkich dziedzin zycia spotecznego *’.

Panstwo socjalistyczne nie moze realizowaé swoich zadan bez
czynnego poparcia ze strony catego $wiata pracy. Od postawy klasy
robotniczej i ogdtu ludzi pracy zalezy, czy panstwo bedzie silne
czy stabe, wolne czy zalezne. Zwiazki zawodowe za$ ksztattuja te
postawe. Trafnie to podnidst B. Bierut, zwracajac sic do I Kongresu
Zwiazkéw Zawodowych w Polsce Ludowej ze stowami: ,,Od Was —
przywédcdédw i kierownikdéw ruchu zawodowego — =zalezy postawa
Swiata pracy wobec tych naczelnych i najwazniejszych zadan i za-
gadnien panstwowych, gospodarczych i spotecznych, ktére wypetnié
dzi§ musi i rozwiazaé caty naréd polski" **. Zwiazki zawodowe jako
niemal powszechna organizacja klasy robotniczej, wyrazajac jej

» KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. 1, s. 613—614. Por. tez Ruch zawo-
dowy w Rosji sowieckiej. Szkic historyczny i materiaty, Warszawa 1922, s. 54.
W styczniu 1921 r. J. Stalin powiedzial na ten temat: ,RFSRR i pozostajace
z nia w sojuszu republiki licza obecnie okoto 140 mil ludnodci. Z tego 8%
to chtopi. Aby moéc rzadzi¢ takim krajem, Wiladza Radziecka musi mieé¢ za
soba trwate zaufanie klasy robotniczej... Po to jednak, by zachowaé i wzmoc
zaufanie wigkszosdci robotnikdw, musi si¢ systematycznie rozwija¢ $wiadomos¢,
samodzielno$¢, inicjatywe tworcza klasy robotniczej, musi si¢ systematycz-
nie wychowywa¢ klase robotnicza w duchu komunizmu, organizujac ja
w zwiazki zawodowe, wciagajac ja do budownictwa gospodarki komunistycz-
nej'" (Lenin i Stalin o zwiqzkach zawodowych, jw., s. 325).

Lenin i Stalin o zwiqzkach zawodowych, jw., s. 314. Przemowienie na
zebraniu konstytucyjnym zwiazku zawodowego pracownikow rolnych.

* W. Lenin, O zwiqzkach zawodowych, jw., s. 104.

¥ Tamze, s. 114, oraz KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. 1, s. 617.

* 1 (VIl) Kongres zwiqzkow zawodowych w Polsce, Warszawa 18—21
XI 1945 r. Przemowienia, referaty, gtosy dyskusji, rezolucje, Warszawa 1946,
s. 27; przemdwienie powitalne Prezydenta KRN B. Bieruta.
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interesy, maja zadanie popiera¢ i podtrzymywaé wladze ludowa.
Klasa robotnicza, a wiec i zwiazki zawodowe sa bowiem Zzywotnie
zainteresowane w umocnieniu sity i autorytetu panstwa ludowego-’.
Majac to wtadnie na uwadze, IV Kongres zwiazkdw zawodowych
w Polsce Ludowej stwierdzit: , Wszelkie proby wykorzystywania
procesu demokratyzacji przeciwko socjalizmowi, wszelka dziatal-
no$¢ skierowana przeciwko panstwu ludowemu godzi w najzywot-
niejsze interesy mas pracujacych i musi spotkaé si¢ z jak najbardziej
zdecydowanym przeciwdziataniem zwiazkéw zawodowych"*®. Te
rolg zwiazkdw zawodowych akcentowat W. Lenin, gdy twierdzit
w 1920 r., ,,ze wtadza radziecka nie mogtaby si¢ utrzymacé bez $cistej
tacznosci ze zwiazkami zawodowymi i goracego poparcia z ich strony
nie tylko przez 2 lata, ale nawet przez 2 miesiace"”’.

Aby zwiazki zawodowe byty istotnie taka sita spoteczna, od kto-
rej poparcia zaleza losy panstwa socjalistycznego, musza rzeczy-
widcie by¢ organizacjami jak najszerszych mas. Musza cieszyé sig
zaufaniem tych mas. Ludzie pracy musza widzie¢ w nich organ po-
wotany do obrony i wyrazania ich biezacych, a nie tylko historycz-
nych intereséw gospodarczych i spotecznych. Kazdy bezpartyjny
robotnik powinien czué¢ i wiedzieé, ze zwiazek zawodowy jest jego
organizacja, ktdérej wtadze on wybiera i kontroluje. Bez przestrze-
gania minimum warunkow, ktdére to zabezpieczaja, rola zwiazkéw
zawodowych jako opory wtadzy socjalistycznej stabnie *. . Lacznosé
z masami stwierdzit Xi Zjazd RKP(b) w 1922 r. — tzn. z ogromna
wickszoScia robotnikéw (a nastgpnie z wszystkimi ludzmi pracy)
jest najwazniejszym, najbardziej podstawowym warunkiem powo-
dzenia kazdej bez wyjatku dziatalnos$ci zwiazkéw zawodowych"*’'.
Bez spetniania na codzien tego warunku catemu systemowi socjali-
stycznemu groza powazne komplikacje. Z tych wtadnie wzgleddéw
dziatacze zwiazkéw zawodowych powinni 2zyé w samym gaszczu
robotniczym, znaé zycie robotnicze we wszystkich szczegdtach, aby
w kazdej chwili nieomylnie okre$§li¢, jakie w kazdej Waznej kwestii
sa nastroje ludzi pracy, jakie sa ich rzeczywiste dazenia, my$li, po-

7 Por. M. I. Kalinin, jw., s. 7.

* Uchwata IV Kongresu Zwiazkéw Zawodowych z dnia 19 IV 1958 r.,
Biuletyn CRZZ 1958, nr 4, poz. 68.

® W. Lenin, O zwiqzkach zawodowych, jw., s. 72.

* KPZR w rezolucjach ..., jw.. cz. 11, s. 219.

" Tamze, cz. 1, s. 702.
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trzeby, jakie wptywy i przesady oddziatywaja na $wiadomo$¢é po-
szczegllnych grup pracowniczych i w jakim stopniu. Dziatacze
zwiazkowi musza mieé¢ wigc petne zaufanie ludzi pracy. Jest to osia-
galne poprzez wtasciwy stosunek do ludzi i troskliwe reagowanie
na ich potrzeby’. Innymi stowy — zwiazki zawodowe potrzebne
sa poniekad jako wierny barometr nastrojow robotniczych.

Zwiqzki  zawodowe  jako  niezbedny  czynnik  uspotecznienia,
umocnienia i rozwoju  gospodarki narodowej

Zwiazki zawodowe sa niezbednym pomocnikiem wtadzy ludowej
W procesie uspolecznienia wtasno$ci kapitalistycznej oraz w proce-
sie umacniania i rozwoju gospodarki socjalistycznej. Aparat panstwa
ludowego nie moze sam wzia¢ na siebie rozwiazywania wszystkich
potrzeb zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego. Nie bytoby
to nawet korzystne dla procesu przeobrazen socjalistycznych .

W poczatkowym okresie istnienia wtadzy ludowej, gdy brak
jeszcze wyksztatconego w petni aparatu gospodarczego panstwa,
zwiazki zawodowe sa ta organizacja, ktéra w (ré6znych formach bierze
udziat w uspotecznianiu wlasnoéci kapitalistycznej’*. Zwiazki zawo-
dowe sa po prostu wspdtorganizatorami panstwowego aparatu go-
spodarczego’. Tak samo odbudowa i rozbudowa zaktadéw prze-
mystowych i innych nie moze by¢ dokonana bez petnego zaangazo-
wania w te sprawy zwiazkow zawodowych, bez wytaniania przez
nie coraz to nowych kierownikdéw i organizatoréw gospodarki spo-
$ré6d mas pracujacych’. Zwiazki zawodowe sa tez niezbedne jako
organizacja mobilizacji robotnikéw i pracownikéow do walki o coraz
szybsze tempo rozwoju produkcji. Odgrywaja one w tym zakresie
role samodzielna oraz wspdtdziataja w tak samo skierowanych wy-
sitkach panstwowego aparatu gospodarczego.
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Por. W. Lenin, O zwigzkach zawodowych, jw., s. 161.

¥ Por. Mao-tse-tung, O wiasciwym traktowaniu sprzecznosci w  fonie
ludu. Referat wygtoszony w dniu 27 II 1957 r. na XI Sesji Najwyzszej Konfe-
rencji Panstwowej, Warszawa 1957, KiW, s. 41.

* Por. PPR a zwiqzki zawodowe (Dokumenty  historyczne), ,Przeglad
Zwiazkowy" 1952, nr 2, s. 56, oraz Ksztatfowanie sie podstaw programowych
PPR, Warszawa 1958, KiW, s. 132—435.

*Ruch zawodowy ..., jw., s. 52—53.

% KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. 1, s. 680.
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Zwiqzki  zawodowe  jako  czynnik  ksztattowania
socjalistycznej dyscypliny pracy

Bez istnienia i szerokiej dziatalnos$ci zwiazkéw zawodowych nie-
mozliwe jest wyksztatcenie si¢ w klasie robotniczej socjalistycznej
dyscypliny i socjalistycznego stosunku do wtasno$ci spotecznej.
Zwiazki zawodowe sa organizacja samowychowania klasy robotni-
czej. Sa one organizacjami, ktore moga skutecznie przekonywad
miliony pracownikéw, zeby wyzbywali si¢ tej postawy wobec pracy,
jaka narzucito im wiele lat ucisku, wyzysku kapitalistycznego, wiele
lat ttumienia wszelkiej inicjatywy klasowej i samodzielno$ci. Zwiazki
zawodowe sa niezbedne, aby pomdc ludziom pracy, nabyé w jak naj-
krétszym czasie postawe gospodarza uspotecznionego zaktadu pracy
i catego kraju. Zwiazki zawodowe, dziatajac aktywnie na rzecz wy-
trzebienia marnotrawstwa, kradziezy, lekcewazacego stosunku do
pracy i do mienia spotecznego, wychowuja klas¢ robotnicza zgodnie
z potrzebami ustroju socjalistycznego®’. Przewodnia role pod tym
wzgledem spetniaja cztonkowie partii komunistycznej, ktdérzy sa
zarazem dziataczami i przywédcami ruchu zwiazkowego **.

Zwiqzki  zawodowe  jako  sita  uzupetniajgca  dziatalnos¢  paristwa

Panstwo socjalistyczne w calej swej dziatalnos$ci opiera si¢ na
jak najszerszym udziale robotnikdéw i innych grup ludzi piracy w roz-
wiazywaniu spraw spotecznych. Temu celowi stuzy odpowiednia
organizacja i metody dziatania aparatu panstwa socjalistycznego.

Ale udzial w dziatalnosci aparatu panstwowego to nie jedyna
forma uczestnictwa ludzi pracy w rozwiazywaniu spraw publicz-
nych. Niezbednym uzupetnieniem tej formy jest szeroka dziatalnos$é
réznych masowych organizacji spotecznych, a zwlaszcza organizacji
robotniczych. Ws$rod tych za$ zwiazki zawodowe zajmuja czolowe
miejsce. Sa bowiem jedna z najsilniejszych organizacji — obok
panstwa i partii — poprzez ktére klasa robotnicza w warunkach
wtadzy ludowej kieruje spoteczenstwem, sprawuje swoja dyktature,
realizuje swoje zadania i interesy historyczne *. Im szerzej zwiazki
zawodowe organizuja udziat ludzi pracy w zarzadzaniu gospodarka
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Lenin i Stalin o zwiqzkach zawodowych, jw., s. 22.

* PPR, rezolucje, odezwy, instrukcje i  okdiniki Komitetu  Centralnego
VIII 1944 — XII 1945. W XV Rocznice Polski Ludowej, Warszawa 1959,
KiW, s. 59.

* Por. tamze, s. 35.
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narodowa, tym lepiej spetniaja swoja role¢ w spoteczenstwie i tym
wigcej sie staja potrzebne.

W ostatnich latach wyksztatcity sie nowe formy zaspokajania
tej potrzeby spotecznej. W Polsce sa nimi organizacje samorzadowe
w przedsigbiorstwach, a w ZSRR narady produkcyjne* oraz nie-
ktére inne formy udziatu zatdég w zarzadzaniu zaktadami pracy.

Organizujac wzrastajacy udzial ludzi pracy w zarzadzaniu zy-
ciem kraju, a zwtaszcza gospodarka, zwiazki zawodowe musza pa-
mig¢taé o zasadniczym stanowisku W. Lenina, ktére przypomnial na
IV Kongresie Zwiazkéw Zawodowych W. Gomutka: ,,Zatogi robot-
nicze sa tylko wspdtwlascicielem, wspdtgospodarzem zaktadéw pracy,
a nie wytacznym wtaécicielem i gospodarzem"''. Ustréj socjali-
styczny ksztattowany na ideach W. Lenina przyjmuje bowiem jako
niewzruszona zasade, ze prowadzenie gospodarki narodowej nalezy
do panstwa socjalistycznego', gdyz zadna inna organizacja ludzi
pracy nie jest w stanie zadowalajaco sprosta¢ temu zadaniu.

Zwiqzki zawodowe jako sita pomagajqca wtasciwie  rozwiqzywad
sprzecznosci w  procesie  budownictwa  socjalistycznego
i komunistycznego

Panstwo socjalistyczne jest organizacja realizujaca interesy ludu
pracujacego miast i wsi. Kierownicza rola w nim nalezy do klasy
robotniczej, prowadzacej polityke sojuszu robotniczo-chtopskiego.
Zwiazki zawodowe sa organizacjami pracownikéw najemnych,
a przede wszystkim robotnikéw. Panstwo socjalistyczne i zwiazki
zawodowe sa wiec dwiema odrgbnymi organizacjami w istocie rzeczy
tych samych mas pracujacych. Realizuja ich interesy. Istnieje tedy
zasadnicza jedno$¢ i zgodno$¢ miedzy tymi organizacjami. Skoro
nie ma zasadniczych przeciwienstw, nie ma tez elementéow walki
miedzy zwiazkami zawodowymi a panstwem. Jest natomiast wspdt-
dziatanie w wykonywaniu wspdélnych zadan historycznych. ,Wspdt-
dziatanie nie oznacza jednak tozsamos$ci metod i nawet tozsamosci
przejéciowych intereséw"*’. W zaktadach pracy, zwtaszcza w zakta-

“ Por. Sjezd sowietskich profsojuzow. ,Prawda" z 23 III 1959 r.

“ IV Kongres Zwiqzkéw Zawodowych, s. 23.

“ Por. Leninskoje uczenije o socjalisticzeskom gosudarstwie na sowrie-
miennom  etapie kommunisticzeskogo  stroitielstwa, ,Sowietskoje Gosudarstwo
i Prawo" 1960, nr 4, s. 6—7.

“ W. Sokorski, Zwiqzki zawodowe a parstwo, ,Robotniczy Przeglad Gos-
podarczy" 1946, nr 4, s. 6.
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dach panstwowych wspdlnosé podstawowych intereséw panstwa
i zwiazkéw zawodowych nie oznacza, ze jednakowa jest ich rola
w zaktadzie i wobec pracownikéw **. Nie oznacza to tez, ze panstwo
i zwiazki zawodowe nie powinny dostrzegaé i uwzgledniaé w swej
dziatalno$ci sprzecznosci w sprawach mniej waznych, nie zasadni-
czych, a istniejacych niewatpliwie w spoteczenstwie budujacym
socjalizm *’. Idzie przy tym gtédwnie o sprzeczno$ci, ktére Mao-tse-
tung nazwat sprzeczno$ciami wewnatrz ludu, a nie o sprzecznosci
miedzy ludem a jego wrogami. Te ostatnie bowiem panstwo socjali-

- - - . - - - 46
styczne i zwiazki zawodowe rozwiazuja na innej drodze .

Sprzeczno$ci wystepujace wewnatrz ludu maja obiektywny Ilub
subiektywny charakter®’. Sprzeczno$ci obiektywne pokonywad
mozna tylko w drodze powickszania zdolno$ci produkcyjnych,
w drodze dalszej rozbudowy sit wytwérczych, szybkiej likwidacji
zacofania technicznego, szybkiej likwidacji w $§wiadomo$ci mas pra-
cujacych smutnej spu$cizny ideowej po kapitalizmie itp. , Dlatego
tez — podkres$lat I. Loga-Sowinski — zwiazki zawodowe sa zywotnie
zainteresowane w realizacji hasta: produkujemy wigcej, taniej, lepiej,
gdyz jest to jedyna stuszna droga, prowadzaca do statego wzrostu
dobrobytu ludzi pracy"*’. Sprzecznosci obiektywne w procesie bu-
dowy socjalizmu istnieé¢ beda dtugo. Nie znaczy to jednak, ze nie ma
biezacych mozliwo$ci wtasciwego na nie oddziatywania, korygowania
i ograniczania skutkéw ujemnych ich wystepowania, ze nie ma moz-
liwoséci tagodzenia ich ostrza ™.

Do sprzeczno$ci obiektywnych naleza takie sprzeczno$ci, jak:
wystepujaca nadal, choé¢ o innym charakterze, sprzeczno$é miecdzy

“ Por. KPZR w repolucjach..., jw., cz. 11, s. 258, oraz przemdwienie
W. Gomuitki na IV Kongresie Zwiazkéw Zawodowych.

“ Por. IV Kongres zwiqzkéw zawodowych, s. 23—24. Por. tez artykut
pt. IV Kongres zwiqzkow zawodowych, ,Przeglad Zwiazkowy" 1958, nr 5—6,
s. 2, oraz nastepujace stwierdzenie Mao-tse-tunga: ,,Wielu ludzi odmawia
uznania faktu, ze w spoteczenstwie socjalistycznym wciaz jeszcze istnieja
sprzecznosci i w konsekwencji w obliczu sprzecznodci spotecznych staja sig
nieSmiali i bezradni. Nie rozumieja oni, ze spoteczenstwo socjalistyczne staje si¢
coraz bardziej zjednoczone i skonsolidowane wta$nie poprzez proces wtasci-
wego ustosunkowywania si¢ do sprzecznosci i ich rozwiazywania" (jw., s. 18).

“ Por. Mao-tse-tung, jw., s. 8.

1. Loga-Sowiniski, O roli zwiqzkéw zawodowych, , Gtos Pracy" z 17 VII
1957 r.

“ Tamze.

“ Por. Mao-tse-tung, jw., s. 21I.
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sitami wytwérczymi a stosunkami produkcji, sprzeczno$é micdzy
aktualnymi rozmiarami produkcji a potrzebami mas ludowych’.
Do sprzecznosci obiektywnych nalezy tez sprzecznos$é migdzy mozli-
woéciami panstwa a potrzebami ludzi pracy, sprzeczno$ci migdzy
baza a nadbudowa, sprzeczno$ci miedzy historycznymi a biezacymi
potrzebami i interesami mas pracujacych, migdzy niskim stanem
$wiadomos$ci spotecznej czesci ludzi pracy i ich dazeniami partyku-
larnymi a interesami ogodtu, sprzeczno$¢ migdzy interesami spote-
czenstwa jako catos$ci a interesami poszczegdlnych grup pracowni-
czych czy nawet poszczegdlnych jednostek itp.

Do sprzeczno$ci przewaznie o subiektywnym charakterze naleza
sprzecznos$ci miedzy interesami poszczegdlnych grup pracowniczych
a niektérymi organami panstwowymi, zwtaszcza na tle tendencji
do biurokratyzowania si¢ tych ostatnich i do odrywania si¢ ich od
mas; sprzeczno$é miedzy pracownikami a administracja’'. Jest to
konsekwencja prowadzenia zaktaddw pracy na zasadach handlo-
wych. Wynika ona z rdéznej pozycji dyrekcji i zatogi w zaktadzie
pracy.

Sprzeczno$ci te i konflikty nie wynikaja z istoty ustroju socjali-
stycznego. Mozna ich uniknaé. Sa one gtéwnie owocem niewtasci-
wych metod i $rodkéw uzywanych przez niektdre instytucje czy
osoby. Sa owocem nieliczenia si¢ ze zdaniem ludzi pracy, lekcewa-
zacego stosunku do ich potrzeb itp.

Wszystkie za$ te sprzeczno$ci — obiektywne, jak i subiektywne
— maja nieantagonistyczny charakter i moga by¢, przy wtadciwym
ich traktowaniu, rozwiazywane bez wstrzaséw w procesie budow-
nictwa socjalistycznego.

Dla prawidtowego i owocnego rozwiazywania wszystkich tych
sprzeczno$ci istnienie i aktywno$¢ zwiazkdéw zawodowych sa ko-
nieczne >. Zwiazki zawodowe sa tez konieczne dla pomy$lnego roz-
wiazywania zasadniczych sprzeczno$ci, miedzy ludem a jego wro-
gami.

Sprzeczno$ci wystepujace w spoleczenstwie budujacym socjalizm
czy podstawy komunizmu powoduja, ze rola i zadania zwiazkéw za-

* Tamze, s. 19.

* Por. W. Lenin, O zwigzkach zawodowych, jw., s. 153—154, KPZR w re-
zolugjach ..., jw., cz. 1, s. 692—693, oraz J. Siwek, Wspdigospodarzyé czy
bronié, ,Przeglad Zwiazkowy" 1956, nr 11 s. 22-—23.

* Por. Uchwate IV Kongresu Zwiazkéw Zawodowych z dnia 19 IV 1958 r.,
O roli i zadaniach zwiazkéw zawodowych, Biuletyn CRZZ 1958, nr 4, poz. 68.



30 Adam Lropatka

wodowych nie sa wolne od wewnegtrznych sprzeczno$ci. Sprzecznosci
te nie maja charakteru doraznego. Beda one trwaty tak dilugo, jak
dtugo beda istnie¢ wszelkie pozostato$ci kapitalizmu (w ekonomice

i éwiadomosci ludzi) i drobnej wytwérczodci™.

Zwiqzki  zawodowe  jako  czynnik  zapobiegania  konfliktom

Zwiazki zawodowe sa. niezbedne w kraju budujacym socjalizm,
aby pomagaé¢ w niedopuszczaniu do konfliktéw wynikajacych na tle
sprzeczno$ci, w ‘tagodzeniu konfliktéw, usuwaniu ich wujemnych
skutkéw. W ten sposéb zwiazki zawodowe przyczynia sie¢ w powaz-
nym stopniu do pomys$lnego rozwoju spoteczenstwa. Konflikty i tar-
cia moga wynika¢ i wynikaja miedzy poszczegdlnym: organami pan-
stwowymi a grupami obywateli, miedzy poszczegdlnymi grupami
ludzi pracy wzajemnie itp. W. Lenin stwierdzit, ze zadaniem zwiaz-
kéw zawodowych jest wspotdziatanie w jak najszybszym i jak naj-
mniej bezbolesnym zatatwianiu konfliktéw, z maksymalna korzyscia
dla reprezentowanych przez zwiazki grup robotniczych, jezeli ko-
rzy$ci te mozna osiagnaé bez uszczerbku dla innych grup pracow-
nikéw i bez szkody dla rozwoju panstwa socjalistycznego oraz cato-
ksztaltu jego gospodarki’*. W przypadku konfliktéw miedzy orga-
nami panstwa a masami, zwiazki zawodowe jako organizacja mas
pracujacych powinny dazy¢é do usunigcia konfliktu i jego zrédet z po-
zycji intereséw mas pracujacych.

Zwiazki zawodowe sa tez niezbedne, aby zapobiegaé¢ konfliktom,
w czas roztadowywaé sprzecznos$ci, przeciwstawiaé si¢ podejmowaniu
niestusznych decyzji, ktéore moga prowadzi¢ do zbednego zaostrzenia
sprzecznosci i konfliktéw *°. Usuwanie narostych juz konfliktéw
powinno stanowi¢ sygnal do wtasciwego rozwiazywania tych pro-
bleméw, ktédre w przesztosci zostaty zaniedbane’*. W rozwiazywaniu
konfliktéw zwiazki zawodowe, popierajac wszystkie uzasadnione
zadania zatdg, powinny przeciwstawiaé¢ si¢ zdecydowanie wysuwaniu
postulatéw nierecalnych, demagogicznych. Musza one, aby zachowad

* W. Lenin, O zwiqzkach zawodowych, jw., s. 162—163, oraz KPZR w re-

zolucjach . .., jw,, cz. 1, s. 701.
* W. Lenin, O zwigzkach zawodowych, jw., s. 155, a takze KPZR w re-
zolucjach . .., jw., cz. 1. s. 695.
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Por. 1. Loga-Sowinski, O roli zwiqzkéw zawodowych, ,Gtos Pracy"
z 17 VII 1957 r.
* Por. Mao-tse-tung, jw., s. 52—53.
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autorytet w spoteczenstwie, wystepowaé przeciwko dziatalnoSci
elementow wichrzycielskich i wrogich budownictwu socjalistycz-
nemu, ktére celowo dziataja na rzecz wywolywania konfliktéw’’.

Opierajac si¢ na najlepszych elementach klasy robotniczej,
zwiazki zawodowe w interesie ludzi pracy musza zwalczaé¢ bumelan-
ctwo, niechlujny stosunek do dyscypliny pracy i obowiazkdéw spo-
tecznych oraz musza zwalczaé¢ anarchiczne metody walki stosowane
przez poszczegdlnych robotnikdw czy nawet ich grupy w staraniach
o obrone swoich interesé6w. Tak wiec — stwierdzit W. Gomutka>® —
aby zwiazki zawodowe mogly wiernie stuzy¢ klasie robotniczej, mu-
sza jednoczes$nie, obok zwalczania przyczyn konfliktéw i ich skut-
kéw, organizowaé¢ masy do walki o wzrost produkcji i obnizke ko-
sztow oraz broni¢ interesOw klasy robotniczej przy podziale dochodu
narodowego.

Widzac wielka role zwiazkow zawodowych w usuwaniu sprzecz-
nosci i konfliktéw, zaktada si¢, ze w warunkach wtladzy ludowej
nie powinno by¢ spraw stusznych i mozliwych do zatatwienia, ktdre
nie mogtyby byé przez zwiazki zawodowe zatatwione. Mozliwos$é ta
wynika raz z rozlegtych uprawnien i $rodkéw materialnych, jakimi
dysponuja zwiazki zawodowe, a po wtdre stad, ze przeciez w apara-
cie panstwowym i gospodarczym sa ludzie, ktdérzy kieruja swoimi
odcinkami zycia z ramienia mas pracujacych’. Maja wiec inna
pozycje w zaktadzie i inna postawe¢ anizeli przedsiebiorca kapitali-
styczny.

Szczegdlnie doniosta role spetniaja zwiazki zawodowe w dzie-
dzinie zapobiegania strajkom i w likwidowaniu ich skutkéw. Strajki
w uspotecznionych zaktadach pracy moga dochodzi¢ do skutku jako
owoc niewta$ciwego dziatania organdw gospodarczych, zacofania
okre$§lonych grup robotniczych, braku przewidywania ze strony
organizacji zwiazkowych, prowokacyjnej akcji elementdw antysocja-
listycznych itp. Zwiazki zawodowe powinny zmierza¢ do usunigcia
rzeczywistych wadliwodci i nieporzadkow, do zados$éuczynienia stusz-

nym zadaniom robotnikéw®’. To dazenie do eliminacji strajku wy-

7 Por. Uchwate IV Kongresu Zwiazkéw Zawodowych z dnia 19 IV 1958 r.,
jw., oraz Uchwat¢g XI Plenum CRZZ z 16 VII 1957 r. Biuletyn CRZZ 1957,
nr 7, poz. 98.

* POT. IV Kongres Zwiqzkéw Zawodowych, jw., s. 27.
Tamze, s. 37; przemdwienie 1. Logi-Sowinskiego.
W. Lenin, O zwigzkach zawodowych, jw., s. 156. Por. tez KPZR w re-
zolucjach ..., jw., cz. 1, s. 695.
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ptywa ze zrozumienia, ze strajk w zaktadach uspotecznionych w wa-
runkach wtadzy ludowej jest aktem w istocie rzeczy antyrewolucyj-
nym, jest obiektywnie skierowany przeciwko interesom ludzi pracy
i ich wtadzy ‘. Wypowiadajac si¢ na temat strajku, W. Lenin stwier-
dzit w 1922 r.: ,W panstwie kapitalistycznym ostatecznym celem
walki strajkowej jest obalenie wtadzy i panstwa kapitalistycznego.
Natomiast w panstwie typu przejSciowego, jak nasze, ostatecznym
celem kazdego wystapienia klasy robotniczej moze by¢ jedynie
umocnienie panstwa proletariackiego i proletariackiej wtadzy panst-
wowej przez walke z biurokratycznymi wypaczeniami tego panstwa,
z jego biedami i stabymi stronami, z wymykajacymi si¢ spod jego
kontroli apetytami kapitalistéw itp. Dlatego ani Partia komuni-
styczna, ani wltadza radziecka, ani zwiazki zawodowe w zaden spo-
sOb nie moga zapominaé¢ i nie powinny ukrywaé przed robotnikami
i masami pracujacymi faktu, ze zastosowanie walki strajkowej
w panstwie posiadajacym proletariacka wtadz¢ panstwowa moze byé
wyttumaczone i uzasadnione z jednej strony wylacznie wypacze-
niami biurokratycznymi panstwa proletariackiego i wszelkimi pozo-
stato$§ciami przeszto$ci kapitalistycznej w jego instytucjach, z dru-
giej za$ strony politycznym niedorozwojem i kulturalnym zacofa-
niem mas pracujacych"®. To stanowisko W. Lenina znalazto po-
twierdzenie w dziejach panstw socjalistycznych ®.

" Profiessjonalnyje Sojuzy w Sowietskoj Rossii, Moskwa 1920, s. 23. Zna-
mienna pod tym wzgledem jest uchwata Moskiewskiej Rady Zwiazkéw Za-
wodowych podjeta w listopadzie 1917 r. Gtosi ona migdzy innymi: ,Biorac
pod uwage, ze dopoki u wtadzy stoi rzad robotnikéw i najubozszych warstw
narodu, strajk polityczny jest sabotazem, przeciwko ktdéremu nalezy walczyé
w najbardziej stanowczy sposdb. Zastgpowanie odmawiajacych pracy jest
Z tej przyczyny nie tamistrajkowstwem, lecz walka z sabotazem i kontrrewo-
lucja" (Tamze, s. 22). Rezolucja ta byta skierowana przeciwko pracownikom
instytucji panstwowych i urzedoéw, ktorzy strajkowali na znak protestu prze-
ciwko wtadzy radzieckiej.

® W. Lenin, O zwiqzkach zawodowych, jw., s. 154—155, oraz KPZR w re-
zolucjach ..., jw., cz. 1. s. 695. Por. tez I (VII Kongres Zwiqzkéw Zawo-
dowych..., jw., s. 186. Glos w dyskusji Burskiego, oraz s. 189; wystapienie
K. Witaszewskiego.

® Uchwata IV Kongresu Zwiazkéw Zawodowych z 19 IV 1958 r. ,jw.,
zawiera bardzo stanowcze sformutowanie: ,Strajk w warunkach gospodarki
socjalistycznej przynosi szkode klasie robotniczej i dlatego nie jest i nie
moze by¢ uznany za wtaSciwa metodg¢ rozwiazywania konfliktéw w zakta-
dach pracy. Szczegdlnie szkodliwe, wymagajace jak najbardziej zdecydo-
wanego przeciwdziatania zwiazkéw zawodowych, sa préby organizowania
strajkow dzikich, podejmowanych przez samozwanczych organizatorow".
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Nie dopuszczaé¢ do strajkow i ewentualnie wtadciwie usuwaé ich
skutki powinny wszelkie organizacje ludzi pracy, ale zwiazki zawo-
dowe powiazane z masami i cieszace si¢ ich zaufaniem maja w tej
dziedzinie szczegdlne mozliwosci i zadania. Strajk organizowany
wbrew zwiazkom zawodowym i bez ich wiedzy dowodzi zawsze
kréotkowzrocznoS$ci politycznej odpowiednich zwiazkéw, braku tacz-
nosci pomiedzy nimi a robotnikami, $wiadczy o ogdlnej stabosci
pracy zwiazkowej w danych zaktadach®'. Dotyczy to zaktaddéw uspo-
tecznionych.

W zasadzie niepozadany jest tez strajk w prywatnych zaktadach
pracy. Moze on by¢ stosowany jedynie wtedy, gdy nie ma mozli-
wosci rozwiazania kwestii spornej za pomoca innych pokojowych
metod, np. za posrednictwem komisji rozjemczych, sadéw polubow-
nych itp. Srodki te moga bowiem w warunkach wtadzy ludowej
w pelni zabezpieczyé interesy robotnikéw i pracownikéw®’.

IV Kongres Zwiazkéw Zawodowych, formutujac swoje stanowi-
sko wobec strajkow, zgodnie z wytozona wyzej teza W. Lenina, brat
pod uwage doswiadczenia ostatnich lat. Dos$wiadczenia te wskazuja,
ze czasami Srodki przedsigbrane przez organizacje zwiazkéw zawo-
dowych w przypadkach uporczywego naruszania uprawnien pra-
cowniczych i niedotrzymywania obietnic nie daja nalezytego rezul-
tatu. Kongres zezwolit w takich bardzo wyjatkowych okolicznosciach
radzie zaktadowej na plenarnym posiedzeniu i w porozumieniu z jej
zarzadem gtéwnym podja¢ uchwate skierowana do dyrekcji, ze jezeli
W ponownie wyznaczonym terminie sprawa nie bedzie zatatwiona,
rada zaktadowa zwrdci sie do zatogi o poparcie jej stanowiska krétko-
trwatym, kilkunastominutowym strajkiem ostrzegawczym. O pod-
jeciu takiej decyzji przez rade zaktadowa powinny by¢ obowiazkowo
powiadomione wtadze zwierzchnie danego zaktadu pracy. Uchwata
taka moze si¢ wiazaé z wnioskiem o usuniecie dyrektora®. Zaryso-
wana wyzej sytuacja moze si¢ zdarzy¢ tylko rzeczywiscie bardzo
wyjatkowo. Rozumie si¢ samo przez si¢, ze wszelkie strajki organizo-
wane poza zwiazkami zawodowymi sa poza prawem.

Do dzi§ zachowato swoja zywotnos$¢ stwierdzenie W. Lenina, ze
jednym z najwazniejszych i niewatpliwych sprawdziandéw prawidlo-
wej i skutecznej pracy zwiazkow zawodowych jest to, w jakim stopniu
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Por. KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. 11. s. 261.

® Tamze, s. 262.

% Uchwata IV Kongresu Zwiazkéw Zawodowych z 19 IV 1958 r., jw. ,
poz. 68.

3 Ruch Prawniczy i Ekon.
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zapobiegaja one masowym konfliktom w zaktadach uspotecznio-
nych®. Poniewaz obiektywnie sa warunki do pojawienia si¢ maso-
wych konfliktéw, a ws$rdéd nich i strajkdw, stad zwiazki zawodowe
sa niezbedne, aby im wtadciwymi Srodkami skutecznie przeciwdziataé.

Zwiqzki  zawodowe  jako  obrorica interesow  ludzi pracy  najemnej

Zwiazki zawodowe sa. niezbedne Iludziom pracy najemnej dla
obrony ich intereséw. Jest tak mimo Ze o te same interesy dba pan-
stwo ludowe i partia komunistyczna.

Obrona intereséw pracowniczych w warunkach wtadzy ludowej
ma trzy aspekty.

Do czasu zbudowania w kraju spoleczenstwa socjalistycznego po-
wazne znaczenie ma obrona interesé6w $wiata pracy przed réznymi
formami wyzysku ze strony elementéw eksploatatorskich, ze strony
wystepujacego podziemia gospodarczego, ze strony spekulantdéw.
lichwiarzy, wyzyskiwaczy w handlu prywatnym, rzemiosle, w go-
spodarstwach bogatych chtopdédw itp. Skutecznos$ci tej obrony reali-
zowanej przez zwiazki zawodowe sprzyja fakt, ze wladza nalezy do
ludu, ze panstwo ograniczajaco oddzialywa na elementy eksploata-
torskie *°.

Potrzeba obrony intereséw robotnikéw i innych grup pracow-
nikéw wystepuje i w uspotecznionych zaktadach pracy, w tym takze
w zakltadach panstwowych. Widzial te potrzebe wyraznie W. Lenin.
W 1920 r. o$wiadczyt on migdzy innymi: ,, Nasze obecne panstwo jest
takie, ze powszechnie zorganizowany proletariat musi bronié sig,
my za$ musimy te organizacje robotnicze wykorzysta¢ do obrony
robotnikdéw przeciw ich wlrasnemu panstwu i do obrony naszego
"% Bierze sie¢ to stad, jak méwil W. Le-
nin, ze panstwo radzieckie jest ,niezupeltnie robotnicze". Jest ono
panstwem robotniczo-chtopskim, a nie tylko robotniczym. Wyply-
waja z tego powazne konsekwencje. Po wtéore dowodzit W. Lenin,

panstwa przez robotnikéw

panstwo to ma ,biurokratyczne wypaczenie". ,,Czyz w tak uksztatto-
wanym panstwie — pytat (retorycznie — zwiazki zawodowe maja
czego broni¢, mozna obej$s¢ sie bez nich w obronie materialnych
i duchowych intereséw powszechnie zorganizowanego proletariatu?
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Por. W. Lenin, O zwigzkach zawodowych, jw., s. 156.

% KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. 1, s. 693. Por. tez W. Sokorski, Wspdina
tres¢, ,,Robotniczy Przeglad Gospodarczy' 1948, nr 1, s. 9.

® Lenin i Stalin o zwiqzkach zawodowych, jw., s. 308.
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Rozumowanie to jest zupetnie niestuszne pod wzgledem teore-
tycznym"’’. Chodzi tu przy tym o obrong interesé6w robotnikéw
wobec poszczegdlnych zbiurokratyzowanych ogniw aparatu pan-
stwowego, administracyjnego i gospodarczego. Jest on bowiem
niedoskonaty.

Zwiazki zawodowe powinny stale i systematycznie troszczyé sie
o polepszenie si¢ warunkdédw ptacy i pracy, o rozbudoweg ustawodaw-
stwa ochronnego i ubezpieczen spotecznych, o nalezyta higiene¢ i bez-
pieczenstwo pracy, o polepszenie warunkow aprowizacyjnych i mie-
szkaniowych, o zapewnienie zatogom nalezytego wpltywu na wa-
runki pracy i podnoszenie produkcji zaktadéw pracy itp.”'. Rola
zwiazkdéw zawodowych jako obroncy intereséw robotnikdow polega
jak stwierdzit W. Gomutka — w istocie rzeczy na tym, aby zwiazki
zawodowe nie dopuszczaty do krzywdzenia robotnikéw przy
dochodu narodowego. Chodzi o to, aby dochdd ten byt dzielony spra-
wiedliwie >. Pafstwo bowiem, dziatajace przez swéj aparat, moze
w réznych formach przejawia¢ tendencje do niedopetniania swych
zobowiazan wobec klasy robotniczej. Zwiazki zawodowe sa potrzebne,
aby temu przeciwdziataé. Panstwo na przyktad moze réwniez prze-
znaczaé zbyt duze czeSci dochodu narodowego na inwestycje, z nad-
miernym uszczerbkiem dla biezacych potrzeb ludzi pracy. Zwiazki
zawodowe sa potrzebne, aby czuwaé, zeby ze wzrostem poziomu
produkcji podnosit si¢ rowniez dochdd robotnikdw, rést ich dobrobyt,
aby oba te wzrosty byty prawidtowo zsynchronizowane’*. Sa po-
trzebne, chociaz i organa gospodarcze takze troszcza si¢ o poprawe
bytu robotnikdéw, rozumieja bowiem — poza innymi powodami — ze
to przyczynia si¢ wydatnie do rozwoju produkcji i wzrostu wydaj-
nos$ci pracy. Majac zte mieszkanie, stabe zaopatrzenie, wadliwy

system plac itp. robotnicy nie moga dobrze pracowaé .

Z powyzszego widaé, ze aparat panstwowy a zwtaszcza organa
gospodarcze i organizacje zwiazkowe, obstugujac te same grupy ludzi

Tamze. Por. tez KPZR w rezolucjach... ,jw.,cz. 1, s. 694,
Por. PPR, rezolucje ..., jw., s. 58—59.
1V Kongres Zwiqzkow Zawodowych, jw., s. 25.
Por. w tej sprawie np. referat sprawozdawczy CRZZ na III Kongre-
sie Zwiazkdw Zawodowych, wygloszony przez W. Ktosiewicza. Il Kongres
Zwiqzkow Zawodowych 5—9 maja 1954 r. , Warszawa 1954, s. 44, oraz KPZR
w rezolucjach ..., jw., cz. 11, s. 367.

" Por. KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. 1, s. 917.

" Por. Lenni i Stalin o zwigzkach zawodowych, s. 430.
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pracy, maja do spelnienia odimienne funkcje’®. Do podstawowych
obowiazkdw kierownictwa administracyjnego nalezy zabezpieczenie
wszystkich warunkéw niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
produkcji, oszczedne i racjonalne gospodarowanie, ulepszanie proce-
séw produkcyjnych, wprowadzanie post¢pu technicznego, zaopatrze-
nie materiatowe, utrzymanie wtasdciwej dyscypliny finansowej, pra-
widtowe optacanie pracownikédw itd. Obowiazkiem kierownictwa
administracyjnego jest tez zabezpieczenie zatodze dobrych i bezpiecz-
nych warunkéw pracy, zabezpieczenie realizacji wszystkich $wiad-
czen przewidzianych w ustawodawstwie i w umowach zbiorowych.

Zwiazki zawodowe, a zwtaszcza rady zakladowe maja czuwad
nad stata poprawa warunkow zyciowych ludzi pracy, poprawa wa-
runkdédw pracy, organizowaé kontrole spoteczna nad petnym i wta-
$ciwym wykorzystaniem $rodkéw przeznaczonych przez panstwo na
cele socjalno-bytowe itd.”’.

Ze wzgledu na te odmienna funkcje spoteczna aparatu panstwo-
wego i zwiazkéw zawodowych nalezy w interesie budownictwa socja-
listycznego bezwzglednie zwalczaé odchylenia od wtasciwej linii
dziatania obu tych organizacji. Na przyktad bardzo niekorzystny
jest blok poszczegdlnych instancji zwiazkowych z organami gospo-
darczymi. Wyraza si¢ on niekiedy w tym, ze instancje zwiazkéw
zawodowych bezkrytycznie aprobuja posunigcia administracji go-
spodarczej, zajmujac pozycje obroncy wszelkich decyzji admini-
stracji. Staja si¢ przez to przybuddéwka do organéw panstwowych,
zapominajac o swym giéwnym zadaniu — obroncy codziennych

® Por. W. Sokorski, Droga rozwojowa radzieckich zwigzkéw zawodowych,

»Robotniczy Przeglad Gospodarczy" 1947, nr 10, s. 8. Por. tez rezolucje
Plenum KCZZ, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy" 1947, nr 6, s. 1. Czytamy
w niej miedzy innymi. ,Zaréwno aparat panstwa ludowego, jak i partie
robotnicze, jak i wreszcie zwiazki zawodowe bronia intereséw $wiata pracy,
walcza o wykonanie gospodarczych planéw, prowadza wielkie akcje poli-
tyczne, czynia to jednak innymi metodami z uwzglednieniem innej funkcji
spotecznej. O ile bowiem aparat ludowego panstwa koncentruje w swoim
reku wykonawcza funkcje rzadzenia i administrowania, a polityczne partie

robotnicze i demokratyczne spetniaja kierownictwo — to zwiazki zawodowe,
jako powszechna organizacja $§wiata pracy, sa . czynnikiem obrony jego
interesOw, kontroli oraz niezaleznej inicjatywy spotecznej — sa dla mas

pracujacych wielka szkota rzadzenia". Por. tez W. Sokorski, Struktura
zwiqzkow  zawodowych w  Polsce, ,,Robotniczy Przeglad Gospodarczy” 1946,
nr 2, s. 10, oraz KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. 1, s. 807—808.

" Por. Co to znaczy obrona intereséw  robotniczych, ,Przeglad Zwiaz-
kowy" 1956, nr 2, s. 20
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interes6w robotnikéw’®.
w oczach pracownikow, traca swoje ,oblicze

Wspdipraca zwiazkéow zawodowych z organami gospodarczymi
nie moze polegaé na ustepliwosdci zwiazkédw wobec naduzyé i tamania
prawa, wobec naduzywania wtadzy, ttumienia krytyki itp. Dziatacz
zwiazkowy we wspodtdziataniu z dziataczem gospodarczym ani na
moment nie powinien zapominaé o codziennych potrzebach i tro-
skach pracownikow *°.

Przez to traca one wszelka atrakcyjnosé
nw 79

Ponadto obrona intereséw ludzi pracy odbywa si¢ réwniez przez
ich udziat oraz udziat zwiazkéw zawodowych w codziennej zmudnej
pracy nad podnoszeniem poziomu produkcji, wydajno$ci pracy, lep-
sza organizacja pracy itd. Wyraza si¢ ona w toku wspdétzawodnictwa
w wykonywaniu plandéw gospodarczych. Plynie to stad, ze zwiazki
zawodowe jako organizacje klasy rzadzacej ponosza wspdtodpowie-
dziatalno$¢ za sytuacje gospodarcza kraju. Jest to bowiem takze
w interesiec robotnikéw. W ten sposdéb zadania zglaszane przez
zwiazki zawodowe wobec organdow panstwowych sa poniekad postu-
latami pod wtasnym adresem®'. Wynika to ze wzmiankowanej po-
przednio dwoistej roli zwiazkow zawodowych w ustroju socjalistycz-
nym.

Wystepujac w obronie intereséw pracownikéw zwiazki zawo-
dowe musza mie¢ na uwadze, ze nie zawsze i nie wszyscy ludzie
uswiadamiaja sobie nalezycie wtasne interesy, ze nie potrafia na-
lezycie odréznié¢ interesow podstawowych od drugorzednych, inte-
reséw dtugofalowych od doraznych, ze niekiedy ludzie nie potrafia na-
lezycie zharmonizowaé swoich intereséw. Nadto zwiazki zawodowe
musza pamigtaé, ze spoteczna §wiadomos$¢ klasy robotniczej nie jest
jednolita, ze w klasie robotniczej sa pracownicy o przodujacej $wia-
domosci i ludzie zacofani pod tym wzgledem, ze na ludziach prac;/
ciaza przesady burzuazyjne. Dlatego jest rzecza bardzo wazna, aby
zwiazki zawodowe wtadciwie rozumiaty interesy ludzi pracy, a zwta-
szcza klasy robotniczej.

W pierwszym rzgdzie musza one uwzglegdniaé podstawowe inte-
resy robotnikéw w dziedzinie realnego wzrostu ptac, $wiadczen so-

" Por. KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. 1I, s. 259.

” Tamze, s. 545—546. Por. tez Z. Kratko, Ruch zawodowy w 15-leciu,
»Przeglad Zwiazkowy" 1959, nr 7—8, s. 5, oraz Uchwale Plenum CRZZ
z 14 1 1956 r., Biuletyn CRZZ 1956, nr 1, poz. 1.

“ Por. M. 1. Kalinin, jw., s. 214.

 Tamze, s. 184.
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cjalnych i kulturalnych, ochrony zdrowia, poprawy warunkdéw mie-
szkaniowych, szkolnictwa, pelnego zatrudnienia w oparciu o wta-
Sciwa polityke inwestycyjna itp. Musza mie¢ na oku trwalta poprawe
potozenia ludzi pracy, a nie tylko na dzien biezacy, musza braé¢ pod
uwage nie tylko potrzeby aktualnie zatrudnionych, ale i tych co
stana do pracy w przysztosci.

Z tych wtasdnie wzgledow zwiazki zawodowe musza unikaé wszel-
kiej tatwizny i demagogii, unikaé¢ wysuwania nierealnych zadan,
do ktorych realizacji nie dopuszcza stan gospodarki narodowej.
Dlatego program dziatalnosci zwiazkéw zawodowych w zakresie
obrony intereséw pracowniczych musi by¢ oparty na rzeczowej, pet-
nej znajomos$ci sytuacji kraju®’. Biorac te okolicznoéci pod uwage
W. Gomutka juz na I Kongresie Zwiazkéw Zawodowych powiedziat
o polityce zwiazkow: ,,Nie jeden raz musi to by¢ polityka niepopu-
larna wsrod mniej $wiadomej czesci klasy robotniczej. Wazniejsza
jednak od popularnej jest polityka stuszna, najlepiej odpowiadajaca
dobrze rozumianym interesom ogdlnym klasy robotniczej i intere-
som panstwa demokratycznego”®. Stuszna polityke zwiazki zawo-
dowe moga skutecznie prowadzi¢ glownie dzieki panujacej pozycji
klasy robotniczej w panstwie. Instancje zwiazkowe nie moga bez-
krytycznie sumowaé¢ roéznorodnych postulatow pracowniczych
i przedstawiaé panstwu coraz to nowych rachunkéw do zaptaty, nie
ogladajac sie na mozliwoéci gospodarki panstwa®. Zwiazki zawo-
dowe musza dostrzega¢ hierarchie potrzeb i liczy¢é sie z tym, ze
moga one by¢ zaspokajane stopniowo.

Donioste znaczenie dla walki zwiazkéw zawodowych o interesy
ludzi pracy ma nastepujace stwierdzenie W. Gomutki: ,,Zwiazki za-
wodowe, reprezentujac interesy klasy robotniczej, nie moga dostoso-
wywacé swej dziatalno$ci do gltosow czy zadan, ktére dowodza stabej
$wiadomosci klasowej robotnikdow i ktdére nie maja nic wspdlnego
z rzeczywistymi interesami klasy robotniczej. Dziatalno$é zwiazkow
zawodowych stuzyé winna rozwijaniu $wiadomosci klasowej robot-
nikéw i sta¢é na poziomie reprezentowanym przez przodujace od-
dziaty klasy robotniczej"*’. Innymi stowy, zwiazki zawodowe w ca-
tej swej dziatalnosci, a zwtaszcza w walce o obrong¢ interesow klasy

¥ Por. 1. Loga-Sowinski, O roli ..., jw.,
I (VII) Kongres Zwiqzkéw Zawodowych, jw., s. 56.
“ Por. J. Karczewski, Dlaczego centralizm  demokratyczny, ,Przeglad

Zwiazkowy" 1958, nr 3, s. 3, oraz KPZR w rezolucjach..., jw., cz. 11, s. 799.
¥ IV Kongres Zwiqzkow Zawodowych, s. 28, 29.
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robotniczej powinny si¢ kierowaé linia polityczna partii klasy robot-
niczej oraz obowiazujacym ustawodawstwem panstwowym.

Walka w obronie interesOw robotniczych prowadzona przez
zwiazki zawodowe decyduje o zdolnosci mobilizacyjnej zwiazkdéw,
o ich wzieciu w masach. Dlatego zaniedbanie tej dziatalnosci lub nie-
nalezyte jej prowadzenie moze doprowadzi¢ do upadku roli zwiazkow
zawodowych*. Jednoczeénie musi to powodowaé poszukiwania
przez klase robotnicza innych $rodkéw i form obrony swoich intere-
séw. To zas moze stworzy¢ powazne niebezpieczenstwo dla catego
ludowego systemu politycznego i gospodarczego.

LENINOWSKA KONCEPCJA MIEJSCA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W USTROJU SOCJALISTYCZNYM I PROBY PRZECIWSTAWIENIA SIE JEJ

Rozpatrujac koncepcje leninowska i niektore koncepcje jej obce,
ograniczamy si¢ tylko do obcych leninizmowi koncepcji, ktdre stoja
na gruncie socjalizmu. Do tych, ktére zaktadaja konieczno$é pozy-
tywnego stosunku zwiazkéw zawodowych do wtadzy ludowej, ktore
uznaja — przynajmniej deklaratywnie — przewodnia rol¢ partii ko-
munistycznej w spoteczenstwie, a tym samym zaréwno wobec pan-
stwa, jak i wobec zwiazkéw zawodowych.

Leninowska koncepcja miejsca zwiqzkow zawodowych
w ustroju socjalistycznym

Leninowski poglad na role zwiazkdéw zawodowych w ustroju so-
cjalistycznym ksztattowat si¢ stopniowo. W. Lenin ksztattowatl poli-
tyke radziecka wg pewnych zatozen, ale jednocze$nie bacznie ja ob-
serwowat i z jej uwzglednieniem budowat system dyktatury prole-
tariatu, wyznaczajac w nim okres$lona role zwiazkom zawodowym.
Dla wytyczenia roli zwiazkow zawodowych w systemie radzieckim
istotne znaczenie miaty decyzje I Wszechrosyjskiego Zjazdu Zwiaz-
kéw Zawodowych w styczniu 1918 r., postanowienia programu
RKP(b), uchwalonego na VIII Zjezdzie Partii w 1919 r., uchwaty
IX Zjazdu RKP(b) z 1920 r. oraz uchwaty II i IIl Zjazdu Zwiazkéw
Zawodowych i V Konferencji Zwiazkéw Zawodowych.

Okazje do peilnego rozwinigcia koncepcji leninowskiej w sprawie
zwiazkéw zawodowych dato przejScie wtadzy radzieckiej od polityki

 Co to znaczy obrona intereséw robotniczych, , Przeglad Zwiazkowy"
1956, nr 2, s. 18.
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komunizmu wojennego do nowej polityki ekonomicznej w 1920—
1921 r. W o6wczesnym kierownictwie RKP(b) oprécz réznic w nie-
ktérych innych sprawach, powstata rozbiezno$é pogladéw na temat
roli i zadan zwiazkéw zawodowych w warunkach istnienia wtadzy
radzieckiej. Wspomniana rozbiezno$¢ zdan w kierownictwie dopro-
wadzita do ogdlnopartyjnej dyskusji. Ostatecznie sprawa zostata
sprecyzowana i rozstrzygnigta przez X Zjazd RKP(b), ktdéry odbyt
sie w marcu 1921 r.*’. Zjazd uchwalit obszerna rezolucje w sprawie
roli i zadan zwiazkéw zawodowych, w ktorej zaaprobowal w petni
stanowisko leninowskie i potepit koncepcje przeciwne temu stano-
wisku. Zjazd stwierdzit, ze wytyczne w sprawie zwiazkéw zawodo-
wych, zawarte w uchwatach poprzednich zjazdéw partyjnych i zjaz-
dow zwiazkow zawodowych ,zachowuja petna moc i nie wymagaja
zadnych zmian. Przed X Zjazdem nie stoi zadanie znalezienia ja-
kich$ nowych teoretycznych sformutowan roli zwiazkéow zawodowych
w okresie dyktatury, lecz zadanie wytyczenia drég wiodacych do
realizacji sformutowan juz przyjetych" *.

W trakcie wspomnianej dyskusji w RKP(b) o roli zwiazkéw za-
wodowych sformutowane zostaty 4 platformy: platforma W. Lenina
i towarzyszy*’, platforma Trockiego, Bucharina i towarzyszy, plat-
forma Szlapnikowa i towarzyszy oraz platforma Ignatiewa i towa-
IZyszy.

Precyzujac stanowisko partii i swoje wtasne w sprawie roli i za-
dan zwiazkéow zawodowych w ustroju radzieckim W. Lenin stwier-
dzit, ze przeznaczeniem zwiazkdéw zawodowych jest by¢ ,szkota ko-
munizmu". Stat on zdecydowanie na stanowisku, ze zwiazki zawo-
dowe powinny stanowi¢ odrebna od organizacji panstwowej organi-
zacje spoteczna mas pracujacych’’, ze ich istnienie w warunkach
wtadzy radzieckiej jest absolutnie konieczne.

Méwiac o zwiazkach jako o ,szkole komunizmu" wskazywat,
ze przewazajaca ilo$¢ cztonkow zwiazkdédw stanowia pracownicy bez-
partyjni, ze wéréd nich sa grupy ludzi pracy, ktérzy w warunkach
kapitalizmu byli na uboczu ruchu rewolucyjnego (np. pracownicy

" Por. Istorija KPSS, Moskwa 1959, s. 334—335.

® KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. 1, s. 612.

® Ruch zawodowy..., jw., s. 51—68. Platforma ta zostala ogloszona
w ,,Prawdzie" z 18 1 1921 r. Tezy te podpisali W. Lenin, G. Zinowjew,
M. Tomski, J. Rudzutak, M. Kalinin, L. Kamieniew, A. Yozowski, J. Pie-
trowski, A. Siergiejew, J. Stalin, W. Szmidt, W. Milutin, G. Cyperowicz

" Por. Lenin i Stalin o zwigzkach zawodowych, jw. , s. 304—305.
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handlowi, personel stuzby zdrowia), ze w klasie robotniczej sa ludzie
o roznych pogladach i postawach politycznych, ze do klasy robot-
niczej wlewaja si¢ wciaz nowe rzesze chtopstwa i drobnomieszczan-
stwa, ktdore wnosza tam swoja drobnoburzuazyjna $wiadomosé.
W przeksztatceniu i wychowaniu tych réznorodnych elementow
w duchu ich zblizenia do socjalizmu W. Lenin widzial podstawowy
sens istnienia zwiazkow zawodowych. Z drugiej za$ strony w zwiaz-
kach zawodowych W. Lenin widzialt powazna rezerwe wtadzy pan-
stwowej. ,,Zwiazki zawodowe stwierdzit —biorac pod uwage ich miej-
sce w systemie dyktatury proletariatu, stoja, jezeli mozna si¢ tak wy-

razi¢, miedzy partia a wladza panstwowa"’'.

Nie majac takiego
oparcia spotecznego, jakie daja zwiazki zawodowe, partia nie mogtaby
kierowaé spoteczenstwem i panstwem.

Zwiazki zawodowe jako organizacja klasy robotniczej powinny
braé¢ szeroki i réznorodny udziat w zyciu gospodarczym kraju, w zy-
ciu panstwowym oraz obstugiwaé¢ niemal wszystkie strony zycia mas
pracujacych. Zwiazki powinny wspdtdziataé z panstwem proletariac-
kim na wszelkich polach jego dziatalno$ci. W. Lenin widziat bar-
dzo réznorodne formy tego wspdtdziatania: wspotudziat w formowa-
niu organdéw (panstwowych, zwlaszcza gospodarczych, udziat w pracy
organéw panstwowych przygotowujacych plany gospodarcze, udziat
W opracowywaniu norm pracy oraz systemu ptac, wptyw na organi-
zacje dyscypliny pracy, organizowanie kontroli spotecznej nad praca
aparatu panstwowego itp. Zwiazki zawodowe maja tez stwarzad
wtadciwy klimat w zaktadach pracy. Chodzi tu na przyktad o to,
aby stosunki miedzy robotnikami a personelem technicznym i admi-
nistracyjnym uktadaty sie nalezycie, aby opieraty si¢ one na wtas-
ciwym rozumieniu roli Kkierownikdéw socjalistycznych zaktadéw
pracy .

W. Lenin przy tym wszystkim stanowczo wypowiedziat si¢ prze-
ciwko przejmowaniu przez zwiazki kierownictwa gospodarka uspo-
teczniona. Zwiazki zawodowe powinny mieé¢ jednak wptyw na gos-
podarke. Ich udziat w tym zakresie powinien wzrasta¢é w miare tego,
jak cata klasa robotnicza staje si¢ komunistyczna. Sprzeciwiat sie
rowniez wszelkim probom przeciwstawiania zwiazkow zawodowych
jako organizacji ekonomicznych panstwu i partii jako organizacjom
politycznym. Z tych samych pobudek byt tez stanowczo przeciwny

" Tamze, s. 305.
” W. Lenin, O zwigzkach zawodowych, jw. , s. 164—165.
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wszelkim pogladom o ,neutralno$ci" zwiazkéw zawodowych wobec
partii komunistycznej i panstwa socjalistycznego. Uwazat, ze hasto
,heutralno$ci" zwiazkéw wobec panstwa socjalistycznego jest ha-
stem burzuazyjnym .

Wyznaczajac taka role zwiazkom zawodowym, W. Lenin wycia-
gat odpowiednie wnioski co do ich struktury organizacyjnej i co do
zasad zycia wewnatrzzwiazkowego. Zwiazki zawodowe wg jego
koncepcji powinny by¢ zorganizowane odpowiednio do zasadniczych
gatezi gospodarki narodowej, w ich strukturze organizacyjnej po-
winna by¢ zachowana paralelno$¢ do struktury organizacyjnej apa-
ratu panstwowego. Caty ruch zawodowy w kraju powinien by¢
zjednoczony i powinien posiadaé wystarczajaco sprezyste i skuteczne
w dziataniu kierownictwo. Zycie wewnetrzne powinno byé regulo-
wane przez wtasne normy, uchwalane przez odpowiednie organy
zwiazkowe, bez ingerencji aparatu panstwowego. Zwiazki zawodo-
we sa organizacjami, ktére poza pewnymi wyjatkowymi okresami,
np. okresem wojny domowej, powinny by¢ zorganizowane w da-
nych warunkach jak najbardziej demokratycznie. Jest to bowiem
niezbedne, aby kazdy cztonek zwiazku czul si¢ gospodarzeni w swej
organizacji, zeby miat istotny gtos w sprawach swego zwiazku ’*,

Nakres$lajac pozycje zwiazkédw zawodowych w kraju budujacym
socjalizm, W. Lenin uwzglednit w petni realne warunki historyczne.

Przewodnikiem przeobrazen socjalistycznych w kazdym kraju
jest partia komunistyczna. G1déwna sita dokonujaca tych przeobra-
zen jest panstwo socjalistyczne. Zwiazki zawodowe sa ,szkola ko-
munizmu". Stanowia zaplecze partii i oparcie spoteczne dla panstwa.

Stanowisko W. Lenina jest fundamentem teoretycznym praktyki
zycia zwiazkowego w ZSRR i niemal wszystkich panstwach socjalis-
tycznych. Praktyka ta z drugiej strony rozwineta je pod niektdrymi
wzgledami, potwierdzajac stuszno$¢ wszystkich podstawowych tez
W. Lenina.

Zapatrywania przeciwstawne leninowskiej koncepcji wiqzkow
zawodowych —w  ustroju  socjalistycznym

W 1920—1921 r. we wspomnianej dyskusji ujawnity si¢ typowe
antyleninowskie stanowiska w sprawie roli zwiazkéw zawodowych.
Stanowity one, mimo swej réznorodno$ci, rézne odmiany syndyka-

* Tamze, s. 214.
* Por. Rezolucja frakcji komunistycznej V konferencji zwiazkéw zawo-
dowych, opracowana przez KC RKP(b), Ruch zawodowy..., jw., s. 49—50.
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kalizmu. Jak wiadomo, cecha charakterystyczna syndykalizmu jest
postulat przekazania gospodarki narodowej zwiazkom zawodowym.

W bezposdredniej postaci postulat ten wysuneta w roku 1920
tzw. ,opozycja robotnicza" w RKP(b)’’. Program tej opozycji byt
nader obszerny i szczegbétowy. Gldéwna jego my$l zostata wyrazona
w nastepujacej tezie: , Organizacja kierownictwa gospodarki naro-
dowej nalezy do Wszechrosyjskiego Zjazdu Wytworcow, zrzeszonych
w zwiazkach zawodowych i wytwdérczych, wybranego organu central-
nego zarzadzajacego cala gospodarka narodowa republiki" °°. Miaty
tez dziata¢ wszechrosyjskie zjazdy zwiazkéw wytworczych poszcze-
gblnych gatezi gospodarki, a takze okregowe, gubernialne, powia-
towe, rejonowe itp. organy zarzadu, wybierane przez odpowiednia
zjazdy lokalne zwiazkéw zawodowych i wytwdrczych. Przejscie od
istniejacego wtenczas w Rosji zarzadu panstwowego gospodarka do
form 'projektowanych przez ,,opozycj¢" miato zapoczatkowaé umoc-
nienie nizszych, zaktadowych komoérek zwiazkéw zawodowych i wy-
tworczych. One bowiem miatyby bezpos$rednio zarzadzaé¢ zakltadami.
Projektowane posunigcia, zdaniem Szlapnikowa i jego zwolennikéw
L,powinny doprowadzié¢ istniejace w republice organizacje wytwor-
céw pod postacia zwiazkéw wytwérczych i zawodowych do skon-
centrowania w swym r¢ku catego zarzadu gospodarki narodowej
jako catoéci gospodarczej" °’. Calty ten program, précz tego, ze zo-
stal dostosowany terminologicznie do warunkdéw radzieckich, nie
byt niczym nowym. Sformutowal go znacznie wczeéniej J. Sorel’.
Poglady =zblizone do platformy ,opozycji robotniczej" glosita tez

tzw. ,grupa centralizmu demokratycznego" .

Z gruntowna teoretyczna i praktyczno-polityczna krytyka tego
stanowiska wystapit W. Lenin. Poglady ,opozycji robotniczej" zo-

* Znalazt on sformutowanie w broszurze A. Kottontaj, Raboczaja oppo-
zicija, wydanej przed X Zjazdem RKP(b), ktéry odbyt sie¢ w marcu 1921 r.,
oraz w tzw: tezach opozycji robotniczej Szlapnikowa i towarzyszy, Ruch
zawodowy..., jw., s. 80. Dyskusja o zwiazkach zawodowych trwata
w RKP(b) od listopada 1920 do marca 1921 r.

* Tezy opozycji robotniczej Szlapnikowa i towarzyszy, jw«, s. 80—81.
Tamze, s. 80.

* G. Sorel, Matériaux d'une théorie du proletariat, Paryz 1921, M. Ri-
viere, s. 122—123.

9 Grupa ta wystgpowata migdzy innymi przeciwko kierowniczej roli
partii w zwiazkach zawodowych 1 aparacie panstwowym, domagata si¢
petnej wolno$ci frakcji i ugrupowan w partii oraz tzw. ,nieograniczonej
kolegialno$ci". Por. Bolszaja sowietskaja enciktopiedija, t. XIV, s. 429.

97



44 Adam Lopatka

staly teoretycznie przezwyciczone i odrzucone przez X Zjazd RKP(b)
w marcu 1921 r. Zjazd stwierdzit, ze ,ldee lezace u podstaw tego
(tezy wyzej przytoczone — A. L.) i podobnych twierdzen sa btedne,
nie maja nic wspolnego z marksizmem, a takze z wynikami doswiad-
czenia wszystkich rewolucji proletariackich, a zwtlaszcza rewolucji
rosyjskiej" '*’. Zjazd uznal za konieczne, aby partia prowadzita
walke z tymi pogladami. Wyznawanie ich uznat za nie do pogodzenia
z przynalezno$cia do partii.

Teoretycznie btgdnos¢ stanowiska ,,opozycji robotniczej" polegata
na tym, ze pojgcie ,wytworca" taczy proletariusza z pdtproletariu-
szem oraz z drobnym wytwdrca towaréw. Oparcie praktyki rewolu-
cyjnej na grupach spotecznych objgtych tym pojeciem bytoby za-
sadniczym odstgpstwem od wymogu $cistego rozrdéznienia klas spo-
tecznych i od wymogoéw, jakie narzuca walka klasowa.

Stanowisko , opozycji robotniczej" byto stawka na masy bezpar-
tyjne, a przynajmniej «na kokietowanie tych mas. Chodzito przy tym
o masy, ale bez partii. Tymczasem gtdwna sita w walce proletariatu
jest partia komunistyczna, prowadzaca za soba masy. Zwiazki za-
wodowe nie nadaja si¢ do tego, aby klasa robotnicza za ich posred-
nictwem bezposrednio kierowala gospodarka narodowa'’'. Oddaé
w zarzad zwiazkdéw zawodowych gospodarke w warunkach lat dwu-
dziestych w Rosji Radzieckiej oznaczato narazi¢ zdobycze rewolucji
na bezpos$rednie niebezpieczenstwo. W kraju bowiem o duzej prze-
wadze zywiotu drobnomieszczanskiego ktory w wyniku niszczacych
wojen, nieszcze¢$¢ i niedostatku (podlegat ostrym wahaniom, byloby
to oddaniem gospodarki na taske tych wlasnie zywiotéw. W takiej
sytuacji najmniejsze »nawet ostabienie wptywu awangardy — partii —
na cato$é¢ zycia, a zwtaszcza na gospodarke, wplywu, ktéry najsku-
teczniej dziata za posdrednictwem aparatu panstwowego, tatwo mo-
gtoby spowodowaé restauracje kapitalistéw i obszarnikéw '>. Osta-
bitoby cno wychowawczy i kierowniczy wplyw partii na Kklase
robotnicza, a tej z kolei na grupy poiproletariackie i drobnomiesz-
czanskie. Nadto, podkreslat W. Lenin, oddawaé w 1921 r. zwiazkom
zawodowym cata gospodarke, znaczylo przekresli¢ i odrzucié¢ cate
dotychczasowe dos$wiadczenie organizacyjne. Znacznie wladciwiej
byto w tych warunkach udoskonala¢ formy juz istniejace.

" KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. I, s. 605.
""" Tamze, oraz Lenin i Stalin o zwiazkach zawodowych, jw. , s. 327.
Lenin i Stalin o zwiqzkach zawodowych, jw., s. 328.
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W. Lenin oceniat, ze zadna organizacja, précz panstwa, nie jest
po prostu w stanie kierowaé gospodarka. Praktyka wszystkich kra-
jow socjalistycznych wykazata, ze i w warunkach petnej stabilizacji
ustroju socjalisty czego, a nawet w warunkach 'budowy ustroju ko-
munistycznego panstwowe kierownictwo gospodarka jest najlepsze.
Wzrastajacym stale zadaniom rozwoju zycia gospodarczego, zadaniom
wspdétzawodnictwa na polu ekonomicznym migdzy systemem socja-
listycznym i kapitalistycznym podotaé moze tylko panstwo socjali-
styczne '”’. Nie oznacza to, naturalnie, ze formy zarzadu gospodarka
przez panstwo oraz stopien i sposoby udziatu zwiazkéw zawodowych
i w ogdble ludzi pracy w tym zarzadzaniu sa niezmienne.

Tendencje syndykalistyczne nie wygasty bynajmniej po przed-
stawionych wyzej uchwatach X Zjazdu RKP(b). Wystepowaty one
takze w innych panstwach socjalistycznych. Nie byt nigdy i nie jest
nadal w petni od nich wolny chyba i polski ruch zwiazkowy. Jak
stwierdzit w 1949 r. A. Zawadzki, tendencje te przejawiaty si¢ w da-
zeniu do bezpos$redniego przejmowania przez zwiazki zawodowe Kkie-
rownictwa produkcji, w dazeniach do ,uzwiazkowienia przedsig-
biorstw panstwowych", w hastach ,republiki spdtdzielczej", w da-
zeniach do uznania uspétdzielczenia jako wyzszej formy uspotecz-
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nienia niz upanstwowienie itp. Tendencje syndykalistyczne wy-

stepowaty np. w niektérych publikacjach Z. Grossa'®’. Elementy
syndykalizmu wystepowaty takze w koncepcji powotania tzw. rad
nadzoru spotecznego. Mialy one stanowié¢ paralelna do panstwo-

wego aparatu gospodarczego struktur¢ organizacyjna, o znacznych

uprawnieniach w zakresie zarzadzania gospodarka '°°.

" Por. Leninskoje uczenije o socjalisticzeskom gosudarstwie, ,Sowie-

tskoje Gosudarstwo i Prawo" 1960, nr 4, s. 6—7.

" A. Zawadzki, Rola zwiqzkéw zawodowych w  systemie  demokracji
ludowej. Referat wygtoszony na Il Kongresie zwiazkéw zawodowych dnia
1 VI 1949 r., Warszawa 1949, s. 17. O jaskrawych przejawach syndykalizmu
pisat migdzy innymi G. Bolestawski, Na tematy syndykalizmu, ,,Robotniczy
Przeglad Gospodarczy" 1947, nr 9, s. 19—20. Zwalczajac w zasadzie syndy-
kalizm, G. Bolestawski sam mu ulegat niekiedy.

" Np. Z. Gross, O nowe formy prawne dla zwiqzkéw zwodowych, , Prze-
glad Socjalistyczny" 1948, nr 3, s. 88. Domagal si¢ on migdzy innymi powo-
tania w nowej konstytucji ,Izby Pracy Najemnej" oraz ,Naczelnej Rady
Gospodarczej". Przy tym role ,Izby Pracy Najemnej" miaty przeja¢ kongresy
zwiazkéw zawodowych.

"Por. np. Cz. Kulikowski, Rady Nadzoru Spotecznego, ,Robotniczy
Przeglad Gospodarczy" 1947, nr 12, s. 9—12, a takze G. Bolestawski, Rady
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Tendencje syndykalistyczne ujawnity si¢ z duza sita na przeto-
mie 1956—1957 r. Z tym, ze nie chodzito wtedy o przejecie petnego
kierownictwa gospodarka przez zwiazki zawodowe, lecz przez rady
robotnicze. Miato si¢ to taczy¢ z powaznym wyrzeczeniem si¢ przez
zwiazki zawodowe wielu posiadanych juz istotnych funkcji. Zwiazki
zawodowe, wg tych zamystow, miaty si¢ staé ,,wyrazem niezaleznej
woli mas pracujacych, tak organizacyjnie, jak i spotecznie”. Wycho-
dzono z zatozenia, ze ,urzedniczy aparat panstwowy nie zdat egza-
minu w zarzadzaniu gospodarka narodowa" '”. Na zatozeniach syn-
dykalistycznych opierat si¢ tez projekt ,,odnowy" polskiego ruchu
zwiazkowego, ogloszony w ,,Glosie Pracy" z 6 XI 1956 r. pt. Nasze
propozycje.

Autorzy tego projektu wychodzili z zalozenia, ze caly za-
rzad gospodarka uspoteczniona przejdzie w rece samorzadow.
Zwiazki zawodowe za$§ maja pozosta¢ w tych warunkach organi-
zacja powotana wytacznie do obrony wasko pojmowanych interesow
pracowniczych. Miaty by¢ one przy tym niezalezne od partii klasy
robotniczej, choé nie apolityczne. Miaty tez by¢ niezalezne od orga-
now panstwowych i panstwowego kierownictwa gospodarczego na
wszystkich szczeblach'”. Mialy mieé¢ ponadto bardzo szerokie
uprawnienia wobec organdw panstwowych. Program ten postulowat
tez reorganizacje wewnetrzna ruchu zwiazkowego w kierunku znacz-
nego ostabienia jego spoisto$ci organizacyjnej. Autorzy tego pro-
jektu proponowali zlikwidowanie panstwowego Kierownictwa gospo-
darka i oddanie go w catosci zatogom i wytonionej przez samorzady
zaktadowe ogdlnokrajowej strukturze organizacyjne;j.

Nadzoru  Spotecznego, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy" 1947, nr 7—8
s. 40—41, oraz W. Sokorski, Spoteczna funkcja rad zaktadowych, ,Robotniczy
Przeglad Gospodarczy" 1947, nr 4, s. 4—6.

"7 J. Siwek, jw., s. 23.
" Tamze. Stanowisko syndykalistyczne w omawianym tu wariancie
wystapito takze w Uchwale IX Plenum CRZZ z 18 XI 1956 r., Biuletyn CRZZ
1957, nr 1, poz. 1. Mamy tam migdzy innymi takie postanowienia: ,,Plenum
wyraza petna aprobate i catkowite poparcie ruchu zawodowego dla stusznej
i zdrowej inicjatywy przekazywania w rgce klasy robotniczej zarzadzania
zaktadami pracy droga powotywania rad robotniczych". , Obowiazkiem
zwiazkéw zawodowych jest przeciwstawienie si¢ wszelkim (prébom hamo-
wania tego procesu przez niektére biurokratyczne elementy w aparacie
panstwowym".

""" Nasze propozycie w sprawie odnowy ruchu zwiqzkowego, ,Gtos Pracy"”
z 6 XI 1956 r. Byty to propozycje zespotu redakcyjnego ,,Gtosu Pracy".
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Tak samo syndykalistyczne stanowisko zaprezentowane zostato
w artykule Gtos w sprawie odnowy ruchu zwiqzkow zawodowych,
ogtoszonym w ,,Gtosie Pracy” z 2 XI 1956 r. Wedtug autoréw arty-
kutu — rady robotnicze maja przeja¢ w catoSci zarzadzanie zakta-
dami pracy. Zwiazki zawodowe maja wiele ze swoich obecnie po-
siadanych (agend przekaza¢ aparatowi panstwowemu lub samorza-
dom '". Sanie maja pozostaé¢ jako organizacja wyposazona w sze-
rokie konstytucyjnie zagwarantowane uprawnienia kontrolne nad
podziatem dochodu narodowego. Autorzy tego programu dostrze-
gali gtebokie sprzeczno$ci miedzy aparatem panstwowym a zwiaz-
kami zawodowymi i migdzy tymi ostatnimi i partia. Uznawali oni
prymat zwiazkéw zawodowych nad partia.

Mamy wigec w obu tych ,,nowatorskich" programach powtdrzenie
wszystkich istotnych twierdzen , opozycji robotniczej", odrzuconych
przez parti¢ bolszewicka w 1921 r. Argumenty podnoszone wowczas
przeciwko syndykalizmowi zachowaty w petni swoja celnos$é. Tyle
ze waga ich wzrosta, gdyz potwierdzita je wieloletnia praktyka ZSRR
i innych panstw socjalistycznych.

Wszystkie te i podobne btedne glosy znalazty odpdr z pozycji le-
ninowskich w kierownictwie polskiego ruchu zwiazkowego. Zupeine
ich odrzucenie i wytyczenie — z uwzglednieniem nowych warunkow
— wtasciwej leninowskiej drogi w sprawie zwiazkéw zawodowych,
samorzadow robotniczych i ich stosunku do aparatu panstwowego
nastapito w referacie W. Gomutki z 15 V 1957 r. na IX Plenum
KC PZPR '"", a nastepnie na 1V Kongresie Zwiazkéw Zawodowych
wiosna 1958 r.

Inna odmiana stanowiska antyleninowskiego w sprawie roli
zwiazkéw zawodowych byta koncepcja tzw. ,upanstwowienia" zwiaz-
kow. Tworca i rzecznikiem tej koncepcji byt L. Trocki oraz niektd-
rzy inni owczes$ni dziatacze partii i panstwa radzieckiego. Koncepcja
ta wylozona zostata m. in. we wspomnianych tezach L. Trockiego,
N. Bucharina i towarzyszy''’. Wyszta cna z zatozenia, ze zwiazki
zawodowe w warunkach istnienia wtadzy ludowej jako samodzielna

" Gtos w sprawie odnowy ruchu zwiqzkowego, ,Glos Pracy" z 2 XI

1956 r. Autorami tego Gfosu byta grupa pracownikéw Centralnej Szkoty
Zwiazkéw Zawodowych. Redakcja ,,Gtosu Pracy" zaznaczyta, ze nie zgadza
si¢ z szeregiem tez zawartych w tym artykule.

"''W. Gomutka, Przemowienia, Warszawa 1958, KiW.

" Petny polski przektad tych tez zawiera ksiazka Ruch zawodowy ..., jw.
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organizacja spoteczna sa niepotrzebne''’. A poniewaz maja one po-
wazny dorobek historyczny i organizacyjny oraz kadrowy, przeto
trzeba upanstwowié¢ je i tak przeksztatconym oddaé w zarzad gos-
podarke narodowa''*. Jest to wiec niejako ,syndykalizm na
opak".

Koncepcja L. Trockiego wychodzita z zatozenia, ze ,w panstwie

robotniczym nie powinni by¢ oddzieleni od siebie specjali§ci orga-
w 115

nizatorzy produkcji i specjali$ci zwiazkowcy Uwazat, ze w ten

sposOb najskuteczniej zwalcza si¢ biurokratyzm. Zwolennicy Troc-

kiego utrzymywali, ze jezeli zwiazki zawodowe nie »przejma gospo-

darki narodowej, nie beda mogty byé ,szkota komunizmu"''®,

W. Lenin przeciwstawit si¢ stanowczo tej koncepcji. Znalazt tez
petne poparcie swego stanowiska na X Zjezdzie RKP(b). Dla zwal-
czania tej koncepcji ma zastosowanie cata argumentacja dotyczaca
poprzedniej odmiany syndykalizmu. Ale maja tez zastosowanie

pewne dodatkowe argumenty.

""" Jeden ze zwolennikéw L. Trockiego pisat na ten temat: ,,Uwazamy,
ze nalezy usunaé¢ warunki, przy ktérych zwiazki zawodowe moga przeciw-
stawiaé¢ sig¢ organom wtadzy radzieckiej. Paralelne i odregbne istnienie zwia-
zkéw zawodowych i organdw gospodarczych, istnienie organizacji mas
pracujacych oddzielonej od administracji i produkcji jest starym Kkapitali-
stycznymi zabobonem i spadkiem, ktére my swoim $§wiadomym wmieszaniem
si¢ powinniémy przezwyci¢za¢ co predzej. Szczelina, ktdéra istnieje jeszcze
miegdzy najwicgcej zacofana masa, organizacja radziecka i pos$rednikiem, ktérym
w charakterze bufora sa zwiazki zawodowe moze i powinna by¢ usunigta
i wypetniona, bynajmniej nie przez to, ze bedziemy pielegnowaé i zacho-
wywacé ten bufor. Zrastanie si¢ [panstwa i zwiazkéw zawodowych — A. £.]
oznacza stopniowe usuwanie tego bufora i zblizenie masy proletariatu bez-
posrednio do organizacji radzieckiej droga 'wypetniania szczeliny nowa
tre$cia produkcyjna — przeksztatcaniem robotnika spozywce w $wiadomego
producenta i gospodarza produkcji". Kossior, Naszi raznogtasiia (O  roli
i zadaczach profsojuzow), Moskwa 1921, Gosizdat, s. 13.

""" Tezy Trockiego, Bucharina i towarzyszy ujmuja to nastepujaco:
»3topniowe koncentrowanie w zwiazkach catego =zarzadu produkcji, jak
wymaga tego nasz program, oznacza samo przez si¢ celowe przeksztatcanie
zwiazkOw w aparaty panstwa robotniczego, tj. stopniowe *laczenie zwiazkéw
i organéw radzieckich. Sprawa polega nie na przechrzczeniu zwiazkéw na
organy panstwowe, lecz na ich faktycznym przeksztatceniu w organizacje
wytwércze, opanowujace pod kierunkiem panstwa kazda gataz przemystu
ze wszystkich stron i odpowiedzialne ze interesy zaréwno przedsigbiorstwa
jak i producentdw". Ruch zawodowy ..., jw., s. 72.

""" Tamze, s. 74—75.

"% Por. Kossior, jw., s. 28.
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W. Lenin przewidywat, ze gdyby zwiazki zawodowe =zarzadzaty
w pelni poszczegdlnymi zaktadami pracy, wtedy kazda zatoga ciagne-
taby wszystko ku sobie. Jednolita planowa gospodarka bytaby
w kraju niemozliwa. Uwazat on, ze zwiazki zawodowe maja wtasna
ptaszczyzne dziatania, odrebna od plaszczyzny dziatania aparatu
pafnstwowego'"’
toby si¢ ich miejsce. Na miejsce to, poniewaz zycie spoteczne nie
znosi prézni, wesztyby inne jakie§ elementy, otworzytoby si¢ pole do
powstawania organizacji i zwiazkow ,dzikich", ktére tatwo — zwtla-
szcza w okresach trudno$ci — moglyby pociagnaé¢ pewne grupy ro-
botnikdw do wystapien przeciwko ich wtasnej wtladzy ludowej.
Stajac sie¢ czg¢$cia aparatu panstwowego, zwiazki nie mogtyby odgry-
wacé istotnej roli czynnika kontroli spotecznej, roli organizatora od
strony mas inicjatywy spotecznej i to zaréwno w walce o wykonanie
planéw produkcyjnych, jak i w dziatalnosci kulturalno-os$wiatowej.
Zwiazki nie mogtyby staé¢ na strazy codziennych intereséow ludzi
pracy, nie mogtyby broni¢ pracownikéw przed blgdami i wypacze-
niami administracji, przed skutkami biurokratyzmu itp. Zwiazki za-
wodowe, stajac si¢ organami panstwa, niec moglyby by¢ organizato-
rami oddolnej walki klasowej z odradzajacymi si¢ prywatnymi ka-
pitalistami. Krétko mdwiac, w tych warunkach zwiazki zawodowe
nie mogtyby spetniaé roli ,,szkoty komunizmu" .

Gdyby zwiazki zawodowe ,upanstwowié¢", oprozni-

Z tych wtasnie wzgledow X Zjazd RKP(b) wypowiedziat si¢ prze-
ciwko szybkiemu ,upanistwowieniu zwiazkéw zawodowych" '"”.

Odrzucajac koncepcje L. Trockiego, W. Lenin sam postugiwat sie
sformutowaniem ,upanstwowienie zwiazkéw zawodowych". For-
muta ta zawarta jest takze w programie RKP(b), uchwalonym
w 1919 r. W. Lenin wktadat jednak inny sens w to sformutowanie.
Oznaczat nim proces zwickszenia udziatu zwiazkéw zawodowych
w rozwiazywaniu pewnych zagadnien socjalnych i gospodarczych,
ktére poprzednio brato na siebie panstwo. Nadto W. Lenin nawotywat,
aby zanim podejmie sie¢ w tym kierunku jakikolwiek krok praktyczny,
zebraé¢ niezbedne doswiadczenie.

Syndykalizm poprzez upanstwowienie zwiazkéw zawodowych nie
znalazt w Polsce Ludowej zwolennikéw. Nie stanowi on wigc po-
waznego niebezpieczenstwa praktycznego dla prawidtowego prze-
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Por. W. Lenin, O zwigzkach zawodowych, jw. , s. 110—111.

""" Por. W. Sokorski, Oblicze ruchu zawodowego, ,Robotniczy Przeglad
Gospodarczy" 1947, nr 6, s. 12.

" KPZR w rezolucjach ..., jw., cz. 1, s. 615.

4 Ruch Prawniczy i Ekon.
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biegu procesu budownictwa socjalistycznego'’’. Niemniej, jak
wspominatem, znalezli si¢ zwolennicy czg¢s$ciowego pozbawienia
zwiazkéw zawodowych ich niektérych zadan i to na rzecz aparatu
panstwowego. Chodzito przy tym o te zadania, ktdre zwiazki prze-
jety poprzednio od panstwa ludowego. W najpetniejszej postaci sta-
nowisko to zostato sformutowane w artykule R. Klimczaka, ogtoszo-

'?' Twierdzit on, ze kierowanie przez zwiazki

nym w grudniu 1956 r.
zawodowe wczasami pracowniczymi, zajmowanie si¢ ubezpieczeniami
spotecznymi, udziat w rozstrzyganiu sporow ze stosunku pracy, wy-
konywanie inspekcji pracy itd. ,,podcinaja istot¢ ruchu zawodowego".
Wedtug niego bowiem zwiazki zawodowe ,,to zorganizowana kontrola
spoteczna, ktdrej obowiazkiem jest patrze¢ na rece administracji"”.

Stanowisko to byto jaskrawym wyrazem nasilenia si¢ tendencji
socjaldemokratycznych, niech¢tnych socjalizmowi. Zaktada ono
zasadnicza przeciwstawno$¢é panstwa i zwiazkéw zawodowych. Wy-
chodzi z btednego zatozenia, ze zwiazki zawodowe, uczestniczac
w rozwiazywaniu pewnych spraw spotecznych i solidaryzujac sig,
a nawet dzielac w danym zakresie prace z panstwem, rozbrajaja
si¢ przez to samo jako rzecznik interesdw ludzi pracy, ze zmusza je
to do ustegpstw nawet wtedy, gdy reprezentowane przez nie postu-
laty mas sa realne i stuszne. Sugeruje to, jak trafnie zauwazyt

J. Kofman'”

, ze stuszne i realne postulaty b¢gda napotykaty na sta-
nowczy opor ze strony panstwa ludowego.

Koncepcja leninowska przeciwna jest upanstwowieniu zwiazkow
zawodowych i oddaniu im catej gospodarki uspotecznionej. Prze-
ciwna jest ona réwniez odsuwaniu zwiazkéw’ od dziatalnosci gospo-
darczej i odpowiedzialno$ci za gospodarke i panstwo. W. Lenin
wskazywat przy tym niejednokrotnie, ze udziat ludzi pracy, a wigc
i zwiazkéw zawodowych w sprawach gospodarczych i panstwowych
powinien stale rosnaé¢. Powinien om tez przybieraé¢ coraz nowe formy.
Jest to bowiem prawidtowos$cia rozwoju ustroju socjalistycznego.

" Pomijamy milczeniem koncepcje wysunigta w tezach Ignatiewa

i towarzyszy, ogtoszonych w ,Prawdzie" z 19 1 1921 r. Ruch zawodowy ...
jw., s. 84—86. Tezy te sa eklektycznym zlepkiem myS$li zawartych w tezach
Trockiego, Szlapnikowa oraz w tezach W. Lenina. Przewazaja jednak mysl'
wzigte z programu ,0pozycji robotniczej".

' R. Klimczak, O nowe oblicze zwiqzkow zawodowych, ,Przeglad Zwiaz-
kowy" 1956, nr 12, s. 29 i inne.

" J. Kofman, Z problematyki stosunkéw miedzy partia a zwiqzkami
zawodowymi, , Przeglad Zwiazkowy" 1958, nr 7, s. 3.
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TWORCZE ROZWINIECIE LENINOWSKIEJ KONCEPCIJI
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH PRZEZ PRAKTYKE ZSRR I PRL
NA PRZESTRZENI OSTATNICH LAT

Wieloletnia praktyka wszystkich panstw socjalistycznych wska-
zuje, ze stopniowo, ale stale nastepuje rozszerzanie zadan spotecz-
nych nalezacych do gestii zwiazkéw zawodowych. Na przestrzeni
jednak ostatnich 4 lat postep w tej dziedzinie jest wyjatkowo duzy.
Cechuja go tez pewne nowe, nie mieszczace sig¢ w dotychczasowych
ramach wlasciwosci.

Na terenie Polski tym nowym byto przede wszystkim rozszerzenie
zadan zwiazkéw zawodowych w wyniku pojawienia si¢ rad robotni-
czych w 1956 r. ' oraz uksztaltowanie sie aktualnych form samo-
rzadu robotniczego w zaktadach pracy, co nastapito na mocy decy-
zji IV Kongresu Zwiazkéw Zawodowych, a prawnie sformulowane
zostalo w ustawie o samorzadzie robotniczym z 20 grudnia 1958 r.
Przemiany te dotycza nie tylko form zarzadzania w zakltadach pracy.
Sa one istotnym elementem procesu demokratyzacji socjalistycznej
catego zycia kraju '**. Rozwdj samorzadu robotniczego w Polsce,
zgodnie ze stanowiskiem W. Lenina, nie narusza decydujacej roli
panstwa w systemie zarzadzania gospodarka narodowa. Jest to wigc
inny kierunek rozwoju samorzadu robotniczego anizeli w Jugosta-
wii ', Jak wyjasnit W. Gomutka, ,zarzadzanie czy wspdétzarzadzanie
zaktadami pracy przez klase robotnicza w istocie rzeczy polega na
kontrolowaniu i nadzorowaniu dziatalno$ci administracji zaktadu.
Funkcje te wykonuje klasa robotnicza przy pomocy i za posredni-
ctwem swoich powotanych do tego organizacji" '*°. Organizacjami
tymi sa: Komitet Zaktadowy PZPR, Rada Zaktadowa zwiazku za-
wodowego oraz — jezeli w danym zaktadzie zostata powotana —
rada robotnicza. Rola organizatora zycia samorzadowego w zakta-
dach pracy spada przy tym na zwiazki zawodowe.

' Ustawa z dnia 19 XI 195 r. o radach robotniczych, Dz. U. nr 53,
poz. 238.

" Podkres$lat to W. Gomutka, IV Kongres zwigzkéw zawodowych, jw.
s. 18. Patrz tez przemowienie w Sejmie posta L. Stasiaka, Samorzqd robo-
tniczy.  Tekst  ustawy, dokumenty  wykonawcze,  Przemdwienia w  dyskusji
sejmowej, Warszawa 1959, s. 63—64.

" Patrz Programme de la Ligue des Communistes de Yougoslavie, Paryz
1958, R. Julliard, s. 144 i nast. oraz passim. Por. tez I. Loga-Sowinski, O roli...,
jw., oraz J. Balcerek, Miejsce samorzqdu robotniczego w systemie zarzqdzania
przedsiebiorstwem  ,Przeglad Zwiazkowy" 1959, nr 1, s. 10—11.

% IV Kongres zwiqzkéw zawodowych, jw., s. 17.
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W ten sposéb nastapito znaczne rozszerzenie bezposredniego
udziatu ludzi pracy w zyciu gospodarczym i politycznym Kkraju.

Taki sam proces w szybkim tempie nastgpuje w ZSRR oraz
w innych panstwach socjalistycznych. W ZSRR przetomowe pod tym
wzgledem znaczenie miato grudniowe Plenum KC KPZR w 1957 r.
Uznato ono za konieczne znacznie polepszy¢ dziatalnos$é¢ zwiazkéw
zawodowych i jeszcze wyzej podnies¢ ich role w walce o zbudowanie
komunizmu'’’. Plenum uznato za celowe rozszerzyé funkcje ko-
mitetéw fabrycznych i zaktadowych zwiazkéw zawodowych, przy-
znajac im prawa udziatu w opracowywaniu plandw przemystowo-
finansowych przedsigbiorstwa, w rozstrzyganiu zagadnien normo-
wania i organizacji pracy, w realizacji kontroli przestrzegania
ustawodawstwa pracy i wykonywania umoéw zbiorowych, prawo wy-
powiadania opinii o kandydatach wysuwanych na Kkierownicze
stanowiska gospodarcze, prawo niedopuszczania do zwalniania pra-
cownikow bez zgody rady zaktadowej zwiazku zawodowego i inne.

Zarazem Plenum postanowito przeksztatcié narady produkcyjne
w przedsiebiorstwach i na budowach w narady stale dziatajqce,
wykonujace swoje zadania przy szerokim udziale robotnikéw,
pracownikéw inzynieryjno-technicznych i urzednikdéw, przy udziale
przedstawicieli administracji, organizacji partyjnych i komsomol-
skich i towarzystw naukowo-technicznych. Za prawidtowa dziatal-
nos$¢ tych narad odpowiedzialne sa zwiazki zawodowe.

Te wytyczne KC KPZR znalazty prawny wyraz w dekrecie
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR '**, zatwierdzajacym uchwate
o prawach fabrycznego, zaktadowego i miejscowego komitetu zwia-
zku zawodowego, przedtozona przez WCRZZ, oraz w uchwale Rady
Ministrow ZSRR i WCRZZ o stale dziatajacej naradzie produkcyjnej
w przedsigbiorstwie produkcyjnym, na budowie, w sowchozie, MTS
i RTS'”. Oba te akty prawne znacznie rozszerzyly mozliwoéci
udziatu robotnikéw i pracownikéw w zarzadzaniu produkcja, w prze-
prowadzaniu masowej skutecznej kontroli spotecznej w wielu istot-
nych dla zycia dziedzinach '*’.

Stale dziatajace narady produkcyjne spetniaja w ZSRR role
analogiczna do naszych konferencji samorzadu robotniczego. W na-

27 Prawda" z 19 XII 1957 r.

% Prawda" z 16 VII 1958 r.

' Prawda" z 18 VII 1958 r.

" Prawda" z 16 VII 1958 r., artykut redakcyjny: Szirokije prawa pro-
fiesjonalnogo komitieta.
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radach tych w catym Zwiazku Radzieckim bierze udziat okoto
7 milionéw pracownikéw. Ich dziatalnos¢ — poza nielicznymi przy-
padkami — daje bardzo pozytywne wyniki'’'.

Dalszym stanowczym etapem w rozszerzaniu zakresu i tre$ci
dziatalnodci zwiazkéw zawodowych byt XXI Nadzwyczajny Zjazd
KPZR. Zjazd stwierdzit, ze: ,,Wiele funkcji petnionych obecnie przez
organy panstwowe powinno stopniowo przechodzi¢ do gestii orga-
nizacji spotecznych" '’’. Wiele z tych funkcji ma przypa$é zwiaz-
kom zawodowym. Chodzi tu o przejecie wielu placowek kultu-
ralnych, wielu zagadnien z dziedziny ochrany zdrowia, wielu spraw
zycia sportowego, a nawet w pewnym zakresie sprawy zapewnienia
porzadku publicznego i przestrzegania zasad wspdotzycia spotecz-
nego '’. Przy tym — jak podkre$lat Zjazd — przejécie poszczegdl-
nych funkcji z kompetencji organéw panstwowych do gestii orga-
nizacji spotecznych nie ostabi roli panstwa socjalistycznego
w budowie komunizmu. Przeciwnie, przyczyni si¢ do jego umoc-
nienia, albowiem umocni i rozszerzy polityczna podstawe catego
ustroju spotecznego. Pozwoli to tez panstwu skoncentrowaé jeszcze
baczniejsza uwage na rozwoju gospodarki. Ta bowiem stanowi
materialna podstawe ustroju ‘.

KWALIFIKACJA PRAWNA PROCESU PRZEJMOWANIA PRZEZ
ZWIAZKI ZAWODOWE NIEKTORYCH ZADAN SPELNIANYCH
DOTYCHCZAS PRZEZ APARAT PANSTWOWY

W. Lenin oceniat, ze przejmujac rézne zadania od panstwa oraz
wspbtdziatajac z panstwem w réznych dziedzinach, zwiazki zawo-
dowe ulegaja ,,upanstwowieniu", ze staja si¢ W coraz szerszym za-
kresie organami panstwowymi. W 1921 r. W. Lenin pisat m. in.:
,Zwiazki zawodowe juz i w chwili obecnej spetniaja niektére funkcje
organéw panstwowych (opracowywanie taryf, rozdziat ubran itp.).
W panstwie radzieckim te funkcje panstwowe zwiazkow zawodo-

wych beda stopniowo wzrastaé¢"'’>. W. Lenin byt tylko przeciwko

Bt Prawda" z 24 111 1959 r.

"> XXI nadzwyczajny zjazd KPZR, 27 1—5 II 1959, Warszawa 1959, KiW,
s. 777.

" Tamze, s. 102, oraz ,Prawda" z 24 111 1559 r., W. W. Griszin, Otczot
o rabotie WCSPS.

™ N. S. Chruszczow, XXI nadzwyczajny ziazd KPZR, jw., s. 103.
Ruch zawodowy ..., jw., s. 56.

135



34 Adam Lopatka

nagtemu ,upanstwawianiu”. Taka sama kwalifikacje tego procesu
dat program RKP(b) uchwalony w 1919 r. oraz IX Zjazd Partii
w 1920 r. W rezolucji w sprawie zwiazkéw zawodowych Zjazd ten
stwierdzit m. in.: ,...konieczna jest przede wszystkim S$cidlejsza
wi¢z pomiedzy aparatem radzieckim a aparatem zwiazkdw zawo-
dowych. Wobec tego, ze wladza radziecka stanowi najszersza orga-
nizacje, koncentrujaca cata (potege socjalna proletariatu, jasne
jest, ze zwiazki zawodowe w miar¢e rozwijania si¢ $wiadomosci
komunistycznej i tworczej roli mas, powinny stopniowo prze-
ksztatcaé si¢ w pomocnicze organy panstwa proletariackiego, a nie
na odwrét" ¢

Znana jest tez inna kwalifikacja tego procesu. Niektdorzy autorzy
uwazaja, ze zblizenie miedzy organami panstwowymi i zwiazkami
zawodowymi bedzie sie¢ odbywato stopniowo. Zakres dziatania
zwiazkdw zawodowych w dziedzinie gospodarki bedzie rdést. Stana
sie¢ one ,kregostupem gospodarki narodowej". Jednoczesnie beda
obumieraé organy panstwowe. W ostatecznym rezultacie na miejsce
zwiazkow zawodowych i aparatu panstwowego powstanie jakis
nowy aparat ,ewidencji podziatu i produkcji spotecznej". Zwiazki
zawodowe w toku tego zblizania si¢ z panstwem tez beda tracié
swoje cechy specyficzne .

Wydaje si¢ jednak, ze proces rozszerzania zadan zwiazkéw zawo-
dowych i to cze$ciowo kosztem zadan aparatu panstwowego nie
moze by¢ kwalifikowany ani jako proces przeksztatcania zwiazkéw
zawodowych w ,pomocnicze organa panstwowe", ani jako proces
wyzbywania si¢ przez nie ich cech specyficznych. Raczej przeciwnie.
Owo przekazywanie pewnych zadan panstwowych zwiazkom zawo-
dowym oznacza ,uspotecznienie” w danym zakresie dziatalnosci
panstwowej. Jest ono krokiem w procesie ksztattowania sie¢ samo-
rzadu komunistycznego. Tak zakwalifikowal te przesunigcia N. S.
Chruszczow, a za nim XXI Zjazd KPZR '**. Tak tez je komentuja
dzisiaj wybitni autorzy radzieccy. Na przyktad A. I. Denisow pisze:
LAni przejScie poszczegdlnych funkcji organéw panstwowych we

" KZPR w rezolucjach..., jw., cz. 1, s. 557, 558. Taka interpretacje
nadawaty tez temu procesowi niektére publikacje zagraniczne. Por. np.
M. Rolnikas, Les syndicats..., jw., s. 141, oraz Le mouvement syndical, jw.,
s. 30—35. W Polsce Ludowej do tego stanowiska sktaniat si¢ tez S. M. Grzy-
bowski, Pracownicze ..., jw. , s. 137—-139.

""" Profiessionalnyje sojuzy ..., jw. , s. 33—34.

" XXI nadzwyczajny zjazd KPZR, jw. , s. 101, 103.
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wtadciwos$é organizacji spotecznych, ani uczestnictwo samodzielnych

organizacji mas w urzeczywistnianiu funkcji panstwowych nie

Przeobraza tych organizacji w organa panstwowe" *’.

Taka sama kwalifikacje prawna przejmowaniu pewnych zadan

od panstwa przez zwiazki zawodowe dawali autorzy polscy'*’.

Mozna powiedzieé, ze przejsScie pewnych zadan od panstwa
w gestie¢ organizacji spotecznej w catos$ci lub w cze$ci, powodujac,
7ze zadanie dane traci charakter panstwowy, nie powoduje utraty
przez to zadanie jego charakteru politycznego.

Przekazywanie organizacjom spotecznym pewnych zadan spet-
nianych dotad przez panstwo jest forma umacniania w obecnych
warunkach socjalistycznego ustroju politycznego. Druga taka forma
jest wciaganie w szerokim zakresie organizacji spotecznych do
rozwiazywania tych spraw, ktdre nadal pozostaja w gestii aparatu
panstwowego'!'. Na przyktad taka widoczna forma rozszerzania
roli organizacji spotecznych w kierowaniu sprawami panstwowymi
jest coraz to czestsza w niektérych krajach praktyka podejmowania

wspélnych decyzji przez organa panstwowe 1 organa zwiazkéw

" A. 1. Denisow, O sootnoszenii gosudarstwa i obszczestwa w pieried-
chodnyj ot kapitalizma k  kommunizmu  pieriod, ,Sowietskoje Gosudarstwo
i Prawo" 1960, nr 4, s. 31. Por. tez P. Romaszkin, Sowietskoje gosudarstwo
w pieriod razwiernutogo stroitielstwa kommunisticzeskogo obszczestwa,
w:  XXI Sjezd KPSS o tieorieticzeskich woprosach  stroitielstwa kommunizma,
Moskwa 1959, s. 90, 92, 94 95.

' Tak np. W. Sokorski w 1946 r. pisat: ,Mozemy dzi§ zaryzykowaé twier-
dzenie, ze zwiazki zawodowe weszty na tory wspdirzadzenia i wspdtrozstrzy-
gania zagadnien panstwowych, nie tylko jednak nie stajac si¢ przez to
czeScia aparatu panstwowego, lecz przejmujac od panstwa szereg funkcji
wtadzy, ugruntowuja z jednej strony wlasna swoja niezalezno$é¢, a z drugiej
strony wzmacniaja wewngtrzna spoisto$¢ i dynamiczno$é organizmu naro-
dowego, ksztattowanego i kierowanego przez panstwo". Zwiqzki zawodowe
a panstwo, ,Robotniczy Przeglad Gospodarczy" 1946, nr 4, s. 6. Por. tegoz
autora Spofeczny aspekt ustawy o zwiqzkach  zawodowych,  ,Robotniczy
Przeglad Gospodarczy" 1946, nr 3, s. 16, oraz Cz. Kulikowski, Rola i zadania
zwiqzkow zawodowych w swietle statutu, ,Przeglad Zwiazkowy" 1954, nr 6,
s. 252. Por. tez G. Aleksandrow, O razwitii konstitucii SSSR w swietie
rieszenij XXI Sjezda KPSS, ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" 1959, nr 9,
s. 114. Aleksandrow informuje, ze W. F. Kotek opowiadat sig¢ przeciwko
nadaniu WCRZZ prawa inicjatywy ustawodawczej, gdyz to oznaczatoby,
wedtug niego, upanstwowienie organizacji spotecznych.

"“' Por. A. W. Mickiewicz, Rasszirienije roli obszczestwiennych orga-
nizacij w pieriod razwiernutogo stroitielstwa kommunizma, ,,Sowietskoje
Gosudarstwo i Prawo" 1959, nr 9, s. 26.
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zawodowych. Ma to ostatnio szerokie zastosowanie w zaktadach
pracy.

Cecha charakterystyczna dla dziedzin zycia przejmowanych od
aparatu panstwowego przez zwiazki zawodowe jest to, ze w tych
dziedzinach przewazajaca metoda pracy staje si¢ przekonywanie,
wychowywanie. Dane dziedziny w znacznie mniejszym stopniu
staja si¢ domena dziatania aparatu przymusu panstwowego. Poza
tym wiele czynno$ci w dziedzinach przejetych od panstwa przez
zwiazki wykonywanych jest bezptatnie, w ramach pracy spotecznej,
po godzinach urze¢dowych.

Przejecie od panstwa przez zwiazki zawodowe pewnych dziedzin
nie oznacza, ze dziedziny te zostaja wyje¢te w calo$ci spod prawo-
dawczej regulacji panstwa. Reguluje ono dane sprawy w pewnym
zakresie nadal. Ponadto nie oznacza to tez, ze regulacja dziedzin
przejetych cd panstwa, dokonywana przez zwiazki zawodowe, ma
ten sam charakter prawny co regulacja w sferze ,czysto" zwiazko-
wej. Regulujac zycie w dziedzinach przejetych do panstwa, zwia-
zki zawodowe stanowia w pewnym zakresie normy powszechnie
obowiazujace, tj. normy prawne. Tendencja rozwojowa zmierza
jednak raczej ku temu, aby stopniowo zakres tego rodzaju regulacji
sie zwezat i to az do petnego zrdéwnania sposobu i charakteru tej
regulacji ze zwyklta regulacja wewnatrzzwiazkows '*’.

Warto zauwazyé, ze przekazanie pewnych funkcji zwiazkom
zawodowym lub innym organizacjom spotecznym w catosci lub cze¢-
$ci nie zwalnia panstwa od wszelkiej odpowiedzialnosdci za tok spraw
w przekazanym zakresie. Odpowiedzialno$é ta ma teraz jednak inny
charakter. Nie zawsze tez przekazanie pewnych funkcji organiza-
cjom spotecznym pociaga za soba likwidacj¢ odpowiednich dziatdow
aparatu panstwowego. Tak jest na przyktad w dziedzinie troski
o przestrzeganie zasad wspdotzycia. Powotanie sadéw kolezenskich
nie pociaga za soba likwidacji sadowego aparatu panswowego.

W ten sposdb wspdtczesno$é rozwija i wzbogaca idee leninowskie
dotyczace stosunkdéw miedzy panstwem socjalistycznym a organiza-
cjami spotecznymi, a zwlaszcza zwiazkami zawodowymi. W ten spo-
sob idee formutowane przed dziesiatkami lat sa wiecznie zywe.
Przypominajac je, opisujemy istotne rysy naszej wtasnej, wspotcze-
snej rzeczywistosci.

"> Tamze, s. 32.



