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The aim of the article is to reflect upon the historically unprecedented approach of the Netherlands
to the challenge of defining its role as an “investor” in human capital in the era of industrialization,
a “modernizer” of social relations in the period of democratization, as well as a “creator” of the
nationwide integration policy in an era of increasing cultural diversity. There are two indisputable
aspects of the so-called “educational state” in contemporary Dutch education policy (A. Weymann):
the key role of education as an instrument of political legitimacy through meritocracy and the im-
portance of education as a “stimulator” of economic growth through investment in human capital.
However, there is growing controversy over the way in which the “educational state” should define
its role as a public space for social integration through culture and ideology.
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Wprowadzenie

Zawarte w tytule pojecie ,panstwo edukacyjne” (educational state) na-
wigzuje do tytulu najnowszej ksigzki Ansgara Weymanna: Paristwa, rynki
i edukacja. Powstanie i granice panstwa edukacyjnego (Palgrave Macmillan, 2014).
Autor na podstawie analiz historycznych udowadnia w niej teze o stopnio-
wym zawlaszczaniu edukacji przez panstwo narodowe. Uwzgledniajac
m.in. tak przelomowe dla rozwoju publicznej polityki edukacyjnej ideolo-
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giczne ,kamienie milowe”, jak teoria kapitalu ludzkiego, teoria parstwa
dobrobytu oraz teoria globalizacji (umiedzynarodowienia), analizuje Way-
mann wzajemne relacje miedzy wtadza polityczng, gospodarka a integracja
spoleczng. Nierozerwalne powigzanie wspodlczesnej edukacji z kontekstem
panistwowym mialo stuzy¢ utrzymaniu wladzy politycznej oraz regulacji
dostepu jednostek i grup spotecznych do okreslonych pozycji w zyciu go-
spodarczym, kulturowym i spotecznym. Integralnym elementem rozwoju
panstwa edukacyjnego bylo takze konstruowanie edukacji jako coraz waz-
niejszego (a z czasem - najistotniejszego) Zrédla gospodarczej prosperity.
Teoria kapitatu ludzkiego zaczela by¢ uznawana za niemalze atawistyczny
zbidr zasad zycia jednostkowego i spotecznego. Wraz z rozwojem kapitali-
zmu stosowanie racjonalnych kryteriéw ekonomicznych w edukacji uzyska-
o prymat nad perspektywa humanistyczna, ujmujaca uczenie sie w katego-
riach wolnego od priorytetu opfacalnosci osobistego rozwoju.

Narodziny pafnistwa edukacyjnego w XVI-wiecznej Holandii nastepowa-
ly w bezposrednim powiazaniu z idealami renesansu, reformacji i o$wiece-
nia, stanowigcymi ,mit zalozycielski” wspélczesnej panstwowej polityki
edukacyjnej. Wylaniajace si¢ paristwo nowozytne stalo sie odpowiedzialne
za integracje wieloetnicznego i wielokulturowego spoleczefistwa poprzez
powszechng alfabetyzacje, wspdlny jezyk oraz wspélng narracje historyczna.
Wzrost znaczenia lokalizméw, rozpoczecie procesu budowania panstwa
narodowego oraz stopniowe uniezaleznienie sie polityki od religii dopro-
wadzily w wiekszosci panstw zachodniej Europy do ekspansji instytucji
edukacyjnych i nowego zdefiniowania spotecznej roli ksztalcenia. Jednocze-
$nie, na uwage zastuguje swoisto$¢ holenderskiego paristwa edukacyjnego
i prowadzonej przez nie polityki edukacyjnej. Celem tekstu jest namyst nad
bezprecedensowym, jak sie zdaje, podejsciem Holandii do definiowania
swej roli jako ,inwestora” w kapitat ludzki w erze industrializacji, ,moder-
nizatora” stosunkéw spotecznych w okresie demokratyzacji, a takze ,kre-
atora” ogodlnonarodowej polityki integracyjnej w czasach zréznicowania
kulturowego.

Kontekst historyczno-religijny

Aby opisac¢ wspolczesng - specyficzng na tle innych panistw europejskich
- organizacje systemu edukacyjnego Holandii, nalezy bezwzglednie odwo-
la¢ sie do jej historycznych korzeni. Na rozw¢éj edukacji holenderskiej wply-
natl intelektualny kosmopolityzm i swoboda poznawcza XVI i XVII wieku,
ktorych katalizatorem byl éwczesny, wyjatkowy na tle wiekszosci parstw



Edukacja jako politicum ~ debata wokdt integracyjnej roli holenderskiego , paristwa edukacyjnego” 97

europejskich, wysoki poziom urbanizacji Republiki Zjednoczonych Prowin-
qji. Istotny wplyw na poziom alfabetyzacji w XVI- i XVII-wiecznej Holandii
mial rozwdj handlu, ktéry - zdaniem Harveya ]. Graffa, badacza procesow
alfabetyzacji w panstwach zachodnioeuropejskich - wywart znacznie wiek-
szy wplyw na powszechna edukacje niz w innych czesciach kontynentu. Juz
wowczas w Niderlandach ,ksigzki byly produkowane poza kregami uni-
wersyteckimi; wieksze bogactwo klasy przemystowej sprawito, ze literatura
byla bardziej dostepna”?.

Zainteresowanie stowem pisanym wzmogty takze zmiany religijne i roz-
woj holenderskiego protestantyzmu. Rozlam chrzescijaristwa w okresie re-
formacji doprowadzit takze do istotnego przedefiniowania stosunkéw miedzy
wladza swiecka a koscielng w sferze zycia naukowego. Jak podkredla w tym
kontekscie P. Scheffer: ,Kryzys wladzy spowodowany pojawieniem sie pro-
testantyzmu oraz propagowanie indywidualnego stosunku do tego, co bo-
skie, przetarty droge stosunkom bardziej demokratycznym”2. Wysoka jakos¢
edukacji, organizowanej zaré6wno przez zwigzki wyznaniowe, jak i gildie
kupieckie, stymulowata rozkwit gospodarczy Republiki. To wlasnie wow-
czas w najzamozniejszych miastach niemalze kazdej prowincji zostaly zalo-
zone pierwsze uniwersytety i szkoly wyzsze w: Lejdzie (1575), Franeker
(1585), Groningen (1614), Utrechcie (1636) oraz Harderwijk (1648)3. Wraz
z utworzonym w 1632 roku Uniwersytetem Amsterdamskim staly sie one
ostoja oswieceniowej kultury intelektualnej, promieniujgcej na inne parnstwa
europejskie.

Wyraznie wida¢ tez wplyw religii, kiedy poréwnuje sie poziom alfabe-
tyzacji w miastach holenderskich na podstawie danych odno$nie zawieraja-
cych zwigzek malzeriski parach. Poziom alfabetyzacji wéréd malzonkow
w XVII i XVIII wieku byt znacznie wyzszy w protestanckiej Holandii, anizeli
w prowincjach poludniowych, jako ze wlasnie na péinocy czynniki religijne
motywowaly ludzi do intensywniejszego rozwoju instytucji edukacyjnych
oraz pozwalaly na wiekszg, anizeli na potudniu kraju, inicjatywe. Proces
terytorialnego zréznicowania poziomu alfabetyzacji, cho¢ w duzym stopniu
nakladal sie na podzialy religijne, byl réwniez determinowany poziomem
rozwoju lokalnej gospodarki i handlu, edukacyjnym dziedzictwem przeszio-
ci (istniejgcymi dawnej tradycjami ksztalcenia) oraz wsparciem instytucji
panistwowych (krélewskich). Jak wskazuja przedstawione przez H.]. Graffa

1H.J. Graff, The Legacies of Literacy. Continuities and Contradictions in Western Culture and
Society, Bloomington 1987, s. 92.

2P. Scheffer, Druga ojczyzna. Imigranci w spoteczeristwie otwartym, Wotowiec 2010, s. 321.

3]. Torenbeek, J. Veldhuis, Excellence and Egalitarianism in Higher Education, [w:] Discover-
ing the Dutch. On Culture and Society of the Netherlands, red. E. Besamusca, J. Verheul, Amster-
dam 2010, s. 206.
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dane dla miasta Utrecht, przed 1781 rokiem czytac i pisa¢ potrafito niemalze
80% zawierajacych zwigzek malzeriski mezczyzn wyznania protestanckiego,
w stosunku do niespetna 60% panéw mlodych (Bridegrooms) wyznania kato-
lickiego. Poziom alfabetyzacji wéréd kobiet zawierajacych zwigzek malzen-
ski byl - z przyczyn spotecznych i kulturowych - istotnie nizszy, a réznica
miedzy katoliczkami a protestantkami wyraZniejsza. Przed rokiem 1781
w Utrechcie umiejetnoéc¢ czytania i pisania posiadato okoto 65% protestanc-
kich panien mtodych (Brides), a jedynie 35% wychodzacych za maz katoli-
czek. Na podzialy religijne nakladaly sie, wynikajace z pochodzenia spo-
tecznego - klasa, zawéd, status majatkowy i miejsce zamieszkania. Poziom
alfabetyzacji byt przed 1781 rokiem o polowe wyzszy (80-40%) wérod mez-
czyzn zatrudnionych w handlu badz rolnictwie wzgledem mezczyzn wyko-
nujacych proste prace fizyczne (laborer)*. Jak podkresla w swoich badaniach
H.J. Graff, od poczatku XIX wieku podzialy klasowe i zréznicowanie eko-
nomiczne wywieraly znacznie wigkszy wplyw na poziom alfabetyzacji ani-
zeli czynnik religijny. Co wiecej, istniejace podzialy spoteczno-ekonomiczne
umocnily sie w dalszym procesie alfabetyzacji i utrzymywaty bardzo wy-
raznie nawet po wprowadzeniu powszechnego systemu edukacji w drugiej
polowie XIX wieku, w formie odrebnych éciezek i pozioméw ksztalcenia®.

Od poczatku XIX wieku, na fali coraz wyrazniejszego oporu wobec do-
minacji francuskiej, mieszkaricow Zjednoczonych Prowincji zaczela jedno-
czy¢ wspolna swiadomos¢ narodowa. Jej symbolicznym wyrazem byto po-
jawienie sie w proklamacji przejecia wiladzy przez Wilhelma IV Orarskiego
z 1813 roku sformulowania: ,naréd holenderski”¢. Niebagatelny wplyw na
6w proces mialo pojawienie sie w potowie XIX wieku swieckiej elity - libe-
ralnych intelektualistow z wyzszej klasy $redniej, odwotujacych sie do tra-
dycji humanizmu, wspierajacych publiczng i bezwyznaniowa edukacje,
a takze rozwoj opieki socjalnej. Ideaty Erazmianskiego umiaru, zdolnos¢ do
kompromisu i $wieckoé¢ w zyciu publicznym staly sie dzieki nowym elitom
czeécia mieszczanskiej mentalnosci klasy Sredniej (burgerlijk) - fundamentu
holenderskiej tozsamosci narodowej. Z kolei, stare elity (regencki patrycjat)
i drobna burzuazja uzupetnialy owa tradycje ,mieszczarniskiego ducha wol-
noéci obywatelskiej” o wartosci religijne, czynigc z kalwinizmu konstytu-
tywny element , holenderskosci”. Konfrontacja - zwlaszcza w sferze eduka-
cyjnej - miedzy Swiecka a religijna wizja burgerlijk doprowadzila do
powstania tzw. systemu filarowego”.

4 H.J. Graff, The Legacies of Literacy, s. 303.

5 Tamze, s. 304.

67J. Balicki, M. Bogucka, Historia Holandii, Wroctaw 1989, s. 297.

7M. Korzewski, O tolerancji w spoleczetistwie i prawie holenderskim, Krakow 2005, s. 155-157.



Edukacja jako politicum - debata wokdt integracyjnej roli holenderskiego , paristwa edukacyjnego” 99

Wplyw kultury politycznej na holenderska polityke edukacyjna

Niebagatelne znaczenie, takze dla ksztaltowania sie p6zniejszej polityki
edukacyjnej w holenderskim spoteczenistwie filarowym, miala wylaniajaca
sie jeszcze w czasach Republiki Zjednoczonych Prowingji kultura polityczna,
oparta na pragmatycznym sposobie neutralizowania konfliktéw. Odmien-
noé¢ interesoéw ideologicznych sprawila, ze sporne kwestie rozstrzygane
byty ,za zamknietymi drzwiami, gdzie gorace tematy polityczne s depoli-
tyzowane, dzieki czemu rywalizujace frakcje sa w stanie osiagna¢ niezbedny
konsensus”8. Kompromis w sferze polityki, religii i ekonomii stat sie ,cen-
tralng charakterystyka niderlandzkiego spoteczenistwa”?. Wilasciwa dla ,ni-
derlandzkiego pluralizmu polityczno-terytorialnego” strategie zapewniania
autonomii, bezpieczenistwa, stabilnosci spolecznej i realizacji intereséw go-
spodarczych Erik Bax okreslit mianem ,kultury wspéizycia osobno” (the
culture of ‘living-apart-together’)10. Zycie razem, a jednak osobno stato sie pod-
stawa rozwijanej od potowy XIX wieku filaryzacji sfery publicznej, w wyni-
ku ktérej podziaty spoteczne w Holandii w latach 1880-1970 mialy stricte
ideologiczny charakter?l.

Cztery gléwne bloki (protestancki, katolicki, socjalistyczny i liberalny),
zwane w holenderskiej historiografii filarami (zuilen), stanowily ,ideolo-
gicznie zintegrowane sieci” funkcjonalnie powigzanych instytucji, organizu-
jace dla siebie takie sfery, jak edukacja, media, dzialalnos¢ artystyczna, opieka
nad mlodzieza i ludZzmi starszymi, dziatalno§¢ ubezpieczeniowa oraz opieka
zdrowotna. System filarowy byl oparty na budowaniu tozsamosci poszcze-
golnych grup ideologicznych i wyznaniowych w drodze emancypacji kultu-
rowej i izolacji spolecznej. Wyrdzniajaca cecha holenderskiego panstwa do-
brobytu w XX wieku stala sie ,,obecnos¢ posredniej warstwy ideologicznie
umocowanych organizacji prywatnych, rozdzielajacych publiczne pienigdze
na cele edukacyjne, spoteczne i kulturalne”!2. Wspétpraca odizolowanych
od siebie, lecz osiagajacych porozumienie na poziomie narodowym elit po-
szczegodlnych filar6w oparta zostata od 1917 roku na - scharakteryzowanej
przez Arenda Lijpharta - polityce dostosowania (policy of accommodation).

8 Tamze, s. 123.
9 Tamze, s. 149.

10 Tamze, s. 124.

1], Sturm i in., Educational Pluralism - a historical study of so-called ‘pilarization’ in the Nether-
lands, including a comparison with some developments in South African education, Comparative
Education, 1998, 34, 3, s. 288.

12 Tamze.
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Podstawowa regula pragmatycznego rozwigzywania konfliktéw bylo
wedlug Lijpharta traktowanie polityki jako biznesu. Polityka nie jest trakto-
wana przez elity polityczne jako gra, ale jako zmierzajacy do zaplanowanych
rezultatéw interes. W tym kontekscie cytuje on opinie Alana Robinsona (1961),
iz ,doktrynalne dysputy nie powinny stana¢ na drodze do wykonania za-
dania”13. Drugg zasada realizowanej w Niderlandach polityki dostosowania
jest ,zgoda na niezgode” (agreement to disagree). Odnosi sie ona do - wynika-
jacej ze strategii traktowania polityki jako biznesu determinacji w osigganiu
porozumienia - pragmatycznej akceptacji r6znic ideologicznych. Tam, gdzie
nie da sie osiggna¢ kompromisu, nalezy za wszelka cene unika¢ antagoni-
zowania oponentéw. Tym samym, unika sie stosowania w polityce radykal-
nych podzialéw na zwyciezcéw i przegranych4.

Trzecia zasada, odnoszaca sie do sposobu podejmowania decyzji, jest
dyplomacja na szczycie (summit diplomacy). Bazuje ona na przekonaniu, ze
konsensualny styl uprawiania polityki wymaga rzadoéw elit!>. Proporcjonal-
nos¢ jest z kolei zasada, na ktérej wspiera sie procedura rozwigzywania sy-
tuacji spornych, dotyczacych dostepu do instytucji publicznych (np. finan-
sowania szkolnictwa prywatnego ze srodkéw publicznych), a takze dostepu
do polityki: ma by¢ on regulowany stosownie do udzialéw danej grupy
w strukturze spolecznejl®. Holenderskie elity polityczne zmierzaty do osia-
gniecia minimalnego kompromisu,

w ktérym wzajemnos¢ przyjetych rozwigzan gwarantowaly zasada proporcjonalno-
ci miedzy filarami oraz tajno$¢ negocjacji. Gdyby kompromis nie byl mozliwy, elity
byly w stanie zdepolityzowaé sporng kwestie, zwracajac sie o rozstrzygniecie do
technokratycznych ciat doradczych?’.

Kolejna, piata juz zasade polityki dostosowania, czyli depolityzacje okre-
slat Lijphart jako ,metode neutralizacji potencjalnie konfliktowych sporéw
politycznych”18. Depolityzacja konfliktéw oznaczala, iz kwestie ewidentnie
polityczne przedstawiano na forum publicznym jako problem natury eko-
nomicznej badz prawnej!®. Rozwigzanie kontrowersyjnej i mogacej naruszy¢

13 A. Lijphart, Politics of Accommodation: Pluralism and Democracy in the Netherlands, Berke-
ley 1968, s. 123.

14 Tamze, s. 124.

15 Tamze, s. 126.

16 Tamze, s. 128.

171. de Haan, Politics between Accommodation and Commotion, [w:] Discovering the Dutch. On
Culture and Society of the Netherlands, red. E. Besamusca, ]. Verhaul, Amsterdam 2010, s. 123.

18 A. Lijphart, Politics of Accommodation, s. 129.

191. Rosenthal, The Dutch Pastorate. Pluralism Without Pain? [w:] Education in Confllict, red.
L. ter Avest, Munster 2009, s. 68.
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istniejaca rownowage interesow sprawy moglo przebiega¢ wylacznie jako
efekt zastosowania kalkulacji ekonomicznej albo stosownej zasady prawnej
- nigdy politycznego wyboru.

Wspomniana juz zasada tajnosci (secrecy) negocjacji miedzy reprezentan-
tami poszczegdlnych filaréw miala sprzyja¢ elastycznosci w podejmowaniu
decyzji, czyniac z polityki dostosowania sfere podobna do negocjacji na fo-
rum miedzynarodowym. Arene czeéciowo otwartych dla publicznosci nego-
gjacji stanowily Stany Generalne, zwlaszcza Druga Izba, gdzie Scieraly sie
interesy gtéwnych ugrupowan politycznych. Jednakze, opinia publiczna
rzadko miafa dostep do wlasciwych negocjacji, a parlament, ktéry formalnie
byt wladny - jak to formutuje Lijphart - ,wyréwna¢ ten niedostatek infor-
magji”, nie czynil ze swej wladzy uzytku. Czlonkowie parlamentu, podobnie
jak inni reprezentanci elit spolecznych (lacznie ze sfera akademicka?! i prasa),
tradycyjnie zachowywali dyskrecje, ,sumiennie uczestniczagc w zmowie
milczenia”?2. Ostatnia, si6dma zasada polityki dostosowania - ,prawo rza-
du do rzadzenia” (the government's right to govern) - odnosila sie do specjal-
nego statusu wtadzy wykonawczej w Holandii, traktowanej jako swoista
»~wybieralna dyktatura”?. Holenderska kulture w okresie obowigzywania
systemu filarowego charakteryzowalo zaufanie zwyklych obywateli do ma-
droéci cial przedstawicielskich. Elity polityczne (przywoédcy poszczegélnych
filarow) rozwinety i utrzymywaly minimalny, potrzebny do sprawnego
rzadzenia, konsensus na arenie politycznej. Zabezpieczaly takze dostosowa-
nie sie panistwa do potrzeb réznych grup ideologicznych, czemu stuzyta
pluralizacja ustug publicznych?*. System filarowy byl wiec sposobem zinsty-
tucjonalizowanego radzenia sobie z réznorodnoécia religijng i $wiatopogla-
dowa w ramach wczesniej wyksztalconej ,kultury wspoélzycia osobno”.

20 Jrena Rosenthal podaje za Lijphartem przyklad ucieczki od politycznego wyboru,
w przypadku sukcesji ksiezniczki Ireny, siostry pdzniejszej krolowej Beatrix. Zawarte w latach
60. XX w. kontrowersyjne zareczyny z katolickim, hiszpanskim arystokrata i aktywista poli-
tycznym, a zwlaszcza przejscie ksiezniczki na katolicyzm moglo nie by¢ do zaakceptowania
przez niektére grupy mniejszosciowe, zwlaszcza ortodoksyjnych protestantéw. Z kolei, brak
akceptacji parlamentu dla malzeristwa ksiezniczki z powodu kontrowersji wyznaniowych
bylby obraza holenderskich katolikéw. Ostatecznie rzad holenderski zrezygnowat z procedury
udzielania zgody parlamentu na zawarcie matzeristwa, zamykajac tym samym kwestie ewen-
tualnej sukcesji. Zamiast wypowiedzie¢ sie w sposéb antagonizujacy grupy mniejszo$ciowe,
nie wypowiedziat sie wcale, unikajac tym samym politycznego wyboru.

2L A, Lijphart podaje przyklad ograniczonego zainteresowania - do korca lat 60. XX w. -
badaczy holenderskich kwestig nier6wnosci spotecznych.

2 A. Lijphart, Politics of Accommodation, s. 133.

23 Tamze, 134.

24 B. Spiecker, J. Steutel, Multiculturalism, pillarization and liberal civic education in the Nether-
lands, International Journal of Educational Research, 2001, 35, 3, s. 295.
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Utrzymanie ladu spotecznego w pluralistycznym spoleczenistwie umozli-
wial tez dobrowolny apartheid, czyli strukturalna izolacja grup ideologicz-
nie odmiennych?.

Stosunki miedzy panstwem a grupami interesu oraz artykulacja i reali-
zacja celéw politycznych przez te ostatnie w wiekszym stopniu poddane sa
istniejacym w spoleczenistwie podzialom natury religijnej i $wiatopoglado-
wej, anizeli ekonomicznej. Przyczyny takiego stanu rzeczy tkwia w sposobie
ksztaltowania sie od potowy XIX wieku nowoczesnego spoleczeristwa ho-
lenderskiego. Zasadnicza role w wylaniajacym si¢ modelu socjalnym od-
grywala ,rodzina, jako kluczowy aktor systemu zabezpieczen spotecznych”,
a takze koscioty oraz dobrowolne organizacje, w r6zny sposob urzadzajace
dla swoich czlonkéw takie obszary, jak praca socjalna, edukacja, czy opieka
spoleczna. Ta swoista forma , apartheidu” (opartego nie ma kryterium rasy,
ale przekonan politycznych i religijnych) utrzymywata ludzi we wilasnych
grupach interesu i zmuszata do dziatari dla wtasnej wspoélnoty. Szta ona
jednak w parze ze szczegodlnie silnymi wplywami ideologii liberalnych
i postepujaca apoteoza indywidualizmu?.

Wysoki stopieni politycznej pasywnosci, akceptacja i szacunek dla wybie-
ranych politykéw oraz niekwestionowana lojalnos¢ sfilaryzowanych mas to
cechy charakterystyczne funkcjonujacej w Holandii demokracji konsocjonal-
nej (consociational democracy). Nawiazujgc do typologii reziméw demokra-
tycznych A. Lijpharta z 1968 roku, byt to ten model demokracji, w ramach
ktérego konsensualny styl elit faczyt sie ,,z wysokim stopniem fragmentary-
zacji kulturowej spoleczeristwa”?’. Wystepowanie w pluralistycznym spote-
czenistwie holenderskim subkulturowej segmentacji, czyli istnienie grup wza-
jemnie sie izolujacych (wspomniany juz dobrowolny apartheid), wymuszato
powstanie rezimu politycznego opartego na mozliwie szerokiej dekoncentracji
wladzy (takze edukacyjnej). Jak podkresla cytujacy Lijpharta Andrzej Anto-
szewski, ,w miejsce czystej zasady wiekszosci, pojawia sie «ograniczenie,
rozproszenie oraz udzial we wladzy na wiele r6znych sposobow»”28. Przy
zastrzezeniu, iz w kazdej demokracji pojawiaja sie zachowania rywalizacyj-
ne, w holenderskim modelu konsocjonalnym koncentracji wtadzy w rekach
jednej grupy politycznych , zwyciezcéw” przeciwdzialaja takie rozwigzania,
jak wielopartyjnos¢, udzial wielu partii w tzw. wielkich koalicjach, réwno-

25 M. Korzewski, O tolerancji w spoleczeristwie i prawie holenderskim, Krakéw 2005, s. 162-170.

26 P. Hallstedt i in., A study of three curricula in the Netherlands, Norway and Irland, Malmo
2005, s. 107-108.

27 A. Antoszewski, Modele demokracji przedstawicielskiej, [w:] Demokracje zachodnioeuropejskie.
Analiza porownawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1997, s. 27.

2 Tamze, s. 30.
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waga miedzy parlamentem a rzadem, a takze nieterytorialny federalizm
oraz decentralizacja - tak dobrze widoczna w sferze edukacji. Holenderski
model demokracji konsensualnej - mimo iz w pewnych okresach zblizat sie
do modelu wiekszosciowego - do dzi§ charakteryzuje sie sobie tylko wia-
Sciwymi procedurami negocjacyjnymi, godzeniem rozbieznych interesow
oraz poszukiwaniem kompromisu w interesie mniejszo$ci®.

Od filaryzacji do defilaryzacji i z powrotem?
Przemiany holenderskiej polityki edukacyjnej

Policy of accommodation dzialala szczegélnie silnie w odniesieniu do poli-
tyki edukacyjnej. Najwczesniej filarowa struktura instytucjonalna objete
zostato szkolnictwo, odgrywajace kluczowa role w procesie socjalizacji ko-
lejnych pokoleri w ramach istniejacego porzadku spolecznego. Posiadanie
~wlasnego szkolnictwa” zabezpieczalo ,mozliwos¢ ideologicznej kontroli
swoich cztonkéw od najmtodszych lat”, czynigc z edukacji kluczowe narze-
dzie ,wewnetrznego dyscyplinowania w zréznicowanej przestrzeni norma-
tywnej” 30. Réwnos¢ finansowania szkolnictwa prywatnego i publicznego
spowodowata znaczy wzrost liczebny szkét wyznaniowych na wszystkich
szczeblach ksztalcenia, a pluralizm edukacyjny w naturalny sposéb przeciw-
dziatal tendencjom elitarnym w szkolnictwie. W efekcie, publiczny system
edukacyjny w Holandii charakteryzuje sie egalitaryzmem, a jego integralna
i dominujaca czeé¢ stanowia szkoly prywatne3l. Od konca XIX wieku odse-
tek uczniow w publicznym szkolnictwie podstawowym systematycznie
spadal. Startujac na poczatku XX wieku z poziomu 55%, okoto roku 1930
wynosit juz tylko 37,7%, aby do roku 1960 odnotowa¢ dalszy spadek do
bezprecedensowego w Europie poziomu 26,8 %32.

Pierwsza faza holenderskiej ,wojny szkolnej” (schoolstrijd) rozpoczela sie
w latach 30. XIX wieku, a zakoriczyla zapisem w Konstytucji z 1848 roku
o wolnoéci nauczania, bez prawa do subwencjonowania sektora prywatnego

2 O swoistosci kazdego systemu demokratycznego wspomina - na kanwie systematyzacji
Lijpharta - A. Antoszewski. Ze wzgledu na koniecznos¢ wziecia pod uwage wielu czynnikéw
(regulacji prawnych, cech systemu partyjnego, procesu decyzyjnego oraz tresci biezacej polity-
ki), systemy demokratyczne sg ,ruchliwe”, a przypisanie konkretnego panstwa do okreslone-
go modelu demokracji bywa dyskusyjne (A. Antoszewski, Modele demokracji, s. 34).

30 A. Lijphart, Politics of Accommodation, s. 162.

31]. Sturm i in., Educational Pluralism, s. 289.

32 Ch. Glenn, Contrasting Models of State and School. A Comparative Historical Study of Paren-
tal Choice and State Control, New York-London 2011, s. 138.
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ze $rodkéw publicznych®. Zagwarantowanie mniejszosciom religijnym pra-
wa do zakladania szkét wyznaniowych wigzalo sie ze zwiekszeniem nadzo-
ru panstwa nad zapewnieniem caltkowitej religijnej neutralnosci szkét pu-
blicznych34.

Rozpoczeta w latach 70. XIX wieku druga faza wojny szkolnej rozgrywa-
la sie wokél postulatu ,finansowego zréwnania” szkolnictwa publicznego
i prywatnego®. Formalnie jej kres polozyla nowelizacja Konstytucji z 1917
roku, gwarantujagca réwnoé¢ finansowania podstawowych szkét publicz-
nych i prywatnych oraz uchwalona w roku 1920 ustawa edukacyjna®. Do
wzmocnienia finansowych roszczeni szkolnictwa wyznaniowego wobec
panistwa przyczynilo sie takze uchwalenie w 1900 roku ustawy o obowigzku
szkolnym, obejmujacej dzieci w wieku 6-12 lat®’. Niebagatelny wplyw na
bezprecedensowa instytucjonalizacje pluralizmu w spoteczenstwie holen-
derskim miat przywoédca antyrewolucjonistow, Abraham Kuyper3s. Wyste-
pujac przeciwko uniformizacji oraz wynoszac do rangi nadrzednej wartosci
zréznicowanie kulturowe i religijne, potozyl on podwaliny pod pézniejsza
filaryzacje, definiowang jako ,system, w ramach ktorego grupy religijne,
dzieki rzadowym subsydiom, moga tworzy¢ wlasne, wszechogarniajace
$wiaty spoleczne, od przedszkola poprzez kluby sportowe, az do stowarzy-
szenn zawodowych”3,

Druga faza wojny szkolnej byla okresem politycznego przebudzenia
wspolnot wyznaniowych w Holandii i ich ewolucji w zorganizowane, $wia-
dome wlasnych interesow grupy nacisku. Zwane w holenderskiej historio-

33 W. Rabczuk, Szkolnictwo prywatne w Europie Zachodniej i w Polsce, Warszawa 1992, s. 85.

347, Sturm i in., Educational Pluralism, s. 285.

35 Tamze, s. 287.

36 . ter Avest i in., Religion and Education in the Dutch pillarized and Post-pillarized Education
System, [w:] Religion and Education in Europe, red. R. Jackson i in., Miinster 2007, s. 204.

371. Wolthuis, Lower technical education in the Netherlands 1798-1993, Leuven 1999, s. 124;
M. Jansen, The Education System in the Netherlands 2007, The Hague 2007, s. 1.

3 W 1901 r. Abraham Kuyper zostal premierem Holandii. Jedna z jego przelomowych
propozycji byto zréwnanie warunkéw placy nauczycieli w sektorze prywatnym i publicznym:
obie grupy mialy by¢é wynagradzane z pieniedzy publicznych. Z kolei w 1907 r. uchwalono
przepisy upowazniajace do wyplaty subsydiow paristwowych prywatne szkoly érednie. Osta-
teczna rozgrywka polityczna wokot kwestii finansowania szkét prywatnych przez parnstwo
rozegrala si¢ po wyborach 1913 r., kiedy to zadna z gléwnych sit politycznych (katolicy, prote-
stanci, liberalowie i socjaliSci) nie byla w stanie samodzielnie rzadzié. Polityczne negocjacje
zakonczyly sie kompromisem: powotaniem tzw. komisji pacyfikacyjnej. Jej prace zakonczyly
sie w 1916 r. ostateczng akceptacja zasady rownosci traktowania w sferze finansowej szkot
prywatnych i publicznych (S. Karsten, Dutch Social Democrats and the struggle for parental choice
in education (1890-1940), History of Education, 2003, 32, 4, s. 426; Ch. Glenn, Contrasting Models
of State and School, s. 137).

39 Ch. Glenn, Contrasting Models of State and School, s. 132.
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grafii filarami (zuilen) cztery gléwne bloki (protestancki, katolicki, socjali-
styczny i liberalny) stanowily ,ideologicznie zintegrowane sieci” funkcjonal-
nie powigzanych instytucji, organizujace dla siebie takie sfery, jak m.in.: edu-
kacja, media, dzialalno$¢ artystyczna, opieka nad miodzieza i ludzmi
starszymi, dzialalnos¢ ubezpieczeniowa i opieka zdrowotna. Dzialalnos¢
grup nacisku (filaréw) doprowadzita do uporzadkowania zycia czlonkéw
mniejszosci w homogenicznych - z ideologicznego badZ wyznaniowego
punktu widzenia - $wiatach. Katolik czy protestant, socjalista czy liberat,
kazdy z nich funkcjonowal w 1. polowie XX wieku w ramach ,swojej”,
a wiec odseparowanej i normatywnie ujednoliconej infrastruktury organiza-
cyjnej, obejmujacej m.in. opieke zdrowotna, pomoc spoteczng, zwigzki za-
wodowe, prase oraz szkolnictwo. W przypadku finansowania holenderskie-
go ksztalcenia obowiazkowego doszlo do bezprecedensowego na tle
doswiadczeni europejskich zerwania z o$wiatowym monopolem parnistwa.
Stuzaca ochronie praw mniejszosci rownosc¢ finansowania doprowadzita do
wzrostu réznorodnosci szkolnictwa oraz oparcia go na priorytecie wolnosci
wyboru. Niderlandzki casus powszechnego finansowania szkét prywatnych
ze Srodkéw publicznych sprzyjal oddolnej organizacji ksztalcenia przez
mniejszosci wyznaniowe i polityczne, opartego na - wiasciwych owym
mniejszosciom - etosach religijnym badz filozoficznym.

Dopiero od lat 60. XX wieku obserwuje sie stopniowa erozje systemu fi-
larowego - tzw. defilaryzacje (ontzuiling). Odchodzenie od spoleczeristwa
filarowego uwarunkowane bylo m.in. instytucjonalnymi i ekonomicznymi
przemianami Holandii w panstwo dobrobytu, umocnieniem komercyjnych
i ,niefilarowych” mediéw, wzrostem mobilnosci spotecznej, a takze prze-
mianami w sferze moralnej i obyczajowej, w tym: sekularyzacja i umiedzy-
narodowieniem spoteczeristwa holenderskiego*!. Tak zwany , spoleczny Sro-
dek” (maatschappelijk middenveld)*2, czyli warstwa ideologicznie (wyzna-

40 G. Walford, Faith-based grant-maintained schools. Selective international policy borrowing
from the Netherlands, [w:] Diversity and change. Education, policy and selection, red. ]. Ahier,
B. Cosin, M. Hales, London 1996, s. 68.

4 Trendy sekularyzacyjne w spoleczenistwie holenderskim oddaje m.in. spadek odsetka
0s6b wierzacych (5% w 1909 r., 18,45% w 1959 r., 23,6% w 1998 r., 60% w 1998 r.), a takze spa-
dek odsetka malzenistw zawieranych w kosciotach (z 63,7% w 1965 r. do 38,6% w 1986 r.).
Wpisuja sie one takze w réwnolegla tendencje do prywatyzacji i indywidualizacji wiary chrze-
Scijanskiej (M. Korzewski, O tolerancji, s. 184-186).

42 Charakterystyczne dla Holandii pojecie , spolecznego srodka” odnosi sie obecnie do or-
ganizacji pomocowych, posredniczacych miedzy obywatelami a paristwem, a takze miedzy
poszczegdlnymi grupami spolecznymi. Z uwagi na zacieranie granic miedzy sfera publiczng
a prywatng, a takze hybrydyzacje miedzy publicznymi i prywatnymi organizacjami non-profit
i for-profit, instytucje ,spolecznego srodka” maja dwojaki charakter. Z jednej strony, stoja
w opozycji do rzadu, reprezentujac konkretne interesy grupowe i starajac sie wptywaé na
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niowo) umocowanych instytucji prywatnych, dystrybuujacych publiczne
srodki na cele edukacyjne, spoteczne, kulturowe i ekonomiczne, zaczela
traci¢ na znaczeniu. Dotychczas wyznaniowe instytucje, takie jak zwigzki
zawodowe, organizacje kobiece, wydawcy prasy zaczely sie przeksztalcac
w organizacje ideologicznie neutralne albo - z braku czlonkéw badz zwo-
lennikow - ulegaly powolnemu zanikowi. Jak podkreslaja Ben Spiecker i Jan
Steutel, ,uklad filarowych stowarzyszen i instytucji, ulokowanych miedzy
politycznym szczytem wladzy w obrebie filar6w a zyciem ich zwyklych
czlonkéw, zostal zmieciony przez prad defilaryzacji”43. Spadek znaczenia
religii w zyciu publicznym (zwlaszcza holenderskich elit), a takze wzrost
mobilnosci geograficznej i spotecznej doprowadzit do zmniejszenia znacze-
nia wynikajacych z filaryzacji podziatéw spotecznych.

Jednakze, mimo spadku znaczenia systemu filarowego w polityce, zyciu
spotecznym i indywidualnym, , dobrowolny apartheid nadal pozostaje do-
minujaca cecha holenderskiego systemu edukacyjnego”#4. Z pewnoscia,
przyczynily sie do tego naciski polityczne, zmierzajace do utrzymania status
quo. Powstala po zjednoczeniu partii katolickiej i protestanckiej chadecja
(CDA - Christen Demokratisch Appel, Apel Chrzescijarisko-Demokratyczny)
otwarcie glosila kontynuacje polityki edukacyjnej, opierajacej sie na zasadzie
»rozproszonej odpowiedzialnosci”, zamiast centralizacji wladzy rzadu nad
edukacja®®. Réwniez partie liberalne (VVD - Volkspartij voor Vrijheid en De-
mokratie, Partia Ludowa na rzecz Wolnosci i Demokracji) oraz socjaldemo-
kratyczne (PvdA, Partia Pracy) unikaty otwartego wystepowania przeciwko
szkolnictwu wyznaniowemu, skupiajac sie raczej na wspieraniu reform
zwiekszajacych autonomie szkoél, wzmacniajacych kompetencje kontrolne
wladz lokalnych oraz wprowadzajacych jednolitoé¢ programowa na pozio-
mie ksztalcenia Sredniego*. Kontynuacja panstwowego wsparcia dla szkét
wyznaniowych oraz alternatywnych zmierzata do ,separacji w warunkach
réwnosci”: utrzymania ,oddzielnych, lecz réwnych” (separate but equal)
segmentéw rynku edukacyjnego®’.

polityke publiczna. Z drugiej strony, sa na ustugach rzadu, wdrazajac i monitorujac okreslone
polityki. W ramach ,spolecznego $rodka” mieszajg sie¢ zatem interesy grupowe i wplywy
polityczne przeplataja si¢ z dziatalnoscia wolontariacka dla dobra ogétu potrzebujacych
(P. Dekker, The Netherlands: from private initiatives to non-profit hybrids and back? [w:] The Third
Sector in Europe, red. A. Evers, J.-L. Laville, Cheltenham 2004, s. 144).

43 B. Spiecker, J. Steutel, Multiculturalism, polarization and liberal civic education, s. 295.

447, Sturm i in., Educational Pluralism, s. 290.

45 Ch. Glenn, Contrasting Models of State and School, s. 202.

46 ] R. Gingrich, Making Markets in the Welfare State: the Politics of Varying Market Reforms,
New York 2011, s. 168.

47 G. Walford, Faith-based grant-maintained schools, s. 69.
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Ograniczenie wolnoéci nauczania nie szlo tez w parze z rozpoczetym
w potowie lat 80. XX wieku programem neoliberalnych reform, ktére w la-
tach 1985-1988 firmowal konserwatywno-liberalny (CDA-VVD) rzad, na
czele ktérego stal Ruud Lubbers. Propozycje deregulacji i decentralizacji na
poziomie szkolnictwa podstawowego oraz Sredniego nadawaly pierwszo-
planowe znaczenie autonomii szkot i elastycznosci podejmowanych przez
nie (zgodnie z wytycznymi rzadowymi) dzialari edukacyjnych. Paradoksal-
nie, ,stara” filaryzacja edukacji wspétgrala z ,nowa” polityka edukacyjna
rzadu holenderskiego: , konkurencja rynkowa oparta na wolnym wybo-
rze”*8. Podsumowujac, zachodzacy od lat 60. XX wieku proces defilaryzacji
nie doprowadzil do erozji systemu filarowego w edukacji. Obserwuje sie
raczej jego ideologiczna i jakoSciowa przemiane, w toku ktorej dobrowolny
apartheid oraz prywatno-publiczne zobowigzanie do organizowania ustug
edukacyjnych zostaly wprzegniete w wolnorynkowy dyskurs neoliberalny.

Trwalosci systemu filarowego w edukacji holenderskiej mozna dopa-
trywac sie takze w jego spojnosci z wielowiekowym sposobem organizacji
spoleczenistwa i wladzy panistwowej. Glenn pisze wrecz o ,instytucjonaliza-
¢ji” systemu filarowego w edukacji w wyniku rozwoju bezposrednio badz
posrednio finansowanych przez panstwo instytucji, reprezentujacych funk-
cjonowanie szkot - stowarzyszerh badz fundacji dziatajacych w imieniu kon-
trolujacych pojedyncze szkoly rad szkolnych (school boards)*. Na mocy art.
235 Konstytucji Krélestwa Holandii zar6wno publiczne, jak i prywatne in-
stytucje edukacyjne finansowane sa na réwnych zasadach. Ze wzgledu na
znaczny poziom autonomii instytucjonalnej, jaki charakteryzuje relacje mie-
dzy Ministerstwem a instytucjami edukacyjnymi, finansowanie przyznawa-

4 ].R. Gingrich, Making Markets in the Welfare State, s. 169.

49 Ze wzgledu na dominacje w Holandii instytucji prywatnych, jest to zazwyczaj fundacja
albo inny organ administracyjny, dzialajacy na mocy prawa prywatnego. W przypadku insty-
tugji publicznych jest to zwykle organ wykonawczy wtadz gminy, cho¢ moze on delegowaé
swoje uprawnienia na inng instytucje, np. komisje zarzadzajaca (governing commitee) albo or-
gan powolany na mocy umowy miedzy sasiadujacymi gminami.

50 Art. 23 Konstytucji Krélestwa Niderlandéw wprowadza wolnosé nauczania, na ktéra
sktada sie swoboda zakladania szkét przez organ prowadzacy, bez wzgledu na jego przekonania
religijne czy ideologiczne, wolnos¢ przekonarn, oznaczajaca swobode w zakresie ksztaltowania
zasad, na ktérych ma opierac sie ksztalcenie oraz swobode organizacji procesu nauczania, czyli
decydowania o tresciach ksztalcenia i metodach nauczania. Organowi prowadzacemu szkole
przystuguja szczegélowe uprawnienia, m.in. do zatozenia szkoly, wyboru materialéw dydak-
tycznych, ustalania programu zaje¢, mianowania i odwotywania nauczycieli oraz kadry admi-
nistracyjnej, ustalania polityki kadrowej, jak tez warunkéw przyje¢ uczniéw, tworzenia we-
wnetrznej struktury organizacyjnej, w tym form uczestnictwa w szkolnym procesie decyzyjnym
uczniéw, rodzicéw i kadry, a takze do okreslania warunkéw wspdtpracy miedzy szkota a orga-
nizacjami zewnetrznymi (np. wyznaniowymi, ideologicznymi, ekonomicznymi) oraz zarzadza-
nia zasobami finansowymi szkoty (M. Jansen, The Education System, s. 14).



108 Dobrochna Hildebrandt-Wypych

ne jest niemal automatycznie, pod warunkiem, ze dana szkota spelnia prze-
widziane prawem standardy jakosci, a jej dzialalnos¢ ma charakter niedo-
chodowy.

Zgodnie z opisana powyzej polityka dostosowania (politics of accommoda-
tion), rzad negocjuje wprowadzenie jakichkolwiek zmian edukacyjnych
z przedstawicielami katolickich, protestanckich, neutralnych oraz komunal-
nych (publicznych) organizacji nadzorujacych (koepels). Kazda propozycja
reformy edukacyjnej, dotyczaca np. wprowadzenia nowych standardéw
ksztalcenia, zmiany zasad finansowania szkot, decentralizacji zadan o$wia-
towych badz koordynacji dziataii przeciwdziatajacych wykluczeniu szkol-
nemu, poddana jest przed wdrozeniem ,szerokiemu procesowi konsultacji,
w tym negocjowaniu sposobéw wspétpracy z samorzadem lokalnym i pry-
watnym szkolnictwem”51.

W 2006 roku status instytucji publicznej posiadato zaledwie 33% szkot
podstawowych i 29% szkét srednich. Zdecydowang wigkszos¢ stanowity
szkoly prywatne réznych wyznan i orientacji filozoficznych, m.in. rzymsko-
katolickie, protestanckie i prywatne bezwyznaniowe, odwolujace sie m.in.
do koncepcji Marii Montessori, planu jenajskiego, czy Rudolfa Steinera (tab.
1 i 2). Mimo oczywistej dominacji chrzeécijanistwa, do ktérego tradycji od-
woluja sie réwniez szkoly bezwyznaniowe, funkcjonuja w Holandii szkoty
innych wyznan, np. judaistyczne, prawostawne, muzulmarskie, ewangelickie
i hinduistyczne. Na uwage zastuguje zwlaszcza nowy ,filar” finansowanych
ze érodkéw publicznych podstawowych szkét islamskich, ktore w roku 2006,
w liczbie 40, stanowity niespetna 1% wszystkich szkot podstawowych w Ho-
landii®2. Powstanie szkét islamskich, a takze tzw. ,czarnych szkoét”, w kto-
rych wiekszo$¢ stanowia uczniowie niezachodniego pochodzenia, to efekt
przemian struktury etnicznej Holandii w XX wieku. Z kraju monoetnicznego
(po II wojnie $wiatowej mniejszosci etniczne stanowily zaledwie 2% popula-
qji) przeksztalcila si¢ ona w panistwo wielonarodowe i wieloetniczne, w kto-
rym w roku 2003 tzw. alochtoni®? stanowili 18,8 % populacji®. Zarys dyskusji

51 Ch. Glenn, Contrasting Models of State and School, s. 203.

52 B.P. Vermeulen, Regulating school choice to promote civic values: Constitutional and political
issues in the Netherlands, [w:] Educating citizens: International perspectives on civic values and school
choice, red. P.J. Wolf, S. Macado, Washington 2004, s. 56; I. ter Avest i in., Religion and Education,
s. 208-211.

53 Allochtonen to najbardziej rozpowszechniony termin, uzywany od 1979 roku w rapor-
tach i badaniach statystycznych (np. Centralnego Biura Statystyki - CBS) na okreslenie cudzo-
ziemcow, a odnoszacy sie wspodlczesnie do oséb zamieszkujacych Holandie, ktérych przy-
najmniej jedno z rodzicow urodzilo sie poza Holandig (P. Matusz-Protasiewicz, Integracja
z zachowaniem wtasnej tozsamosci. Holenderska polityka wobec imigrantow, Wroctaw 2008, s. 20-21).

54 M. Korzewski, O folerancji, s. 217.
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wokot problemu refilaryzacji, czyli wsparcia integracji spoltecznej i ekono-
micznej pozaeuropejskich mniejszosci etnicznych (zwlaszcza ludnosci mu-
zulmarnskiej pochodzenia marokanskiego, tureckiego i surinamskiego), przez
rozw6j wlasnych organizacji edukacyjnych, ekonomicznych i spotecznych,
zostanie przedstawiony w dalszej czesci artykutu.

Tabela 1
Szkoty podstawowe wedlug wyznania w latach 2004-2006 (w %)
Instytucje wedlug wyznania Lata 2004-2006
Publiczne 33
Protestanckie 30
Rzymsko-katolickie 30
Inne 7
Tabela 2
Szkoty $rednie wedtug wyznania w latach 2004-2006 (w %)
Instytucje wedlug wyznania Lata 2004-2006
Publiczne 29
Protestanckie 22
Rzymsko-katolickie 24-25
Prywatne bezwyznaniowe 13-14
Miedzywyznaniowe 11-10

Zrodto: M. Jansen, The Education System in the Netherlands 2007, The Hague 2007, s. 22.

Od 70. Iat XX wieku rosto tez spoleczne znaczenie prywatnego szkolnic-
twa alternatywnego, organizowanego na podstawie réznych koncepcji peda-
gogicznych, wérdéd ktérych najwiekszym popytem cieszyly sie idee Petersena,
Montessori i Steinera. W roku 1975 liczba prywatnych szkot alternatywnych
oscylowata w granicach dwustu, natomiast dwadziescia lat pézniej bylo ich
juz okolo szesciuset. Najliczniejsza grupe wsréd nich stanowito 250 szkot
opartych na pedagogicznej koncepcji Petera Petersena (planie jenajskim), 160
szkoél - Montessori, 60 szkot - waldorfskich oraz 10 szkét - feinetowskich35.
Odsetek bezwyznaniowych szkét prywatnych jest jednak nadal niski, a pro-
ces sekularyzacji w spoleczenistwie holenderskim nie spowodowal bynajm-
niej masowego wzrostu zainteresowania szkolnictwem publicznym. Mimo
ekstensywnego procesu porzucania zinstytucjonalizowanej religii, spoleczne
poparcie dla instytucji publicznych o wyraznej tozsamosci religijnej byto

5% Ch. Glenn, Contrasting Models of State and School, s. 204.
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znaczne: okolo 35% respondentéw stwierdzilo pod koniec lat 90. XX wieku,
ze preferuje szkole wyznaniowa dla swoich dzieci. Wyjasnienia spolecznego
przywiazania do ,wyznaniowych form socjalizacji mtodziezy” nie nalezy
jednak szuka¢ w aprobacie dla konkretnej doktryny koscielnej, ale w zbio-
rowym przekonaniu o skutecznosci instytucji religijnych w transmitowaniu
norm i wartosci istotnych w okresie mtodosci.

Z drugiej strony, tozsamos¢ religijna wielu szkét wyznaniowych w Ho-
landii traci na wyrazistosci, m.in. w wyniku zachodzacego od korica lat 70.
XX wieku procesu profesjonalizacji. Nad tozsamoscig organizacji zaczynaja
dominowaé uniwersalne kody profesjonalnego zachowania. Coraz bardziej
rozbudowana polityka subsydiowania prywatnych instytucji edukacyjnych
oraz postepujaca decentralizacja oSwiaty wzmocnity presje na dostosowanie
od polityki rzadowej i tendencje do scalania®” (merge) szkét prywatnych, a w
konsekwencji - utrate wiezi z wlasna grupa docelowg, zwlaszcza wyzna-
niowa®. Do ostabienia znaczenia religijnego wymiaru ksztalcenia doprowa-
dzila takze profesjonalizacja zawodu nauczyciela. Na proces utraty charak-
teru wyznaniowego szkolnictwa katolickiego wskazuja juz prowadzone
w polowie lat 60. XX wieku badania p6zniejszego ministra edukacji, Josa
van Kemenade. Ukazaly one paradoksalng sytuacje, w ktérej az 57% rodzi-
cow potwierdzalo wysoka wage religijnego charakteru szkoty, podczas gdy
tego samego zdania bylo zaledwie 30% nauczycieli. Co wigcej, jedynie jeden
na pieciu nauczycieli deklarowal podejmowanie ,celowych wysitkow na
rzecz podkreélenia religijnego badz etycznego wymiaru przekazywanych
treSci nauczania”®. Dystans nauczycieli wobec wyznaniowego wymiaru
ksztalcenia ttumaczy¢ mozna ich - sprzezong z sekularyzacja - ,niewiarg
w mozliwo$é pogodzenia norm religijnych z normami profesjonalizmu
w zyciu zawodowym” 60,

W obliczu ,zanikajacej religijnosci” wiekszosci holenderskich szkét wy-
znaniowych pojawia sie pytanie o legitymizacje finansowania ich ze $rod-
kéw publicznych. Czy - bedacy podstawa holenderskiej wolnosci nauczania

5% Tamze.

57 W wyniku promujacej scalanie instytucji edukacyjnych podobnego typu polityki oswia-
towej lat 90. XX w., liczba szkét érednich spadia w latach 1992-2005 z 1454 do 656. Obecnie
jednak obserwuje sie trend przeciwny: promuje sie¢ male szkoly, a nie wielkie ,wspélnoty
szkolne” (M. Jansen, The Education System, s. 52).

%8 T.]. van der Ploeg, Introduction to the Dutch model of government-non governmental organi-
zation, [w:] Rethinking the Balance: Government and non-governmental organization in the Nether-
lands, red. T.]. van der Ploerg, ].W. Sap, Amsterdam 1995, s. 19.

5 Ch. Glenn, American Faith-Based Schools in Comparative Perspective, [w:] The Praeger Hand-
book of Faith-Based Schools in the United States, K-12, red. T.C. Hunt, C.J. Carper, Santa Barbara
2012, s. 521.

60 Ch. Glenn, Contrasting Models of State and School, s. 205.
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- wolny wybér szkoly przez rodzicow nadal stanowi realizacje wolnosci
sumienia, czy moze raczej przejaw neoliberalnej wolnosci konsumenckiej?
Czy szkolnictwo wyznaniowe nie powinno ulec przeksztalceniu takze -
a moze przede wszystkim - w obliczu wzrastajacego zréznicowania etnicz-
nego w spoleczenstwie holenderskim? Zdaniem zwolennikéw szkolnictwa
publicznego, na przeszkodzie integracji spolecznej imigrantéw i ich dzieci
stoi wlasnie - konserwujace kulturowy apartheid - wyznaniowe szkolnic-
two prywatne. Jak formutuje to Ch. Glenn w jednej ze swych wcze$niejszych
prac:

Poniewaz prywatne (a zwlaszcza wyznaniowe) szkolnictwo powstato bardziej po to,
aby utrwalaé, anizeli niwelowac¢ grupowe lojalnosci, nie jest ono w stanie - jak za-
rzucajg mu krytycy - wspieraé integracji kulturowej. Za kazdym razem, gdy szkota
prywatna pragnie sprzyja¢ integracji kulturowej, napotyka na dylemat: da¢ pierw-
szenistwo swojemu $wiadectwu czy wejsé¢ w dialog z tymi, ktérzy mysla inaczejsl.

Polityka edukacyjna wobec doswiadczenia wielokulturowosci

Zmiana sytuacji demograficznej Holandii byla wynikiem procesu deko-
lonizacji i powstania w 1949 roku niepodlegtej Indonezji, a w roku 1975 -
Surinamu, a takze uzyskania w 1954 roku autonomii w ramach Kroélestwa
Niderlandow przez Antyle Holenderskie®2. Najpowazniej na zmiane sytuacji
demograficznej wplynela jednak imigracja zarobkowa lat 60. XX wieku i -
bedacy jej konsekwencja - naptyw 0s6b korzystajacych z prawa do Iaczenia
i tworzenia rodzin. Podpisanie uméw z krajami basenu Morza Srédziemne-
go (m.in. z Turcjg w 1964 r. oraz Marokiem w 1969 r.) o naptywie pracowni-
kéw w ramach czasowej migracji zarobkowej spowodowalo masowy na-
plyw 0s6b pozaeuropejskiego pochodzenia, stanowigcych w 2000 roku 9%
ogolnej liczby mieszkaricow Holandii. Wéréd nich najliczniej przybyly oso-
by pochodzenia tureckiego i marokariskiego, ktére - nawet w drugim i trze-
cim pokoleniu - utrzymuja silne zwigzki z pafistwem pochodzenia®.

61 Ch. Glenn, The Ambiguous Embrace: Government and Faith-Based Schools and Social
Agenicies, Princeton 2000, s. 144-145.

62 M. Jansen, The Education System, s. 1.

6 Na masowe korzystanie z prawa do laczenia i tworzenia rodzin wskazuja dane liczbo-
we: zaledwie 7% malzenistw 0s6b pochodzenia tureckiego zawiera malzernistwo z osoba posia-
dajaca obywatelstwo holenderskie. Na terytorium Holandii wjezdza rokrocznie kilka tysiecy
0s0b, chcacych zjednoczyc¢ sie z rodzing albo zawrze¢ zwigzek malzenski, co stanowi az 44%
ogolnej liczby przyjezdzajacych w tym okresie (P. Matusz-Protasiewicz, Integracja z zachowa-
niem whasnej tozsamosci, s. 29-30).
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Od lat 70. XX wieku, a najpelniej jednak od lat 90. XX wieku system fila-
rowy w edukacji holenderskiej musial zmierzy¢ sie z nowa, wielokulturowa
rzeczywistoscig. Ben Vermeulen zwraca uwage na istniejace napiecie mie-
dzy, z jednej strony - wolnoécia nauczania i wyboru szkoty przez rodzicow,
a z drugiej - wymogami réwnosci oraz integracji spotecznej wokét wspdl-
nych wartosci obywatelskich. Kluczowe pytanie, z jakim zmaga sie od lat
holenderski system edukacyjny brzmi: ,Jak panistwo ma wdrozy¢ zasade
rownosci i idealy dobrego obywatelstwa w spoleczeristwie wielokulturo-
wym i wieloetnicznym, respektujac jednoczesnie wolnos¢ nauczania?”%4 Na
fali krytyki szkolnictwa wyznaniowego i w zwiazku z postepujacym zrézni-
cowaniem etnicznym, w latach 80. XX wieku pojawiat sie w holenderskiej
polityce edukacyjnej nowy trend: promocji szkolnictwa publicznego i tzw.
~wspolnej szkoly” (common school). Asymilacja obywatelska w takiej szkole
miala przyczynia¢ sie do stopniowego eliminowania religijnego i kulturo-
wego apartheidu, a dzieki temu - wyréwnywac¢ dostep obywateli do
uczestnictwa w zyciu spolecznym®. Pod hastem: ,Nie osobno, lecz razem”
(Niet apart maar samen) zwolennicy szkolnictwa publicznego zaczeli nawo-
tywaé do rozpoczecia ,nowej wojny szkolnej”, tym razem o - bedace w inte-
resie coraz bardziej pluralistycznego spoleczeristwa holenderskiego - osta-
bienie wplywoéw szkolnictwa wyznaniowego.

W upowszechnieniu szkoty publicznej widziano - przywotujac é6wcze-
sny slogan socjaldemokratycznej Partii Pracy (PvdA) - szanse na realizacje
,konstruktywnej polityki edukacyjnej”, ktorej celem miato by¢ przeciwdzia-
lanie wzrastajagcych w spoteczefistwie holenderskim réznic etnicznychoe.
W szczegélnosci chodzilo o problem etnicznej segregacji szkolnej w ramach
poglebiajacego sie podzialu na ,biate” i ,czarne” szkoly. W zwiazku ze
wzmocnieniem uprawnieri edukacyjnych wladz lokalnych (gmin), pojawiaja
sie propozycje wprowadzania przez rady szkoly (kontrolowane zaréwno
przez podmioty publiczne, jak i prywatne) programéw desegregacyjnych,
ograniczajacych prawo rodzicow do wolnego wyboru szkoty. Ben Ver-
meulen wskazuje jednak stusznie, Ze moga one nie przynies¢ przewidywa-
nych rezultatow ze wzgledu na to, iz podzial na ,biate” i ,czarne” szkoty
utrwala nie tyle filarowa struktura edukacji, co segregacja mieszkaniowa®”.

Nie tylko holenderscy socjaldemokraci (PvdA), ale i liberalowie (VVD)
nawolywali do tworzenia szkét, ktére bylyby miejscem nauki dla religijnie,
kulturowo i spotecznie zré6znicowanych populacji uczniéw. Co istotne, takie

64 B.P. Vermeulen, Regulating school choice to promote civic values, s. 51.
6% Tamze, s. 52.

66 Ch. Glenn, Contrasting Models of State and School, s. 206.

67 B.P. Vermeulen, Regulating School choice to promote civic values, s. 58.
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»szkoly spotkan” (ontmoetingsschool) badz ,szkoly wspotpracy” (samenwer-
kingsschool) nie mialy by¢ oparte na radykalnej neutralnosci i sztucznym
dystansie wobec wszelkich przejawoéw religijnosci, lecz na ulatwiajagcym
integracje w spoleczeristwie wielokulturowym pluralizmie®s. Od 1996 roku
istnieje mozliwoé¢ sformalizowania wspotpracy miedzy szkolami publicz-
nymi i prywatnymi. ,Szkoly wspétpracy”, jako publiczno-prywatne part-
nerstwa, polaczone wspdlng rada szkolng, prowadza ksztalcenie réwnolegle
w duchu $wieckim i wyznaniowym. Jednak ich zdolnoé¢ ekspansji jest
ograniczona, zwlaszcza ze za ich powstawaniem stoja gléwnie motywy de-
mograficzne (spadek liczby uczniéw i grozba zamkniecia), a nie ideologicz-
ne. Jednoczesnie, cho¢ granica miedzy neutralnym szkolnictwem publicz-
nym a wyznaniowym szkolnictwem prywatnym ulega zatarciu, powstanie
w Holandii zunifikowanego, publicznego i pluralistycznego systemu szkol-
nego uwaza sie za mato prawdopodobne. Samenwerkingsschool nadal stanowi
wyjatkowa instytucje na tle silnie utrwalonego w strukturze edukacji holen-
derskiej systemu filarowego®.

Istotnym ograniczeniem wolnoéci nauczania jest koniecznos¢ spetnienia
przez szkoly - zaréwno prywatne, jak i publiczne - coraz bardziej rozbudo-
wanych standardow. Dotycza one jednak wylacznie kontroli efektywnosci
ksztalcenia, adekwatnego systemu oceniania oraz poziomu intelektualnego
przekazywanych treéci nauczania. Kwestie ,zestandaryzowania” tych ele-
mentéw wychowania moralnego, ktére skladaja sie na wzér ,,dobrego obywa-
telstwa”, nie byly do potowy lat dwutysiecznych przedmiotem zainteresowa-
nia politykéw oswiatowych w Holandii. Jednakze, w zwigzku z narastajacymi
wyzwaniami wielokulturowosci (zréznicowaniem etnicznym spoleczeristwa
i edukacji) promowanie wspoélnych wartosci obywatelskich musi znalez¢ sie
w programie przysztych reform, mimo iz - jak to formutuje Ben Vermeulen
- narzucenie jednego ,standardu obywatelskiego” jest przez wielu postrze-
gane jako atak na konstytucyjna zasade wolnosci nauczania, a takze odstep-
stwo od ,,0g6lnej niecheci Holendréw do moralizowania”70.

Roéwnolegle pojawiaja sie takze w Holandii glosy o koniecznos$ci wspar-
cia refilaryzacji - powrotu do integracji spolecznej i ekonomicznej, prowa-
dzonej z zachowaniem wtlasnej tozsamosci kulturowej. Refilaryzacje po-
strzega sie jako remedium na narastajace napiecia, pojawiajace sie - takze
w wymiarze edukacyjnym - miedzy kolektywistycznymi kulturami imi-
grantow a zindywidualizowanym spoteczeristwem wigkszosci. Zdaniem

68 Ch. Glenn, Contrasting Models of State and School, s. 207.
6 B.P. Vermeulen, Regulating school choice to promote civic values, s. 56.
70 Tamze, s. 60.
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obserwatoréw, m.in. Paula Schaffera’!, kluczowy problem to niespdjnosc
wzoréw socjalizacyjnych miedzy domem rodzinnym, wspoélnota lokalna
i grupa réwieénicza a szkota, mediami oraz kultura gléwnego nurtu. Symp-
tomatycznie brzmia stowa Minister Edukacji Marii van der Hoeven z cha-
deckiej CDA, ktéra podczas otwarcia nowej szkoty hinduistycznej w Hadze
zdecydowanie poparta idee integracji z zachowaniem wlasnej tozsamosci.
Wypowiadajac sie dla mediéw orzekla:

Niektorzy ludzie utrzymujq, ze czarne szkoty sq Zrodlem segregacji, z czym sie absolutnie nie
zgadzam. Oprécz tego, ze dzieci muszq otrzymac dobre wyksztatcenie, wspaniale, gdy ksztat-
cq sig zgodnie ze swoimi przekonaniami (...). Gdy jestesmy ksztalceni zgodnie ze swojq religiq
oraz normami srodowiska, z ktorego si¢ wywodzimy, a jednoczesnie zaznajamiamy sie z pozo-
statymi aspektami otaczajgcego Swiata, dopiero wéwczas mozemy przyczynic sig do dobrosta-
nu spoleczeristwa jako catosci’2.

Czy reanimacja holenderskiej struktury filarowej mogtaby ztagodzic¢
skutki zderzenia miedzy tradycyjnym systemem norm i wartosci wspolnoty
pochodzenia a ,wysoce zindywidualizowanym spoleczeristwem liberal-
nym”? W szanse na wzmocnienie sp6jnosci spolecznej dzieki wsparciu
uczestnictwa mniejszosci etnicznych w zyciu spolecznym i ekonomicznym
na wlasnych zasadach watpia Ben Spiecker i Jan Steutel. Zdaniem amster-
damskich filozoféw edukacji, muzulmariska mniejszos¢ etniczna nie stanowi
w Holandii wystarczajaco rozleglej, ideologicznie jednorodnej i politycznie
zwartej grupy. Wspoélprace miedzy organizacjami filarowymi utrudniaja
wewnetrzne podzialy w obrebie filaru (np. co do interpretowania i prakty-
kowania religii islamskiej) oraz stabo rozwinieta kultura kompromisu?3.
Jednakze, najwigkszym problemem refilaryzacji spolecznosci muzulman-
skiej w Holandii jest sprzecznoé¢ miedzy wartoSciami i wzorem obywatela
w kulturze muzulmarnskiej a warto$ciami wlasciwymi dla liberalnej demo-
kracji i liberalnego obywatelstwa. Nie chodzi tu wyltacznie o przestrzeganie
zasad liberalnego obywatelstwa, opartego na fundamentalnych wolnosciach
obywatelskich (m.in. wolnoséci sumienia, rownouprawnieniu pici i wolnosci
religijnej), prawach politycznych (m.in. biernego i czynnego prawa wy-
borczego) oraz podstawowych zasadach panstwa prawa (m.in. prawa do
sprawiedliwego procesu i bezstronnego sadu). Dla urzeczywistnienia wzoru
liberalnego obywatelstwa istotne sa tez - jak je nazywaja Spiecker i Steutel -
»cnoty intelektualne” (m.in. otwartos¢, szacunek dla racjonalnej argumenta-

7L P. Scheffer, Druga ojczyzna.

72 7Zrédto: Film ,Hindu schools in the Netherlands part 17: https://www.youtube.
com/watch?v=x8709uYIwfE

73 B. Spiecker, J. Steutel, Multiculturalism, pillarization and liberal civic education, s. 300.
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qji, uczciwosé intelektualna, tolerancja wobec odmiennych pogladéw) oraz
wspolgrajace z liberalnym obywatelstwem cechy charakteru (m.in. toleran-
cja dla odmiennych wzoréw zycia, poszanowanie dla zasady réwnoéci praw,
gleboko zakorzeniona nieche¢ do dyskryminacji oraz gotowosé¢ do poszuki-
wania kompromisu)”4.

Przeciwko radykalnej, opartej na relatywizmie kulturowym, wielokultu-
rowosci i towarzyszacej jej idei, aby traktowac spoteczeristwo (nie tylko ho-
lenderskie) jako ,federacje etniczng” wystepuje m.in. P. Scheffer. Uwaza on,
Ze niezbedne jest narzucenie granic zréznicowaniu kulturowemu i religij-
nemu, po pierwsze dlatego, aby imigranci - w imie pluralizmu kulturowego
- nie zostali ,zamknieci w kategoriach etnicznych”. Swoje stanowisko wyja-
$nia Autor nastepujaco:

Przyjmujac za podstawe ,integracje przy zachowaniu wlasnej tozsamosci”, prakty-
kuje sie okazywanie respektu w takiej formie, ktéra pohamowata wolnosé ludzi
w ksztaltowaniu swojego zycia. W konsekwencji przynioslo to wielokrotne ignoro-
wanie takich zwyczajow, jak zemsta honorowa, chociaz padaly setki ofiar. Konser-
watywnym kulturom grupowym nalezy przeciwstawic¢ idee spoleczeristwa otwarte-
go, w ktérym krytycznie analizuje si¢ wszystkie tradycje?s.

Idei spoleczenistwa jako konglomeratu niezaleznych wspdélnot kulturo-
wych przeciwstawia Scheffer ideal wspélnego obywatelstwa w spoleczen-
stwie otwartym, w ktérym - mimo znaczacych réznic - panuje zgoda spo-
teczna co do okreslonych ,minimalnych cech wspélnych”. Teza ta wydaje
sie by¢ szczegdlnie uderzajaca, jesli wezmiemy pod uwage stopient sekulary-
zacji spoteczenistwa holenderskiego (tzw. mainstreamu), w ktérym dominuja
wartosci $wiecko-racjonalne (m.in. uczestnictwo obywatelskie, udziat jedno-
stek we wladzy, racjonalno-prawne legitymizowanie instytucji) oraz samo-
ekspresyjne (m.in. samorealizacja, swobodna ekspresja, uznanie dla niema-
terialnego wymiaru pracy zawodowej)”.

Udziat edukacji w rozwoju politycznym, gospodarczym i kulturowym
sprawia, ze - jak pisze A. Weymann - polityka edukacyjna staje sie politicum
- ,centralng kwestig polityczna w nowoczesnych spoleczeristwach”. Wydaje
sig, ze w przypadku holenderskiej polityki edukacyjnej poza dyskusja znaj-
duja sie dwa aspekty panstwa edukacyjnego: rola edukacji jako instrumentu
legitymizacji politycznej poprzez merytokracje oraz znaczenie edukacji jako

74 Tamze, s. 301-303.

75 P. Scheffer, Druga ojczyzna, s. 343.

76 Taki zestaw spolecznie dominujacych wartosci umiejscawia Holandie, obok innych
panstw protestanckiej Europy (np. Danii i Szwecji), na absolutnym szczycie osi ,materializm-
postmaterializm” (P. Zdziech, Rolanda Ingleharta teoria rozwoju ludzkiego, Krakow 2010, s. 72).
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»stymulatora” wzrostu gospodarczego poprzez inwestowanie w kapital
ludzki. Coraz wieksze kontrowersje budzi jednak sposoéb, w jaki definiuje sie
role edukacji jako - stuzacego interesom ogélnopanstwowym - srodka inte-
gracji spolecznej poprzez kulture i ideologie.
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