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1. Postawienie problemu

Donosicielstwo i inwigilacja prowadzaca do poglebienia kontroli nad zyciem pu-
blicznym jest jednym ze sposobow sprawowania wtadzy politycznej, znanym od starozyt-
nos$ci. Juz Arystoteles w Polityce pisat: ,,Stara si¢ tez tyran o to, aby dochodzito do jego
wiadomosci wszystko, co méwi lub co czyni ktokolwiek z jego poddanych. Do tego celu
stuza szpiedzy, jak w Syrakuzach, tzw. donosicielki albo tez »podstuchiwacze«, ktorych
wysytat Hieron, gdziekolwiek byto jakie$ zebranie towarzyskie i zgromadzenie. Z obawy
bowiem przed takimi ludzmi obywatele mniejsza wykazuja odwage do wypowiadania si¢
otwarcie, a jesli to czynia, nietatwo utrzymac to w tajemnicy”'.

Hannah Arendt tajna policje polityczng uwazala za rdzen systemu totalitarnego: ,,Ponad
panstwem i poza fasadami pozornej wiadzy, w labiryncie zwielokrotnionych urzedow, posrod
chaosu nieudolnosci tkwi jadro wladzy w kraju: superskuteczne i superkompetentne stuzby taj-
nej policji, decydujgce o wszystkich przesunigciach wiadzy”. Filozofka zauwazyta pewien pa-
radoks polegajacy na tym, ze najbardziej gwattowny rozrost tajnej policji nie nastepuje w mo-
mencie walki z opozycja polityczna, ale po rozprawieniu si¢ z nig, kiedy wydawatoby sie, ze jej
rola jest juz zbedna: ,,Poniewaz totalitarna tajna policja rozpoczyna kariere po spacyfikowaniu
kraju, wszystkim obserwatorom z zewnatrz wydaje si¢ zawsze zupehie zbgdna albo — prze-
ciwnie — prowadzi ich do fatszywych wnioskow, ze istnienie jaki$ ukryty opor™. Tymczasem
jej istnienie jest uzasadnione walka z ,,obiektywnym wrogiem” systemu, za ktoérego — zgodnie
z arbitralng wolg wladzy — moze zosta¢ uznany kazdy*.

W niniejszym artykule chciatbym dokona¢ konceptualizacji kontroli sprawowanej nad
zyciem spotecznym za posrednictwem tajnej policji oraz okresli¢ jej wptyw na stabilnos¢
panowania politycznego. W tym celu wykorzystam model pierwszy i aparature pojgciowa
teorii wladzy w nie-Marksowskim materializmie historycznym (dalej n-Mmh), ktory zostanie
przedstawiony w rozdziale drugim. W rozdziale trzecim przedstawig stosowne rozwinigcia
tej koncepcji pozwalajace uchwyci¢ spoteczng rolg wladcow policyjnych, tajnych agentow
1 wplywu wywieranego za ich posrednictwem na zycie spoteczne. W rozdziale czwartym
przedstawione zostang pewne wycinkowe zastosowania empiryczne dokonanych rozwinig¢
wspomnianej teorii. Artykut konczy si¢ podsumowaniem (rozdziat piaty).

2. Model wladzy politycznej w nie-Marksowskim materializmie
historycznym. Zalozenia teoretyczne

2.1 Statyka teorii wladzy
Teoria wladzy politycznej w n-Mmh zawiera czg$¢ statyczng obrazujaca relacje pomiedzy
wladzg a klasg obywatelskg oraz dynamiczng, rozpatrujaca ksztaltowanie si¢ tych relacji

' Arystoteles, Polityka, thum. L. Piotrowicz, Warszawa 2001, s. 163.
H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, Warszawa 1989, s. 320.

3 Ibidem, s. 321.

4 Ibidem, s. 323.
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w czasie’. Koncepcja ta przyjmuje, ze kazdy obywatel posiada wigzke preferencji, ktore ste-
rujg jego dziataniami. Wérdd uniwersum dziatan obywatelskich mozna wyrézni¢ dziatania
autonomiczne i regulowane. Dziatania regulowane obywatel podejmuje ze wzgledu na groz-
be represji zastosowanej przez wladzg. Natomiast dzialania autonomiczne nie sa obcigzone
podobna sankcja ze strony dysponentéw srodkami przymusu. Dwie sg podstawowe metody
etatyzacji zycia spolecznego: terror i biurokratyzacja. Terror polega na fizycznym wyelimino-
waniu tych sposrod obywateli, ktorzy sa osrodkow niezaleznych od wiadzy relacji spotecz-
nych. Natomiast biurokratyzacja polega na zastgpieniu autonomicznych relacji spotecznych
typu obywatel-obywatel przez zetatyzowane relacje spoteczne typu obywatel-wladca—oby-
watel. W ten sposob wiladza stopniowo przenika do struktury zycia spotecznego, co powo-
duje, ze niemozliwe jest podjecie bez jej przyzwolenia jakichkolwiek dziatan spotecznych.
Poniewaz zetatyzowane stosunki spoleczne sa mniej efektywne od autonomicznych, po prze-
kroczeniu pewnego progu etatyzacji pojawia si¢ tendencja rewaloryzacji autonomicznych
relacji obywatelskich.

Proporcja pomigdzy dzialaniami regulowanymi a uniwersum dziatan obywatelskich
wyznacza poziom alienacji obywatelskiej w danym spoteczenstwie. Od poziomu alienacji
obywatelskiej zalezy natezenie oporu spotecznego klasy obywatelskiej. Mozna to wyrazi¢
w postaci nastepujacych twierdzen:

—niewielki odsetek dziatan obywatelskich kontrolowanych przez wtadz¢ gwarantu-

je w spoteczenstwie pokoj spoteczny;

— $rednio-wysoki poziom alienacji obywatelskiej staje si¢ dokuczliwy dla obywateli,

ale nie paralizuje jeszcze mozliwosci wspolnych wystapien, prowadzac do rewolucji

obywatelskich;

—wysoki poziom regulacji wladczej atomizuje i rozbija solidarno$¢ klasy obywatel-

skiej, przywracajac z powrotem spokoj spoteczny.

W strukturze spoteczenstwa politycznego mozna wyroznic trzy kategorie spolecz-
ne: wladcow, czyli dysponentow $rodkow przymusu, obywateli, czyli tych, ktorzy po-
zbawieni sa wptywu na dysponowanie srodkami przymusu oraz rzadcow. Przedstawie
to systematyczniej. Zat6zmy, ze mamy trzy osoby A, B, i C. Osoba A kontroluje pewien
fragment pola aktywnos$ci osoby B, czyli B jest podporzadkowany (w skrajnym przy-
padku zniewolony) osobie A. Mozliwa jest sytuacja, w ktorej osoba B kontroluje pe-
wien fragment pola aktywnosci osoby C. Osoba C jest zatem podporzadkowana osobie
B. Jezeli jest tak, ze warunkiem podporzadkowania osoby C przez B jest dobrowolne
podporzadkowanie si¢ osoby B osobie A, to jednostki te A, B, C tworza tancuch pod-
porzadkowania. Zasada tego tancucha jest przetarg polegajacy na rezygnacji z czesci
wlasnej wolnosci w zamian za mozliwos$¢ podporzadkowania innych. Podziat klasowy
na wladcow i obywateli nie pokrywa si¢ zatem z podziatem na rzadzacych i rzadzonych.
Kryterium bycia wladca jest czysto materialistyczne —jest nim ten, kto dysponuje srodka-
mi przymusu, a obywatelem — jest ten, kto nie dysponuje srodkami przymusu. Kryterium
bycia rzadca jest relacyjne: jest nim ten, kto uczestniczy w strukturze podporzadkowania
politycznego. Stosunki logiczne pomigdzy pojeciami klasy wladcoéw i klasy obywatel-
skiej oraz rzadzacych (wladzy) i rzadzonych (spoteczenstwo obywatelskie) mozna przed-
stawi¢ w nastepujacy sposob:

> L. Nowak, U podstaw teorii socjalizmu, t. 3: Dynamika wladzy. O strukturze i koniecznosci zaniku socjali-

zmu, Poznan 1991, s. 87-103.
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— zaden wladca nie jest obywatelem, a ten kto nalezy do wtadzy, nie nalezy do spo-
teczenstwa obywatelskiego;

— klasa wladcow jest czescig systemu wihadzy, stanowiac jej rdzen, pozostate kregi
wiadzy sktadaja si¢ z rzadcow-obywateli;

— czlonkowie klasy obywatelskiej, ktorzy nikogo nie podporzadkowuja ani przez
nikogo nie sa podporzadkowani, tworza spoteczenstwo obywatelskie.

2.2 Dynamika modelu wladzy

Rozwazmy zatem ksztaltowanie si¢ relacji wtadza—klasa obywatelska w czasie. Model
pierwszy teorii wladzy w n-Mmh opiera si¢ na szeregu explicite i implicite przyj¢tych
zatozeniach idealizujacych®. Zaktada si¢ w nim, ze spoteczenstwo S:

— dzieli si¢ jedynie na dwie klasy polityczne: wiadcow i obywateli; pomija si¢

w ten sposob zrdznicowanie badanej spoteczno$ci na klasy ekonomiczne i du-

chowe (z-1);

— jest izolowane zewnetrznie (z-2);

— poziom techniczny $rodkéw przymusu jest staty (z-3);

— wladcy bezposrednio stosuja $rodki przymusu (z-4);

— pomija si¢ wptyw instytucji politycznych (z-5);

— pomija si¢ wplyw doktryn politycznych na rozwazane procesy spoteczne (z-6).

Nastepnie zatozenia te sg stopniowo uchylane, a teoria wladzy ulega stopniowej
komplikacji i ztozonosci. Pelna, wielomodelowa teoria wtadzy uwzglednia miedzy inny-
mi wptyw otoczenia migdzynarodowego, instytucji politycznych, ideologii, sit przymusu
oraz technicznego postepu srodkéw przymusu.

Zatozmy, ze w stadium wyjsciowym, w fazie postepujacej alienacji obywatel-
skiej pomiedzy wladcami a obywatelami panuje pokdj klasowy. Konkurencja pomiedzy
dysponentami $rodkow przymusu zmusza typowego wiadce do powigkszania regulowa-
nej przez siebie sfery zycia spotecznego. Ci sposrod wladcow, ktorzy z jakich§ powodow
(np. ideowych, moralnych) tego nie czynia, albo zostang wyeliminowani ze struktury
wladzy, albo naucza si¢ powickszaé swoja sfer¢ wptywow. W wyniku konkurencji wlad-
czej zmniejsza si¢ pole autonomii obywatelskiej i wzrasta poziom alienacji obywatel-
skiej. Wzrost oporu politycznego stopniowo przeksztalca sie w otwarta rewolucje poli-
tyczng I rodzaju.

W fazie rewolucji obywatelskiej konfrontacja taka moze zakonczy¢ si¢ przegra-
ng badz zwycigstwem obywateli. Rozwazmy tylko przypadek przegranej rewolucji oby-
watelskiej. Po sttumieniu ruchu rewolucyjnego wtadza stosuje post-rewolucyjny terror.
W pierwszej kolejnosci dotyka on tych sposrod obywateli, ktorzy sa osrodkami nieza-
leznych powigzan spotecznych. Rozbicie klasy obywatelskiej umozliwia wtadzy dalsze
podporzadkowywanie zycia spotecznego. W warunkach deklasacji znika bowiem jedyny
czynnik zdolny powstrzymac presj¢ wladzy — opor obywateli.

Deklasacja obywateli w fazie zniewolenia pozwala wladcom dalej maksyma-
lizowa¢ sfery regulacji bez oporu ze strony obywateli. Kiedy wszystkie sfery zycia
spolecznego sa kontrolowane przez wtadze, system osiaga stan totalizacji. W tym
stadium rozwoju nie ma juz autonomicznych sfer spotecznych, ktore moglyby zostaé

¢ Ibidem, s. 81-84.
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podporzadkowane. Poniewaz mechanizmy konkurencji wtadczej nadal wymuszaja na
typowym wiadcy powiekszanie sfery regulacji, rywalizacja polityczna toczy si¢ kosz-
tem sfer zycia spotecznego podporzadkowanych wczesniej innym cztonkom wtadzy.
Poczatkowo przedmiotem rywalizacji politycznej sg sfery wplywow kontrolowane
przez rzadcow. Pozniej konkurencja polityczna toczy si¢ kosztem dziedzin Zycia spo-
tecznego podporzadkowanym innym wtadcom. Poniewaz w konsekwencji grozi to
destrukcja systemu wtadzy jako catosci, jedynym sposobem podtrzymania struktury
politycznej sa czystki, za pomoca ktorych eliminuje si¢ nadwyzke kandydatéw do wta-
dzy, umozliwiajac pozostalym podporzadkowanie zwolnionych przez nich obszaréw
spotecznych. W sub-fazie samozniewolenia wtadzy, stadium rozwoju spotecznego,
periodyczne fale terroru tym razem skierowane przeciw czlonkom struktury witadzy
przeplataja si¢ z okresami totalizacji.

To btedne koto czystek i samozniewolenia wtadzy zostaje przerwane przez wzra-
stajaca zdolnos$¢ klasy obywatelskiej do oporu. Stopniowa rewaloryzacja niezaleznych
od wiladzy wiezi spotecznych prowadzi do rewolucji obywatelskiej drugiego rodzaju,
ktéra umozliwia wladzy wyplatanie si¢ z btgdnego kota czystek i ustanawia nowe relacje
miedzy wladcami a obywatelami, oparte na redukcji sfery regulacji, co stanowi przejscie
do nowej fazy rozwoju — fazy cyklicznych deklasacji.

Faza ta sktada si¢ z cykli, z ktérych kazdy obejmuje okres zaburzen rewolucyj-
nych zakonczonych represjami, koncesje wtadzy i ponowng etatyzacj¢ zycia spolecz-
nego. Etatyzacja stosunkow spotecznych jest rezultatem mechanizmu konkurencji
politycznej, nad ktorg kazdy wtadca z osobna nie jest w stanie zapanowac. Global-
nym efektem poczynan poszczegoédlnych witadcoéHw jest zatem ponowny wzrost alie-
nacji obywatelskiej, ktory prowadzi do wybuchu kolejnej rewolucji obywatelskiej
o0 szerszej bazie spotecznej. Mimo ze, rewolucja ta rowniez konczy si¢ przegrang i re-
presjami wobec najbardziej aktywnych obywateli, to wltadcy w obawie przed nawro-
tem kolejnej fali rewolucyjnej udzielaja koncesji klasie obywatelskiej. Po pewnym
czasie — mechanizm konkurencji wtadczej — prowadzi znéw do kolejnego wzrostu
alienacji obywatelskiej zakonczonego rewolucja mas obywatelskich. Spoteczenstwo
polityczne ewoluuje zatem wedtug nastepujacego schematu: rewolucja obywatelska
— deklasacja — ustgpstwa — wzrost regulacji wtadczej — kolejna rewolucja o szerszej
bazie spotecznej itd.

W kazdym takim cyklu coraz wigcej obywateli uczestniczy w rewolucji poli-
tycznej, wymuszajac coraz powazniejsze ustgpstwa wladzy. W koncu dochodzi do
rewolucji tak masowej, ze wladza, miast od represji, musi rozpocza¢ od koncesji
i to tak znacznych, by doprowadzi¢ do kompromisu klasowego. W fazie cyklicz-
nych rewolucji zmienia si¢ mechanizm rozwoju spolecznego, ktory przebiega wedle
schematu: rewolucje — koncesje — wzrost regulacji wtadczej — rewolucja o szerszej
podstawie spotecznej — koncesje o wigkszym zakresie. Cykl pojawiajacych si¢ rewo-
lucji jest kontynuowany dopoty, dopoki system nie osiggnie fazy pokoju klasowego,
w ktorym poziom regulacji wladczej staje si¢ akceptowalny dla klasy obywatelskiej.
Graficznie rozwdj spoleczefistwa politycznego mozna przedstawi¢ w nastgpujacy
Sposob:
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Rys. 1. Rozwdj spoteczenstwa politycznego. Objasnienia: P — prog pokoju klasowego, R — pasmo rewolucji,
D — prog deklasacji, T — prog totalitaryzacji; cyframi oznaczone sg fazy rozwojowe: 1— faza postepujacej alie-
nacji obywatelskiej, 2 — faza rewolucji obywatelskiej, 3 — faza zniewolenia, 4 — faza cyklicznych deklasacji,

5 — faza cyklicznych rewolucji; 6 — faza pokoju klasowego.

2.3 Empiryczna interpretacja modelu

Przedstawmy zatem — z konieczno$ci w sposdb skrotowy i uproszczony — empirycz-
ng interpretacje naszkicowanego modelu’. Odpowiednikiem fazy postepujacej alienacji
obywatelskiej byt okres 1944/1945—-1948 w historii Polski. Wtedy to narzucona Polsce
trojwladza zmuszona byta tolerowac legalng opozycje (gtdwnie Polskie Stronnictwo Lu-
dowe), prywatna gospodarke i swiatopogladowa role Kosciota katolickiego. W okresie
tym nastepowat systematyczny wzrost regulacji wtadczej. Wiadza rozbita zbrojny opor,
rozprawila si¢ z legalng opozycja, wprowadzita nakazowo-rozdzielczy system zarzadza-
nia gospodarkg i rozpoczeta §wiatopogladowa walke z Kosciotem.

Odpowiednikiem fazy zniewolenia byt okres stalinizmu (1949-1956), w ktorym
upanstwowiono kluczowe gatezie przemyshu, wprowadzono §wiatopogladowy monopol
marksizmu oraz przez masowe represje i terror zlikwidowano swobody obywatelskie.
W okresie stalinowskim panowanie aparatu partyjno-panstwowego osiggneto najwigksze
rozmiary. Jego spoteczng podstawa byto przejecie dyspozycji srodkami przymusu, pro-
dukcji 1 indoktrynacji. Wedtug szacunkowych danych w latach 1944—1956 aresztowano
na dluzszy lub krotszy okres ok. 350-400 tys. osob, a od 6 do 10 tys. 0séb poniosto
$mierc?.

7 O miejscu socjalizmu jako systemu trojpanowania klasowego w planie historiozoficznym zob.: L. Nowak,

U podstaw teorii socjalizmu, t. 1-3, Poznan 1991; idem, Polska droga od socjalizmu. Pisma polityczne 1980—1989,
red. K. Brzechczyn, Poznan 2011. O uzyteczno$ci wykorzystania teorii Leszka Nowaka do opisu realnego socjalizmu
wspomina migdzy innymi Andrzej Paczkowski, zob. idem, Od sfalszowanego zwyciestwa do prawdziwej kleski, Kra-
kow 1999, s. 201, 228-234; idem, Droga do ,, mniejszego zla”. Strategia i taktyka obozu wladzy, lipiec 1980-styczen
1982, Krakow 2002, s. 7. Porownania teorii trojpanowania klasowego z innymi koncepcjami realnego socjalizmu,
zob. K. Brzechczyn, O dwoch prognozach upadku realnego socjalizmu. Randall Collins versus Leszek Nowak [w:]
Obrazy PRL. O konceptualizacji realnego socjalizmu w Polsce, red. K. Brzechczyn, Poznan 2008, s. 53-68; idem,
Polish Discussions on the Nature of Communism and Mechanisms of its Collapse. A Review Article, ,,East European
Politics and Societies” 2008, t. 22, nr 4, s. 828-855.

8 A.Dudek, A. Paczkowski, Polska. Organizacja i struktura organdw bezpieczeristwa [w:) Czekisci. Organy bezpie-

czenstwa w europejskich krajach bloku sowieckiego, red. K. Persak, L. Kaminski, Warszawa 2010, s. 455; cytowani
autorzy zauwazaja, ze statystyki MSW/MBP, na ktorych si¢ opieraja, nie odrozniaja wérod ofiar Smiertelnych systemu
komunistycznego zabitych ,,zotnierzy wykletych” od bandytéw czy dywersantow.
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Pierwszym wystapieniem przeciwko systemowi trojpanowania klasowego byt bunt
w Poznaniu w czerwcu 1956 r., ktory wraz z falg ozywienia spolecznego jesienig 1956 r.
wymusil na aparacie partyjno-panstwowym pewne ustepstwa spoteczne — uznanie $wia-
topogladowego wplywu Kosciota katolickiego, zgodg¢ na istnienie prywatnego rolnictwa
oraz zmiang polityki ekonomicznej — zwigkszony udziat w produkcji dobr konsumpcyj-
nych zamiast srodkow produkcji.

Po ustabilizowaniu si¢ wladzy aparatu partyjnego nastgpit odwrét od polityki li-
beralizacji. Lata 1956—-1970 mozna zatem interpretowac jako pierwszy cykl rozwojowy
fazy cyklicznych deklasacji. W sferze kulturowej przejawiato si¢ to w zaostrzeniu cen-
zury i konfrontacji z Kosciotem katolickim, a w sferze gospodarczej porzucono projek-
ty zreformowania gospodarki i wzmocniono nakazowo-rozdzielczy system zarzadzania
gospodarka.

Wzrost etatyzacji zycia spotecznego prowadzacy w sferze kultury do zaostrzenia
cenzury, a w sferze gospodarczej — do spadku poziomu zycia doprowadzity do dwoch
fal protestéw w marcu 1968 i w grudniu 1970 r. Strajki robotnicze na Wybrzezu — cho¢
krwawo sttumione — wymusily ustgpienic Wtadystawa Gomulki z funkcji I sekretarza
PZPR i zainicjowaly nowy cykl ustepstw.

Lata 1970-1980 mozna zatem interpretowac jako drugi cykl rozwojowy fazy cy-
klicznych deklasacji. Wowczas komunistyczna tréjwladza uznata ekonomiczne aspiracje
spoleczenstwa — program budowy tzw. drugiej Polski byt w jakiej$ mierze opaczng proba
zaspokojenia ekonomicznych potrzeb spoteczenstwa polskiego. Po kolejnych protestach
w czerwcu 1976 r. w Radomiu, Ptocku i Ursusie wtadze musialy uznaé istnienie zorgani-
zowanej opozycji w kraju i niezaleznego obiegu informacji.

W najwigkszym jednak stopniu podstawy systemu politycznego zostaly na-
ruszone przez strajki w lipcu—wrzesniu 1980 r. Powstal wtedy masowy, niezalezny
obieg informacji, zniesiony zostal monopol instytucjonalny wtadzy, gdyz zaczely
powstawac niezalezne organizacje spoteczno-polityczne oraz podjeto probe uspo-
lecznienia gospodarki.

Solidarnosciowa rewolucja zakonczyla si¢ wprowadzeniem stanu wojennego
w 1981 r. Lata 1981-1988 mozna interpretowac jako trzeci cykl rozwojowy fazy cyklicz-
nych deklasacji. Strajki w maju i w sierpniu 1988 r. w $§wietle naszkicowanego modelu
zainicjowaly fazg cyklicznych rewolucji. Wtadza, obawiajac si¢ nadejsécia kolejnej fali
protestow, zamiast zastosowania represji, rozpoczeta negocjacje z opozycja zakonczo-
ne zawarciem porozumienia przy Okraglym Stole. Zainicjowalo ono ostateczny rozktad
systemu trojpanowania klasowego: wprowadzenie demokracji parlamentarnej, wolnego
rynku, wolno$ci stowa i pluralizmu $wiatopogladowego’.

°  Taostatnia faza rozwoju systemu trojpanowania klasowego w Polsce jest przeze mnie przedstawiona w: Kompromis

przy Okrgglym Stole. Préba modelu [w:] Interpretacje upadiu komunizmu w Polsce i w Europie Srodkowo-Wschodniej,
red. K. Brzechczyn, Poznan 2011, s. 87-107; idem, The Round Table Agreement in Poland as a Case of Class Compromi-
se. An Attempt at a Model, ,.Debatte: Journal of Contemporary Central and Eastern Europe” 2010, t. 18, nr 2, s. 185-204.
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3. Proba konkretyzacji modelu wladzy

Przedstawiony model podstawowy teorii wladzy posiada zbyt stabg ,,zdolno$¢ roz-
dzielcza”'®. W modelu tym wystepuja terminy ,,ruchu obywatelskiego” i ,,oporu politycz-
nego”, ale w zakladanej aparaturze pojeciowej nie da si¢ odrézni¢ jawnego ruchu obywa-
telskiego od konspiracyjnego, czy cywilnego oporu od zbrojnego. Nie wiadomo zatem,
na czym polegata roznica (teoretyczna, nie faktograficzna, pomiedzy Polskim Stronnic-
twem Ludowym Stanistawa Mikotajczyka w latach 1945-1947, a Zrzeszeniem Wolno$¢
1 Niezawislo$¢, czy pomigdzy jawnym w zasadzie Komitetem Samoobrony Spotecznej
,»IKKOR”, a konspiracyjng organizacja ,,Solidarno$¢ Walczaca’). Model ten nie jest w sta-
nie rowniez nic powiedzie¢ o tak subtelnych formach panowania politycznego, jak np.
inwigilacja spoteczenstwa obywatelskiego, manipulacja czy dezintegracja ruchow oby-
watelskich.

Przedstawiony model pierwszy teorii wladzy opiera si¢ bowiem na szeregu zatoze-
niach idealizujacych niewyrazonych explicite. Ujawni¢ zatem tylko te, ktore w toku ni-
niejszego artykutu zostang uchylone, a uwzglednienie pomijanych do tej pory czynnikow
skoryguje zaktadany model wladzy, pozwalajac wyjasni¢ wspomniane zjawiska. W modelu
podstawowym teorii wtadzy politycznej milczaco przyjmuje sig, ze:

— wladcy dysponuja kompletng i prawdziwg wiedza o uniwersum dziatan klasy

obywatelskiej (z-7);

— obywatele dysponuja kompletng i prawdziwa wiedzg o catym zakresie regulacji

wiadczej (z-8);

— wladcy samodzielnie inwigiluja klas¢ obywatelska; pomija si¢ wplyw wyodreb-

nionych sit policyjnych (z-9).

3.1 Sfera publiczna i prywatna zycia spolecznego

Uchylmy zatem milczaco przyjmowane zatozenia idealizujace (z-7) i (z-8) z mode-
lu pierwszego wtadzy politycznej w n-Mmh. Zaktada si¢ w nich, ze uczestnicy zycia
spotecznego (wladcy i obywatele) dysponujg kompletng i prawdziwa wiedzg o swoich
dziataniach. Wedtug tego zalozenia wiadcy zna¢ maja cate pole aktywnosci spotecznej
klasy obywatelskiej, a obywatele maja posiada¢ kompletng wiedze o calym zakresie re-
gulacji politycznej wladzy. Jednakze w rzeczywistym $wiecie spotecznym tak nie jest.
Jego uczestnicy dysponuja tylko czastkowa wiedza o swoich poczynaniach. Zniesie-
nie tych zatozen, milczaco dotad przyjmowanych w n-Mmh, prowadzi do wyroznienia
trzech sfer zycia spotecznego:

— sfera publiczna — dziatania obywateli 1 regulacje wtadcow podejmowane w tej

sferze znane sa wszystkim jego uczestnikom, zardwno czlonkom klasy wiadcow,

jak i obywatelskiej;

— sfera prywatna — podejmowane w niej dziatania obywateli nie sg znane wladzy;

— sfera zakulisowa — podejmowana w niej ukryta regulacja wtadcza nie jest do-

stepna wiedzy wszystkich obywateli (w pewnych przypadkach rowniez obywatel

10 W niniejszym rozdziale wykorzystuje, stosownie do stawianych w nim celow, zmodyfikowane fragmenty

artykutu: K. Brzechezyn, Wladza a tajna policja polityczna. Préba modelu, ,,Przeglad Politologiczny” 1999,
nr 1-2, s. 84-89.
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podlegajacy bezposrednio zakulisowej regulacji wladczej moze nie by¢ swiado-

my, ze jest przedmiotem skrytych dziatan wiadzy).

Dziataniami poddanymi regulacji wtadczej moga by¢ tylko dziatania obywatelskie,
ktore sa znane wladzy politycznej, a wige te, ktore podejmowane sa w obszarze publicz-
nym zycia spotecznego. Nie mozna regulowac tego, o czym si¢ nawet nie wie, ze istnieje.
Dziatania publiczne klasy obywatelskiej mogg by¢ wigc dziataniami regulowanymi przez
wladzg badz dziataniami autonomicznymi. Natomiast dziatania prywatne klasy obywa-
telskiej sa — na mocy przyjetej definicji — dziataniami catkowicie autonomicznymi.

Na podobnej zasadzie mozna wyrdzni¢ jawna 1 zakulisowa regulacje wtadcza. Re-
gulacja jawna odbywa si¢ w przestrzeni publicznej i jest dostgpna wiedzy wszystkich
obywateli. Regulacja zakulisowa jest niedostgpna wiedzy obywateli, ktoérzy nie sg jej
bezposrednio poddani. Obywatele moga bowiem zbiorowo protestowaé przeciwko tylko
takiej regulacji wladczej, o ktorej wiedza, ze istnieje, a wiec przeciw jawnej. Regulacja
zakulisowa nie budzi zatem zbiorowych protestow.

3.2 Warunki lojalnosci funkcjonariuszy policyjnych wobec wladcéw
politycznych

Na mocy zalozenia (z-9) przyjmowali$my, iz wladcy polityczni osobiscie zajmuja si¢ inwi-
gilacja i kontrolg spoteczenstwa obywatelskiego. Pomijajac wyjatkowe sytuacje, tak oczywi-
scie nie jest. Typowy wiadca nie dokonuje tego samodzielnie, a klasa wtadcow jako catosé¢
dysponuje pewna wyodrebniona struktura — tajna policja polityczng. Relacje dysponowania
srodkami przymusu trzeba podzieli¢ zatem na dwie sktadowe: stosowania srodkow przymusu
przez tajne stuzby oraz lojalnosci tajnej policji wobec wladcow. W modelu tym to, ze wyod-
rebniona klasa wladcow K dysponuje srodkami przymusu, oznacza, iz stanowi ona zbidr osob
decydujacych o celach stosowania srodkow s i ze istnieje taka kategoria spoteczna respektuja-
ca decyzje wladzy, stosujac $rodki s w celach przez nig wyznaczonych!'.

Wewnatrz tajnej policji mozna wyodrebni¢ wiadcow policyjnych, sktadajacych si¢
z kadry oficerskiej oraz szeregowych funkcjonariuszy. Zastanéwmy si¢ zatem, co sklania
wladcow policyjnych do postuchu wobec wiadzy politycznej. Przede wszystkim wiadza
polityczna gwarantuje kadrze oficerskiej panowanie nad szeregowymi funkcjonariusza-
mi, przy czym stopien podporzadkowania tej ostatniej kategorii spotecznej jest wyzszy
od podporzadkowania zwyktych obywateli.

Postuszenstwo szeregowych funkcjonariuszy wobec wtadcow policyjnych jest wy-
nikiem podporzadkowania tych pierwszych tym ostatnim. Podporzadkowanie szerego-
wych funkcjonariuszy wladcom policyjnym rekompensowane jest mozliwoscig dalszego
zniewalania przez nich spoteczenstwa obywatelskiego. Dziata tutaj zjawisko przenosze-
nia ,,rekompensaty niewolniczej” zniewolenia w dot hierarchii spolecznej: wladcy poli-
cyjni sg lojalni wobec wtadzy politycznej, poniewaz mogg podporzadkowywac obie sze-
regowych funkcjonariuszy (oraz dodatkowo obywateli), ci ostatni sa postuszni wtadcom
policyjnym, poniewaz moga zniewala¢ obywateli.

Tak si¢ rzecz ma, gdy rozpatrujemy czysto polityczny model wtadzy. Gdy nato-
miast wladcy sg troj-wladcami, czynnikow wzmacniajacych lojalno$¢ wobec wtadzy jest
wigcej: podporzadkowanie $wiatopogladowe i zaleznoSci ekonomiczne.

" Wykorzystuje tutaj analogie¢ z: L. Nowak, Dynamika wladzy ..., s. 201-204.
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3.3 Miedzy zniewoleniem a gra. Warunki postuchu tajnych wspélpracownikow
wobec wladzy policyjnej

Moc spoteczna wladcoéw policyjnych i ich spoteczna doniosto$¢ w strukturze wladzy
nie opiera si¢ na podporzadkowaniu szeregowych funkcjonariuszy tajnej policji, lecz na
mozliwosci infiltracji i zniewalania spoleczenstwa obywatelskiego. Podporzadkowanie
szeregowych funkcjonariuszy przez wladcoéw policyjnych jest zatem $rodkiem shuza-
cym infiltracji spoteczenstwa obywatelskiego. Trzeba si¢ wiec zastanowié, co sklania
obywateli (w nomenklaturze stuzb specjalnych nazywanych osobowymi zrodtami in-
formacji) do postuchu wobec policji politycznej. Czynnikoéw takich mozna wymienié¢
wiele: patriotyzm, urazona ambicja, pienigdze itd.'> Systematyzowaly je instrukcje
pracy operacyjnej wydawane przez organa aparatu represji. Przyktadowo w wydanym
przez Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego 15 sierpnia 1953 r. rozkazie nr 025/53
,»O pracy aparatu bezpieczenstwa publicznego z siecig agenturalng” wyrdzniano trzy
podstawy werbunku: ,,na zasadzie uczué¢ patriotycznych — ideowych lub lojalnosci,
[...] kompromitujagcych materialow [...], za pienigdze lub inne korzysci materialne™'.
W wydanym w 1960 roku zarzadzeniu ministra Spraw Wewngtrznych w sprawie pracy
operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa rozrézniano dwie podstawy werbunku: na zasa-
dzie dobrowolnosci i przymusu'®. Podstawa podjg¢cia dobrowolnej wspotpracy miaty
by¢ ,,motywy natury politycznej, psychologicznej i materialnej”'?, za§ wspolpracy wy-
nikajacej z przymusu: ,,materiaty obcigzajace, pozwalajace wywrze¢ presje 1 uzyskaé
w ten sposob zgode na wspotprace™'®.

Odpowiada to istniejacemu w naszym uproszczonym modelu wtadzy podziato-
wi klasy obywatelskiej na rzadcow i obywateli. Na ,,podstawie przymusu” rekrutowa-
no tajnych wspotpracownikéw sposrod tych obywateli, ktorzy z rozmaitych powodow
poddani byli kontroli wtadzy (lub w skrajnym przypadku ,,ztamani w $ledztwie”, czyli
zniewoleni) w stopniu znacznie wyzszym niz pozostali cztonkowie klasy obywatelskie;j.
Na ,,podstawie dobrowolnosci” natomiast przeksztalcano obywateli w rzadcow, ktorzy
godzili si¢ na wlasne podporzadkowanie wtadzy po to, aby wywiera¢ — rowniez zakuli-
sowo — wptyw na innych obywateli. Wérdd spolecznej kategorii rzadcéw mozna zatem
wyr6zni¢ dwie ich odmiany: rzadcéw jawnych i rzadcow zakamuflowanych. Rzadca
jawny otwarcie wspotpracuje z wladza polityczna; rzadca zakamuflowany ukrywa przed
innymi obywatelami swojg przynaleznos¢ do struktur wladzy.

W drugiej potowie lat 40. i w pierwszej polowie 50. wykorzystanie ,,komprma-
teriatow”, ktorych ujawnienie i wykorzystanie mogto prowadzi¢ do uwigzienia, byto
podstawowa forma werbunku. Wedtug danych przytoczonych przez Tadeusza Ruzi-

2 G. Marx, Thougths on a Neglected Category of Social Movement Participant: The Agent Provocateur and the

Informant, ,,American Journal of Sociology” 1974, t. 80, s. 413-423.

3 Rozkaz nr 025/53 o pracy aparatu bezpieczeristwa publicznego z siecig agenturalng [w:] Instrukcje pracy

operacyjnej aparatu bezpieczenstwa (1945-1989), red. T. Ruzikowski, Warszawa 2004, s. 37.

14

Zarzqdzenie nr 0121/60 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 lipca 1960 1. w sprawie nowych przepisow o pod-
stawowych srodkach i formach pracy operacyjnej stuzby bezpieczenstwa [w:] Instrukcje pracy operacyjnej aparatu
bezpieczenstwa (1945-1989)..., s. 98-100.

5 Ibidem, s. 98.
16 Ibidem.
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kowskiego werbunek na podstawie materialdéw kompromitujacych stanowit od 65 do
80 proc. wszystkich pozyskan!’.

Jednakze kierownictwo UB/SB zdawalo sobie sprawe, ze ten sposob werbunku tajnych
agentow jest wprawdzie efektywna forma zniewolenia spoleczenstwa, ale nie jest rownie
efektywna metoda zdobywania wiarygodnych informacji o zyciu spotecznym, niedost¢pnych
dotad wladzy. Warto w tym miejscu raz jeszcze przytoczy¢ cytowane wczesniej przez An-
drzeja Paczkowskiego stowa Stanistawa Radkiewicza, ktory podczas odprawy kierownictwa
MBP w grudniu 1954 r. przyznat: ,,Jakie zadania miala [agentura w PSL], czy informowac nas
o wrogu? [...] Wcale nie. My$my werbowali po to, [...] zeby sterroryzowa¢ przeciwnika™'.

Po 1956 r. podstawowa forma wspotpracy stawala si¢ zasada dobrowolnosci. W ten
sposéb w 1980 r. zwerbowaé miano 64,6 proc. tajnych wspdtpracownikow, a w 1981 —
87 proc.”” W czystym politycznym modelu wladzy warunkiem lojalnosci rzadcy wobec
wladcy jest moznos¢ wywierania wplywu na innych obywateli. W systemie trjpanowania
wiladza dysponuje rowniez zasobami kulturowymi i ekonomicznymi. Dlatego tutaj o wiele
czestszym motywem podjecia wspotpracy byt cel zdobycia dodatkowych zasobow ekono-
micznych i kulturowych przez tajnego wspolpracownika. W tym przypadku przedmiotem
»targu” miedzy tajnym wspotpracownikiem a funkcjonariuszem policji politycznej jest nie
tyle mozliwo$¢ uzyskania dodatkowego wplywu spotecznego, ale gratyfikacje ideowe (uzna-
nie, przekonanie, ze si¢ dziala dla dobra partii, socjalizmu czy ojczyzny) i ekonomiczne (do-
step do rzadkich dobr i towardw, ktorych w socjalistycznej gospodarce zawsze brakowalo,
paszport, czy wreszcie nie do pogardzenia wynagrodzenie pienigzne).

W obu przypadkach specyfika wspolpracy jest jej tajno$¢ — o byciu zniewolonym,
czy tajnym rzadcg wiedzg tylko sami zainteresowani, ktdrzy przed innymi ukrywaja swoj
stan podporzadkowania wtadzy. Poniewaz wciagnigci w tryby podporzadkowania przez
tajne stuzby nie znajg si¢ nawzajem, niemozliwy jest ich zbiorowy bunt. Obywatel uwi-
ktany we ,,wspodtprace” z tajnymi stuzbami stoi samotnie naprzeciw olbrzymiej machi-
ny policyjnego zniewolenia. Z tych tez powodow: wyzszego stopnia podporzadkowania
oraz jego skrytosci zniewolenie obywateli przez tajne stuzby jest silniejsze i trwalsze od
podporzadkowania zwyktej wladzy politycznej.

3.4 Informator, manipulator i dezintegrator. Spoleczne role tajnych
wspolpracownikéw

Na danym poziomie abstrakcji prowadzonych analiz da si¢ wyr6zni¢ spoteczng rolg in-
formatora, manipulatora i dezintegratora®.

Warunkiem eksplikacji spotecznej roli informatora policyjnego jest dokonane roz-
r6éznienie pomigdzy sferg publiczng a prywatna zycia spotecznego. Otdz informatorem

17

T. Ruzikowski, Wstep [w:] Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa (1945-1989)..., s. 16.

8 Cytuje za: A. Paczkowski, Terror i kontrola: funkcje aparatu bezpieczenstwa w systemie komunistycznym.

Polska 19441956 [w:] idem, Od sfatszowanego zwycigstwa do prawdziwej klgski. Szkice do portretu PRL, Krakow
1999, s. 67.

19

T. Ruzikowski, Wstep [w:] Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa (1945-1989)..., s. 16.

2 W artykule Wladza a tajna policja polityczna. Préba modelu wyrézniam rowniez spoleczng role prowo-

katora policyjnego (Wtadza a tajna policja polityczna. Proba modelu, ,,Przeglad Politologiczny” 1999, nr 1-2,
s. 88-91).
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policyjnym jest ten, kto dostarcza wladzy politycznej informacji o nowych, jeszcze nie-
podporzadkowanych obszarach zycia spotecznego. Obszary te potencjalnie moga sta¢
si¢ terenem ekspansji wladzy na drodze etatyzacji. Jedng z jej form jest biurokratyzacja,
polegajaca na zaposredniczeniu przez wtadz¢ powigzan spotecznych:

0-W-0

Czy faktycznie si¢ stang i kiedy, zalezy to juz od globalnych relacji miedzy wladza
a klasa obywatelska. Spoteczna konsekwencja dziatalnosci informatoréw policyjnych
jest wiec zmniejszanie sfery prywatnej oraz zwickszanie sfery publicznej zycia spotecz-
nego. Inng forma etatyzacji zycia spolecznego jest jej agenturyzacja. Polega ona na prze-
ksztalceniu sieci niezaleznych powiazan spotecznych typu:

0-0-0

w sie¢ zagenturyzowana, w ktorej poszczegolnymi elementami lub lepiej — centrami sg
ulokowani w niej tajni wspdtpracownicy

O-TW-0

Pozwala to wyroznic inne role spoteczne, w ktorych wystepowaé mogg tajni wspot-
pracownicy, mianowicie role manipulatora i dezintegratora.

Manipulator tak znieksztalca wiedze podmiotu o warunkach, w ktérych wyko-
nywane ma by¢ dziatanie zmierzajace do realizacji zaktadanego celu, aby ten ,,dobro-
wolnie” zaniechat jego realizacji, a podjat inne dziatania prowadzace do realizacji celu
W nizszym stopniu preferowanego przez manipulatora, a w wyzszym — przez manipu-
latora. Przy czym nigdy manipulowany nie jest §wiadomy, ze padt ofiarg manipulacji.
Ofiara manipulacji, rezygnujac z obranego przez siebie celu dzialania, jest przekonana,
ze nadal realizuje swoj wlasny, lecz nizej przez siebie preferowany cel. Z reguty udana
manipulacja prowadzi do ostabienia oporu i skierowania go w obszary bezpieczne dla
wtadzy.

Z kolei dezintegracja polega na podejmowaniu takich dziatan, ktore powoduja rozpad
sieci niezaleznych od wladzy powiazan spolecznych. Zadaniem tajnych wspotpracowni-
kéw jest sabotowanie podejmowanych wspoélnie przez obywateli dziatan. Najczesciej sto-
sowang metoda jest, najogdlniej mowiac, obnizenie zaufania do osoéb, ktore sa centrami
niezaleznych powigzan spotecznych. Prowadzi to do tego, ze po jakims$ czasie sie¢ nieza-
leznych powigzan spotecznych staje si¢ siecig martwa, a dziatania obywateli podejmowa-
ne sg w ramach innej sieci powiazan. O ile znéw nie zostanie ona zainfekowana tajnymi
wspotpracownikami.

Obrazowo, agenturyzacje sieci niezaleznych powigzan spotecznych da si¢ metafo-
rycznie porownaé do zainfekowania komputera wirusem. Komputer wprawdzie da sie
uruchomi¢ i mozna mu wydawac polecenia (zapisz, kopiuyj itd.), lecz zarazony wirusem
pewnych komend nie jest w stanie wykonac, a inne wykonuje w tak spowolnionym tem-
pie, ze prowadzi to do nadmiernego zuzycia czasu i energii jego uzytkownika. Jednakze
tej analogii nie nalezy traktowa¢ zbyt dostownie. Zainfekowanie wirusem do$¢ latwo
zidentyfikowac i mozna si¢ przed nimi broni¢, stosujac odpowiednie programy antywiru-

43



KRZYSZTOF BRZECHCZYN

sowe. Agenturyzacja zycia spotecznego jest procesem niewidocznym, trudno w tej spra-
wie o jednoznaczne dowody, a samo postawienie problemu obniza zaufanie obywateli,
obnizajac efektywno$¢ sieci niezaleznych powigzan spotecznych.

3.5 Wplyw inwigilacji na rozwdj spoleczenstwa politycznego

Zastanowmy si¢ krotko nad wptywem kontroli policyjnej na wyidealizowany rozwdj spo-
feczenstwa politycznego. Ogolnie rzecz biorac, wykorzystanie tajnej policji politycznej
zwigksza przewage wladzy nad spoteczenstwem obywatelskim. W efekcie faza postepujace;j
alienacji obywatelskiej zostaje skrocona, a rewolucja obywatelska ma mniejsze szanse na
ZWYCIgStwO.

Z tego samego powodu wydtuzona zostaje faza zniewolenia. Dysponowanie przez
wladze strukturami tajnej policji poglebia panowanie wtadzy nad zyciem spotecznym
oraz opoOznia proces rewaloryzacji autonomicznych wiezéw spotecznych, ktére dokony-
wac si¢ muszg w konspiracji.

W fazie cyklicznych deklasacji i cyklicznych rewolucji inwigilacja (w formie mani-
pulacji i dezintegracji spotecznej) opdznia zawigzywanie si¢ sieci niezaleznych powigzan
spolecznych oraz oslabia zasi¢g rewolucji i zasieg wymuszonych przez nig ustepstw na
wladzy. W efekcie te dwie fazy rozwojowe zostang wydtuzone, co op6znia osiagnigcie
fazy pokoju spotecznego.

4. Wplyw tajnej policji na panowanie polityczne. Proba
wskazania empirycznego zastosowania modelu

Zastanowi¢ si¢ warto nad wydolno$cia eksplanacyjng proponowanego modelu.
Z konieczno$ci rozwazg tylko, a i tak w sposob skrotowy i fragmentaryczny, dwie pod-
stawowe kwestie:

— zalezno$¢ rozwoju liczebnego resortu bezpieczenstwa (funkcjonariuszy UB/SB) i taj-

nych wspotpracownikoéw od rozwoju uktadu politycznego w PRL-u;

— zalezno$¢ form kontroli spotecznej sprawowanej przez tajng policje polityczng od

fazy rozwojowej ukladu politycznego.

Resort Bezpieczenstwa Publicznego zostat utworzony w lipcu 1944 r. Jego zalazkiem
byta dwustuosobowa grupa, ktora przeszta trzymiesi¢czny kurs w szkole NKWD w Kujbysze-
wie. W grudniu 1944 r. resort bezpieczenstwa liczyt ok. 2,5 tys. funkcjonariuszy. Na poczatku
1945 r. powotano Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, ktore w maju 1945 r. liczyto
11 tys. funkcjonariuszy, a w listopadzie 1945 r. — 23, 7 tys. Wedlug Antoniego Dudka i An-
drzeja Paczkowskiego: ,,Stan ten na kilka lat ustabilizowat si¢. Wyrazny wzrost zatrudnienia
zaczat sie w 1950 1. (ok. 28,5 tys.) i trwat do 1953 1. (33,2 tys.)”. Wedtug cytowanych autorow
resort w 1953 r. liczyt 14 tys. pracownikow operacyjnych oraz 20 tys. pracownikow cywil-
nych?'. W 1953 r. resortowi podlegata Straz Wiezienna (13 tys. funkcjonariuszy), Milicja Oby-
watelska (47 tys. funkcjonariuszy) Ochotnicza Rezerwa MO (ok. 100 tys. cztonkow), Korpus
Bezpieczenstwa Wewngtrznego (40 tys. zotnierzy), straz przemystowa (32 tys. pracownikow),

21

A. Dudek, A. Paczkowski, Polska. Organizacja i struktura organéw bezpieczenstwa..., s. 396.
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Wojska Ochrony Pogranicza (32 tys. zolnierzy). Dawato to — jak zauwazaja cytowani autorzy
,»okoto 200 tys. 0s6b w wigkszosci uzbrojonych i poddanych wojskowej dyscyplinie”?.

W latach 50. MBP tworzylo ,,pafistwo w panstwie”, posiadajac wlasne zaplecze socjalne
obejmujace, jak pisza A. Dudek i A. Paczkowski, ,,szpitale, przychodnie, budynki mieszkal-
ne, sie¢ wlasnych sklepow (w 1952 r. byto 678), stolowki, kantyny i bufety (w 1952 r. facznie
536), przedszkola, domy wypoczynkowe, kluby sportowe (,,Gwardia”), gospodarstwa rolne,
piekarnie, masarnie, warsztaty szewskie i krawieckie, pralnie, zaktady fryzjerskie. W rezulta-
cie znaczna cz¢$¢ funkcjonariuszy i ich rodzin mogta zy¢ w ,,$wiecie zamknietym™?.

W grudniu 1954 r. zlikwidowano Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, a na jego
bazie utworzono Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Komitet ds Bezpieczenstwa Publicz-
nego KdsBP. W listopadzie 1956 r. zlikwidowano (Kds.BP), przenoszac jego kompetencje
do MSW. Powotano wtedy formalnie Stuzbg Bezpieczenstwa. W latach 1954—1956 reorgani-
zacja resortu doprowadzita do spadku funkcjonariuszy utworzonej na bazie UB Stuzby Bez-
pieczenstwa do liczby 10,7 tys. 0s6b*. Po 1956 . liczba funkcjonariuszy powoli wzrastata:
w 1960 r. bylo to 11 393 oséby, w 1965 . — 15 465, a w 1970 r. — 18 215. Okoto 1975 1.
nastapit spadek liczby funkcjonariuszy o 3 tys., lecz od 1975 r. tempo wzrostu byto wigksze.
W 1980 r. — 20 086, 1985 r. — 25 634, a w 1989 1. (stan na dzien 31 lipca 1989 r.) — 24 790
funkcjonariuszy SB%.

W podobny sposob ksztattowatla si¢ dynamika werbunku tajnych wspotpracowni-
koéw. Wedhug obliczen dokonanych przez Tadeusza Ruzikowskiego w latach 1944—1949
zwerbowano tgcznie 50 tys. 0sob?. W latach 1950-1953 liczba tajnych wspotpracow-
nikow rosta w tempie kilkunastu procent rocznie; w 1953 r. liczba tajnych wspotpra-
cownikow osiagneta 85 333 0soby?’. Ogotem w latach 1944—1954 w trakcie wspotpracy
agenturalnej z organami ,,bezpieki” przewingto si¢ kilkaset tysiecy osob®®.

W latach 1954-1960 trwata tendencja znizkowa — w 1960 r. liczba tajnych wspolpra-
cownikow zmniejszyla si¢ do 8720 osob. Od tego roku rozpoczynat si¢ stopniowy wzrost.
Wedlug Ruzikowskiego ,,W pierwszej potowie lat 60 liczba tajnych wspotpracownikow
utrzymywatla si¢ na stabilnym poziomie, oscylujac wokot 10 tys. (...) W dziesigcioleciu
1964—-1974 liczba tajnych wspotpracownikow ulegta podwojeniu. (...) Rownoczesnie z po-
wstaniem zorganizowanej opozycji, od 1976 r. liczba tajnych wspolpracownikéw zaczeta
si¢ systematycznie zwigkszac. Od 1981 r. wzrost ten byt lawinowy i siggat blisko 30 proc.
rocznie. Jego dynamika byta poréwnywalna z tg z pierwszej potowy lat pigédziesigtych™.
W 1984 1. liczba tajnych wspolpracownikow resortu spraw wewngtrznych wynosita 69 661
0s0b*. Wzrost liczebnosci tajnych wspotpracownikéw w drugiej potowie lat 80 da si¢

2 Ibidem.

3 Ibidem.

2 Ibidem, s. 419.
3 Ibidem, s. 422.
2 T. Ruzikowski, Tajni wspolpracownicy pionow operacyjnych aparatu bezpieczenstwa 19501984, ,,Pamigé
i Sprawiedliwos$¢” 2003, nr 1(3), s. 115.

2 Ibidem.

2 A. Paczkowski, Terror i kontrola..., s. 65.
¥ Ibidem, s. 115-116.
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obliczy¢ jedynie szacunkowo. Wedlug Tadeusza Ruzikowskiego: ,,apogeum liczebnosci
tajnych wspotpracownikow nastapito pod koniec 1988 r., gdy ich liczba siegneta niemal
100 tys. (wg szacunkow 98 tys.). Bylo to wiecej niz w szczytowym okresie epoki stalinow-
skiej. (...) Z poczatkiem 1989 r. nastapit spadek liczebnosci tajnych wspotpracownikow
spowodowany Okragtym Stotem i pdZniejszymi zmianami politycznymi™!. Graficznie wy-
kres liczebnosci tajnych wspotpracownikow przedstawia si¢ nastepujaco®:

[ )
1949 1953 'i‘l959 o 1964 'i||969 |‘ 1979 1984 1988 1989

50296 85333 119 10543 14215 28135 69661 98000 52190
oséb oséb oséb oséb os6b osob osob oséb osob

Rys. 2. Liczba TW pionéw operacyjnych UB (SB) w latach 19491989

Zestawmy zatem dwa wykresy obrazujace rozwoj idealnego spoteczenstwa polityczne-
go z liczebnym rozwojem agentury. Jezeli wzrost liczebnosci funkcjonariuszy UB/SB resortu
bezpieczenstwa i prowadzonej przez nich agentury uzna¢ mozna za wskaznik wzrostu/spadku
represywnosci systemu, to miernik ten do pewnego tylko stopnia odzwierciedla globalne rela-
cje pomiedzy wiladzg a spoleczenstwem obywatelskim naszkicowane w modelu.

W dwoch pierwszych fazach rozwojowych (postepujacej alienacji obywatelskiej
1 fazy zniewolenia obejmujacej lata 1944/45-1956) rozrost liczebny resortu bezpie-
czenstwa i towarzyszacej mu agentury mozna uznac¢ za wskaznik wzrostu otwartej re-
presywnosci systemu i poglebiajacego si¢ zniewolenia.

W $wietle modelu mozna roéwniez wyjasni¢ glebokosé, bezprecedensowej w skali
catego PRL-u, reorganizacji resortu, dokonanej w latach 1954-1956, prowadzacej do
spadku liczebno$ci agentury. Zmiany te zostalty wymuszone nie tylko przez protesty spo-
leczne, ale wynikaly réwniez z interesu aparatu wtadzy. W latach pi¢édziesigtych resort
bezpieczenstwa wykorzystywany byl bowiem nie tylko do zniewalania spoteczenstwa,
ale 1 do represjonowania czlonkow aparatu partyjnego (odpowiada to sub-fazie samo-
zniewolenia wladzy). Thumaczy to zakres i glgboko$¢ zmian w resorcie bezpieczenstwa,
ktore bytly zgodne z dlugofalowym interesem aparatu wiadzy.

Wreszcie, naszkicowany model spoteczenstwa politycznego pozwala zinterpreto-
wac nagly spadek agentury w drugiej potowie 1989 r., ktory byt spowodowany wprowa-
dzeniem pokoju klasowego w relacjach pomigdzy wiadza a spoleczenstwem obywatel-
skim (faza cyklicznych rewolucji 1 pokoju klasowego).

31 T. Ruzikowski, Wstep [w:] Instrukcje pracy operacyjnej aparatu bezpieczenstwa (1945-1989)..., s. 15-16.

2 Dane za: ibidem, s. 18.
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Jest to catkiem sporo jak na poziom abstrakcyjnosci modelu. Jednakze rozbieznosé
pomiedzy wzrostem liczebnosci resortu bezpieczenstwa i uzaleznionej przez nig agentury
a rozwojem politycznym spoteczenstwa polskiego mozna dostrzec w latach 1956-1988, od-
powiadajacej fazie cyklicznych deklasacji. W fazie tej, przypomnijmy, mamy do czynienia
z przeplataniem si¢ okres6w wzmozonej represywnosci i wymuszonej przez protesty spoteczne
liberalizacji uktadu politycznego. Cho¢ rozwdj ten miat charakter cykliczny, to w kazdym ko-
lejnym cyklu zwigkszata si¢ masowos¢ protestow i zasieg wymuszanych na wladzy ustgpstw.
Tymczasem, poczawszy od konca lat piecdziesiatych, zarowno rozwoj liczebny funkcjonariu-
szy SB, jak i prowadzonej przezen agentury miat charakter linearny bez tak charakterystycz-
nych dla modelu politycznego oscylacji migdzy liberalizacjq a etatyzacja zycia spotecznego.

Paradoks ten mozna wyjasni¢, wyrozniajac dwie podstawowe formy sprawowania
kontroli spotecznej przez tajna policje w systemie politycznym. Jedna, sprawowana za po-
srednictwem tajnych wspotpracownikéw, polegata na poszerzaniu sfery publicznej Zycia
spotecznego kosztem sfery prywatnej. W dwoch pierwszych fazach rozwojowych spoteczen-
stwa politycznego odkrywanie nowych obszardéw zycia spotecznego prowadzito do wzrostu
regulacji wladczej 1 zastosowania represji wobec tych, ktorzy byli inicjatorami niezaleznej
aktywnosci. Wzrost liczebny funkcjonariuszy UB/SB i tajnych wspotpracownikdéw moze byé
zatem uznany za bezposredni wskaznik wzrostu represywnosci wtadzy.

Druga odmiana kontroli, wprowadzona w niniejszym artykule, to manipulacja
i dezintegracja sieci niezaleznych powigzan spotecznych. Staje si¢ ona dominujgca w fa-
zie cyklicznych deklasacji 1 cyklicznych rewolucji, w ktorych wiadza jest zmuszona po-
godzi¢ si¢ z pewnymi formami niezaleznego spoteczenstwa obywatelskiego, ktorych nie
jest w stanie otwarcie represjonowaé poza krotkimi okresami pacyfikacji otwartych pro-
testow. Wtedy dzialania wtadzy koncentruja si¢ na dezintegrowaniu spoteczenstwa oby-
watelskiego. W fazach cyklicznych deklasacji i cyklicznych rewolucji wzrost liczebny
funkcjonariuszy SB i tajnych wspolpracownikdow nie jest prostym wskaznikiem otwartej
represywnosci systemu, ale sprawowania kontroli posredniej poprzez manipulacje i dez-
integracje nad niezaleznymi srodowiskami spotecznymi.

Podziat ten odpowiada temu do Zdzistaw Zblewski nazwatl funkcja represyjng i kon-
trolng Stuzby Bezpieczenstwa®. Funkcja represyjna ,,polegata na likwidowaniu zagrozen dla
wladzy komunistycznej (lub sytuacji postrzeganych jako zagrozenia), przy wykorzystaniu
zaréwno srodkéw karno-sagdowych (takich jak areszty, wiezienia i kary Smierci), jak i terrory-
stycznych (tzw. dziatan ngkajacych, zastraszen, pobi¢, a nawet skrytobdjstw) 4.

Funkcja kontrolna, wedlug wspomnianego autora ,,polegata na wykrywaniu i kon-
trolowaniu przy pomocy $rodkdw operacyjnych (a wigc tajnych), oséb lub grup postrze-
ganych jako zagrozenie dla wtadzy komunistycznej, a takze na podejmowaniu przed-
siewzie¢ operacyjnych, majacych na celu ograniczenie badz nawet doprowadzenie do
zaprzestania antysystemowej dziatalnosci tych osob i grup”™.

Mozna zatem postawi¢ hipoteze, ze w poczatkowym okresie istnienia PRL-u (faza
postepujacej alienacji obywatelskiej i zniewolenia) przewazala funkcja bezposrednio

3 Z.Zblewski, Aparat bezpieczerstwa wobec opozycji, ,,Biuletyn IPN” 2007, nr 12, s. 109.
3 Ibidem.

3 Jbidem. Autor ten wyrdznia jeszcze funkeje informacyjno-polityczng polegajaca na sporzadzaniu dla wladzy analiz
i raportow rozpoznajacych stan nastrojow spotecznych i bedacych podstawa podejmowania przez wladze politycznej
decyzji (ibidem, s. 112).

47



KRZYSZTOF BRZECHCZYN

represyjna — informacje zdobywane za posrednictwem agentury przez tajng policj¢ shu-
zyly stosowaniu otwartych form represji i likwidacji niezaleznych od wtadzy Srodowisk
spotecznych. Taka tez w istocie funkcje petnit werbunek, ktory byt metoda zastraszania
spoteczenstwa. Natomiast w okresie 1956—1989 (odpowiednik fazy cyklicznych deklasa-
cji i cyklicznych rewolucji) pojawita si¢ 1 pozniej przewazata funkcja kontrolna.

Do podobnych wnioskow dochodzi Filip Musial: ,,Nie represja, ale manipulacja, nie
aresztowania, ale inspiracja i dezintegracja stawaty si¢ podstawowym orezem dziatania funk-
cjonariuszy SB u schytku PRL-u. Miarg sukcesu w czgsci dziatan operacyjnych byta zatem
nie likwidacja danego srodowiska opozycyjnego, ale przejecie nad nim catkowitej lub czg-
Sciowej kontroli albo jego dezintegracja, lub dezinstrumentalizacja. W duzym uproszczeniu
nalezaloby postrzega¢ zmiang w funkcjonowaniu »bezpieki«, polegajaca na odejsciu od roli
karzacego ramienia partii z lat czterdziestych i pigédziesiatych i udrapowania si¢ w szaty
swoistego demiurga, ktorego podstawowym zadaniem stato si¢ zakulisowe rozdawanie kart
na polskiej scenie opozycyjnej w latach osiemdziesigtych. Narzedziem umozliwiajacym SB
te dziatania miata by¢ przewaga logistyczno-informacyjna, wynikajaca przede wszystkim
z funkcjonowania sieci agenturalnej. Taka perspektywa wylania si¢ z analizy zmian z teorii
pracy operacyjnej — faktyczng skuteczno$¢ »bezpieki« bedziemy w stanie zbada¢ dopiero na
przyktadach praktycznych spraw, gier i kombinacji’™.

5. Konkluzje

Podsumujmy raz jeszcze dotychczasowe rozwazania. Ogolnie rzecz biorac, wykorzy-
stanie tajnej policji politycznej zwigksza represywnos¢ systemu politycznego, prowadzac
do pogtebienia panowania politycznego wtadzy nad klasa obywatelska i opdznia proces
wyzwolenia politycznego. W dwodch pierwszych fazach rozwojowych spoteczenstwa po-
litycznego (postepujacej alienacji obywatelskiej i zniewolenia) wladza wykorzystuje in-
formacje zgromadzone przez tajng policj¢ do jawnego represjonowania (uwi¢zienie, kara
$mierci itd.) obywateli, zwickszajac swoja kontrole nad zyciem spotecznym. Opdznia to,
lecz nie powstrzymuje catkowicie procesu rewaloryzacji autonomicznych wiezow spotecz-
nych prowadzacego do wybuchu rewolucji politycznej. Gdy do wybuchu takiej rewolucji w
koncu dojdzie, tajna policja jest w stanie oslabi¢ jedynie jej efekty spoteczne.

Natomiast w dwodch kolejnych fazach rozwojowych spoteczenstwa politycznego
(cyklicznych deklasacji 1 cyklicznych rewolucji) sktonno$¢ wiadzy do zastosowania
otwartej represywnosci wobec obywateli stopniowo maleje. Tajna policja wykorzysty-
wana jest glownie w dezintegrowaniu i manipulowaniu spoteczenstwem obywatelskim,
opo6zniajac w ten sposob proces wyzwolenia politycznego.

Paradoksalnie mozna zatem doj$¢ do wniosku, ze manipulacja i dezintegracja nie sg
wecale tak zlowieszczymi narzedziami panowania jak si¢ powszechnie wydaje. Stosuje je

% F. Musial, Podrecznik bezpieki, Teoria pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa w Swietle wydawnictw resortowych

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych PRL (1970—-1989), Krakow 2007, s. 323. Zmiang taka odnotowuje Amir Werner w swoi-
ch studiach nad strategia KGB w Zwiazku Radzieckim, zob. idem, The Empires Pay a Visit: Gulag Returnees, East Euro-
pean Rebellions, and Soviet Frontier Politics, ,,The Journal of Modern History”” 2006, t. 78, nr 2, s. 376; A. Weiner, A. Rahi-
Tamm, Getting to Know You. The Soviet Surveillance System, 1939-57, ,Kritika: Explorations in Russian and Eurasian
History” 2012, t. 13, nr 1, . 36, 41-42.
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coraz bardziej stabnaca wladza wobec coraz silniejszego spoteczenstwa obywatelskiego,
z ktdrego istnieniem musi stopniowo si¢ pogodzi¢. Bedac zmuszona je tolerowac, dazy
jedynie do ostabienia jego wptywu. Kiedy wtadza staje sie silna, jest w stanie odrzucié
te posrednie formy kontroli i postugujac si¢ bezposrednimi — terrorem i biurokratyzacja,
zniszczy¢ niezalezne od siebie struktury spoteczne.

Summary

The secret political police in the totalitarian system. An attempt to create a model

This article is an attempt to explain the specific characteristics and types of operational con-
trol exercised by the secret political police, including manipulation, disintegration and informing in
a suitably extended conceptual apparatus of non-Marxian historical materialism and the influence
exerted by the secret police in various stages of development of isolated political society. The aims
and objectives of the article are presented in chapter one. Chapter two deals with the first model and
the of definitions of basic concepts of non-Marxian historical materialism. Chapter three includes
the appropriate developments of this theory which allow for the expression of the social role of the
police commanders and secret agents as well as the impact on social life achieved through them.
Chapter four presents fragmentary empirical application of the developments of the original theory
in the history of People’s Republic of Poland. The article concludes with a summary (chapter five).

Zusammenfassung

Geheimpolizei im totalitiren System. Versuchsmodell

Das Ziel dieses Artikels ist die Explikation der Spezifitét und der Typen der operativen Kontrol-
le, die von der politischen Geheimpolizei (Manipulation, Desintegration, Denunziantentum) in einem
dementsprechend ausgebauten begrifflichen Apparat des nicht-marxistischen historischen Materialis-
mus ausgeiibt wurde und der Einfluss der Geheimpolizei in verschiedenen Stadien der Entwicklung
einer politisch isolierten Gesellschaft. Die Annahmen und die Ziele des Artikels stelle ich im ersten
Kapitel vor. Im zweiten Kapitel wiederum zeige ich das erste Modell und den konzeptionellen Apparat
der Machttheorie im nicht-marxistischen historischen Materialismus auf. Im dritten Kapitel gehe ich
etwas tiefer auf die Konzeption ein, um die soziale Rolle der Machthaber bei der Polizei und der Ge-
heimagenten sowie deren Auswirkung auf das gesellschaftliche Leben zu erfassen. Das vierte Kapitel
handelt von einigen fragmentarischen empirischen Anwendungen (iiber die Geschichte der Volksre-
publik Polen, polnisch Polska Rzeczpospolita Ludowa, PRL) der vorgenommenen ausfiihrlichen Be-
schreibung der vorgenannten Theorie. Der Artikel schlief3t ein Resiimee ab (Kapitel fiinf).

Pe3rome

Tatinas nonumuueckas noauyus 6 momanumapnou cucmeme. Ilonvimxa mooenupoganus

Llenbto NaHHOM CTAaThU SBJIACTCS DKCIUIMKALMS CrIeH(HKH U BUJIOB ONEPATHBHOIO KOHTPOJIS,
MPOBOMMOIO TaiHOM IMONUTUYECKOH Monuuuel (MaHUITYISALUs, JE3UHTErpalys, JOHOCHTENbCT-
BO), NPEJICTABIEHHON B COOTBETCTBYIOIIE PACHIMPEHHON MOHATHITHON anmaparype HEMaKCHCTCKOTO
HUCTOPUYECKOTO MaTepuanni3Ma U ONpelesieHUe BIMSIHUSA, OKAa3bIBAEMOTO TAaHHOM NONMIMEN B pas-
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HBIX (a3ax pasBUTHS Ha W30JMPOBAHHOE MOJIMTHYECKOE 00mmecTBo. [IpodneMaTky u Ienu CTaTbH
s MPEJICTABIISIIO B IIEPBOM pasziene. Bo BTOpoM 3aTeM MpeiCcTaBiIsio MEPBYIO MO U HOHATHIHYIO
anmaparypy TEOPHM BIIACTH B HEMAaKCHCTCKOM HCTOPHYECKOM MarepuanusMe. B TpeTbeMm pasmene
s TIPEJICTABIISII0 COOTBETCTBYIOIIEE PA3BUTHE ITON KOHIIEHIINH, KOTOpask MO3BOJISIET YXBATHTH 0O0IIe-
CTBEHHYIO POJIb HOJIMTHIECKHX BJIACTEH, TAHHBIX areHTOB U BIMSHUE, KOTOPOE OKA3BIBAIOCH IIPU MX
HOCpeCTBE Ha OOIISCTBEHHYIO XKU3Hb. B 4eTBepToM paszerne OyiyT NpeacTaBiIeHbl ONpesieIeHHbIe
OTPBIBOYHBIE SMIUPHYECKHE MpHeMbl (kacarommecs nucropun [THP), koTopele Ob1an HCTIONB30BaHbI
B Pa3BUTHH BBIICYTIOMSHYTOH TeopuH. CTaThst 3aKaHINBACTCSI TOABEICHIEM UTOTOB (IIATHIH pa3zien).



