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ANDRZEJ KABAT

KONSTYTUCJA W ORZECZNICTWIE
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Konstytucja, jako akt normatywny, nalezy do systemu prawa, a zatem
jej normy, podobnie jak normy zawarte w innych aktach prawnych, podle-
gajg procesowi stosowania prawa. W polskiej literaturze prawniczej brak
byto poczatkowo petnej zgodnosci stanowisk co do tego, czy konstytucja
moze byé samoistng podstawag rozstrzygnie¢ wydawanych przez organy
panstwowel. Watpliwosci w tym zakresie wystgpity gtéwnie na tle Konsty-
tucji z 1952 r., ktéra zawierata czesto postanowienia o charakterze ogdl-
nym i sformutowane w jezyku opisowym. Ostatecznie przewazyt poglad, ze
samoistne stosowanie konstytucji jest mozliwe, gdy jej postanowienia sg na
tyle konkretne, iz da sie z nich wyprowadzi¢ w drodze wyktadni, jednozna-
czne normy prawne. Co do tego za$, ze postanowienia konstytucji podlegajg
stosowaniu w formie posredniej i niesamoistnej nie zgtaszano zastrzezen.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. (dalej w skrécie: Kon-
stytucja RP) zawiera unormowania, ktére w sposob jednoznaczny wskazuja
na to, ze jej przepisy podlegajg procesowi stosowania prawa. Przytoczy¢ tu
nalezy w szczegélnosci art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze
“Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja stano-
wi inaczej’2 oraz art. 236 ust. 1, w ktorym jest mowa o obowigzku Rady
Ministréw wniesienia - w ciggu 2 lat - projektéw ustaw niezbednych do
stosowania Konstytucji. Takze w zasadzie petne i konkretne ujecie
poszczegb6lnych postanowien tej Konstytucji wskazuje na to, ze Ustrojodaw-
ca stanowit jej przepisy z mys$la o ich stosowaniu przez wilasciwe organy
panstwowe, polegajacym m.in. na przyjmowaniu tych unormowan za
podstawe prawng rozstrzygnie¢ wydawanych w indywidualnych spra-
wach.

Przedmiotem niniejszych rozwazan bedzie stosowanie norm konstytu-
cyjnych w praktyce orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej
w skrdcie: NSA)3. Analiza obejmiemy zasadniczo caty okres dziatalnosci
NSA. W zwigzku z tym jednak nalezy zauwazy¢, ze w dniu podjecia

1P Tuleja, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1995, s. 18.

2 W kwestii bezpo$redniego stosowania Konstytucji patrz m.in. P. Sarnecki, Idee przewodnie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., “Przeglad Sejmowy” 1997, nr5,s. 5in.

3 Stosowanie norm konstytucyjnych w orzecznictwie NSA byto juz przedmiotem badan naukowych. Wska-
zac tu nalezy przede wszystkim prace K. Dziatochy, Bezposrednie stosowanie Konstytucji PRL przez sady, “Studia
Prawnicze” 1988 (1989), nr 4, s. 3 i n. oraz P. Sarneckiego, Stosowanie Konstytucji PRL w orzecznictwie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, “Studia Prawnicze” 1988, nr 3, s. 61 in., zawierajgce gruntowng analize tej
problematyki. Opracowania te jednak obejmowaty z reguty poczatkowy okres dziatalnosci NSA, przypadajacy
przed zmianami ustrojowymi, ktére nastapity w Polsce w 1989 r.
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dziatalnosci orzeczniczej przez NSA obowigzywata Konstytucja z 1952 r.4,
oraz iz znaczna cze$¢ postanowien tej Konstytucji, tacznie z innymi usta-
wami konstytucyjnymi, obowigzywata do dnia wejsScia w zycie Konstytucji
RP, a wiec do dnia 17 pazdziernika 1997 r. Stosunkowo krotki okres
obowigzywania Konstytucji RP sprawit, ze tylko jedno z przedstawionych
nizej orzeczen zostato wydane z zastosowaniem postanowien tej Konstytu-
cji. Pozostate orzeczenia NSA objete naszg analizg dotyczg rozstrzygnieg,
w ktérych Sad ten stosowat uchylone juz przepisy konstytucyjne. Przypom-
nijmy w zwiagzku z tym, ze w okresie do 17 pazdziernika 1997 r. na
system konstytucyjnych norm w Polsce skiadaly sie: Ustawa Konstytucyjna
z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wiadzg
ustawodawczag i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym , utrzymane w mocy przepisy Konstytucji z 1952 r. (cyt.
dalej jako: “przepisy konstytucyjne”) oraz Ustawa konstytucyjna z dnia
23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP7.
Nie byt to system spdjny i petny; budzit wiec do$¢ liczne i uzasadnione
zastrzezenia .

Przed przystgpieniem do rozwazan odnoszacych sie bezposrednio do
konkretnych orzeczen NSA nalezy zauwazy¢, ze w literaturze, ktora wy-
ksztalcita sie jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji RP, wyro6znia sie
najczesciej stosowanie norm konstytucyjnych bezposrednie i posrednie oraz
samoistne i niesamoistne, okreslane takze jako “wspotstosowanie konstytu-
cji”9. O stosowaniu bezposrednim norm konstytucyjnych méwi sie w sytuacji,
w ktorej normy te dajg podstawe prawng do wydawania aktéw indywidu-
alnych i konkretnych bez potrzeby ich rozwiniecia i konkretyzacji. Stoso-
wanie posrednie za$ ma miejsce wtedy, gdy norma konstytucyjna wymaga
uprzedniego rozwiniecia i konkretyzacji w ustawie zwyklej. Zdaniem
K. Dziatochy, norma konstytucyjna moze byé wéwczas stosowana w przy-
padku luki w ustawie; zawsze powinna by¢ stosowana razem z norma
ustawy zwyktej, jako podstawa jej wyktadni, to jest wiasciwego ustalenia
normy ustawowejl0. Stosowanie samoistne dotyczy tych wypadkow, w kto-
rych normy konstytucyjne stanowig jedyng podstawe wydania orzeczenia
lub innego aktu indywidualnego. Natomiast stosowanie niesamoistne
(wspditstosowanie Konstytucji) polega na wydaniu orzeczenia lub innego

4 Konstytucja z 1952 r. byta wprawdzie kilkakrotnie nowelizowana, jednakze mimo to zawierata szereg
unormowan o cechach witasciwych dla stosunkéw spoteczno-politycznych i zatozerr ideowych okresu, w ktérym
ja uchwalono. Wazne nowele tej Konstytucji zostaty dokonane ustawg z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 75, poz. 444). Polegaty one na sformutowaniu i wpro-
wadzeniu do Konstytucji zasad o tak fundamentalnym znaczeniu, jak zasad panstwa prawnego (art. 1), su-
werennosci Narodu (art. 2), pluralizmu politycznego i wolnosci tworzenia partii politycznych (art. 4), ochrony
wihasnosci i swobody dziatalnosci gospodarczej (art. 6). Wedtug L. Garlickiego, katalog tych zasad stworzony
z my$lg oderwania sie od “ konstytucjonalizmu socjalistycznego” w petni o. jpowiada wspétczesnym standardom
demokratycznym, por. L. Garlicki, Mala Konstytucja, czyli wizja parlamentaryzmu pozytywnego, “Przglad Sg-
dowy” 1993, nr 5, s. 5.

5Dz. U. Nr 84, poz. 426.

6 Por. ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.

7Dz. U. Nr 67, poz. 336 z p6ézn. zm.

8 Por. np. Z. Ziembinski, Wartoséci Konstytucyjne, Warszawa 1993, s. 95.

9P. Sarnecki, Stosowanie Konstytucji PRL...., s. 61 - 62.

10K. Dziatocha, Bezposrednie stosowanie Konstytuciji...., s.3in
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aktu indywidualnego na podstawie normy konstytucyjnej i normy ustawo-
wejll

NSA siegajac w konkretnych sprawach do postanowienn Konstytucji
stosowal najczesciej jej normy wspdlnie z regulacjami ustaw zwyktych.
W praktyce tego Sadu wystgpity takze wypadki zaréwno bezposredniego
stosowania przepisow konstytucyjnych, ,jak i przyjmowania ich za jedyng
podstawe prawng wydawanych orzeczen

Sad administracyjny opart swoje rozstrzygniecie bezposrednio na prze-
pisach konstytucyjnych w wyroku z dnia 6 lutego 1981 r. (SA 819/80)13,
dotyczacym uchwat samoistnych Rzadu. Przedmiotem wyktadni NSA
w tym orzeczeniu byly w istocie art. 6 i art. 107 § 1 k.p.a., a wiec te
przepisy postepowania administracyjnego, ktére moéwig o podstawie pra-
wnej decyzji administracyjnej. Zadaniem NSA byto wskazanie, co moze
stanowi¢ owg podstawe w wypadku decyzji naktadajgcej na strone okreslo-
ne obowiazki; czy moze nig by¢ kazdy akt normatywny, czy tez jedynie akt
okreslonej rangi? Wypowiadajac sie w tym wzgledzie NSA wyjasnit: “Pod-
stawe do wydania przez organ administracji decyzji naktadajgcej okreslone
obowigzki na osoby fizyczne lub prawne i organizacje nie bedace parnstwo-
wymi jednostkami organizacyjnymi moze by¢ - z uwagi na to, ze dotyczy
to sfery praw i wolnosci obywatelskich - jedynie przepis prawa powszech-
nie obowigzujgcego, a wiec aktu ustawodawczego (ustawy lub dekretu
z mocg ustawy), albo aktu wykonawczego wydanego na podstawie i w
granicach wyraznego upowaznienia zawartego w akcie ustawodawczym”.
Konsekwencjg przyjetej wyktadni bylo uznanie, ze tak zwana samoistna
uchwata Rady Ministrow, a wiec akt wydany bez upowaznienia zawartego
w ustawie lub w dekrecie z mocg ustawy, nie moze stanowié podstawy
prawnej do wydania przez organ administracji panstwowej, decyzji nakia-
dajacej okreslone obowigzki na wymienione w wyroku osoby i jednostki.
W literaturze stusznie zwrocono uwage, ze bezposrednig podstawe prawng
powyzszego stanowiska stanowity przepisy konstytucyjne uwzgledniane
z reguly przy okreslaniu tzw. materii ustawowej, postanowienia ustalajgce
prawotwoércze kompetencje naczelnych organéw panstwowych, a takze art. 90
przepisow konstytucyjnych, a wiec norma wyznaczajgca granice obowigzkow
obywatelskich trescig Konstytucji i ustawl . Warto podkresli¢, ze stanowi-
sko NSA zawarte w wyroku z dnia 6 lutego 1981 r. zostato zaakceptowane
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego juz w pierwszym orzeczeniu
tego organu z dnia 28 maja 1986 r.15, potwierdzonym i rozwinietym w ko-
lejnych orzeczeniach Trybunatul6. NSA takze w po6Zniejszych orzeczeniach

11 K. Dziatocha, Stosowanie Konstytucji PRL, “Acta Universitatis Nicolai Copernici”, Prawo XXIV, Nauki
Humanistyczno-Spoteczne, z. 156, 1985, s. 19.

12 Inaczej P. Sarnecki, op. cit., s. 68.

13ONSA 1981, nr 1, poz. 6.; patrz glosy do tego wyroku H. Starczewskiego, “Problemy Praworzgdnosci”,
1981, nr 7, s. 67; W. Zakrzewskiego, PiP 1982, nr 8, s. 152 i n; W. Dawidowicza, OSPiKA 1981, nr 10, s. 470 i n.

14K. Dziatocha, Bezposrednie stosowanie Konstytucji..., s. 3 in.

150 TKz 1986, poz. 1

16 Por. R. Hauser, A. Kabat, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w praktyce Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego, w: Dziatalno$¢ orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego, red. A. Jankiewicz, Warszawa 1994, s. 20.
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wielokrotnie nawigzywat do wyroku z dnia 26 lutego 1981 r. i w zasadzie
respektowat przyjeta w nim wyktadniel?.

W literaturze wyrazono poglad, ze o bezposrednim stosowaniu norm
konstytucyjnych mozna moéwié¢ takze w tych wypadkach, w ktérych NSA
przyjat jako podstawe prawnag rozstrzygniecia art. 67 ust. 2 przepisow
konstytucyjnych wyrazajacy zasade rownoscil8. Wprawdzie analiza tych
orzeczenn wykazuje, ze niekiedy powotywano w nich obok norm konstytucyj-
nych réwniez przepisy ustaw zwyklych, tym niemniej nalezy zgodzi¢ sie
z pogladem, ze w wypadkach tych dochodzito w istocie do bezposredniego
stosowania konstytucji. NSA stosunkowo czesto przyjmowat jako podstawe
rozstrzygnie¢ art. 67 ust. 2 przepiséw konstytucyjnych19. Tytutem przykta-
du wskaza¢ mozna wyrok z dnia 26 pazdziernika 1984 r. (11 SA 1161/84)20,
w ktérym NSA podkreslit, ze zasada réwnosci obywateli wobec prawa jest
fundamentalng zasada, na jakiej opiera sie nasz system prawny. Choé
zasada ta nie zostata wyrazona odrebnie w przepisach prawa materialnego
i postepowania administracyjnego, wynika ona jednak z art. 67 ust. 2
przepis6w konstytucyjnych i - jak kazda zasada konstytucyjna - musi by¢
przestrzegana na gruncie wszystkich dziedzin prawa. W wyroku czytamy
nastepnie, ze “Jezeli strona postepowania administracyjnego twierdzi, ze
zasada rownosci wobec prawa jest w jej sprawie naruszona, organ admini-
stracji ma obowigzek przeprowadzi¢ wnikliwe postepowania wyjasniajace
dla ustalenia, czy istotnie zarzut taki jest zasadny, to jest - czy w spra-
wach, na ktore powotuje sie strona, rzeczywiscie zapadty decyzje o odmiennej
tresci i czy rzeczywiscie byly to sprawy, w ktérych wystepowata analogicz-
na sytuacja faktyczna i prawna”. Tres¢ uzasadnienia wyroku wskazuje, ze
art. 67 ust. 2 przepiséw konstytucyjnych stanowit materialno-prawng pod-
stawe tego rozstrzygniecia; NSA zastosowat wiec te norme bezposrednio.
Wprawdzie w wyroku przyjeto réwniez, ze zaskarzona decyzja zostata
wydana z obrazg przepiséw postepowania administracyjnego, jednakze na-
ruszenie powotanych w orzeczeniu przepiséw proceduralnych polegato na
nie podjeciu czynnosci procesowych zmierzajgcych do zgromadzenia mate-
riatlu dowodowego, niezbednego do dokonania ustalenn dotyczacych wspom-
nianej zasady konstytucyjnej.

Jak juz wspomniano, NSA réwniez w pézniejszych orzeczeniach nawig-
zywat do konstytucyjnej zasady rownosci, przyjmujgc jg jako podstawe
rozstrzygniec2l.

17 Por. J. Swiatkiewicz, Podstawa prawna uprawniajacej decyzji administracyjnej, PiP 1985, nr 5, s. 17
i n; A. Zielinski, Podstawa prawna decyzji administracyjnej, PiP 1984, nr 3, s. 26 i n.; M. Niezgédka-Medkowa,
Pozaustawowe akty normatywne jako podstawa decyzji administracyjnej w $wietle orzecznictwa sadu admini-
stracyjnego, Warszawa 1985, Biblioteka Legislatora, nr 1

18K. Dziatocha, Bezposérednie stosowanie Konstytucji..., s. 3 i n.

19Po noweli z grudnia 1989 r. art. 67 ust. 2 powotywano obok art. 1 przepiséw konstytucyjnych.

20 ONSA 1984, nr 2, poz. 97; patrz takze glosy do tego wyroku J. Borkowskiego i A. Jaroszynskiego OSPiKA
1986, nr 3, s. (odpowiednio) 112 i 113 oraz 113in.

21 Por. np. wyroki: z 28 VI 1988, | SA 755/87, z glosg J. £etowskiego OSP 1990, nr 1-3,s. 401 in; z 18 Il
1992, IV SA 1314/91, ONSA 1992, nr 2, poz. 38; z 15 X 1992, SA/Ka 766/92 z glosg J. Borkowskiego, OSP 1994,
nr5,s. 256 in;z 231X 1993, SA/Gd 1056/93 z glosg B. Brzezinskiego, OSP 1995, nr 3, s. 125 in.; z 18 | 1994,
SA/Gd 1114/93, ONSA 1995, nr 2, poz. 56; z 8 1X 1995, SA/Wr 1374/95 z glosa B. Brzeziriskiego M. Kalinowskiego,
OSP 1996, nr 12, s. 567 i n. oraz wyrok z 27 1l 1996, SA/Rz 805/95, Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
1997, nr 3, poz. 80.
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Przechodzac z kolei do problematyki zwigzanej z samoistnym stosowa-
niem norm konstytucyjnych przez NSA nalezy zauwazy¢, ze wystepuje ono
gtéwnie w zwigzku z wykonywaniem przez ten Sad kompetencji do kontro-
li zgodnosci z postanowieniami konstytucji i ustaw aktéw podustawowych.
Kompetencje takg - jak wiadomo - przyznawat sgdom art. 62 przepisow
konstytucyjnych. NSA od poczatku swej dziatalnosci dawat wyraz przeko-
naniu, iz badanie przez sad zgodnosci z prawem aktéw administracyjnych,
a wiec aktéow wydawanych w sprawach indywidualnych, nie oznacza bada-
nia konstytucyjnosci aktéw normatywnych stanowigcych podstawe decyzji.
Nie stoi to jednak na przeszkodzie posredniej kontroli legalnosci aktow
podustawowych, w toku badania zgodnosci z prawem zaskarzonej decy-
zji . Powyzsze stwierdzenie stanowito punkt wyjscia do sformutowania
tezy, ze NSA w ramach kontroli zgodnosci zaskarzonej decyzji z prawem
wprawdzie nie moze uchyli¢ aktu podustawowego, stanowigcego jej podsta-
we, stwierdziwszy jednak, ze taki akt jest niezgodny z ustawg, jest wiadny
odmoéwic jego zastosowania w konkretnej sprawie i oceni¢ zgodnos¢ decyzji
Zz przepisami ustawy. Zasada ta zostala przyjeta w orzecznictwie NSA
i znalazta wyraz w dos$¢ licznych rozstrzygnieciach23. NSA stosujac te prak-
tyke nie zrezygnowat jednocze$nie z mozliwosci wystepowania do Trybuna-
tu Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci aktéw podustawowych
w ramach instytucji pytann prawnych, a wiec procedury prowadzacej wprost
do wyeliminowania niekonstytucyjnego aktu z systemu obowigzujacego pra-
wa ' A. Zielinski jednak w publikacji pt. Sprzeczno$¢ aktu normatywnego
nizszego rzedu z ustawg w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjne-
go zauwazyl, ze w ostatnim czasie NSA zdaje sie preferowac rozstrzyganie
spraw z pomijaniem sprzecznych z ustawg aktéow normatywnych nizszego
rzedu, co jest spowodowane przeswiadczeniem, ze Sad ten powinien przede
wszystkim chronié¢ obywatela, ktéry sie do niego zwraca ze skarga, traktu-
jac troske o poprawnos$¢ prawa jako zadanie dodatkowe. Uwaga Autora
odnosita sie do wyrokéw NSA wydanych do 1993 roku. Obserwacja prakty-
ki orzeczniczej NSA, obejmujgca réwniez pdzniejszy okres, w zasadzie
potwierdza to spostrzezenie. Stwierdzono bowiem, ze NSA w rozpoznawa-
nych sprawach Kkilkakrotnie odmawiat zastosowania roznych przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 maja 1993 r., w sprawie
podatku od towardéw i ustug26, uznajac, ze zostaty one wydane z przekro-
czeniem granic ustawowego upowaznienia2/7. Z uwagi na moc wigzacg wyra-
zonej w orzeczeniu NSA oceny prawnej (art. 30 ustawy o NSA)2 w toku
dalszego postepowania w tych sprawach organy administracji przy ich

22 Por. wyrok z 3 1 1984, 1l SA 1797/83, ONSA 1984, nr 1, poz. 1.

23Por. np. wyroki: z 3 X1 1992, SA/Pa 1059/92, “Wspdlnota” 1993, nr 16; z 211X 1995, SA/Kr 12/95, “Wspdl-
nota” 1996, nr 16, s. 10

24 Szerzej A. Kabat, Pytania prawne w praktyce orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego, w: Konstytucja
igwarancjejej przestrzegania, Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa, 1996 r., s. 108.

25 “Przeglad Sadowy” 1993, nr 11 - 12, s. 54.

26Dz. U. Nr 39, poz. 176 z p6zn. zm.

27 Por. m.in..wyroki: z 14 V 1995, SA/Rz 144/94, “Monitor Podatkowy” 1995, nr 12; z 27 VI 1995, SA/L
2600/94, “Monitor Podatkowy” 1996, nr 2; z 7V 1996 SA/Po 2874/95, ONSA 1997, nr 2, poz. 72.

) 28 Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U. Nr 74, poz. 368 z p6zn.

zm.).
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rozstrzyganiu poming zakwestionowane przez sad przepisy. Pamietac jed-
nak nalezy o tym, ze organy te w swej dziatalnosci sg zwigzane przepisami
prawa, a wiec takze normami zawartymi w aktach podustawowych. W in-
nych wiec sprawach organy te nie bedg mogty sie juz powota¢ na stanowi-
sko sgadu i przy ich rozstrzyganiu beda obowigzane zastosowal przepis
zakwestionowany wczesniej (w innej sprawie) przez NSA jako niekonstytu-
cyjny. W wypadku wiec niezaskarzenia takiego rozstrzygniecia do NSA
wydana w sprawie decyzja ostateczna bedzie oparta na przepisie ocenio-
nym przez ten sad jako niekonstytucyjny. NSA w zwigzku z tym nie
zaniechat praktyki kierowania pytan prawnych do Trybunatu Konstytucyj-
nego i w tych wypadkach, w ktérych uznat, ze zachodzi potrzeba wyeli-
minowania konkretnego aktu podustawowego z systemu obowigzujacego
prawa nadal wystepowat do Trybunatu z takim pytaniem

W zwigzku z samoistnym stosowaniem konstytucji przez NSA nalezy
jeszcze zauwazy€, ze przyznanie temu sgdowi uprawnienia do kontroli aktow
terenowych organéw administracji rzadowej stanowigcych przepisy prawa
miejscowego (art. 16 ust. 1 pkt 5 ustawy o NSA) moze wptyngé¢ na zwieksze-
nie sie czestotliwosci uwzgledniania w tej formie norm konstytucyjnych.

NSA najczesSciej stosowat przepisy konstytucyjne posrednio, tacznie
z normami ustawy zwyklej, przyjmujac je jako podstawe wykladni normy
ustawowej. Sad ten formutowat niekiedy w takich wypadkach tezy o zna-
czeniu ogélnym. Taki charakter wydaje sie mie¢ poglad NSA wyrazony
w wyroku z dnia 21 grudnia 1992 r. (V SA 996/92)30. W orzeczeniu tym
NSA podkreslit, ze “szczeg6lna moc prawna przepiséw konstytucyjnych
oraz ich rola i nadrzedna pozycja w systemie Zrodet prawa nakazuje, aby
przy wyktadni przepiséw rozdziatu 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej3l, dotyczacych wydawania zezwolerh na podjecie
takiej dziatalnosci, a takze regulujgcych te materie przepiséw prawa celne-
go [...] przyjmowal zawsze takie rozwigzanie, ktére realizuje norme art. 6
Konstytucji RP (z 1952 r. - dopisek m¢j A.K.), gdy za$ w rachube wchodzi
kilka rozwigzann —to sposrdéd nich, ktére uwzglednia te norme najpetniej .
Nie budzi chyba watpliwosci, ze podkre$lona w tym wyroku potrzeba
uwzgledniania norm konstytucyjnych przy ustalaniu znaczenia norm usta-
wowych stanowi wskazanie, dotyczgce sposobu dokonywania wykiadni
wszelkich aktéow ustawodawczych.

NSA odwotywat sie jeszcze kilkakrotnie do normy art. 6 przepisoéw
konstytucyjnych. W wyroku z dnia 27 lutego 1991 r. (SA/Ka 51/91) Sad
ten stwierdzit, ze w Swietle zagwarantowanej tym przepisem swobody dzia-
talnosci gospodarczej bez wzgledu na forme wiasnosci, nie jest dopuszczal-
ne stanowienie przepiséw gminnych przewidujgcych generalne wyparcie ze
sfery handlu i ustug jednostek uspotecznionych. NSA podtrzymat powyzsze
stanowisko w wyroku z dnia 24 maja 1991 r. (SA/Wr 294/91) , uznajac, ze

29 Por. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 1 1998 r. P 2/97 (dotychczas nie publik.).
30 ONSA 1992, nr 3 - 4, poz. 98.

31 Dz. U. z 1988 r. Nr 41, 324 z p6zn. zm.

RONSA 1991, nr 1, poz. 26.

BOSP 1992, nr 2, poz. 30, patrz S. Biernat, glosa do tego wyroku,"Samorzad Terytorialny" 1992, nr 5.
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uchwata organu gminy ograniczajgca swobode dziatalnosci gospodarczej ze
wzgledu na forme wiasnosci przez generalne wytaczenie jednostek gospo-
darki uspotecznionej z kregu podmiotéw mogacych ubiegac sie o kontynuo-
wanie, badz nawigzanie stosunku najmu lokali uzytkowych stanowigcych
wiasnos¢ gminy jest sprzeczna z art. 6 przepiséw konstytucyjnych.

Wyroki, w ktorych NSA wspdtstosowat przepisy konstytucyjne, dotyczy-
ty réwniez tzw. decyzji uznaniowych. Przypomnijmy, ze NSA juz w poczat-
kowym okresie dziatalnosci wyjasnit, iz zgodnie z zasadg wynikajacg z art. 7
in fine k.p.a. organ administracji, dziatajacy w mys$l prawa w granicach
uznania administracyjnego, ma obowigzek zatatwi¢ sprawe w spos6b zgod-
ny ze stusznym interesem obywatela, jezeli nie stoi temu na przeszkodzie
interes spoteczny, ani nie przekracza to mozliwosci organu administracji,
wynikajacych z przyznanych mu uprawnien i $rodkéw34. Organ admini-
stracji wydajgc decyzje uznaniowag nie moze, oczywiscie, pomija¢ norm
konstytucyjnych. Nie uwzglednienie tych norm z reguly spowoduje wadli-
wos¢ wydanej decyzji. NSA zajgt takie stanowisko m.in. w sprawie doty-
czacej wydania cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt staly. Jak wiadomo,
materie te reguluje art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 marca 1963 r. o cudzo-
ziemcach30, przewidujacy rozstrzyganie takich spraw decyzjami uznaniowymi.
NSA w wyroku z dnia 21 grudnia 1992 r. (V SA 1329/92)36 stwierdzit, ze
decyzja o odmowie wydania zezwolenia na pobyt staly cudzoziemcowi,
ktéry zawart zwigzek matzenski z obywatelem polskim, narusza konstytu-
cyjng zasade ochrony matzennstwa, macierzynstwa i rodziny, wyrazong
w art. 79 ust. 1 przepisow konstytucyjnych. Wedtug NSA wiec, powodem
wadliwosci tej decyzji byto pominiecie przy wyktadni art. 13 ust. 1 ustawy
0 cudzoziemcach wskazanej w wyroku normy konstytucyjnej.

NSA stosunkowo czesto nawigzywal w swoich orzeczeniach do art. 1
przepiséw konstytucyjnych, a Scisle - do wyrazonej w tej normie zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Lektura tych wyrokéw wykazuje, ze
czes¢ orzeczeh nawigzuje og6lnie do art. 1 przepiséw konstytucyjnych,
a cze$¢ do konkretnych zasad konstytucyjnych wyprowadzonych z tego
przepisu w drodze wykiadni.

Przyktadem orzeczenh nawigzujgcych ogélnie do art. 1 przepiséw kon-
stytucyjnych, jest m.in. wyrok z dnia 20 listopada 1990 r. (Il SA 759/90)37.
W wyroku tym Sad uchylajgc decyzje w przedmiocie rozwigzania ze skar-
zgcym stosunku pracy stwierdzit, ze uzyte w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
13 lipca 1990 r. o rozwigzywaniu stosunku pracy z pracownikami parnstwo-
wymi mianowanymi w urzedach naczelnych i centralnych organéw admini-
stracji rzadowej' 8 pojecie nieostre “inne wazne przyczyny”, jako podstawa
rozwigzania stosunku pracy musi by¢ interpretowane m.in. zgodnie z usta-
leniami Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych wy-
jasniajac jednoczednie, iz “[..] w demokratycznym panhstwie prawnym (art. 1

34 Por. wyrok NSA z 11 VI 1981, SA 820/81, ONSA 1981, nr 1, poz. 57.

3B Dz. U. Nr 15, poz. 77 z pézn. zm.

36 ONSA 1992, nr 3 - 4, poz. 99.

37 ONSA 1991, nr 1, patrz W. Masewicz, glosa do tego wyroku OSP 1991, nr 7-8, s. 346 i n.
3B Dz. U. Nr 51, poz. 300.
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Konstytucji RP) prawa i wolnosci obywatelskie stanowig granice dla wszy-
stkich dziatan organdéw paristwowych. Niedopuszczalne jest ich zawiesza-
nie lub ograniczanie w imie takich lub innych ukltadéw rzadzacej sity
politycznej”. W podobny sposéb NSA nawigzat do powotanego przepisu
konstytucyjnego w wyroku z dnia 24 lutego 1994 r. (SA/ P 1055/ 93)39,
w ktéorym uznat pobieranie przez organy celne optaty manipulacjinej do-
datkowej za okres ich bezczynnosci i zaniedbann w terminowym zatatwieniu
sprawy za naruszenie konstytucyjnej zasady panstwa prawnego. Z kolei
w wyroku z dnia 12 czerwca 1996 r. (IV SA 578/96)40 NSA wyjasnit, ze
“w demokratycznym panstwie prawnym nie ma i nie moze by¢ a priori
zatozonego prymatu interesu ogo6lnego nad interesem jednostkowym. Po-
stanowienia ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym nalezy wiec inter-
pretowa¢ w Swietle art. 1 przepiséw konstytucyjnych w ten sposob, [...] aby
w toku catej procedury planistycznej organy gminy rozwazaty wszystkie
wchodzgce w gre interesy, a sytuacje konfliktowe rozstrzygaty zgodnie
z obowigzujacym prawem, przestrzegajac obowigzku uzasadnienia swoich
rozstrzygniec”.

Z og6lnym odwotaniem do art. 1 przepiséw konstytucyjnych spotykamy
sie rowniez w dwoéch orzeczeniach zawierajacych wyktadnie art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a. w tej czesci, ktora dotyczy “razacego naruszenia prawa”.
W wyroku z dnia 18 lipca 1994 r. (V SA 534/94)41 NSA wyjasnit, ze
wstepnym warunkiem do przyjecia, iz wystgpito razgce naruszenie prawa,
o ktérym mowa w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., jest stwierdzenie, iz w zakresie
objetym konkretng decyzjg obowigzywat niewatpliwy stan prawny. Z moty-
wow wyroku wynika, ze w rozpoznawanej przez NSA sprawie warunek ten
nie zostat spetniony, gdyz akt normatywny zmieniajgcy dotychczasowy stan
prawny wszedt w zycie i zostat opublikowany bezposrednio przed wyda-
niem decyzji i z przyczyn obiektywnych (Dziennik Ustaw, w ktérym 6w akt
opublikowano nie byt jeszcze dostepny) nie byt znany stronom postepowa-
nia. NSA uchylajgc decyzje organu nadzoru, w ktdrej niezastosowanie no-
wego aktu przez organ rozstrzygajgcy sprawe uznano za razgce haruszenie
prawa stwierdzit, ze wymaganie “[..] od adresatdw norm prawnych poste-
powania zgodnego z ustalonymi w nich regutami w okresie, w ktérym nie
mieli oni jeszcze mozliwosci zapoznania si¢ z tymi unormowaniami, i sto-
sowania w razie stwierdzenia naruszenia owych regulacji - wszystkich
konsekwencji przewidzianych w wypadku takich uchybien, bytoby trudne
do pogodzenia z zasadg demokratycznego panstwa prawnego (art. 1 Kon-
stytucji RP), zwilaszcza w sytuacji, gdy postepowanie tych adresatéw byto
zgodne z poprzednio obowigzujacym stanem prawnym, ktéry w ich przeko-
naniu byt nadal wigzacy”.

W drugim orzeczeniu dotyczgcym razgcego naruszenia prawa, a miano-
wicie w wyroku z dnia 15 marca 1993 r. (V SA 2089/92)42 NSA wyrazit
poglad, ze nie jest do pogodzenia z zasada demokratycznego panstwa

39 “Monitor Podatkowy” 1994, nr 9.
40“Palestra” 1997, nr 3 - 4, s. 236.
41 ONSA 1995, nr 2, poz. 91.

42 Wokanda 1993, nr 9.
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prawnego (art. 1 przepiséw konstytucyjnych) uznanie za razgce naruszenie
prawa jedynie zastosowania nieprawidtowej stawki celnej na niekorzysé
Skarbu Panstwa, natomiast przyjecie, iz nie stanowi takiego naruszenia
zastosowanie nieprawidtowej stawki celnej na niekorzys¢ strony.

NSA siegajgc do art. 1 przepisow konstytucyjnych czynit to czesto
poprzez nawigzanie do konkretnej zasady sformutowanej na podstawie tej
normy. Przypomnijmy, ze Trybunat Konstytucyjny wyprowadzit z tego prze-
pisu takie wazne zasady, jak m.in. zasada zaufania obywateli do parnstwa
i stanowionego przez nie prawa oraz bezpieczenstwa prawnego obywate-
li , niedziatania prawa wstecz44, zasada prawa do sgdu45, do sprawiedli-
wej procedury40, ochrony praw nabytych4 .

Sad administracyjny w swoich orzeczeniach odwotywat sie kilkakrotnie
do zasady zaufania obywateli do parnstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz bezpieczeristwa prawnego obywateli. W wyroku z dnia 8 czerwca 1992 r.
(111 SA 241/92)48, Sad ten uchylit decyzje Prezesa Gidwnego Urzedu Cel,
odmawiajaca zwolnienie od cta z tego powodu, ze za jej podstawe organ
celny przyjat akt wykonawczy naruszajacy te zasade. Zakwestionowany i w
zwigzku z tym pominiety (art. 62 przepisdw konstytucyjnych) przez NSA
akt wykonawczy zmienit okreslong wczesniej date, do ktorej cto miato byé
zawieszone, bez zachowania stosownego vactio legis i wbrew zapowiedziom
przedstawicieli rzadu, iz akt ten nie ulegnie zmianie. W uzasadnieniu tego
wyroku NSA stwierdzit, ze zasada zaufania obywateli do prawa “[...] ozna-
cza niedopuszczalnos¢ zaskakiwania obywateli nowymi rozwigzaniami praw-
nymi, bez stworzenia im niezbednej mozliwosci dostosowania ich dziatan
do nowego stanu prawnego Za nie do pogodzenia za$ z zasadg zaufa-
nia do paristwa NSA uznat "[..] wprowadzanie obywateli w biad, w wyniku
sktadania przez przedstawicieli wtadzy panstwowej zapowiedzi dotyczgcych
przysztego stanu prawnego, a nastepnie nie dotrzymywanie tych zapowie-
dzi”.

Do wskazanej ostatnio zasady konstytucyjnej oraz do zasady niedziala-
nia prawa wstecz NSA nawigzat rowniez w wyroku z dnia 6 lipca 1994 r.
(SA/L 1024/94)49. Orzeczenie to zostato wydane w sprawie, w ktérej organ
celny miat podjgé decyzje na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow50
zawierajgcego bigd w postaci rozbieznosci pomiedzy tekstem ogtoszonym
w Dzienniku Ustaw, a tekstem uchwalonym przez te Rade. Organ celny,
ktory rozstrzygat sprawe nie przyjat za podstawe decyzji tekstu ogtoszone-
go, lecz tekst oryginalny, ktory dopiero w pézZzniejszym czasie (po wydaniu
decyzji), w wyniku sprostowania tego btedu w drodze obwieszczenia Preze-

43 Por. np. orzecz. TK 41/90, OTK 1990, poz. 2; K 7/90, OTK 1990, poz. 5 i K 14/91, OTK 1992, cze$¢ |, poz. 7.

44 Por. np. orzecz. TK U 1/86, OTK 1986 poz. 2; K 13/93, OTK 1994, cze$¢ I, poz. 6 i K 2/94, OTK 1994,
czes¢ 11, poz. 46.

45 Por. np. orzecz. TK K 8/91, OTK 1992, cze$¢ I, poz. 5.

46 Por. np. orzecz. TK K 14/91, OTK 1992, czeé¢ I, poz. 21 i W 2/91, OTK 1992, czgé¢ I, poz. 23.

47 Por. np. orzecz. TK K 7/90, OTK 1990, poz. 5.

48 ONSA 1993, nr 1, poz. 19.

49 ONSA 1995, nr 4, poz. 159, patrz glosy do tego wyroku: A. Jamroza, OSP 1995, nr 10, s. 488 i n. oraz
S. Wronkowskiej, PiP 1996, nr 3, s. 105 in.

50 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 1993 r. w sprawie cet na towary przywozone z zagrani-
cy, Dz. U. Nr 51, poz. 235.
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sa Rady Ministrow stat sie tekstem ogtoszonym51. NSA uznal postepowa-
nie organéw celnych za nie uprawnione i uchylit wspomniang decyzje
wyjasniajgc, ze “[...] strona ma prawo oczekiwac rozstrzygniecia indywidu-
alnej sprawy na podstawie aktu prawnego w brzmieniu ogtoszonym we
wihasciwym akcie promulgacyjnym. Po6zZniejsze sprostowanie btedu, nawet
oczywistego, nie moze wywiera¢ negatywnych skutkéw z mocag wsteczng
dla obywatela i odnosi¢ sie takze do stanéw faktycznych sprzed ogtoszenia
sprostowania”. .W wyroku stwierdzono nastepnie, ze sprostowanie btedu
w ogtoszonym akcie prawnym i wydanie na podstawie tego aktu, z uwz-
glednieniem dokonanego sprostowania, decyzji o wymiarze cta w stosunku
do towaru zgtoszonego do odprawy celnej przed ogtoszeniem wspomnianego
wyzej obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, “[...] podwaza zaufanie oby-
watela do tresci ogtoszonych aktéow prawnych i w konsekwencji prowadzi
do naruszenia zasady niedziatania prawa wstecz”.

NSA niejednokrotnie odwotywat sie do konstytucyjnej zasady prawa do
sgdu. Sad administracyjny przyjat te zasade m.in. jako podstawe do uzna-
nia dopuszczalnosci drogi sgdowej, w niektérych sprawach rozstrzyganych
przez Krajowg Rade Sadownictwa (por. m.in. wyrok z 5 XI 1992 r. Il SA
207-208/92)52, decyzji w sprawach policjantéw (np. wyrok z 19 X 1993 r.
Il SA 1359/93)53 oraz od orzeczen (decyzji) Gtdwnej Komisji Orzekajgcej
w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej przy Ministrze Finanséw
(uchwata NSA z dnia 17 VI 1997 r., FPS 1/97)5 .

Problematyka zwigzana z prawem do sprawiedliwej procedury pojawita
sie w dos¢ licznych rozstrzygnieciach NSA. W wyroku z dnia 19 paz-
dziernika 1993 r. (V SA 250/93)55, sad administracyjny uchylit decyzje
gtéwnie z powodu istotnego ograniczenia owego prawa przez organ orzeka-
jacy. W uzasadnieniu wyroku NSA przypomniat, ze prawo do rzetelnej
i sprawiedliwej procedury, z uwagi na jego istotne znaczenie w procesie
uwierzytelniania praw i wolnosci obywatelskich, miesci sie w tresci zasady
panstwa prawnego, $ciste stosowanie prawidlowej procedury jest bowiem
jednym z podstawowych Srodkéw, gwarantujgcych sprawiedliwy rezultat
konkretnego postepowania. W panstwie prawnym wymagane jest w zwigz-
ku z tym nie tylko zrozumiale, precyzyjne i zgodne z innymi regutami,
wynikajgcymi z istoty tego panstwa, unormowanie procedury, lecz réwniez
prawidtowe i Sciste jej stosowanie w praktyce, w szczegdlnosci tych jej
regulacji, ktore okresSlajg uprawnienia procesowe uczestnikéw postepowa-
nia. Zdaniem NSA, wszelkie uchybienia w tym wzgledzie skutkujg z reguty
wadliwos¢ postepowania i wskazujg na konieczno$¢ zastosowania procedur,
umozliwiajgcych ich usuniecie.

Sad administracyjny, nawigzujac do zasad wyprowadzanych z art. 1
Konstytucji, z regulty pojmowat je w granicach ustalonych przez Trybunat
Konstytucyjny. Uznajac wiec, ze naruszenie konstytucyjnej zasady ochrony
praw nabytych swiadczy o wadliwosci dotknietej takim uchybieniem decy-

51 Dz. U. Nr 127, poz. 590.
52 ONSA 1994, nr 2, poz. 45.
63 ONSA 1995, nr 1, poz. 11
54 ONSA 1997, nr 4, poz. 146.
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zji, jednoczes$nie zgodnie z judykaturg Trybunatu (por. orzeczenie TK
7/90)55, 56 stusznie przyjmowat, ze ochrona ta dotyczy jedynie uprawnien
nabytych zgodnie z prawem (por. np. wyrok z dnia 12 XI 1992 r. V SA
854/92)57.

Przepisy Konstytucji RP zostaty zastosowane w jednym z analizowa-
nych orzeczenn, a mianowicie w uchwale z dnia 18 grudnia 1997 r. (FPK
24/97)58. W uchwale tej sklad pieciu sedziow NSA wyjasnit, ze w Swietle
art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych , zaliczenie podziemnych wyrobisk gérniczych w Klasyfika-
cji Rodzajowej Srodkéw Trwatych do kategorii budowli, nie daje podstawy
do objecia ich obowigzkiem podatkowym w podatku od nieruchomosci.
W motywach uchwaty przypomniano, ze w orzecznictwie sgdowym utrwalit
sie poglad, iz unormowanie obowigzkéw podatkowych nalezy do wylgczno-
éci ustawowej. Nastepnie NSA wskazat, ze po wejsciu w zycie Konstytucji
RP powyzszy poglad stat sie tresciag normy konstytucyjnej sformutowanej
w art. 217 tej Konstytucji, ktéry zalicza jednoznacznie wspomniang mate-
rie do grupy spraw podlegajacych unormowaniu w drodze ustawy. Powota-
ny przepis Konstytucji RP wylacza wiec mozliwo$¢ przyznania normom
aktu nizszej rangi niz ustawa positkowego znaczenia przy okre$laniu za-
kresu obowigzku podatkowego przewidzianego w ustawie. Wedtug uchwaty,
ustalanie sensu okres$lenn ustawowych przy pomocy definicji lub wyjasnien
zawartych w aktach podustawowych “[...] bytoby... wyrazem nieuwzglednienia
konsekwencji hierarchicznej budowy systemu zrdédet prawa i wynikajacego
stad obowigzku podporzadkowania aktéw nizszego rzedu aktom wyzszej
rangi”. Zdaniem NSA, przyznanie Klasyfikacji Rodzajowej Srodkéw Trwa-
tych istotnego znaczenia przy ustaleniu znaczenia wyrazu “budowla”, uzy-
tego w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach
i optatach lokalnych, nie moze wchodzi¢ w rachube takze z tego powodu, iz
wspomniana klasyfikacja jest aktem wykonawczym do ustawy dotyczacej
statystki panstwowej. Wedtug art. 92 Konstytucji RP akty wykonawcze
(rozporzadzenia) sg wydawane przez uprawnione organy na podstawie
ustawy w celu jej wykonania. Zasadniczo wiec ich przepisy nie moga by¢
stosowane w celu wykonania innej ustawy, to jest nie stanowiacej podsta-
wy wydania konkretnego aktu wykonawczego, zwilaszcza gdy z jej tresci
nie wynika, aby w jakim$ zakresie odsytata do unormowan zawartych
w takim akcie.

Dokonana analiza wskazuje, ze NSA przy rozstrzyganiu konkretnych
spraw uwzgledniat w stosunkowo szerokim zakresie normy konstytucyjne.
W przedstawionym opracowaniu przytoczono tylko te orzeczenia, ktdre
najpetniej charakteryzowaty sposéb rozumienia i wykorzystania przez NSA
norm konstytucyjnych. Rzeczywisty wiec zakres rozwazanej praktyki orze-
czniczej byt znacznie wiekszy, przy czym w ostatnich latach nastgpito dos¢

5 ONSA 1994, nr 2, poz. 84.

5 OTK 1990, poz. 5

57Wyrok z 12 X1 1992, V SA 854/92, ONSA 1993, nr 1, poz. 26.
58 Dotychczas nie publik.

59 Dz. U. Nr 9, poz. 31 z pézn. zm.
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istotne jej rozszerzenie. taczyto sie ono niewatpliwie z nowelizacjg przepi-
sow konstytucyjnych dokonanga w 1989 r.60, a w szczeg6lnosci z nowym
ujeciem art. 1 tych przepiséw, ustalajgcym zasade demokratycznego pan-
stwa prawnego. Wyprowadzone z tej normy zasady konstytucyjne stanowi-
ty czesto podstawe rozstrzygnie¢ wydawanych w konkretnych sprawach,
zwiaszcza w tych wypadkach, w ktérych chodzito o ochrone waznych inte-
reséw jednostki; w ostatnich latach liczba skarg w takich sprawach
wyraznie sie zwiekszytab1l.

Wydaje sie, ze wpltyw na dalsze rozszerzenia zakresu stosowania przez
NSA norm konstytucyjnych bedzie miato wejscie w zycie Konstytucji RP.
Szczegdblne znaczenie nalezy przyzna¢ w tym wzgledzie powotanemu juz na
wstepie jej art. 8 ust. 2, ktéry stanowi o bezpoSrednim stosowaniu Konsty-
tucji. Nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci, ze zasada wyrazona w tym
przepisie dotyczy wszystkich organéw panstwowych, a wiec rowniez sgdow.
W wypadku NSA wspomniana zasada konstytucyjna oznacza m.in., ze Sad
ten (podobnie jak pozostate sady) jest bezposrednio zwigzany postanowie-
niami Konstytucji okreslajgcymi prawa i wolnosci, a wiec dziedzine, ktdrej
dotyczy wiekszo$¢ spraw objetych skargami wnoszonymi do NSA przez
uprawnione podmioty. Trzeba zgodzi¢ sie z B. Banaszakiem, ze prawa
i wolnosci gwarantowane w Konstytucji RP nie muszg by¢ definiowane
w ustawach 2. NSA zatem orzekajgc w sprawach dotyczgcych konstytucyj-
nych praw i wolnosci bardzo czesto bedzie stosowat samoistnie przepisy
Konstytucji RP gwarantujgce owe prawa i wolnosci.

60 Patrz przypis 4.

61 W ostatnich latach wptyw skarg do NSA wyniést: w 1991 r. - 15 212; w 1992 r. - 23 801; w 1993 r. -
29 769; w 1994 r. - 33662; w 1995 r. - 39 741 iw 1996 r. - 45 838.

62 B. Banaszak, Prawa cztowieka i obywatela w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, “Przeglad Sej-
mowy” 1997, nr 5, s. 64 in.



