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KRZYSZTOF BONDYRA

»SWOI” | ,,OBCY” A INTERESY LOKALNE

W wyniku analiz konfliktéw lokalnych nasuwaja sie pewne uogélnienia
odnosnie funkcjonowania spotecznosci samorzadowychl Celem podejmowa-
nych analiz byta bowiem proba poszukiwania czynnikéw sprzyjajgcych
tendencjom rozwojowym, przez ktore rozumiem realizacje celéow istotnych
spotecznie, inwestycje infrastrukturalne, w tym inwestycje komunalne oraz
inwestycje realizowane przez sektor prywatny, tworzgce miejsca pracy.
Réwnocze$nie znaczgcym poznawczo zagadnieniem stato sie, obok opisu
uwarunkowan spotecznych sprzyjajgcych uwalnianiu potencjatu rozwojowe-
go spotecznosci lokalnych, rozpoznanie czynnikdéw antyrozwojowych, wyste-
pujacych w tychze spotecznosciach.

Do gtéwnych podejs¢ teoretycznych charakteryzujgcych problematyke
proceséw rozwoju spotecznego zaliczajg sie teorie modernizacji. Jako gtow-
ng teze koncepcji modernizacji mozna przyja¢ zatozenie o procesach rézni-
cowania spotecznego. Zgodnie z tym zatozeniem, procesy roznicowania, czy
tez dyferencjacji, zmierzajg zarazem do integracji, jednakze juz na nowym,
~Wyzszym”, poziomie. Proces réznicowania ma charakter wieloptaszczyznowy,
odnoszgc sie do sfery jednostkowej osobowosci, sfery spotecznej, kulturo-
wej, ekonomicznej i wreszcie politycznej. Tym samym modernizacja wzma-
ga jednostkowg kreatywnos¢ i podatnos¢ na zmiane, a w sferze spotecznej
powoduje przedefiniowanie rol spotecznych i instytucji. We wspotczesnych
teoriach modernizacji zaznacza sie istotna zmiana optyki, polegajgca na
odchodzeniu od modelu, zgodnie z ktorym modernizacja winna by¢ realizo-
wana wytgcznie w skali makro. Okazuje sie bowiem, ze projekty moderni-
zacyjne podejmowane na poziomie panstw nie zawsze przynoszg zakladane
rezultaty. Co za tym idzie, podkreslana jest dzisiaj rola modernizacji doko-
nujagcej sie w skali mikro, na poziomie spotecznosci lokalnych2. Analizy
struktur sredniego szczebla pozwalajg powigzaé makrostrukturalne wyzna-
czniki potencjalnych mozliwosci dziatan spotecznych z rzeczywistym pozio-
mem ich realizacji w mniejszych strukturach spotecznych. Tego rodzaju
zmiane w obrebie wspdtczesnych koncepcji modernizacyjnych nalezy wigzac
z szerszym tiem intelektualnym, czego wyrazem sg najnowsze tendencje
w teorii socjologicznej. Przejawem nowej postawy obecnej w mys$leniu so-
cjologicznym, ale réwniez i w wymiarze praktycznym, jest odwotywanie sie

1 Grant badawczy Komitetu Badan Naukowych (1H02E01117): ,Wspélnoty i wtadze lokalne wobec kon-
fliktow spowodowanych rozwojem”.
2 M. S. Szczepanski, Modernizacja, w: Encyklopedia socjologii, t. 2, Warszawa 1999, s. 270.
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do ,miekkich” czynnikéw kulturowych, traktowanych réwnoczesnie jako
wazny czynnik warunkujgcy wzrost gospodarczy.

Powrot do lokalizmu nalezy takze postrzega¢ w kontekscie zagrozonego
przez procesy unifikacji dokonujgce sie na poziomie organizacji ponadnaro-
dowych, poczucia zakorzenienia spotecznego. Mozna wobec tego zauwazyc,
ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb poprzez lokalne instytucje pomocne
jest, pomijajgc wieksza efektywnos¢ tych instytucji, we wzmacnianiu wiezi
spotecznych.

Uwagi dotyczace restytucji lokalizmu w Polsce lat dziewiecdziesigtych
nabierajg szczegdlnego znaczenia w kontekscie rozwijanych wspdtczesnie
koncepcji, w ramach ktérych podkresla sie znaczenie zbiorowosci teryto-
rialnych dla rozwoju gospodarczego. W pracach poswieconych transformacji
systemowej w Polsce wskazuje sie bowiem na konieczno$¢ analiz na pozio-
mie mikrospotecznym, odzwierciedlajagcych aktywnos¢ spotecznosci lokal-
nych. Bowiem w mysl nowej socjologii gospodarczej podstawowag jednostka
przedsiebiorczosci nie jest indywidualny cztowiek, ale jednostka terytorialna .
Podkreslany jest wptyw cech srodowisk lokalnych na kreowanie warunkéw
sprzyjajacych badz tez utrudniajgcych procesy urynkowienia i rozwoju
przedsiebiorczo$ci. Zaznacza sie réwniez konieczno$¢ $ledzenia przemian
rol i zachowan gospodarczych jednostek.

»OWOI” CZY ,,OBCY”?

Mozna wskaza¢ na dwojakiego rodzaju argumenty, do ktérych odwotujg
sie aktorzy spoteczni w spotecznosciach lokalnych wyrazajacy swoj sprzeciw
wobec konkretnych przedsiewzie¢. Po pierwsze, bedzie to kategoria ,,swojsko-
&ci”, przeciwstawiana ,obcosci”, czyli ludnosci jeszcze nie zakorzenionej w da-
nej wspolnocie lokalnej poprzez wiezi towarzyskie, rodzinne, sasiedzkie czy
wreszcie religijne. Po drugie, argumentem o charakterze antyrozwojowym
staje sie takze artykutowane w rozmaity sposéb zagrozenie, ptyngce ze strony
obcego kapitatu, najczesciej kapitatu niemieckiego. Uogélniajac, wspolnym
mianownikiem tego rodzaju argumentacji jest rozbudzanie leku przed ,Niem-
cem”, czyli typem ,,0obcego” odrzucanym w stopniu najwiekszym.

Za Ewa Nowicka4 przyjmuje sie w niniejszym tekscie, iz odwotanie sie
do kategorii ,sw@j” i ,,0bcy” uzyteczne jest po pierwsze, do badania statyki
oraz dynamiki spotecznej. Po drugie, kategorie ,swojskosci” i ,obcosci”
umozliwiajg logiczne i zwarte powigzanie ptaszczyzny psychologicznej (sfe-
ry zjawisk jednostkowych) procesu spotecznego z wymiarem makrospotecz-
nym (sferg doswiadczen zbiorowych). Po trzecie, odwotanie sie do kategorii
.SWOj” i ,0bcy” staje sie szczegdlnie uzasadnione w sytuacji, gdy przedmio-
tem dociekan badawczych jest dynamika kulturowa i spoteczna, dynamika

3 S. Marczuk, K Z. Sowa, Polska socjologia gospodarki (wybrane zagadnienia), w: Z. Krawczyk, K. Z. Sowa
(red.), Socjologia w Polsce, Rzeszéw 1998, s. 193.

4 E. Nowicka, Opozycja ,swo6j” i ,obcy” w badaniu wspétczesnego spoteczeristwa polskiego, w: A. Sutek,
M. S. Szczepanski (red.), Slask-Polska-Europa. Zmieniajace sie spoteczeristwo w perspektywie lokalnej i globalnej
(Xiega X Ogdlnopolskiego Zjazdu Socjologicznego), Katowice 1998, s. 371 - 372.
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stosunkéw miedzy jednostkami i zbiorowosciami, czy wreszcie dynamika
powstawania nowych grup i podziatow.

Przy czym nalezy dostrzega¢ zréznicowang game postaw wobec ,ob-
cych”, od postawy afirmujgacej (wigzania z tg kategoria np. mozliwosci
zarobkowych), az po manifestowang publicznie nieche¢, wynikajaca z za-
grozen ptynacych dla ,tubylcéw”, albowiem ,W praktyce spotecznej opozycja
»SWoj« - »obcy« nie musi mie¢ charakteru $cisle dychotomicznego. Tylko
w warunkach szczegdlnej polaryzacji stosunkéw spotecznych dochodzi do ta-
kiej sytuacji. Mozemy w zwigzku z tym moéwi¢ o skali obcosci, ktéra prakty-
cznie badajg rdézne skale dystansu spotecznego. Mozna by¢ bowiem obcym
w réznym stopniu”5. Kategoria ,swojskosci” - majaca zwykle charakter psycho-
logicznie nagradzajacy - jest o tyle w kontekscie prezentowanej problematyki
dorobku badawczego istotna, iz nawet w sytuacji, gdy przybysze, jak np.
mieszkancy nowo powstatych osiedli, sg akceptowani, to i tak funkcjonujag
w pewnym zakresie na obrzezu wspélnoty. Dowodzi tego charakterystyczny
schemat decyzji wyborczych w matych spotecznosciach samorzgdowych,
w ktérych gtosuje sie na ,swoich”, czyli na ludzi znanych z rozmaitych
relacji spotecznych: sasiedzkich, towarzyskich, koscielnych, itp. Takze racje
polityczne schodzg tutaj na drugi plan wobec tego rodzaju motywacji.

Odnos$nie artykutowanej przez lokalnych aktoréw spotecznych argu-
mentacji odwotujacej sie, ogélnie méwiagc, do retoryki zwigzanej z zagroze-
niami zwigzanymi z nabywaniem wiasnosci w Polsce przez cudzoziemcow,
a w szczegdlnosci do resentymentéw antyniemieckich, mozna za Antoning
Ktoskowska6 odnotowaé, ze w analizowanych przez nig przypadkach stosu-
nek do obcych tatwiej ulega zmianom w dziedzinie praktyki, niz w sferze
deklarowanych wartosci. Przemiany w obrebie czynnos$ci praktycznych sa
korzystne ze wzgledu na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu. Réwnocze$-
nie trwanie kanonéw kulturowych, chociazby deklarowanych raczej niz rze-
czywiscie rzgdzacych codziennymi poczynaniami, zapewnia zachowanie
poczucia tozsamosci narodowej. Dominacja motyw6w pragmatycznych,
zwlaszcza w zakresie stosunkéw z bezposrednimi sgsiadami panstw naro-
dowych, jest niezbedna w Swiecie podlegajgcym procesom globalizacji i wy-
magajacym otwartych wzoréw postaw narodowych.

Material empiryczny wskazuje, ze w zyciu spotecznosci lokalnych argu-
menty o charakterze narodowosciowym funkcjonuja na poziomie retorycz-
nym, tzn. uzywane sg w celu podwazania dziatan strony przeciwnej
w trakcie trwania konfliktéw. Mozna bowiem odwotaé¢ sie do przyktadow
instrumentalnego podejscia do problematyki narodowosciowej. Natomiast
pewnym przyczynkiem do dokonujgcej sie obecnie w Polsce ,modernizacji
nasladowczej”, bedzie oparte na materiale empirycznym stwierdzenie, ze to
obcokrajowcy, bgadz tez osoby polskiego pochodzenia mieszkajgce na stale
za granica, stajg sie szczegélnie swiadomymi uczestnikami zycia lokalnego
ze wzgledu na duze zdyscyplinowanie oraz jasno sprecyzowane oczekiwa-
nia wobec wtadz samorzadowych.

5 Ibidem, s. 374.
6A. Kloskowska, Kultury narodowe u korzeni, Warszawa 1996.
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Argumentacja odnoszgca sie do relacji polsko-niemieckich, ktéra wystepu-
je w trakcie konfliktéw lokalnych, ma bez watpienia zwigzek z odnotowywang
w badaniach opinii spotecznej gtebokg ambiwalencjg stosunku Polakéw do
Niemcéw7. Nacja ta bowiem z jednej strony, kojarzona jest z podziwianym,
cywilizacyjnie rozwinigtym Zachodem, z drugiej za$, nastawienie do niej cha-
rakteryzuje sie niechecia, co wigze sie z zasztosciami historycznymi.

Réwniez stosunek spoteczenstwa polskiego do kapitatu obcego nalezy
okresli¢ jako niejednoznaczny. Z jednej strony, Polacy zauwazajg korzysci
ekonomiczne wigzace sie z inwestycjami zagranicznymi, przejawem czego
jest okreslanie przez wiekszo$¢ respondentéow jako zbyt mata lub odpo-
wiednig obecnos¢ kapitatu zagranicznego w Polsce. Z drugiej jednak strony,
niezmiennie bardzo sceptycznie Polacy odnoszg sie do sprzedazy cudzoziem-
com nieruchomosci, co bardzo wyraznie zaznacza sie w odniesieniu do
ziemi, a szczego6lnie terendéw lesnych, zbiornikébw wodnych oraz terendw
rekreacyjnych i atrakcyjnych krajobrazowo8. A zatem obecnos$¢ kapitatu
zagranicznego w Polsce wydaje sie funkcjonowaé¢ na dwu, do pewnego
stopnia niezaleznych od siebie, poziomach Swiadomosci spotecznej. Obok
myslenia w kategoriach korzysci ekonomicznych, wynikajgcych z zaangazo-
wania kapitatu zagranicznego, wystepuje silny lek przed wyzbywaniem sie
na rzecz obcokrajowcow majgtku narodowego.

LOKALNE INTERESY | WARTOSCI

Zabiegiem porzadkujgcym argumentacje, do ktérej odwotujg sie lokalni
aktorzy spoteczni w sytuacjach konfliktowych, bedzie przywotanie kategorii
interesdw i wartosci, jako konstytutywnych elementéw Swiadomosci spote-
cznej. W przyjetym w tym tek$cie rozumieniu interes jest ,[...] celem
uznawanym za korzystny; dazenie do realizacji interesow zwigzane jest
z orientacjg hedonistyczng, utylitarystyczng, instrumentalng. Wartos$¢ na-
tomiast jest celem uznawanym za stuszny, wiasciwy czy tez usprawiedliwiony,
wyznaczajacym orientacje normatywna, aksjologiczng. [...] roznice miedzy
tymi orientacjami sg kwestig stopnia. Jeden obiekt czy stan moze by¢
jednoczesnie i interesem, i wartoscig...”9. Wspolne interesy i wartosci sta-
nowig konstytutywny element w odniesieniu do proceséw grupotwdérczych,
czego przykiadem sg grupy intereséw czy grupy etosowe. Kwestig szczegol-
nie istotng jest przetozenie danych intereséw i wartosci na poczucie grupo-
wej tozsamosci, psychicznej identyfikacji, czy wreszcie spetnienie przez nie
roli impulsu do podjecia intencjonalnego wspoétdziatania °.

W analizowanych przypadkach konfliktow lokalnych odnotowaé¢ mozna
sytuacje, w ktdrych wymiar intereséw jest dominujgcym motywem dziata-

7 CBOS, Stosunek Polakéw do innych narodowos$ci - Komunikat z badan, Warszawa, listopad 1998.

8 CBOS, Obecnos$¢ kapitatu zagranicznego w Polsce na tle poparcia dla integracji z Unig Europejska -
Komunikat z badan, Warszawa, czerwiec 1998, s. 10.

9M. Ziétkowski, O réznorodnosci terazniejszosci (Pomiedzy tradycja, spuscizng socjalizmu, nowoczesnoscia
i ponowoczesnoscig), ,Kultura i Spoteczenstwa”, 4, 1997, s. 22.

10 Ibidem, s. 25.
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nia dla okreslonych aktoréw spotecznych, przy czym swoistym vehiculum
dla realizacji tych celow staje sie wymiar ideologiczny, jako swego rodzaju
»Zastona dymna”. Mozna méwi¢ o przedktadaniu wiasnych partykularnych
korzysci nad korzysci, ktére dane przedsiewziecie moze przynie$¢ szersze-
mu kregowi osob. Zasadniczg kwestig jest przy tym kazdorazowo pytanie
o0 zdolno$¢ danego aktora spotecznego do przeforsowania korzystnych dla
siebie rozwigzan kosztem lokalnej spotecznosci. Jest to wiec, modelowo
rzecz ujmujac, pytanie o napiecie pomiedzy partykularyzmem a uniwersa-
lizmem w obrebie lokalnej sceny publicznej.

Réwnoczes$nie podkreslenia wymaga wystepujgca w materiale empiry-
cznym zalezno$¢, kiedy to dane spoteczno$ci lokalne charakteryzujgce sie
wczesniej brakiem otwartosci na ,obcych” oraz, og6lnie méwigc, na zmiany
wywotane rozwojem, pod wptywem intereséw zaczynajg cechowac sie wyraz-
nie wiekszym stopniem przyzwolenia dla dziatan o charakterze innowacyj-
nym. Mozna tym samym moéwi¢ o przyktadach zwiekszajacej sie akceptacji
dla ,nowych” mieszkancéw.

Na omawiane konflikty lokalne nalezy spojrzeé¢ réwniez przez pryzmat
gry interesow lokalnych podmiotéw i zarazem ich sity przetargowej, czyli
zdolnosci do przeforsowania wiasnego stanowiska w okreslonej kwestii.
Kluczowym zagadnieniem wydaje sie przy tym analiza wybranych przypad-
kow sytuacji konfliktowych pod kagtem zaleznosci inicjatyw o charakterze
modernizacyjnym od intereséw dominujgcych aktoréw spotecznych, gdyz
gwarancjg powodzenia lokalnych przedsiewziec jest ich zbieznos¢ z celami
tych podmiotéw spotecznych, ktore odznaczajg sie najwiekszg sitg przetar-
gowa. Przebieg konfliktow wywotanych rozwojem, zalezgc od lokalnej gry
sit, stanowi réwniez zagadnienie istotnie z punktu widzenia praktyki, gdyz
ich analiza pozwala w wiekszym stopniu rozpozna¢ spoteczne uwarunko-
wania proceséw rozwojowych.

Celowe wydaje sie zarazem dla petniejszej charakterystyki materii kon-
fliktow lokalnych, przywotanie pojecia kapitatu spotecznego, ktory ,[...]
rozumiany jako uczestnictwo w sieci spotecznych stosunkow, lojalnosc i za-
ufanie ma w istocie podwdéjna nature. Moze byé uzywany w celach egoisty-
cznych, partykularnych jednej - zwykle niewielkiej grupy (np. o charakterze
mafijnym) prowadzacej z innymi grupami gre o sumie zerowej, w Kktorej
jedna strona zyskuje tylko kosztem drugiej. Moze tez by¢ uzywany w ce-
lach ponadosobistych, uniwersalnych, stanowigc podstawe takich spotecz-
nych stosunkéw (unormowanych interakcji), w ktorych zyskujga wszyscy
partnerzy”1l. A zatem na omawiang problematyke mozna réwniez spojrzeé
w Swietle pytania, ktory rodzaj kapitatu spolecznego w danej sytuacji
przewaza, kapitat o charakterze uniwersalnym czy partykularnym. Jezeli
bowiem interes znaczacych aktoréw spotecznych jest sprzeczny z konkret-
nym projektem rozwojowym, wtedy nalezy spodziewal sie dziatarn zmierza-
jacych do jego praktycznego zablokowania - i to pomimo wystepujacej
niekiedy otoczki retorycznej wyrazajgcej formalne poparcie.

n R. Drozdowski, M. Ziétkowski, Strategie inwestowania spoteczeristwa polskiego konca lat dziewieédzie-
sigtych, ,Europa Wschodu i Zachodu”, 3, Poznan 1999, s. 109.
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Jednakze obraz lokalnych projektéw rozwojowych komplikuje sie, jezeli
uwzglednimy jeszcze czynnik, ktéry mozna okresli¢ jako ,zle rozumiany
interes wiasny”, co nalezy wigza¢ ze sferg wartosci. Odnotowaé bowiem
nalezy w zebranym materiale empirycznym takze sytuacje, kiedy to okre-
Sleni aktorzy spoteczni postepujagc w mys$l reguty ,im gorzej tym lepiej”,
skutecznie przeciwstawiajg sie realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych, chcgc
tym samym kosztem lokalnej spotecznosci jako catosci zachowaé swojg
silng, niekiedy wrecz dominujgca, pozycje. W krdétkiej perspektywie taka
strategia istotnie moze by¢ z partykularnego punktu widzenia skuteczna.
Jednakze w dtuzszej perspektywie bywa, ze owi aktorzy tracg szanse na
maksymalizacje swoich korzysci, co bytoby mozliwe w sytuacji wpisania sie
w projekt o charakterze modernizacyjnym.

»SYNDROM SKOCKI”

Egzemplifikacji ogdlnych tez postuzy w niniejszym teks$cie w pierwszej
kolejnosci przypadek konfliktu lokalnego zwigzanego z planami budowy
w Skokach (miejscowosci potozonej ok. 40 km od Poznania) kompleksu
wypoczynkowego. Dla przedstawienia przedmiotu konfliktu istotne jest za-
prezentowanie zarysu projektu zagospodarowania jako kompleksu wypo-
czynkowego potudniowego brzegu Jeziora Roscinskiego w Skokach. Miaty
tam mianowicie znalez¢ sie takie obiekty jak: og6lnodostepny basen otwar-
ty, pola golfowe oraz pawilon klubu golfowego, pawilon z kawiarnia, obie-
kty mieszkalne (bungalowy), kawiarnia, obiekty pomocnicze, pawilony do
¢wiczen. Zaplanowano réwniez pole campingowe i namiotowe, Korty teniso-
we, boiska do siatkéwki i koszykdéwki oraz zespo6t hotelowy. Inicjatorka
tego przedsiewziecia byta mieszkanka Poznania, ktéra przedstawita wia-
dzom Miasta i Gminy Skoki projekt budowy kompleksu wypoczynkowego na
potudniowym obrzezu Jeziora Roscifiskiego. Osoba ta w latach 1992 - 1993
wykupita od prywatnych wiascicieli grunty (30 ha) pod planowany kom-
pleks, a ponadto na wiasny koszt zlecita opracowanie szczegétowego planu
zagospodarowania terenu usytuowanego pomiedzy obwodnica skocka a brze-
giem jeziora. Nastepnie odkupione dziatki zostaly wniesione jako aport do
polsko-niemieckiej spétki ,Robin Hood”, wiasciwego inwestora projekto-
wanego kompleksu wypoczynkowego.

Sprzeciw wobec tej zaawansowanej koncepcyjnie inwestycji ujawnit sie
9 marca 1994 r., kiedy to zlozone zostalo w Urzedzie Miasta i Gminy
Skoki pismo podpisane przez 80-u mieszkaricdw, protestujgcych przeciwko
realizacji planéw budowy kompleksu wypoczynkowego. Przy czym, na co
zwrécono uwage w komentarzach prasowych, 10% podpiséw ztozyli przed-
stawiciele jednej rodziny. Przeciwnicy tego projektu zgtaszali zastrzezenia
zwigzane z zapewnieniem mieszkancom dostepu do jeziora: ,Ludnos¢ Sko-
kow, okolic, jak i turysSci zainteresowani sg przeznaczeniem tego terenu,
przez zagospodarowanie go na pola namiotowe, plaze miejska, pola cam-
pingowe, mozliwoscig pobudowania motelu lub zajazdu, aby inwestycja ta
odpowiadata mozliwosciom finansowym przecietnego obywatela naszego
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kraju. Nie zgadzamy sie, aby teren ten byt terenem zamknietym i byt
przeznaczonym tylko dla ludzi bardzo zamoznych”12.

Jednakze byt to argument traktowany przez przeciwnikdéw burmistrza
raczej instrumentalnie, gdyz teren ten miat by¢ dla mieszkancéw Skokow
catkowicie otwarty, dowodem na to byta Sciezka planowana wzdtuz brzegu
jeziora. Na catlym terenie nie mialo tez by¢ zadnego ogrodzenial3. Cele
grupy protestacyjnej i burmistrza odnosnie zapewnienia dostepu mieszkan-
com do Jeziora Roscinskiego byly zbiezne, wiec 6w wniosek podpisany
przez 80 os6b nie zyskat szerszego oddzwieku. Ponadto spotecznos$¢ Sko-
kéw byla w swojej masie sklonna dostrzegaé¢ korzysci, takie jak wzrost
dochoddéw podatkowych gminy oraz nowe miejsca pracy, ktérych przyrost
obliczano na ponad 100, a nie utrudnienia wynikajace z budowy komple-
ksu wypoczynkowego. Wskazuje na to poparcie jakie zyskat burmistrz oraz
jego zwolennicy w Radzie Gminy w najblizszych wyborach samorzadowych.

Jednakze po niepowodzeniu przywotanego wniosku grupy mieszkancow
Skokoéw, oponenci budowy kompleksu wypoczynkowego podjeli akcje ulotko-
wa. Zarazem mozna odnotowaé¢ rozbudowanie argumentacji skierowanej
przeciwko planowanej w Skokach inwestycji o elementy retoryki antynie-
mieckiej. Ulotka nastepujgcej tresci zostata przestana drogg pocztowag
z Poznania (zapewne dla zachowania anonimowosci) do opiniotworczych
mieszkaricow Skokéw: ,Odezwa; mieszkancy Miasta i Gminy Skoki - Na
naszych oczach rozsprzedaje sie nasz majatek gminny. Sprzedano najlepsze
tereny wypoczynkowe miasta Skokéw. Zamyka sie nam dostep do Jeziora
Roscinskiego. W roku 1993 burmistrz zezwolit na sprzedaz 60 hektaréw
ziemi Niemcowi i nadal wykazuje zadziwiajgcg aktywnos¢ w zalatwianiu
wykupu dalszej ziemi. Kazdy z nas wie, jak trudno jest zatatwi¢ zwykig,
drobng sprawe w naszym urzedzie, a tutaj tak wielka rzecz zalatwiana
jest od reki, bez ogdlnej debaty spotecznej. [...] Odezwa ta skierowana jest
do wszystkich, ktorym bliskie sa Skoki - Polskie Skoki. Wsrod czytajacych
te odezwe bedzie wielu takich, ktorzy nie pamietajg co znaczy zycie pod
batem Niemca, zapytajcie rodzicow. Burmistrzu, zmienite$ polskie auto na
niemieckie, czy nastepnie zmienisz nazwisko [...]?”

Réwniez taka spersonalizowana i odwotujgca sie do resentymentow
narodowosciowych forma podwazania dziatan burmistrza nie przyniosta
jego przeciwnikom zaktadanych rezultatow w postaci sukcesu wyborczego.
Burmistrz uzyskat bowiem w wyborach samorzagdowych w roku 1994 man-
dat radnego, jak réwniez ponownie zostal wybrany na to stanowisko zna-
czng przewaga gloséw 20-osobowej Rady Gminy, w ktérej nie istniaty
zadne frakcje partyjne. Jednakze juz dwa miesigce po wyborach w Sko-
kach opozycyjna wobec burmistrza frakcja ujawnita sie, powotujgc klub
radnych ,,Skockie Przymierze dla Miasta i Gminy”, grupujacy szesciu rad-
nych. Istotne wydaje sie to, iz w tej grupie duzg role odgrywaty powigzania
rodzinne, gdyz znalazto sie tam dwdch braci, ich dwoch kuzynéw, a pozo-
statg dwojke radnych takze tgczyty wiezi pokrewienstwa. Grupa ta okazata

12 Wniosek do Urzedu Miasta i Gminy Skoki, dotyczacy wydania obwieszczenia miejscowego zagospoda-
rowania przestrzennego potudniowego obrzeza Jeziora Roscinno - Gmina Skoki, 5 marca 1994 r.

13 Te inwestycje bierzemy pod lupe, ,,Gtos Wielkopolski”, 18 marca 1994 r.
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sie na tyle sprawna organizacyjnie, ze od wrzesnia rozpoczeta wydawanie
wiasnego czasopisma - rozdawanego nieodptatnie miesiecznika ,Obserwa-
tor Skocki”.

Tymczasem juz pazdziernikowe wydanie owego periodyku stato sie po-
wodem komentarzy prasowych zwracajgcych uwage na czynnik integrujacy
~Skockie Przymierze dla Miasta i Gminy”, jakim byta zdecydowana wro-
gos$¢ do urzedujacego burmistrza: ,[...] skad tyle wrogosci do burmistrza?
By¢ moze, pewne posuniecia burmistrza moga zagrozi¢ prywatnym intere-
som cztonkéw klubu. Czy to jest jakis slad? 4,

Opozycyjna wobec burmistrza grupa podjeta formalne dziatania zmie-
rzajgce do jego odwotania. Ztozony wniosek o odwotanie nie przyniost
rezultatéow, bowiem w wyniku tajnego gtosowania pozostat na stanowisku
burmistrza Miasta i Gminy Skoki. Jednakze 3 listopada 1994 roku na rece
przewodniczgcego Rady wptyneta rezygnacja burmistrza z zajmowanej fun-
kcji. Nastepnego dnia rezygnacja ta zostata na nadzwyczajnej sesji przez
Rade Gminy przyjeta. Na tej samej sesji reprezentant spdtki ,Robin Hood”,
inwestora kompleksu wypoczynkowego w Skokach, poinformowat zebranych,
ze doprowadzenie do odwotania burmistrza ze stanowiska jest rownoznaczne
z wycofaniem sie spotki z realizacji tego projektu. Takie stanowisko zarzadu
spotki wyptywato zapewne stad, iz dziatania ,Skockiego Przymierza...” nie
pozostawiaty watpliwosci, co do mozliwosci dalszej wspo6tpracy z wiadzami
samorzadowymi przy realizacji koncepcji kompleksu wypoczynkowego.

Przebieg wydarzen zakonczony rezygnacjg z zajmowanego stanowiska,
byty burmistrz komentowat w udzielonym prasie wywiadzie w nastepujgcy
sposob: Ja to nazwatem »syndromem skockimg, ale przekonatem sie, ze
te mechanizmy dziatajg w catej Polsce. Po pierwsze: - kompleks wyksztat-
cenia. Ludzie wyksztatceni sa zZle postrzegani, traktuje sie ich podejrzliwie.
Jesli kto$ zaczyna wyrasta¢ ponad $Srodowisko, to nalezy go [..] zrownaé
»do dotu«. Bojg sie ludzi [...], ktorzy myslg inaczej, szerzej. Bojg sie, ze ich
rola i znaczenie w S$rodowisku spadnie. Po drugie - strach przed ludzmi
z zewnatrz, nie ze Skokow. [..] ZauwazyliScie Panstwo w czasie sesji, jak
radny zwrocit sie do dyskutanta, przedsiebiorcy, jednego z wiekszych skoc-
kich pracodawcow? »Pan nie jest stad..« W poprzedniej kadencji: jedyny
kontrargument przeciw wyborowi [..] do komisji ochrony $rodowiska - »on
dopiero dwa lata mieszka w Skokach«. Tego, ze przez dwa lata dla ekologii
zdziatat wiecej niz inni przez cate zycie, nie brano pod uwage. [..] kazda
nowos¢ rodzi zmiany. A po co zmieniac? Nam w naszym sosie dobrze... Tak
to mniej wiecej wyglada. Zreszta nie jestem socjologiem, to tylko moje
obserwacije. [...]

— Postawiono Panu zarzut o jednoosobowe, dyktatorskie kierowanie
gminag...

— Uwazam, ze bylem jeszcze za mato autokratyczny, za miekki, zwia-
szcza w sprawach kadrowych. Ponadto w sprawach kontaktéw z innymi
srodowiskami. Przeciez wtasnie dzieki konserwatywnej postawie rady, Sko-
ki nie sg reprezentowane w ogélnokrajowych gremiach. Mysle tu o Zwiagz-

14 Zniszczy¢ burmistrza..., ,,Gtos Wielkopolski” - dodatek regionalny, 18 pazdziernika 1994 r.
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ku Miast Polskich, zrzeszeniu gmin, stowarzyszeniu burmistrzéw i wielu
innych. Takie kontakty daja korzysci, czesto niewymierne, ale dzi$ koniecz-
ne. Zaobserwowatem, ze Skoki bojg sie kontaktéw w strukturach ponad-
gminnych i miedzynarodowych. [..] Na to, ze Skoki zaczely wychodzi¢ na
zewnagtrz musiatem pracowa¢ dtugo. Prawie 2 lata uczytem sig, kto jest
kim. Nawigzywatem kontakty, Sciggatem interesujacych ludzi. [...] Aby to
utrzymac potrzebne sg wszelkie wysitki, przede wszystkim kontakty osobi-
ste. [...] Z mojej strony bledem byto tez zbyt male zaangazowanie w Kkie-
runki promocji miasta w $rodkach masowego przekazu. Zabrakto uczciwej,
rzetelnej informacji o zamierzeniach i poczynaniach”15.

Mozna domniemywac, iz zastopowanie budowy kompleksu wypoczynko-
wego w Skokach poprzez doprowadzenie do rezygnacji burmistrza z zajmo-
wanego stanowiska, byto tylko jednym z celéw ,Skockiego Przymierza dla
Miasta i Gminy”. Przebieg wydarzen wskazuje bowiem, iz grupa ta zablo-
kowata takze gazyfikacje gminy. Albowiem pod rzgdami bylego burmistrza
wiadze gminy podjety kroki zmierzajgce do podigczenia sie do sieci gazu
ziemnego. Wyrazem tego byto uzyskanie zgody na gazyfikacje gminy ze
strony Polskiego Gdérnictwa Naftowego i Gazownictwa, ktora zostata wyra-
zona w pismie skierowanym do Wielkopolskiego Okregowego Zaktadu Ga-
zownictwa w Poznaniul6. Natomiast ,Skockie Przymierze...” w odbiorze
spotecznym przeciwstawiato sie nie tylko budowie kompleksu wypoczynko-
wego, ale réwniez gazyfikacji Miasta i Gminy Skoki. Wigzane to byto
z faktem reprezentowania przez to ugrupowanie intereséw lobby weglowe-
go (tzw. ,weglarzy”) w zwigzku z tym, iz do tej grupy zaliczali sie dwaj
bracia bedgcy wiascicielami skiadu wegla oraz ich kuzyn handlujacy ga-
zem w butlach.

Po rezygnacji burmistrza ze stanowiska cztonkowie ,Skockiego Przy-
mierza...” obsadzili stanowisko przewodniczgcego Rady Miasta i Gminy
Skoki oraz wiceburmistrza. Wyloniony zarzad nie kontynuowat prac zwig-
zanych z gazyfikacjg gminy. Natomiast jeszcze w roku 1994 zostato przyjete
o$wiadczenie Rady Gminy: ,W zwigzku z ukazujacymi sie ostatnio w pra-
sie licznymi publikacjami dotyczacymi gazyfikacji gminy Skoki, sugeruja-
cymi nieche¢ Rady do tego przedsiewziecia, zmuszeni jesteSmy stwierdzi¢
co nastepuje: [...] Rada jest przychylna projektowi - dowodem czego sa
Srodki przewidziane w projekcie budzetu. Rada wyraza oburzenie na tresé

podwazajacych wiarygodnos¢ Rady, a co za tym

Wybory samorzadowe w roku 1998 w Skokach przyniosty utrate man-
datow przez wszystkich radnych poprzedniej kadencji, z wyjgtkiem jednego,
postrzeganego jako zwolennik bytego burmistrza. Jednakze zarzad poprzez
zapewnienie sobie poparcia nowo wybranych radnych, zdotat utrzymacé sie
przy wiadzy, uzyskujac w radzie przewage jednego gtosu.

15 ...Przerostem S$rodowisko - wywiad z bylym burmistrzem Miasta i Gminy Skoki, radnym Tadeuszem
Ktosem, ,Przeglad Skocki”, 2 grudnia 1994.

16Znak: RS-197/W-7/5/94; Warszawa, 21 marca 1994 r.

17 O$wiadczenie Rady Miasta i Gminy Skoki, ,Przeglad Skocki”, 2 grudnia 1994.
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MENEDZER SAMORZADOWY

Pierwsze dziesieciolecie funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Pol-
sce wskazuje na profesjonalizacje dziatan wtadz gminnych nie tylko w za-
kresie inwestycji infrastrukturalnych, ale réwniez w sferze promocji
podejmowanych dziatan. Przy czym chodzi tutaj zaréwno o promocje gmi-
ny, jak réwniez, autopromocje wojtow czy burmistrzéw. Sytuacje te nalezy
wigza¢ z postrzeganiem przez przewodniczgcych zarzadoéw jednostek samo-
rzadowych sprawowania swoich funkcji jako mozliwosci stabilizacji wlasnej
kariery zawodowej. Innymi stowy, wdéjtowie i burmistrzowie traktujg pia-
stowane stanowiska jako forme statego zatrudnienia i wigza z tg pracg
plany zyciowe. Mozna tutaj powotac¢ sie na wskaznik profesjonalizacji, czyli
sprawowanie danych funkcji przez te same osoby w kolejnych kaden-
cjach18. Wysoki wskaznik profesjonalizacji Swiadczytby o umacnianiu sie
struktur samorzgdowych.

Odwotujac sie do zebranego materiatu empirycznego, mozna pokusié¢ sie
0 prébe przyblizenia mechanizméw okreslajacych funkcjonowanie lideréw
samorzadéw gminnych w latach dziewiecdziesigtych na przyktadzie obec-
nego wojta Gminy Kiodawal9. Wydaje sie zarazem, iz jego kariera samorzg-
dowa stanowi przyczynek do lepszego zrozumienia ksztattujgcej sie kategorii
umownie okre$lanej tutaj mianem ,menedzeréw samorzgdowych”, czyli lu-
dzi kierujgcych sie w swojej pracy wdrazanymi przez sektor prywatny
zasadami nowoczesnego zarzgdzania. Jednakze, co jest szczegblnie wazne
z punktu widzenia problematyki konfliktéw lokalnych, mozna tym samym
podda¢ analizie zaréwno specyficzne sytuacje konfliktowe towarzyszace za-
rzadzaniu gming samorzgadowa, jak rdéwniez, scenariusze projektéw rozwo-
jowych zakoriczonych powodzeniem.

Obejmujac na poczatku lat dziewiecdziesigtych stanowisko wojta Lub-
niewic, miejscowosci turystycznej oddalonej 30 km od Gorzowa WIkp., co
stato sie w wyniku odwotania po pierwszych stu dniach urzedowania jego
poprzednika, Jézef Kruczkowski napotkat realne bariery rozwoju. Zaliczaty
sie do nich przerwana budowa oczyszczalni $ciekéw, jak roéwniez brak
kanalizacji, w tym dla osrodkéw wypoczynkowych. W zwigzku z tym prio-
rytetowym celem wiadz gminy, majacej ambicje sta¢ sie centrum turystycz-
nym, byto rozwigzanie problemu zanieczyszczern w celu polepszenia czystosci
miejscowych jezior. Wspotdziatajgc z witascicielami osrodkéw wypoczynko-
wych, ktorzy partycypowali w kosztach budowy oczyszczalni i sieci kanali-
zacyjnej, jak réwniez uzyskujac dofinansowanie na ten cel ze strony wiadz
wojewoddzkich i srodkéw pomocowych, udato sie doprowadzi¢ do wyraznej
poprawy czystosci jezior. Speinienie tego kluczowego warunku stato sie
bodzcem do modernizacji osrodkéw wypoczynkowych przez ich wiascicieli.

Przyczynkiem do oddania skali zmian, w tym rdwniez mentalnych,
jakie dokonywalty sie w Lubniewicach w pierwszej potowie lat dziewieédzie-
sigtych, jest powdd zgloszenia zakonczonego niepowodzeniem wniosku

18 Por. R. Putnam, Demokracja w dziataniu, Krakéw 1995.
19 Wywiad przeprowadzony z wéjtem Jézefem Kruczkowskim w Urzedzie Gminy Klodawa 20 czerwca
2000 r.
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o odwotanie wojta ze stanowiska. Jednym z powodéw byta kwestia, jaki
rodzaj materiatu miat zosta¢ uzyty do utwardzenia parkingu przed urze-
dem gminy. Wojt przedstawit bowiem propozycje potozenia pozbruku, pod-
czas gdy jego adwersarze proponowali szlake zuzlowag badz trelinke
pochodzacg z rozbiorki. Starly sie tutaj racje odwotujgce sie do dbatosci
o0 estetyke, a tym samym wiasciwe podejscie do promocji gminy, z argu-
mentami sprowadzajgcymi sie do pozornej oszczednosci. Jak dowodzit woijt,
trudno oczekiwa¢ powaznego traktowania gminy przez potencjalnych in-
westoréw tak zagranicznych i krajowych, jezeli na spotkanie w siedzibie jej
wiadz musieliby zaraz po wyjsciu z samochodu przechodzi¢ w kurzu lub
w blocie. Podobnie rzecz sie przedstawiata z przebudowag rynku i budowg
fontanny w centrum Lubniewic, co poczatkowo byto przedmiotem kontro-
wersji, a nastepnie miejsce to stato sie centrum spotkan towarzyskich
turystow i mieszkancow. Og6lnie mozna zauwazy¢, iz dziatania wiadz gmi-
ny w zakresie zagospodarowania otoczenia staty sie punktem odniesienia
dla mieszkancow.

Kolejnym przyczynkiem do konfliktéw wystepujgacych w spotecznosci
Lubniewic stata sie kwestia zwigzana z osiedlem Kkilkudziesieciu domoéw
mieszkalnych i letniskowych, ktérych wiascicielami sg Polacy na stale
mieszkajacy w Berlinie. Ten konflikt cechowata okreslona dynamika, gdyz
nalezy odnotowac poczgtkowo niechetny stosunek mieszkancow Lubniewic
do wiascicieli posesji na osiedlu zwanym ,Berlinkiem”. Znajdowato to wy-
raz w okres$laniu ich po prostu ,Niemcami”, pomimo tego, ze byly to osoby
narodowosci polskiej z niemieckimi paszportami. Jednakze w miare upty-
wu czasu stosunek do wczasowiczéw, zwanych juz obecnie ,Berlinczykami”,
ulegt zmianie. Wigze sie to z tym, iz dzieki przybyszom z pobliskiej metropolii
gmina ta de facto moze funkcjonowa¢ na obecnym poziomie ekonomicznym,
stajgc sie dla mieszkancow stolicy Niemiec, szczegdlnie tych o polskich
korzeniach, zapleczem wypoczynkowym.

Jednakze pomimo sukcesow wojta, przejawem czego byto przeksztatce-
nie Lubniewic z miejscowosci letniskowej o niskim standardzie osrodkéw
wczasowych, w wizualnie zupetnie odmieniony, nowoczesny kurort, mogacy
poszczyci¢ sie wieloma interesujgcymi imprezami kulturalnymi, to wynik
wyboréw samorzgdowych w roku 1994 okazat sie dla jego zwolennikéw
w Radzie Gminy niepomysiny. Do przyczyn skiadajacych sie na taki wias-
nie wynik wyborczy nalezatoby zaliczy¢ kilka elementéw. Po pierwsze,
ztozyto sie nan nie tyle negatywna ocena przez mieszkancow dokonan
wojta dla rozwoju ich gminy, co raczej rozbudzone oczekiwania, umiejetnie
wykorzystane przez konkurencyjny komitet wyborczy. Przy czym mozna
wskazaé¢ na brak ze strony wiladz gminy dziatan o charakterze autopromo-
cyjnym w trakcie kampanii wyborczej, co mogto wynikaé¢ z przeSwiadcze-
nia, iz osiggniecia sa na tyle znaczgce, iz mieszkancy w przyttaczajgcej
wiekszosci opowiedzg sie za kandydatami optujgcymi za ponownym wybo-
rem ustepujgcego wdjta na to stanowisko. Jednakze po drugie, czynnikiem,
ktéry w istotny sposéb przyczynit sie do przegranej wyborczej zwolennikow
wojta, byt podziat mieszkancow gminy na ,starych” (swoich) i ,,nowych”
(obcych). Do nowych mieszkancow, czyli tych, ktérzy umownie modwigc
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sprowadzili sie do Lubniewic po roku 1970, zaliczat sie réwniez wdijt.
Generalnie mozna powiedzie¢, iz spory w Lubniewicach rozgrywaty sie
w gtébwnej mierze wiasnie wokot podziatu na ,swoich” i ,,obcych”. Starzy
mieszkancy sg powigzani ze sobg poprzez ukilady rodzinne, sgsiedzkie,
gospodarcze, jak tez zwigzki na gruncie koscielnym. Tym samym na drugi
plan schodzita polityczna o$ konfliktow w tej gminie.

Pomimo przegranej wyborczej zwolennikdw wojta, on sam w trakcie
drugiej kadencji zostat radnym Gminy Lubniewice, ubiegajac sie o zwolnio-
ny w trakcie kadencji mandat. Samorzgdowa kampania wyborcza w roku
1998 zostata juz przez Komitet Wyborczy ,Nasza Gmina”, grupujacy krag
0s6b zwigzanych z Jézefem Kruczkowskim, przygotowana w sposob profe-
sjonalny, jednakze znowu opcja ta niewielkg rdznicg gtoséw przegrata wy-
bory.

Po odejsciu ze stanowiska wdjta w Lubniewicach, J6zef Kruczkowski
powrdcit na niwe samorzgdowg w roku 1998, obejmujgc funkcje wdjta
Gminy Kilodawa. Przy czym podkreslenia wymaga formuta wyboru wdéjta
w Kilodawie przyjeta przez Rade Gminy wytoniong w wyborach samorzado-
wych w roku 1998. A mianowicie w zwigzku z konfliktem (zaistniatym
jeszcze w radzie poprzedniej kadencji) pomiedzy zwolennikami dwoch by-
tych wojtow, powstata patowa sytuacja odnosnie wyboru przewodniczgcego
zarzadu gminy. W zwigzku z tym zdecydowano sie ogtosi¢ konkurs na
objecie stanowiska wdjta. Tym samym spory personalne doprowadzity do
powstania sytuacji, kiedy to z korzyscig dla miejscowej spotecznosci posta-
wiono na racje merytoryczne. Do konkursu przystgpito siedmiu kandydatéw,
sposrod ktérych wybrano Jézefa Kruczkowskiego. Giéwnym argumentem
na jego korzys¢ okazaty sie zapewne dokonania w czasie petnienia stanowi-
ska wéjta Gminy Lubniewice, czyli powstania tam nowoczesnego kurortu,
posiadajacego wysokiej klasy osrodki wypoczynkowe i bogate zycie kultu-
ralno-rekreacyjne.

Gmina Klodawa posiada warunki sprzyjajace naptywowi zaréwno sta-
tych mieszkarnicéw, jak i turystéw, takie jak korzystne potozenie, czyli
bliska odlegtos¢ od 120-tysiecznego Gorzowa WIkp., czy tez lasy i atrakcyj-
ne akweny wodne zajmujgce blisko 70% powierzchni. Jednakze wyzyskanie
obiektywnych warunkéw zalezy od celowych zabiegéw. | stad tez szczegél-
nego znaczenia nabieraja uwarunkowania spoteczne towarzyszace dynami-
cznym przemianom w zyciu mieszkancéw tej gminy.

By¢é moze najlepszym wstepem do charakterystyki przeobrazen jakim
podlega gmina, bedzie komentarz prasowy, z ktérego wynika, iz: ,Klodawa
[...] zmienia oblicze. Sg plany budowy kompleksu wypoczynkowo-turystycz-
nego. [...] Dzieki symulacji komputerowej widac¢, jak bedzie wygladat jeden
z wazniejszych budynkéw kompleksu, majacy petni¢ role wiejskiej Swietli-
cy, ale tez miejsca spotkan na szczeblu euroregionalnym. Brzeg jeziora
w Kilodawie ma zaroi¢ sie od pomostdw wedkarskich, niektére powstang
z myslg o osobach niepetnosprawnych. [..] Niedaleko brzegu planuje sie
budowe amfiteatru z belek i kamieni. W poblizu ma powsta¢ pole namioto-
we i kempingowe, a by¢ moze tez boiska sportowe. W planach jest budowa
zajazdu. [...] W4jt Jozef Kruczkowski ttumaczy, ze gmina chciataby zreali-
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zowa¢ ambitne plany w ciggu trzech lat. Prace zostang podzielone na
etapy”20.

Wiadze Gminy Kilodawa wykorzystujgc korzystne potozenie, realizuja
program budowy $ciezek pieszo-rowerowych, umozliwiajgcych dotarcie nad
jezioro bez koniecznosci poruszania sie po zattoczonych ulicach Gorzowa.
W drugim etapie realizacji koncepcji powstania kompleksu rekreacyjnego
przewidziano budowe wypozyczalni sprzetu ptywajacego, kortéw teniso-
wych oraz mini golfa 1. W dalszej kolejnosci planowana jest réwniez budo-
wa toru kajakowego z myslg przeniesienia do Klodawy odbywajgcego sie
corocznie w Gorzowie zawdéw kajakowych.

Waznym zagadnieniem jest odbiér spoteczny dziatan podejmowanych
przez wiadze samorzadowe. Poswiecone zostaly temu komentarze prasowe,
wskazujgce, iz nawet nieprzychylni poczatkowo mieszkancy wsi dostrzegli
korzysci, jakie moze przynies¢ rozwoj ,przemystu turystycznego”. Bowiem
rozwdj turystyki na terenie Gminy Klodawa stwarza przestanki do tworzenia
alternatywnych miejsc pracy dla mieszkahncéw dotychczas typowo rolni-
czych terenéw. Prasa réwniez odzwierciedla uog6lniong opinie mieszkan-
cow, ze ,wojt wie, co robi”, co wigzane jest z jego wkiladem w rozwodj
Lubniewic, znanego dzisiaj osrodka turystycznego.

Nowe wiladzy Klodawy wykazujg sie takze umiejetnoscig pozyskiwania
dofinansowania zewnetrznego. | tak z funduszy pomocowych PHARE uzy-
skano wsparcie finansowe na kilka imprez i inwestycji, m.in. budowe
pomostu na nowym kapielisku czy miedzynarodowe zawody wedkarskie
0 ,Klodawska Rybke” Euroregionu Pro Europa Viadrina. Réwniez w ra-
mach tzw. matych projektow PHARE CBC zostat przygotowany zlot tury-
styczny ,Spotkanie na Turystycznym Szlaku - Santoczno '99”.

Gmina Klodawa w zwiazku z realizacja przyjetych przez jej wiadze
projektow w szybkim tempie zmienia swoj charakter z rolniczego na pod-
miejsko-turystyczny. Réwnoczesnie liczba mieszkarnicow gminy moze wzrosngé
w najblizszych latach o co najmniej 100 procent, co w potgczeniu z planowym
zagospodarowaniem terenu oraz infrastrukturg turystyczng, niewatpliwie
Swiadczy o skali dokonujgcych sie zmian. Potwierdzeniem rozwojowych
tendencji w tej gminie jest decyzja Agencji Rozwoju Regionalnego, ktéra
wykupita atrakcyjne tereny w ,delcie” Klodawki i Srebrnej i przygotowuje
sie do sprzedazy w tym miejscu dwustu dziatek budowlanych . W Gminie
Ktodawa wydaje sie rocznie okoto 250-u pozwolern na budowe, czyli Kilka-
krotnie wiecej niz ma to miejsce w innych gminach.

W ocenie wojta Kruczkowskiego23, obecng Rade Gminy Klodawa udaje
sie zjedna¢ do rozwigzann o charakterze innowacyjnym. Cho¢ zarazem
w Kilodawie wystepujg cigglte napiecia na tle relacji pomiedzy ,starymi”
1 ,nowymi” mieszkancami. Odzwierciedleniem tych ztozonych stosunkow
jest juz sam skiad rady gminy, w ktorej na 18-u radnych tylko 2 osoby
zaliczajg sie do ,nowych”, przy czym osoby te sg juz wyjatkowo ,wros$niete”

20 Zrealizowaé¢ marzenia, ,Gazeta Lubuska”, 12 sierpnia 1999 r.

21 Turystyczny tygrys pod Gorzowem, ,Gazeta Gorzowska”, 24 czerwca 1999 r.

22 Jutro Ktodawa?, ,Gazeta Gorzowska”, 11 listopada 1999 r.

23Wywiad przeprowadzony z wéjtem Jézefem Kruczkowskim w Urzedzie Gminy Ktodawa 20 czerwca 2000 r.
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w miejscowe Srodowisko. Sytuacja ta potwierdza charakterystyczny sche-
mat decyzji wyborczych w matych spotecznosciach samorzgdowych.

Przejawem pewnej zachowawczosci obecnej Rady Gminy, a szczegdlnie
dgzenia do zagwarantowania korzysci dla ,tubylcow”, jest debata wokot
inwestycji infrastrukturalnych. Przyktadem tego jest problem kanalizacji.
Dyskusja zostata wywotana tym, iz wladze gminy rozpoczely prace majgce
na celu doprowadzenie sieci kanalizacyjnej do nowych osiedli doméw jed-
norodzinnych. W takiej sytuacji radni wyrazili swoj sprzeciw, argumentu-
jac: ,jak mozna robi¢ co$ u »nowych«, gdy my, »starzy« tego nie mamy”24.
Jednakze wojtowi udato sie zjednaé¢ radnych argumentacja, iz, po pierwsze,
nowi mieszkancy partycypujg w kosztach budowy sieci kanalizacyjnej, pod-
czas gdy starych mieszkaricow nie byloby na to sta¢. Po drugie za$, owa
sie¢ bedzie przeprowadzona przez stare osiedla, wiec tym samym ich mie-
szkancy bedg mieli dostep do sieci kanalizacyjne;j.

W Klodawie nie odnotowuje sie stalej aktywnosci partii politycznych.
Uaktywniajg sie one w okresie kampanii wyborczych, natomiast mieszkarcy
gminy zainteresowani statg dziatalnoscig w partiach politycznych realizujg
swoje aspiracje w strukturach partyjnych w Gorzowie WIkp. Natomiast
qguasi-formalne struktury na posiedzeniach Rady Gminy stanowig wsie,
albowiem czesto dochodzi do przedkitadania interesu wilasnej miejscowosci
ponad interes gminy. W takich wypadkach role mitygujgcg odgrywaé musi
Zarzad Gminy, wskazujgc na potrzebe widzenia danej kwestii w katego-
riach dobra ogétu.

Analizujac dziatania prorozwojowe podejmowane na terenie Gminy
Klodawa, nalezy podkresli¢, ze udato sie tam przetamac ,bariery niemozno-
Sci”, ktére nie pozwalaty w petni wykorzysta¢ potencjatu tej gminy. Zardw-
no pracownicy Urzedu Gminy (zobowigzani przez woéjta do uzupetniania
wyksztatcenia i podejmowania studiow wyzszych), jak tez dziennikarze
prasy lokalnej oraz sami mieszkancy, podkreslajg znaczaca intensyfikacje
pracy urzedu w stosunku do poprzednich kadencji. Wyrazem tego sg kolejne,
podejmowane we wspoOtpracy z prywatnymi przedsiebiorcami, inwestycje
w zakresie bazy turystycznej, jak rowniez inwestycje produkcyjno-ustugo-
we i komunalne. Wéjt Kruczkowski, podobnie jak to miato miejsce w Lub-
niewicach, wykazuje sie skutecznoscia w podejmowanych dziataniach.
Jednakze nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt zmiany charakteru jego kontaktow
z miejscowg spotecznoscig. Nie jest ona juz przez wojta traktowana, w bar-
dzo duzym uproszczeniu rzecz ujmujac, ,przedmiotowo”, jako obiekt zabie-
gow majagcych na celu wieloptaszczyznowy rozwdj gminy, ale stala sie dla
niego traktowanym podmiotowo partnerem.

Nawet jezeli wojt forsuje zaplanowane przez siebie i najblizszych
wspotpracownikdéw rozwigzania na forum Rady Gminy, to odbywa sie to
z uwzglednieniem miejscowych uwarunkowan spotecznych, takich jak np.
podziat na starych i nowych mieszkancéw. Mozna bowiem zaznaczy¢, iz
umiejetne wypracowywanie platformy porozumienia pomiedzy ludnoscia,
~tubylcza” a ,naptywowa” w oparciu o kolejne projekty inwestycyjne, jest

24 Ibidem.
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miarg sukcesu wojta Klodawy. Ow consensus co do przyjetych priorytetow
pozwala bowiem wiadzom gminy na ich realizacje. Wyrazem odejscia od
Scisle technokratycznej wizji zarzgdzania samorzagdem gminnym sg organi-
zowane z inicjatywy wdjta spotkania z ré6znymi kategoriami zawodowymi,
jak np. przedsiebiorcami, majgce na celu uwzglednienie w dziataniach
wiadz gminnych ich postulatéw.

ZAKONCZENIE. EGOISTYCZNE ELITY?

Oprdcz pewnych elementéw tradycji lokalnych przydatnych w pobudza-
niu zaangazowania obywatelskiego i gospodarczego, nalezy réwnoczesnie
pamieta¢ takze o innych wyznacznikach aktywnosci spotecznej w skali
lokalnej. Jezeli bowiem zgodnie z podejsciem wzorowanym na analizach
zawartych w ksiazce R. Putnama Demokracja w dziataniu25, przyjmie sie
zatozenie, iz ostatecznym wskaznikiem ,obywatelskosci” jest sprawno$¢
lokalnych instytucji samorzadowych, to réwnocze$nie nalezy wiele uwagi
poswieci¢ lokalnym elitom, albowiem ,Warunkiem rozwoju jest [...] mobili-
zacja lokalnych elit do dziatania na rzecz swoich spotecznosci, uzupetnienie
brakéw w infrastrukturze oraz promocja skierowana na $ciggniecie tury-
stow i inwestorow”26. To owe elity ksztaltujg obraz funkcjonowania lokalnej
administracji, jak réwniez majg wptyw na jako$¢ zaangazowania obywatel-
skiego w danej zbiorowosci.

Wyznacznikiem stopnia zinstytucjonalizowania demokracji lokalnej jest
efektywnos¢ dziatan opozycyjnych $srodowisk politycznych wobec aktualnej
ekipy rzadzacej. Bowiem w spotecznosciach zmajoryzowanych przez krag
0s6b sprawujgcych wiadze, w tym kontrolujgcych w duzym stopniu lokalne
media, gdzie réwnoczesnie brak znaczacych wystgpienn opozycyjnych, trud-
no jest oczekiwac znaczgcej aktywnosci obywatelskiej. Natomiast odnosnie
spotecznosci, w ktérych majg miejsce rzeczywiste dyskusje i spory, kluczo-
we zagadnienie stanowi pytanie o przedmiot i styl owych sporow. Jezeli
bowiem kwestie dotyczace rozwoju, takie jak inwestycje tworzgce nowe
miejsca pracy, inwestycje komunalne, czy wreszcie promocja danej spotecz-
nosci lokalnej, zostajg zastgpione sporami o charakterze personalnym
i ideologicznym, obniza sie réwnocze$nie poziom efektywnosci rzadzenia
wiadz lokalnych. Przejawem ,psucia” lokalnej polityki moze by¢ chociazby
sprzeciw wyrazany ze wzgledu na spory ideologiczne wobec pozyskiwania
funduszy zewnetrznych na inwestycje infrastrukturalne, np. z zachodnich
fundacji, jak tez wiele innych kwestii.

Mozna zasadnie twierdzi¢, iz w licznych przypadkach odzwierciedle-
niem jakosci” dyskursu publicznego prowadzonego w obrebie spotecznosci
lokalnych, sg miejscowe tytuty prasowe27. Jezeli bowiem argumenty mery-
toryczne zostajg zastgpione negatywna kampanig odnoszgca sie do perso-

25 R. Putnam, Demokracja w dziataniu, Krakéw 1995.

26W. Surazska, Liderzy lokalnego rozwoju, ,Rzeczpospolita”, 8 czerwca 2000 r.

27 Por. P. Buczkowski, Rola prasy lokalnej w przeksztatceniach systemowych, w: M. Zyromski (red.), Czy
kryzys demokracji w Europie?, Mosina 1995.
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naliéw, to rowniez trudno oczekiwaé efektéw w postaci wiekszej sprawnosci
funkcjonowania witadz lokalnych.

Istotne zarazem wydaja sie te diagnozy rzeczywistosci spotecznej, ktore
kaza z uwaga analizowa¢ fenomen okreslany przez Andrzeja Rycharda jako
-przedwczesna konsolidacja”28. A. Rychard glosi mianowicie teze, iz szeroko
rozumiane instytucje stanowig staby element zmiany systemowej w Polsce. To
og6lne stwierdzenie mozna w spos6b uzasadniony przenie$¢ na poziom samo-
rzadu terytorialnego. Przy takim scenariuszu ro$nie bowiem i w obszarze sa-
morzadéw lokalnych szansa na pojawianie sie i utrwalanie w konkretnych
przypadkach relacji wiasciwych klientelizmowi, dtawigcych dynamike zmian.
Ze wzgledu na wyrazne interesy i korzysci wynikajgce z braku przejrzystosci
lokalnej sceny publicznej, interes w utrzymaniu tego stanu, moze przewazac
nad interesem w jego zmianie. Wybor drogi ,,obywatelskiej”, badz ,klienteli-
stycznej”, zalezy w duzej mierze od zakresu, w jakim praktyka klientelizmu
podwaza dziatanie prawa, wolnego rynku i merytokratycznej konkurencji.
Tego rodzaju patologiczne ukiady wystepujg we wszystkich wspoéiczesnych
spoteczenstwach, jednakze kluczowg sprawag jest to, czy sg one wszechobecne
i decydujag o obliczu zycia spotecznego, czy tez majg tylko marginalne znacze-
nie i ograniczajg sie do pewnych sfer zycia. W spoteczenstwach odwotujgcych
sie oficjalnie do regut demokratycznej gospodarki rynkowej, uktady klienteli-
styczne muszg by¢ maskowane 9. W charakterze ,barw ochronnych” mogg
wystgpi¢ zarowno elementy ideologii politycznej, jak tez lokalny patriotyzm.

W podsumowaniu nalezy ponownie podkresli¢ role, jakg odgrywaja
w lokalnych konfliktach miejscowe elity. Wydaje sie bowiem, ze elity samo-
rzadowe dysponujg stosunkowo duzg zdolnoscig do podejmowania dziatan
~wbrew” spotecznosciom lokalnym. Owe elity, dziatajagc niejako ,o0dgornie”,
majg mozliwos¢ podejmowania zardéwno przedsiewzie¢ modernizacyjnych,
jak tez skutecznego ich blokowania. W zwigzku z tym pojawiajg sie zagro-
zenia odnosnie respektowania rzeczywistej podmiotowosci ogétu mieszkan-
cow. Nie mozna zarazem poming¢ znaczenia prasy lokalnej dla zachowania
przejrzystosci sceny publicznej, albowiem ,[...] powotaniem i samorzadu
i prasy lokalnej jest nieustajgcy dyskurs przebiegajacy miedzy spoteczno-
Scig, ktorej gtosem jest prasa, a jej reprezentantami w samorzadzie lokal-
nym. Sytuacja taka jest stosunkowo mniej grozna dla gmin, w ktorych
rada jest zbudowana na zasadzie rzgdzacej koalicji i opozycji. Wowczas
bowiem sam ten uklad stwarza mechanizmy kontrolne. Ale co z gminami,
w ktdérych rada stata sie zbiorowiskiem wzajemnie popierajgcych sie kole-
siow? Takiego samorzgadu nie sta¢ na zadne watpliwosci i mieszkaricom
pozostajg wytgcznie lokalne media, ktdre mogg byé gwarantem rzeczywi-
stej kontroli nad dziataniami zarzadu gminy. O ile oczywiScie same nie sg
zamieszane w powstaty uktad”30.

Jednakze mozna réwnoczesnie zaobserwowac tendencje do przetamywa-
nia biernosci spoteczenstwa obywatelskiego w wyniku dziatan podejmowa-

28 A. Rychard, Niezwykta codzienno$¢ demokracji, Postowie w: R. Putnam, Demokracja w dziataniu,
Krakéw 1995, s. 315.

29V. M. Perez-Diaz, Powrot spoteczeristwa obywatelskiego w Hiszpanii, Krakéw 1996, s. 66.

30B. Mazurkiewicz, Zdolno$¢ medidéw do stawiania pytan, ,Rzeczpospolita”, 12 -13 sierpnia 2000.
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nych przez zorganizowanych aktoréw spotecznych, czyli wylaniajgce sie
tym samym elity alternatywne. Co wiecej, aktywnym dziataniom podmiotow
spotecznych dazgcych do realizacji waznych spotecznie celéw towarzyszy
zwykle duze zainteresowanie ze strony miejscowej spotecznosci, bedagcej
swoistym ,przychylnym obserwatorem”. Wydaje sie zatem, iz sporzadzone
analizy przypadkéw konfliktow lokalnych wskazuja na istniejacy potencjat
aktywnosci obywatelskiej, czyli prognozujg poszerzanie sie pola oddziatywania
poziomych wiezi spotecznych, umozliwiajacych skuteczne przeciwstawianie sie
wieziom pionowym, przejawiajacym sie brakiem podmiotowo$ci danej zbio-
rowosci, jak tez praktykami typu klientelistycznego.

THE ,OURS” AND THE ,STRANGERS” IN RELATION
WITH LOCAL INTERESTS

Summary

The Authors indicates arguments of double nature which are objects of appeals made by social
actors within the framework of local communities when expressing their protest against some
more concrete undertakings. First of all - it would be the category of ,familiarity” as opposed to
LStrangeness”; the latter relates to this part of population which still became not rooted in a given
local community through links of informal social, familial, neighborly or religious kinds. And se-
condly - the argument of anti-developmental character would be the menace ensuing from foreign
capital, mainly German (it is named in many different ways).

The Author emphasizes the role of local élites played in the course of local conflicts. For it
seems well that self-governmental élites do dispose of relatively big capacity of taking decisions
oriented ,against” local societies. The élites in question - acting in quality of superior agents - are
able to undertake measures aimed at modernization as well as to blockade them effectively. This
way threats are occurring in relation with respecting real subjectivity of the whole of inhabitants.
However, in the same time a tendency can be observed to break up the passiveness of civic society
on the way of actions undertaken by organized social actors, i.e. by alternative élites emerging this
way.



