RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok XLII — zeszyt 2 — 1980
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OPODATKOWANIE DOCHODOW LUDNOSCI
NA PODSTAWIE ZNAMION ZEWNETRZNYCH

Obowigzek obywateli do nieodptatnych $wiadczen pienigznych na
rzecz panstwa jest okreslony w materialnym prawie podatkowym, kto-
re formutuje warunki i okoliczno$ci powstania i ustalenia zobowigzan
podatkowych .

Wykonanie zobowigzan podatkowych napotyka trudno$ci miedzy in-
nymi dlatego, ze wielu podatnikéw dazy do umniejszania podstaw opo-
datkowania. Jednym ze $rodkow przeciwdziatajacych tym dazeniom jest
prawo podatkowe formalne®. Przepisy te maja zabezpieczaé wlasciwe
stosowanie przepisow prawa materialnego, ktore jedynie w tym wy-
padku beda mogly by¢ wlasciwie zrealizowane, gdy dokladne ustale-
nie podstawy opodatkowania i wysokosci podatku zostanie zapewnione
przez prawidtowe postepowanie podatkowe. Postepowanie podatkowe ma
na celu ujawnienie prawdy materialnej, to jest rzeczywistego obrotu
i dochodu.

Wsréd wielu metod okreslania podstawy opodatkowania jedna ma
charakter szczegdlny i1 wyjatkowy. Otéz art. 131 dekretu o postepo-
waniu podatkowym upowaznia organy finansowe do opodatkowania usta-
lonych na podstawie znamion zewng¢trznych dochodow, wyrazajacych si¢
w ponoszeniu znacznych wydatkow na zakup drogich i warto$ciowych
przedmiotow oraz wystawny tryb zycia, lecz nie znajdujacych pokrycia
w dochodach ze znanych zrédel przychodéw danej osoby. W takim przy-
padku opodatkowaniu — podatkiem dochodowym — podlega réznica
miedzy dochodem okreslonym na podstawie wydatkow, a dochodem,
ktorego zrédta pochodzenia i ich legalno$¢ moga by¢ udowodnione. Art.
131 stanowi zatem upowaznienie dla organéw finansowych do szerokiego
penetrowania zrédet dochodow obywateli.

" Dekret z dnia 26 X 1950 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz. U. nr 49,
poz. 452 z pdzniejszymi zmianami),

2 Dekret z dnia 16 V 1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz. U. z 1963 r.
nr 11, poz. 60 z pdzniejszymi zmianami).

5 Ruch Prawniczy 280



66 Andrzej Gomulowicz

W projekcie nowej ustawy o zobowigzaniach podatkowych, w roz-
dziale 5: Przepisy przejsciowe i koncowe, art. 59 takze zezwala na usta-
lenie dochodu na podstawie znamion zewngtrznych. Proponuje si¢ zeby
artykut ten przenies¢ do przepiséw ustawy o podatku dochodowym.
W ustawie z dnia 18 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym® znalazl-
by si¢ zatem proponowany w projekcie ustawy o zobowigzaniach po-
datkowych art. 6 a w brzmieniu*:

LArt. 6a — 1. W braku danych niezbednych do ustalenia rzeczy-
wistej wysokos$ci dochodu wtasciwy organ podatkowy moze ustali¢c wy-
soko$¢ dochodu podatnika na podstawie znamion zewnetrznych $wiad-
czacych o wydatkach domowych i osobistych podatnika oraz o jego
ogbdlnym potozeniu ekonomicznym.

2. Znamiona zewngtrzne powinny by¢ szczegdlowo przytaczane w de-
cyzji ustalajacej dochod".

Dalszym wyrazem zainteresowania prawodawcy w utrzymaniu takie-
go sposobu ustalania podstawy opodatkowania jest wydany przez Mi-
nistra Finansow, dnia 3 IX 1979 r. okdlnik w sprawie opodatkowania
dochodéw na podstawie znamion zewnetrznych .

Oszacowanie — w trybie wspomnianych przepisow — podstawy opo-
datkowania nalezy do wlasciwego organu finansowego. Juz z samego
pojecia ,,0szacowanie" wynika, ze nie ma tu mowy o S$ci§le pojetym
opodatkowaniu, odpowiadajacym rzeczywistemu obrotowi i dochodowa.
Ujemng strong wszelkich oszacowan jest niemoznos¢ uwzglednienia réz-
nych okolicznosci indywidualnych, ktoére wywieraja wpltyw na ksztat-
towanie si¢ obrotu i dochodu podatnika.

Ztozonos¢ spraw podejmowanych w trybie art. 131 w zwiazku z prze-
pisaimi okolnika nr 13 Ministra Finanséw z dnia 3 IX 1979 r. stano-
wi uzasadnienie pytania ozy aparat podatkowy jest dostosowany do
prowadzenia tego rodzaju postgpowania. Stosownie bowiem do zasad
reorganizacji terenowych organdéw administracji panstwowej zarOwno
prowadzenie i1 analizowanie materiatu informacyjnego, jak i prowadze-
nie postgpowan wyjasniajagcych nalezy do jednostek stopnia podstawo-
wego wedlhug miejsca zamieszkania osob, ktorych informacje lub po-
stgpowanie dotycza. Poziom umiejetnosci zawodowych pracownikow
aparatu podatkowego w 'wielu jednostkach podstawowych nie moze po-
zostawa¢ bez wplywu na jakos$¢ i efektywno$¢ tej piracy. Skale trud-
nos$ci poglebia fakt, ze istnieja 'watpliwosci co do tego, jak nalezy ro-
zumie¢ okres$lenie ,,wystawny tayfo zycia". Prawodawca =zaleca, zeby

3 Ustawa z dnia 18 XII 1972 r. o podatku dochodowym (Dz. U. nr 53, poz. 339
iz 1976 r. nr 40, poz. 231).

* Patrz projekt ustawy o zobowigzaniach podatkowych.

> Okolnik nr 13 Ministra Finanséw z dnia 3 IX 1979 r. w sprawie opodatko-
wania dochodow ustalonych na podstawie znamion zewnetrznych (Dz. Urz¢dowy
Ministerstwa Finanséw nr 12, poz. 26).
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ocenia czy dana osoba ponosi wydatki na wystawny tryb zycia byla
dokonywania indywidualnie, ma tle przychodoéw osigganych przeci¢tnie
w $rodowisku, do ktérego osoba nalezy. -Talk wigc nawet kupno i eks-
ploatacja samochodu lub budowa domu — zwlaszcza o wyzszym stan-
dardzie wyposazenia — moze by¢ przejawem wystawnego trybu zy-
cia u osoby nalezacej do grupy osob o poziomie zarobkdéw nie pozwa-
lajacych na ponoszenie takich wydatkow.

Jednakze w miar¢ wzrostu dochodéw ludno$ci zmienia si¢ rowniez
struktura wydatkéw, zmieniajg si¢ takze kryteria kwalifikacji wydatkéw
wskazujacych na wystawny tryb zycia.

Stosowanie przepisu art. 131 jest uzasadnione w stosunku do o0sob
ponoszacych wysokie wydatki, lecz nie posiadajgcych jawnych zrodet
przychodéw, nie pracujacych zarobkowo Ilub ktérych praca na nisko
platnych stanowiskach jest tylko upozorowaniem ich nie ujawnionej dzia-
lalnosci. Zatem w praktyce opodatkowanie dochodow nie znajdujacych
pokrycia w ujawnionych zrédtach oznacza:

1) opodatkowanie dochodow osiaganych z dzialalnosci prawem do-
puszczalnej, lecz nie zgloszonej do opodatkowania i nastgpnie nie opo-
datkowanej w pelnym stopniu z powodu braku dowodow,

2) opodatkowanie dochodéw z dziatalnosci kolidujacej z prawem i nie
podlegajacej opodatkowaniu wedtug ogoélnych zasad dotyczacych dziatal-
nosci zarobkowej.

Nalezy przypuszczaé, ze stosowanie art.. 131 w odniesieniu do wy-
datkow, ktore nazwa¢ mozna tatwo dostrzegalnymi, na przykiad: drogie
samochody, budynki, place, ulegnie naturalnemu ograniczeniu. W wigk-
szosci przypadkow osoby te mogg bowiem wykaza¢ si¢ legalnymi zrod-
tami dochodoéw, zwlaszcza gdy wchodzi w gre dluzszy okres oszczedza-
nia. W odniesieniu natomiast do 'wydatkow wyrazajacych si¢ posiada-
niem majatku w postaci gotowki, (walut, ztota, bizuterii itp. zwroci¢ na-
lezy uwage na niewielki zakres (mozliwosci aparatu podatkowego
W ujawnianiu tego rodzaju majatku. Wiaze si¢ to z doskonaleniem przez
osoby w tym zainteresowane form ukrywania transakcji przynoszacych
dochody kolidujace z prawem i posiadanego majatku.

Punkt 3 okolnika nr 13 z dnia 3 IX 1979 r. Ministra Finanséw wy-
jasnia, w jakich przypadkach nie nalezy wszczyna¢ postepowania w try-
bie art. 131 dekretu o postepowaniu podatkowym. Nie wszczyna si¢ po-
stepowania co do pochodzenia $rodkéw pienigznych wydatkowanych:

1) na kupno lub budowe¢ domu mieszkalnego, kupno innej nierucho-
mosci, nabycie spotdzielczego prawa do lokalu typu wlasnosciowego, kup-
no lub budowe domu letniskowego, kupno samochodu, jezeli wydatki te
zostaly poniesione przez osoby zatrudnione w gospodarce uspotecznio-
nej, przez osoby wykonujace dziatalno$¢ tworcza i artystyczna, a takze
przez osoby prowadzace gospodarstwo rolne;

2) na uruchomienie dziatalno$ci w zakresie rzemiosta, gastronomii,

5*
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ustug hotelarskich, ustlug transportowych oraz na nabycie gospodarstwa
rolnego, a takze na inwestycje w tych rodzajach dziatalnosci.

Z przepisOw tych a contrario mozna wnioskowac, ze nalezy na przy-
ktad wszczyna¢ postgpowanie wyjasniajgce wobec rzemieslnika, ktory
kupit dom mieszkalny lub samochéd. Czyzby prawodawca uznal, ze jego
ogolne polozenie finansowe jest gorsze od oso6b zatrudnionych w gospo-
darce uspolecznione;j?

Zwraca uwage, ze dalszag niekonsekwencja omawianych przepisow
jest mozliwo$¢ zwolnienia spod opodatkowania nie tylko nie ujawnio-
nych, lecz wrgcz nielegalnych, pochodzacych z przestgpstwa dochodow
urzednika panstwowego, przy roéwnoczesnym opodatkowaniu legalnych,
a tylko nie ujawnionych dochodéw rzemieslnika. Jesli jednak poniesio-
ne wydatki beda miaty charakter kosztowny, to niezaleznie od tego
kto ich dokonal, nalezy wszczynaé postgpowanie wyjasniajace.

Kosztowny samochdéd to na przyklad samochdd produkeji zachod-
niej, kosztowny dom to taki, ktérego koszt nabycia Ilub budowy ze
wzgledu na rozmiary i wyposazenie odbiega znacznie od przecigtnego
kosztu budowy i1 wyposazenia tego rodzaju obiektow. Co do rozmiaréw
domu nalezy sadzi¢, ze prawodawca mial tu na uwadze ogo6lng po-
wierzchnie uzytkowa. Wynosi ona zgodnie z przepisami 110 m* i wy-
jatkowo moze by¢ powickszona o 30 m?. Zatem przepisy prawne ogra-
niczaja rozmiary budowy doméw jednorodzinnych i maksymalnie do-
puszczalna powierzchnia 140 m® jest ostateczna. Jak zatem nalezy ro-
zumie¢ sformutowanie ,,rozmiary budowy", a ponadto co to jest prze-
cigtny koszt budowy? Czy jest to koszt normatywny, w ktéorym przyj-
muje si¢, ze 1 m® powierzchni uzytkowej rowny jest réwnowartosci
3000 z1? Jesli tak, to od razu trzeba zastrzec, ze jest to szacunek nie-
realny ze wzglgdu na ceny materialtdéw budowlanych i uslug. A wypo-
sazenie domow? Czy obowigzuja w tym wzgledzie jakie§ wymierne kry-
teria oceny co jest, a co nie. jest wyposazeniem kosztownym?

Zroédtami informacji aparatu podatkowego sa przyktadowo:

1) informacje o budowie doméw i1 willi zbiera si¢ z wydziatu bu-
downictwa, urbanistyki i architektury,

2) informacje o nabyciu nieruchomo$ci nie zwigzanych z gospodar-
stwem rolnym zbiera si¢ w biurach notarialnych i w komorkach podat-
ku od nabycia praw majatkowych,

3) informacje o udzieleniu duzych pozyczek lub darowizn zbiera sig¢
m. in. w panstwowych biurach notarialnych, sadach, komoérkach wymia-
ru podatkow od nabycia praw majatkowych, z ogloszen prasowych.

Wstepne postgpowanie wyjasniajgce ma na celu ustalenie czy po-
niesione wydatki mogly by¢ pokryte ze znanych zrodet przychodow.
Postgpowanie to toczy si¢ bez udzialu strony, a organ finansowy ustala
srodowisko, z jakiego dana osoba pochodzi, miejsce pracy, wysokosé
osigganych zarobkow, a takze inne okolicznosci majace znaczenie dla
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oceny zrédta pochodzenia wydatkowanych kwot. Zebrane informacje
pozwalaja ustali¢ czy poniesione wydatki znajdujg pokrycie w docho-
dach uzyskiwanych z zarejestrowanych podatkowo zrédet przychodow
lub w oszczednos$ciach mozliwych do uzyskania z opodatkowanych zro-
det przychodéw. Gdy z rozliczenia wynika, Ze poniesione wydatki nie
znajduja pokrycia w zarejestrowanych zrddlach przychodow, dopiero
wowczas wzywa si¢ osobg zainteresowana do zlozenia ustnych lub pi-
semnych wyjasnien. Je§li wyjasnienia okaza si¢ wystarczajace, na przy-
ktad zmiana jednej substancja majatkowej na druga (kupno nierucho-
mosci po sprzedazy uprzednio posiadanej), dalszego postepowania si¢
nie prowadzi, a dotychczasowe infonmacje sa przechowywane do czasu
uplywu okresu przedawnienia prawa dokonania wymiaru podatku. Zto-
zone przez osobg zainteresowana wyjasnienia moga by¢ wedlug oceny
wilasciwego organu finansowego uznane za niewystarczajagce i wowczas
mozna dokona¢ wymiaru uzupelniajagcego podatku w trybie art. 131
dekretu o postepowaniu podatkowym.

Swoistego rodzaju prawng furtka dla podatnika, pragnacego unikna¢
opodatkowania na podstawie znamion zewngtrznych, jest mozliwo$¢
wskazania takich nielegalnych, a jednoczesnie niekaralnych zrdédet przy-
chodow, ktére z uwagi na to, ze nie moga by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy, na podstawie przepisOw prawa materialnego nie
podlegaja opodatkowaniu (np. prostytucja, gra w karty, wrdzbiarstwo).
W stosunku do podatnika, ktory zlozy wyjasnienie, ze jego dochody
pochodza z tego rodzaju zrddet, nie ma podstaw do opodatkowania.

Rodzi si¢ tu jeszcze jedna refleksja natury bardziej ogolnej. Sposob
prowadzenia postepowania podatkowego w celu ustalenia dochodéw na
podstawie znamion zewnetrznych sktania do wniosku, ze prawodawca
przerzucit na podatnika cigzar przeprowadzenia dowodu. Domniemywa
si¢ zatem win¢ podatnika i1 ten, jesli chce si¢ uwolni¢ od obowigzku
podatkowego, musi udowodni¢, ze jego dochody pochodzily ze zrédet
legalnych i byly wystarczajace do pokrycia wydatkow.

Do roku 1971 analizowano corocznie 200-300 tys. informacji o wy-
datkach obywateli®. Jeszcze w roku 1970 liczba wymiaréw wynosita
765, a kwota wymiaréw 144 min. zt. W 1971 r. dokonano 129 wymiaréw
na kwote 54 mln. zt. Poczawszy od roku 1972 zmalaty kwoty wymia-
row i wynosily one odpowiednio w miln. zt. w 1973 r. — 8,6; 1974 —
6,7, 1975 — 3,9; 1976 — 6,8. Spadek kwoty wymiarow w 1975 r. taczy
si¢ w duzym stopniu z podejmowang w tym roku praca aparatu po-
datkowego w zakresie jednorazowego podatku majatkowego.

Wymiary prowadzone w trybie art. 131 dekretu o postepowaniu po-
datkowym skoncentrowane sg przede wszystkim w kilku wojewddztwach

’ Dane wedtug informacji na posiedzenie Prezydium Kolegium Ministerstwa
Finanséw w dniu 18 II 1978 r.
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(warszawskie, todzkie, katowickie, gdanskie), w pozostalych za§ wyste-
puja w pojedynczych przypadkach ’.

Zastanowi¢ si¢ trzeba czy podstawowym efektem funkcjonowania te-
go przepisu nie jest przypadkiem jego oddzialywanie wychowawcze
i profilaktyczne. Jego stosowanie przynosi niewielkie dochody w porow-
naniu z towarzyszacym im nakladem pracy aparatu podatkowego, po-
nadto nie jest to wcale skuteczny sposob ograniczenia indywidualnych
nielegalnych dochodéw ludnosci.

IMPOSITION DES REVENUS DE LA POPULATION
EN VERTU DES MARQUES EXTERIEURES

Résumé¢

Une des méthodes de déterminer I'assiette de 1'impot c'est la possibilité de
le fixer en vertu des marques extérieures. Les dispositions juridiques autorisent
les organes des finances d'assujettir a 1l'impot sur le revenu quelqu'un qui peut
se permettre d'acheter des objets trés chers et de grande valeur ou bien de vivre
dans le luxe alors que ses dépenses sont plus grandes que les rentrées d'origine
connue. Cette solution est trés controversée.

L'expression ,,vivre dans le luxe" n'est pas encore définie. En disposant des
données taxatives il est impossible de déterminer le trafic et les revenus réels,
il existe donc le risque des erreurs de l'appréciation des preuves sur la source
de l'argent dépensé. Par conséquent les décisions concernant les impoOts peuvent
étre peu précises et injustes.

La procédure fiscale est défavorable au contribuable, on suppose sa culpabi-
lité et on l'oblige de présenter les preuves sur la provenance légale de ses revenus
et de prouver qu'ils suffisent pour couvrir les dépenses.

7 Ibidem.





