ZDZISEAW PRZYBYLCZAK

REALIZACJA ZASADY KONCENTRACJI W HANDLU

Jedna z prawidtowosci ekonomicznych obserwowanych na catym $wie-
cie jest proces koncentracji matych organizméw gospodarczych w wigksze.
Procesy przemian modelowych w zarzadzaniu przedsigbiorstwami prze-
mystowymi w krajach socjalistycznych szly réwniez w kierunku grupo-
wania jednostek produkcyjnych w wigksze organizacje gospodarcze.

W Polsce przemiany te obserwujemy roéwniez w podstawowych ak-
tach prawnych, jak dekret o przedsigbiorstwach panstwowych z 1950 r.'
w jego znowelizowanej postaci, uchwala nr 383 w sprawie zasad, orga-
nizacji i funkcjonowania zjednoczen przemystowych? oraz uchwata nr
193 w sprawie kombinatéw przemystowych i budowlanych’, uchwata
nr 329/72 Rady Ministrow z 22 XII 1972 w sprawie wprowadzenia kom-
pleksowych zasad ekonomiczno-finansowych w niektéorych jednostkach
i organizacjach gospodarczych (nie publ.), jak rowniez uchwata nr 48/77
Rady Ministrow z dnia 18 III 1977 w sprawie modyfikacji systemu fun-
kcjonowania panstwowych organizacji gospodarczych w dostosowaniu do
celow i warunkow realizacji Narodowego Planu Spoteczno-Gospodarczego
na lata 1976- 1980. Dekret o przedsigbiorstwach panstwowych regulowal
w zasadzie pozycj¢ prawna przedsi¢biorstwa jednozaktadowego. Uchwa-
ta nr 383 przewidywala laczenie grupy przedsi¢biorstw w jedna orga-
nizacj¢ gospodarcza przy zachowaniu dla poszczegdlnych cztonkow tej
organizacji pewnej niezalezno$ci oraz osobowosci prawnej. Wreszcie uch-
wala nr 193 zmierzala do pelniejszej koncentracji w szczegbdlnej formie
przedsigbiorstw wielozakladowych. Te procesy integracyjne zachodzace
w przemys$le panstwowym i budownictwie przebiegaly rowniez w handlu
i chociaz mniej podnoszone w pi$§miennictwie dotyczagcym go miaty jed-

" Dekret z 26 X 1950 o przedsigbiorstwach panstwowych (tekst jednolity Dz.U.
z 1960, nr 18, poz. 117).

2 Uchwata nr 383 Rady Ministrow z 7 XII 1966 w sprawie zasad, organizacji
i funkcjonowania zjednoczen przemystowych (M.P. nr 69, poz. 327).

* Uchwata nr 193 Rady Ministrow z 23 X 1969 w sprawie kombinatow prze-
mystowych i budowlanych (M.P. z 1969 nr 46, poz. 362).
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nakze zblizony charakter do proceséw koncentracji w przemysle, a na-
wet niekiedy je wyprzedzaty .

Realizowany od wielu lat proces zmian modelowych w organizacji
handlu wewne¢trznego jest zatem S$cisle skorelowany ze spoteczno-gospo-
darczym rozwojem naszego kraju. Dokonywane zmiany niejednokrotnie
jednak stwarzaly nowe sytuacje, ktére nie byly przewidziane w obowia-
zujacych dotychczas podstawowych aktach prawnych, regulujacych sto-
sunki administracyjnoprawne i cywilnoprawne miedzy jednostkami gos-
podarki uspotecznionej oraz mig¢dzy organami administracji panstwowej
a tymi jednostkami.

Koncentracja organizacji handlowych przebiegata zasadniczo w trzech
etapach polegajacych na wyksztalceniu kolejno trzech form organizacyj-
nych: 1) zjednoczen przedsigbiorstw handlowych (terenowych), 2) mig-
dzywojewodzkich, wielozaktadowych, zintegrowanych panstwowych przed-
siebiorstw hurtowo-detalicznych (kluczowych), 3) wielkich organizacji
handlowych wielooddziatlowych o zasiggu ogélnokrajowym lub wojewddz-
kim. Reorganizacje te dostosowane byly do zmieniajacych si¢ potrzeb
gospodarczych i administracyjnych. Szczegdélne znaczenie miata tutaj re-
konstrukcja branz, przebudowa systemu rad narodowych, wreszcie $cis-
lejsze wlaczenie spoétdzielczosci do realizacji ogolnospotecznych zadan.

I

Pierwsza reorganizacja panstwowego handlu detalicznego i gastrono-
mii, majaca na celu koncentracj¢, nastapita w 1959 r. kiedy to powotano
uchwatg nr 432 RM z dnia 8 XI 1958 r. w sprawie zjednoczen panstwo-
wych przedsigbiorstw handlu wewnetrznego objetych planem tereno-
wym > zjednoczenia panstwowych przedsigbiorstw handlu detalicznego.

Zjednoczenia te grupowaly w sobie: 1) przedsigbiorstwa handlu deta-
licznego, 2) przedsigbiorstwa gastronomiczne i1 garmazeryjne, 3) przed-
sicbiorstwa przemystu piekarskiego, 4) przedsigbiorstwa handlu wew-
netrznego, 5) przedsigbiorstwa budowlano-montazowe handlu wewngtrz-
nego, 6) specjalistyczne zaktady obstugi przedsigbiorstw skupionych w
zjednoczeniach. Powotane zjednoczenia mialy =zasieg wojewddzki lub
dziataly na terenie miast wydzielonych z wojewdédztw. W momencie po-
wstawania zjednoczen przedsi¢biorstw handlowych przejety one czesto
przedsi¢gbiorstwa mate, czasami pojedyncze zaktady gastronomiczne.

Od 1964 r. tak w centralnych jak i terenowych ogniwach organiza-

* Uchwata nr 432 Rady Ministrow z 8 XI 1958 w sprawie zjednoczen panstwo-
wych przedsigbiorstw handlu wewnegtrznego byla pierwszym aktem powolujacym
zjednoczenia (M.P. 1959 nr 1 poz. 1).

> Uchwata nr 432 Rady Ministrow zmieniona pézniej uchwalg nr 17 Rady
Ministrow z 16 1 1968 w sprawie zasad, organizacji i finansowania zjednoczen pan-
stwowych terenowych przedsigbiorstw handlu wewnetrznego (M.P. 1968 nr 5 poz. 28).
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cyjnych handlu wewngtrznego trwaly intensywne prace nad rekonstruk-
cja organizacyjno-techniczng branz, rejonizacji i form organizacyjnych
w handlu uspotecznionym. Uchwata nr 255 Rady Ministrow® stanowila
miedzy innymi, ze programy rekonstrukcji powinny wytyczy¢ podstawo-
we kierunki kompleksowej polityki technicznej, organizacyjnej i ekono-
micznej w przedmiocie racjonalnego ulepszenia istniejacych form i metod
organizacji i zarzadzania, a takze stwarzania warunkow do dalszego op-
tymalnego rozwoju i wszechstronnej intensyfikacji dziatalno$ci gospodar-
czej w drodze przedsigwzigé organizacyjnych i technicznych.

Podstawowymi aktami normatywnymi regulujacymi tok prac nad re-
konstrukcja handlu byly dwa zarzadzenia Ministra Handlu Wewngetrz-
nego i Ustug’. Kierunki rekonstrukcji handlu przewidywaty rozwiazanie
nastepujacych problemow :

1) skréocenie przebiegow towarowych przez potaczenie w jedng orga-
nizacj¢ gospodarcza hurtu i detalu,

2) odejscie od formalnego podzialu asortymentowo-branzowego na
rzecz organizacji i sieci sprzedazy wedtug kryterium czg¢stotliwosci i kom-
plementarno$ci pojedynczych zakupdédw nastepujacych artykulow: a) pow-
szechnego — codziennego zakupu, b) okresowego zakupu (odziez, obuwie,
art. gosp. domowego), c) okolicznosciowego zakupu (meble, sprz¢t mecha-
niczny, fotooptyka i art. jubilerskie),

3) utworzenie duzych organizacji handlowych o zasiggu wojewodzkim
o strukturze przedsigbiorstwa wielooddzialowego,

4) podporzadkowanie bezposrednie przedsigbiorstw handlu wewnetrz-
nego Ministrowi Handlu Wewnetrznego i Ustug.

W zwiazku z dyrektywami wytyczonymi przez kierunki rekonstrukcji,
od 1967 r. w zjednoczeniach przedsi¢biorstw handlowych nastepowata
integracja drobnych przedsigbiorstw w wigksze. Istniejace procesy inte-
gracyjne doprowadzity w koficu 1972 r. do likwidacji wielobranzowos$ci
w zjednoczeniach przedsi¢biorstw handlowych przez wylaczenie z nich
przedsigbiorstw transportu handlu wewnetrznego, przedsigbiorstw pro-
dukcji piekarskiej, garmazeryjnej i1 gastronomicznej oraz powszechnych
doméw towarowych. W zjednoczeniach powstaty tylko jednobranzowe,
duze przedsi¢gbiorstwa handlowe jednozakladowe.

W ciagu lat 1973 i 1974 nastapita likwidacja zjednoczen przedsie-

® Uchwata nr 225 Rady Ministrow z 29 VII 1964 w sprawie organizacyjno-tech-
nicznej rekonstrukcji branz gal¢zi gospodarki uspotecznionej oraz regionow (M.P.
nr 55 poz. 261).

" Zarzadzenie nr 40 ministra handlu wewnetrznego w sprawie wprowadzenia
wytycznych do opracowania regionalnej rekonstrukcji organizacyjno-technicznej
handlu detalicznego, przemystu gastronomicznego i przebiegdw towarowych (Dz.U.
MHW 1965 nr 13 poz. 32) oraz zarzadzenie nr 59 Ministra Handlu Wewngtrznego
w sprawie wprowadzenia wytycznych do opracowania programu branzowej rekon-
strukcji organizacyjno-technicznej w zakresie handlu hurtowego, uslug i przebiegow
towarowych (Dz.U. MHW 1965 nr 22 poz. 53).
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biorstw handlowych. Likwidacja zjednoczen miata na celu integracje¢
funkcji obrotu detalicznego i hurtowego (handel hurtowy byl organizacyj-
nie usytuowany poza zjednoczeniami terenowymi). Prawny tryb tej re-
organizacji przebiegal w sposéb nastgpujacy: 1) na podstawie uzgodnien
podjetych miedzy przewodniczgcymi prezydiow w.r.n. i Ministrem Handlu
Wewngtrznego i Ustug, prezydia w.r.n. jako jednostki nadrzedne po-
dejmowaty uchwaty o wydzieleniu poszczegdlnych przedsigbiorstw ze
zjednoczenia przekazujac je pod bezposredni nadzér Ministra HWiU,
wreszcie o likwidacji samego zjednoczenia, 2) Minister Handlu Wewngtrz-
nego i Ustug wydawatl zarzadzenie® co do powotania w miejsce zlikwido-
wanego zjednoczenia — wojewodzkiego przedsigbiorstwa wielooddziato-
wego, 3) naczelny dyrektor centrali (np. spozywczej) na podstawie wy-
danego zarzadzenia Ministra HWiU i w celu jego wykonania oraz na pod-
stawie zarzadzenia przewodniczacego PKPG’ w sprawie laczenia przed-
sicbiorstw panstwowych, wydawal zarzadzenie o utworzeniu wieloodzia-
lowego przedsigbiorstwa wojewddzkiego zgrupowanego w tejze centrali.

W ten sposob zostaly utworzone branzowe, wielozakladowe, hurtowo-
-detaliczne przedsigbiorstwa o zasiggu wojewddzkim, ktore zostaly pod-
porzadkowane przez zarzadzenia Ministra HWiU istniejacym, odpo-
wiednim branzowo, centralom handlu hurtowego (Centrali Spozywczej,
Centrali Tekstylno-Odziezowej, Centrali Handlu Obuwiem, Centrali Han-
dlowej Art. Pap. i Sportu, Centrali Handlowej Arged itp.). Istniejace
na terenie Owczesnych wojewodztw w miastach powiatowych przedsie-
biorstwa detaliczne zostaty wlaczone do przedsigbiorstw wojewddzkich na
statucie oddziatu.

Wszystkie te nowo powstale przedsicbiorstwa hurtowo-detaliczne zo-
staty wytaczone z planu terenowego i weszty do planu centralnego. Do-
konane zmiany organizacyjne wplyne¢ly na zmniejszenie si¢ liczby pan-
stwowych przedsigbiorstw handlowych i gastronomicznych z 668 na ko-
niec 1967 r. do 215 na dzien 1 I 1975 r., tj. o 453 przedsi¢biorstw oraz
liczby centrali handlowych i zjednoczen z 38 do 11, to jest o 27 jed-
nostek.

W wyniku tych zmian uksztattowaly si¢ w resorcie handlu wew-
netrznego dwa modele panstwowych przedsigbiorstw typu kluczowego
prowadzace obrdét towarowy i zwigzane z nim ustugi:

— wojewodzkie (rownorzedne) przedsigbiorstwa handlowe, obejmuja-
ce zasiggiem dziatania teren wojewddztwa lub miasta wylaczonego z wo-

¥ Przyktadowo: zarzadzenie nr 166 Ministra Handlu Wewnetrznego i Ushlug
z 24 IX 1973 w sprawie polaczenia Centrali Poznanskiego Zjednoczenia Przedsig-
biorstw Handlowych z przedsigbiorstwami ugrupowanymi w Zjednoczeniu (nie pu-
blikowane).

9 Zarzadzenie przewodniczacego Pafistwowej Komisji Planowania Gospodar-
czego z 27 1 1951 w sprawie laczenia przedsigbiorstw panstwowych (M.P. nr A-16
1951 poz. 222).



Realizacja zasady koncentracji 65

jewodztwa, zgrupowane w zjednoczeniach lub centralach handlowych,

— ogolnokrajowe przedsigbiorstwa obejmujace zasiggiem dziatania
teren calego kraju.

W Spoéldzielniach Spozywcéw ,,Spolem" podobna rekonstrukcja na-
stapita juz wczesniej. Celem jej miala by¢ koncentracja mniejszych spot-
dzielni np. powiatowych w duze jednostki organizacyjne — spotdzielnie
wojewddzkie, wielozaktadowe.

XXXVII Krajowy Zjazd Delegatéow ,,Spotem" ZSS, odbyty w dniach
23-25 X 1965 r. uchwalil migdzy innymi tezy programowe w sprawie
rekonstrukcji organizacyjnej spoéldzielczosci spozywcow. W mysl uchwat
zjazdu w kazdym wojewddztwie powstala tylko jedna wojewodzka spot-
dzielnia spozywcow ,,Spotem" utworzona z potaczenia ze sobg wszystkich
poprzednio dziatajacych spotdzielni spozywcow. Spoldzielnia ta przejeta
dotychczasowa dziatalnos¢ oddzialu okregowego, natomiast poszczegdlne
spoldzielnie spozywcow (poprzednio dzialajace) staly si¢ terenowymi od-
dziatami wojewddzkiej spotdzielni, pracujgcymi na zasadach wewnetrz-
nego rozrachunku gospodarczego'®. Dalsze zmiany w handlu zwigzane
byty z przebudowa aparatu terenowego i nowym podziatem administra-
cyjnym kraju. W zmianach tych miano uwzgledni¢ rowniez niektére po-
stulaty wynikajace z programu rekonstrukcji handlu.

Trzeci, ostatni etap reorganizacji zapoczatkowany zostat uchwatg nr
102 Rady Ministrow z dnia 21 V 1976 r. w sprawie zmian w organizacji
handlu wewnetrznego (nie publikowana). We wstepie do wspomnianej
uchwaty podane jest nast¢pujace uzasadnienie dokonanych zmian ,,w
celu stworzenia lepszych warunkéw organizacyjnych poprawy zaopatrze-
nia rynku i podniesienia poziomu obstugi ludnosci". Uchwata nr 102,
sprzedaz artykutow zywnos$ciowych i czestego zakupu w miastach powie-
rzyta Centralnemu Zwigzkowi Spoéidzielni Spozywcow ,,Spotem", obrot
w miastach niezywno$ciowymi artykutami konsumpcyjnymi — nowo po-
wolanej Centrali Panstwowego Handlu Wewnetrznego'', obrét w mia-
stach artykutami niekonsumpcyjnymi, a w szczeg6lno$ci opatem i ma-
terialami budowlanymi — Centralnemu Zwigzkowi Spoétdzielni Rolni-
czych. Jednoczesnie dwa centralne zwiazki i spoldzielnie zostaly objete
z dniem 1 I 1977 r. planem centralnym.

W wyniku tych zmian z dniem 1 VII 1976 r. przestatlo dziala¢ wiele
zjednoczen grupujacych wojewddzkie przedsigbiorstwa hurtowo-detalicz-

L. Buczkowski, Organizacia i metody zarzqdzania wojewddzkich —spéldzielni
spozywczych, Warszawa 1972, s. 12.

" Uchwata nr 103/76 Rady Ministrow z 21 V 1976 w sprawie utworzenia Cen-
trali Handlu Wewngtrznego (nie publikowana). Na podstawie i w celu wykonania
uchwalty nr 103/76 w sprawie utworzenia Centrali Handlu Wewngtrznego Minister
HWiU wydal zarzadzenia powolujace wojewddzkie przedsigbiorstwa handlu wew-
netrznego np. Zarzadzenie nr 62 Ministra HWiU z 9 VI 1976 w sprawie utworzenia
przedsigbiorstwa panstwowego pod nazwa: Wojewoddzkie Przedsigbiorstwo Handlu
Wewnetrznego w Poznaniu.

5 Ruch Prawniczy 4/77
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ne objete reorganizacja'’. Czeé¢ tych przedsigbiorstw przejete zostato
przez CZSS ,,Spolem" oraz CZSR ,,Samopomoc Chlopska", pozostalg cze¢sé
natomiast podporzadkowano Centrali Panstwowego Handlu Wewngtrz-
nego .

W celu realizacji uchwaty nr 102 RM dokonana musiata rowniez zo-
sta¢ zmiana zakresu dzialania Ministra Handlu Wewnetrznego i Uslug.
Nadano nowy statut Ministerstwu Handlu Wewnetrznego i Uslug oraz
nowy regulamin organizacyjny Ministerstwu Handlu Wewnetrznego i
Ustug . Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 29 XI 1976 r. w spra-
wie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra HWiU zostal on wyznaczo-
ny (§ 2) koordynatorem migdzyresortowym w dziedzinie handlu wew-
netrznego, ustug i drobnej wytwodrczos$ci. Minister HWiU natomiast wy-
dana przez siebie decyzja nr 32" z dnia 23 XII 1976 r. dokonal ustalen
»jednostek wiodacych" sposrdd 3 organizacji handlowych w sposob na-
stepujacy: ,,Spotem" CZSS w branzy (kompleksie) artykutdéw zywnoscio-
wych 1 czestego zakupu, Centrala Panstwowego Handlu Wewnetrznego
w branzy (kompleksie) artykutéw przemystowych konsumpcyjnych oraz
CZSR ,Samopomoc Chlopska" w branzy artykutdéw niekonsumpcyjnych.
Na szczeblu centralnym t¢ swoista koordynacje branzowa sprawuja cen-
trale organizacji handlowych, natomiast na szczeblu wojewodztwa —
przedsigbiorstwa wojewodzkie lub spoldzielnie wojewddzkie (,,Spolem”
WSS i WZSR ,,Samopomoc Chtopska").

11

Na tle dokonanych zmian modelu organizacyjnego handlu uspotecz-
nionego wytania si¢ szereg istotnych problemow prawnych, a w szczegol-
nosci: 1) problem uporzadkowania stanu prawnego stanowigcego pod-
staw¢ reorganizacji i aktualnej organizacji handlu, 2) pozycji prawnej
i struktur organizacyjnych nowych jednostek handlowych, 3) struktur

12 Zjednoczenie Przedsiebiorstw Handlu Spozywczego, Zjednoczenie Przemystu
Gastronomicznego, Zjednoczenie Przemystu Piekarskiego, Zjednoczenie Produkcji
i Obrotu Napojami Bezalkoholowymi, Zjednoczenie Handlu Opatem i Materialami
Budowlanymi.

'3 Miedzy innymi niektére sklepy z artykutami przemystowymi WSS ,Spolem",
Zjednoczenie Przedsigbiorstw Handlu Odzieza ,,Otex", Centrale Handlowa Artyku-
tami Papierniczymi i Sportowymi, Central¢ Handlowa ,Jubiler", Centrale Handlo-
wa ,,Arged" oraz Przedsigbiorstwo Panstwowe — Zaklady Ustug Radiowych i Te-
lewizyjnych i inne przedsigbiorstwa prowadzace sprzedaz, zastrzezonych do gestii
Centrali Handlu Wewnetrznego.

Y Uchwata nr 228/76 Rady Ministrow z 29 XI 1976 w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Handlu Wewngtrznego i Ustug (nie publikowana). Decyzja nr 31/OR
ministra h.w. i u. z 23 XII 1976 w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego mi-
nistrowi handlu wewngtrznego i ustug (Biuletyn MHWiU nr 12/76).

'S Decyzja nr 32/0OR ministra h.w. i u. z 23 XII 1976 w sprawie kierowania Mi-
nisterstwem Handlu Wewngtrznego i Ustug (Biuletyn MHWiU nr 12/76).
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prawnych i form zarzadzania zr6znicowanymi pod wzgledem form wtas-
nosciowych organizacjami handlowymi, 4) nowej pozycji Ministra HWiU
w procesie zarzadzania organizacjami handlowymi.

Przedsi¢biorstwa detaliczne podlegte prezydium p.r.n. lub w.r.n. po-
wolywane byty przez prezydia i likwidowane na podstawie przepisow
dekretu o przedsigbiorstwach, jak rowniez na podstawie art. 53 ust. 4
pkt 3 ustawy o radach narodowych '.

Rowniez zjednoczenia przedsigbiorstw handlowych zostaly utworzone
na tej podstawie prawnej przez prezydia w.r.n., a takze na podstawie
przepiséw uchwaty nr 432 RM w sprawie zjednoczen panstwowych przed-
sigbiorstw handlu wewng¢trznego, pdzniej zmieniong uchwala nr 17 Rady
Ministréow z 16 T 1968 r. w sprawie zasad organizacji i finansowania zjed-
noczen panstwowych terenowych przedsigbiorstw handlu wewnetrzne-
g017'

Istniejace w latach 1970 - 1976 centrale handlowe (zjednoczenia) po-
wotywaty si¢ na nast¢pujace podstawy prawne swojej dziatalnosci: 1) de-
kret o przedsigbiorstwach panstwowych, 2) uchwat¢e nr 441/61 Rady Mi-
nistrow z dnia 17 XI 1961 r. ', 3) uchwate nr 383 Rady Ministrow, 4) za-
rzadzenie nr 14 prezesa Rady Ministréw z dnia 16 II 1970 r. w sprawie
zasad organizacji i funkcjonowania central obrotu towarowego podleglych
ministrowi handlu wewnetrznego, 5) zarzadzenie Ministra Finansow z dnia
31 VII 1968 r. w sprawie rozciagnigcia przepisow uchwaly nr 276 RM
z dnia 28 X 1965 r. na zjednoczenia i centrale handlowe podlegte Mi-
nistrowi Handlu Wewnetrznego .

Uchwata nr 102/76 Rady Ministrow w sprawie zmian organizacji han-
dlu wewnetrznego, ustanawiajaca nowy model dzialalno$ci organizacji
handlowych, jak rowniez nr 103/76 w sprawie utworzenia central handlu
wewnetrznego powoluja si¢ na podstawg prawnag — dekret o przedsie-
biorstwach panstwowych. Ogoélnie wigc mozng stwierdzi¢, ze u podstawy
dziatania wszystkich przedsigbiorstw talk terenowych, jak i centralnie
planowanych, powolywanie ich jednostek nadrzednych, a nawet prze-
prowadzenia koncentracji handlu panstwowego i spétdzielczego — lezy
dekret o przedsigbiorstwach panstwowych.

W literaturze coraz czg¢Sciej pojawiaja si¢ glosy wskazujace na potrze-
be zmiany tego dekretu jako nie odpowiadajacego nowym potrzebom wiel-
kich — wielozaktadowych i wielooddzialowych organizacji gospodarczych.

' Uchwata z 25 T 1958 o radach narodowych (Dz.U. nr 5 poz. 16).

7 Vide pkt 5.

' Uchwata nr 441/61 Rady Ministrow w sprawie utworzenia oraz zasad organi-
zacji dziatania gospodarczych organizacji grupujacych panstwowe przedsigbiorstwa
resortu handlu wewngtrznego, objete planem centralnym (nie publikowana).

' Uchwata nr 276 Rady Ministrow z 28 X 1965 w sprawie gospodarki finanso-
wej zjednoczen przemystowych i zgrupowania w nich panstwowych przedsigbiorstw
objetych planowaniem centralnym (M.P. 1968 nr 34 poz. 233).
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W dyskusji nad koncepcja nowego projektu ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych zabierali glos: L. Bar i L. Stepniak, Z. Niedbata, S. Grzy-
bowski, M. Madey i inni**. W programie doskonalenia prawa ustalonym
uchwata nr 46 Rady Ministrow z dnia 28 II 1976 r. (nie publikowana), w
zataczniku do uchwaty (s. 11) czytamy, ze ,,ustawa o przedsigbiorstwach
okresli uprawnienia jednostek nadrzg¢dnych w stosunku do zjednoczen,
przedsigbiorstw i innych jednostek spoteczno-gospodarczych". Regulacja
form prawnych grupowania powinna nie tylko rozwingé¢ dotychczasowe
administracyjnoprawne instrumenty, ale réwniez wprowadzi¢ nowe.

Stosunki wewngtrzne tak w kombinatach, zjednoczeniach, jak i in-
nych formach organizacyjnych wielkich organizacji gospodarczych (np.
handlowych) wymagaja nowego uksztattowania. W dyskusji na temat
nowych form organizacji handlu wewngtrznego i ustug wypowiadali si¢
miedzy innymi: M. Struzycki, M. Holdakowski i L. Buczkowski*'. Nowe
formy organizacyjne w handlu uspotecznionym wyprzedzily sfer¢ regu-
lacji prawnych dostosowanych do tego modelu. Omawiajagc model aktual-
nej organizacji gospodarczej handlu wewngtrznego nalezy rozpatrywac
wspolnie podstawowe elementy budowy wielkiej organizacji handlowe;j
panstwowej, jak i spoldzielczej, gdzie koncowym ogniwem w procesie
zarzadzania jest sklep, zaktad gastronomiczny lub inny punkt sprzedazy.

W Jugostawii w poczatkowym okresie kazdy sklep byt przedsigbior-
stwem, a po reorganizacji handlu powstaly tam przedsigbiorstwa wielo-
sklepowe zarzadzajace $rednio 50 sklepami*’. Réwniez w handlu pol-
skim w latach 50-tych bywaty wypadki, ze wigkszy sklep lub zaktad
gastronomiczny stanowity samodzielne przedsi¢biorstwo.

L. Bar, Przedsiebiorstwo panstwowe w kwestii legislacyjnej, Pafistwo i Pra-
wo 1975, z. 10; L. Bar, Panstwowe organizacje gospodarcze, Panstwo i Prawo 1974,
z. 7, L. Bar, L. Stepniak, Zagadnienia prawne doskonalenia planowania i zarzg-
dzania gospodarkq narodowq, Panstwo 1 Prawo 1977, z. 1; M. Madey, Przed-
sigbiorstwa  panstwowe (uwagi de lege ferenda), Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego 1975, z. 10; S. Grzybowski, Konflikty w zarzqdzaniu, Przeglad Organizacji
1977, z. 2; Cz. Przymusinski, Zaklad przemystowy jako czes¢ skladowa przedsie-
biorstwa panstwowego, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 1973, z. 7/8; Z. Nied-
bala, Koncepcja organizacyjno-prawna w.o.g., Panstwo i1 Prawo 1975, z. 2.

*l'J. Dygon, Organizacja handlu wewnetrznego i ustug w S$wietle reformy po-
dziatu  terytorialnego  kraju  oraz  teremowych  organéw  administracji  panstwowej,
Organizacja i Technika Handlu 1975, z. 3; R. Niestrdj, Ewolucja form koncentracji
przedsigbiorstw  handlowych, Handel Wewnetrzny 1975, z. 3; B. Waluda, Proba
okreslenia modelu socjalistycznego przedsigbiorstwa handlowego, Organizacja i1 Tech-
nika Handlu 1976, z. 4; M. Drag, System planowania i zarzqdzania dziatalnoscig
handlu wewnetrznego, Organizacja 1 Technika Handlu 1976, z. 4; M. Struzycki,
Reorganizacja handlu w miastach, Handel Wewnetrzny 1976, z. 5; M. Hotdakowski,
Wdrazanie nowego modelu organizacyjnego w handlu wewnetrznym, Handel Wew-
netrzny 1976, z. S5; L. Buczkowski, Organizacja i metody zarzgdzania wojewddzkich
spotdzielni spozywcow, Warszawa, s. 128.

2 Obrét  towarowy w Jugostawii, Instytut Handlu Wewnetrznego, Warszawa
1964, s. 83.
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Obecnie w strukturach organizacyjnych w handlu polskim (tak pan-
stwowym, jak i spotdzielczym) w duzych miastach 50 sklepami zarzadza
kierownik rejonu. Jest on pracownikiem badz to zakladu handlu deta-
licznego, badz tez oddziatu wojewoddzkiego przedsigbiorstwa wielooddziato-
wego, ktoremu podporzadkowanych jest organizacyjnie od 200 do 400
punktow sprzedazy detalicznej lub odpowiednio mniejszej liczbie zakta-
dow gastronomicznych. Na czele takiego zakladu czy oddziatu stoi dy-
rektor (tak w pionie panstwowym, jak i spotdzielczym.).

Wychodzac od tych podstawowych jednostek organizacyjnych, za ja-
kie mozna uzna¢ zaklad lub oddziat nalezy wyodrebni¢ kilka kryteriow
stanowiacych podstaw¢ budowy, organizacji i zarzadzania wielka organi-
zacja handlowa:

1) kryterium optymalnej wielko§ci organizacyjnej (pod wzglgdem za-
siggu terenowego, liczby zatrudnionych, wyposazenia technicznego, bazy
magazynowej i sieci handlowej) podstawowej komorki gospodarczej ma-
jacej wydzielone $rodki i bgdacej na rozrachunku gospodarczym,

2) kryterium odniesienia do dzialalnosci, funkcji lub branzy (produkcja
piekarska, handel detaliczny, handel hurtowy, przemysl gastronomicz-
ny),

3) kryterium odniesienia do podzialu administracyjnego panstwa
(szczebel wojewddzki, szczebel ogodlnokrajowy),

4) kryterium uktadow specyfiki branzowej w centralnych szczeb-
lach organizacji handlowych dostosowany do wspolpracy z wyspecjalizo-
wanymi rowniez branzowo resortami produkujacymi towary dla rynku
wewnetrznego,

5) kryterium ukladéw migdzy ministrem jako kierownikiem resortu
i podleglymi mu bezposrednio kierownikami wielkich organizacji han-
dlowych.

Na podstawie cech wymienionych w punkcie 1 organizowane sg za-
ktady ze wzgledu na ich optymalng wielko$¢?’. Kryteria wymienione w
punkcie 2 decyduja (szczegédlnie w duzych aglomeracjach miejskich) o

powotywaniu osobno zaktadow detalicznych i hurtowych (oddziaty handlu

w organizacji WSS Spotem) zaktadow branzowych itp. **.

2 W wielkich aglomeracjach miejskich przyjeto jako optymalng wielko$¢ jed-
nostki gospodarczej zaktad (lub oddzial) zarzadzajacy ca 300 sklepami i innymi
punktami sprzedazy detalicznej, zatrudniajacy ca 1500 oso6b i majacy wlasne ma-
gazyny przerzutowe, wlasny transport nie zorganizowany i ekipy remontowo-tech-
niczne. Wystepuja tu rowniez (w wypadku wielkich miast) kryteria branzowe, np.
Zaktad Kawiarn i Restauracji, Zaktad Handlu Migsem, Zaktad Handlu Detalicz-
nego Polnoc. Wedlug kryteriow branzowych, funkcyjnych lub terytorialnych moga
by¢ roéwniez tworzone oddzialy, np. Oddzial Wyposazenia Wnetrz, Oddzial Handlu
Odzieza ,,Otex", Oddzial Produkcji Piekarskiej i Ciastkarskiej, Oddzial Poznan,
Gniezno, Wrzesénia itp.

2 W organizacji WSS ,Spotem" w Poznaniu wystepuje podzial na najnizsze
jednostki — zaklady (handlu detalicznego, handlu migsem i gastronomiczne), dalej
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W duzych miastach, jak np. Warszawa, Poznan, zakltad jako jednostka
samodzielna gospodarczo podlega organizacyjnie oddziatowi, ktory stano-
wi pewna forme¢ zarzadu nad kilkoma zaktadami. Oddziaty sa bezposred-
nio podlegte dyrektorowi zarzadu wojewodzkiego przedsigbiorstwa (w
pionie panstwowym) i prezesowi zarzadu wojewodzkiej spotdzielni (w
organizacji ,,Spotem" WSS).

Szczegdlnie ciekawa sytuacja wytworzyta si¢ obecnie na szczeblu za-
rzadu wojewoddzkiego przedsigbiorstwa, jak rdéwniez na szczeblu cen-
trali wielkich organizacji handlowych. Zarzad przedsigbiorstwa woje-
wodzkiego jako aparat wykonawczy dyrektora przedsigbiorstwa (w wy-
padku wojewodzkich przedsigbiorstw handlu wewnetrznego) oraz jako
aparat wykonawczy zarzadu spoldzielni (w wypadku ,,Spotem" WSS)
spetnia faktycznie funkcje dawniejszej centrali zjednoczenia w stosunku
do podlegtych oddziatéw i zaktadoéw. Wojewddzka Spoédtdzielnia Spozyw-
cow petni dwie zasadnicze role, jest ona przedsicbiorstwem, a réwnocze$-
nie spetnia funkcj¢ zjednoczenia; jako zjednoczenie ma aparat wykonaw-
czy zarzadu, ktory, majac faktycznie status centrali zjednoczenia, zarza-
dza i nadzoruje w imieniu zarzadu wojewddzkiej spoldzielni oddziala-
mi >,

Szczegolny uktad organizacyjny maja centrale Panstwowego Handlu
Wewngtrznego i ,,Spotem" CZSS ze wzglgdu na fakt, ze sg to w za-
sadzie organizacje handlowe wielobranzowe oraz prowadzace rézne formy
dzialalno$ci (handlowa, produkcyjna, uslugowa, gastronomiczna itp.).
W centralach tych dokonano podziatu na dwa szczeble: szczebel zarzadow
branzowych lub zrzeszen, ktoére bezpo$rednio nadzoruja dziatalno§¢ han-
dlowa zgrupowanych przedsigbiorstw (i zrzeszonych spoétdzielni) woje-
wodzkich oraz szczebel aparatu wykonawczego dyrektora — prezesa
obejmujgcego komorki funkcjonalne centrali. Zadaniem zarzaddéw bran-
zowych i zrzeszen jest $cista wspoipraca z odpowiednimi branzowo resor-
tami przemystowymi w celu uzyskania odpowiedniej liczby i jakosci ga-
tunkéw poszukiwanej masy towarowej dla zaspokojenia potrzeb spole-
czenstwa. Na czele zarzadow branzowych obrotu stoja naczelni dyrekto-
rzy (w CHW), natomiast zrzeszeniami (w CZSS ,Spolem") kieruja wice-
prezesi zarzadu \Spotem CZSS.

Na czele trzech wielkich organizacji handlowych, wymienionych w
uchwale nr 102 RM stoja osoby zlaczone swoista unig personalng w ten
sposob, ze bedac najwyzszymi organami owych organizacji gospodarczych
pelnia jednoczes$nie kluczowe funkcje w aparacie Ministerstwa Handlu

oddzialy hurtowe, detaliczne i produkcyjne. Oddzialy detaliczne podzielone sa
wedtug kryteriow terenowych.

23 Aparat zarzadu spoldzielni prowadzi¢ moze zaktad inwestycyjny, zaktad od-
bioru jakosciowego towarow, zaklad maszyn liczacych, zaktad socjalny i inne ko-
morki obstugujace oddziaty i zaktady.
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Wewnetrznego lub nawet w Radzie Ministrow?®. Stad taczenie funkcji
dyrektora generalnego CHW 2z funkcja podsekretarza stanu w Minister-
stwie Handlu Wewngtrznego 1 Ustug, laczenie funkcji prezesa CZSS
»3potem" z funkcjga pierwszego zastepcy Ministra Handlu Wewngtrznego
i Ustug czy wreszcie taczenie trzech funkcji przez prezesa CZSR ,,Samo-
pomoc Chtopska", a mianowicie prezesa Naczelnej Rady Spoéldzielczej

i ministra bez teki w Radzie Ministrow — stwarza nowa jako$ciowo sy-
tuacje w systemie zarzadzania. Z uwagi na to, ze osobami stojacymi na
czele wielkich organizacji handlowych sa podsekretarze stanu — czlon-

kowie ministerstwa, w nowej pozycjii prawnej przedstawia si¢ funkcja
ministra handlu wewnetrznego i uslug w stosunku resortowych organiza-
cji gospodarczych.

Pragnac okresli¢ pozycj¢ ministra handlu wewng¢trznego i ustug na-
lezy odwotla¢ si¢ do postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
29 XI 1976 r.*” W pozycji tej zawarty jest pewien dualizm, gdyz z jednej
strony (w § 1 ust. 1) minister handlu wewnetrznego i ustug jest naczel-
nym organem administracji panstwowej w dziedzinie handlu wewngtrz-
nego, z drugiej natomiast wymienione s3 czynnosci zaliczane do admini-
stracji gospodarczej, jak np.:

— nadzor nad podporzadkowanymi jednostkami organizacyjnymi,

— organizowanie zaspokojenia rynku w towary i ustugi,

— opracowanie i przedstawianie Komisji Planowania przy Radzie Mi-
nistrow zbiorczych projektow wieloletnich i roéznych planéw obejmu-
jacych dzialalno§¢ centralnych organizacji handlu wewnetrznego i1 ustug,
a takze kompleksowe projekty wieloletnich i réznych planéw jednostek
bezposrednio podporzadkowanych.

Z zakresu dzialania ministra wynika, ze jest on:

1) naczelnym organem administracji panstwowej w dziedzinie handlu
wewnetrznego, ustug i drobnej wytworczosci,

2) naczelnym kierownikiem organizacji gospodarczych bezposrednio
podporzadkowanych i nadzorowanych,

% Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 27 III 1976 w
sprawie powotania Rady Ministrow (M.P. 1976 nr 13 poz. 62). Jan Kaminski, prezes
CZSR ,Samopomoc Chtopska", bedacy roéwnoczesnie prezesem Naczelnej Rady
Spoétdzielczej, powotany zostat na stanowisko ministra bez teki w Radzie Ministrow.
2 decyzji nr 320/R Ministra Handlu Wewngtrznego i Ustug w sprawie kierowania
Ministerstwem Handlu Wewngtrznego i Ustug z dnia 23 XII 1976 wynika, ze pierw-
szym zastgpcg Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug jest Jadwiga Lokkaj, bedaca
jednoczes$nie prezesem CZSS ,Spotem". Podsekretarze stanu Albin Kostrzewski
i Stanistaw Szczepanski pelnig jednocze$nie funkcje: pierwszy — dyrektora general-
nego Centrali Panstwowego Handlu Wewnetrznego, drugi natomiast jest zastgpca
prezesa CZSR ,,Samopomoc Chtlopska" Jana Kaminskiego.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z 29 XI 1976 w sprawie szczegolowego za-
kresu dzialania Ministra Handlu Wewngtrznego i Ustug (Dz.U. nr 38 poz. 222).
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3) koordynatorem w ramach narodowego planu spoteczno-gospodar-
czego dziatalno$ci ministerstw, centralnych urzedéw, centralnych zwiagz-
kéw spotdzielni oraz innych jednostek organizacyjnych w dziedzinie han-
dlu wewnetrznego.

W nowym uktadzie organizacyjnym** Ministerstwo Handlu Wewnetrz-
nego i Uslug staje sic subcentrum”” w strukturze centralnych organow
gospodarczych, staje si¢ osrodkiem polityki gospodarczej w dziedzinie
handlu wewnetrznego i1 ushug, opracowujac w ramach plandéw spoteczno-
-gospodarczych programy rozwoju i ksztaltowania struktury konsumpcji
indywidualnej.

Szczegbdlna rola w koncentracji handlu przypadla spéldzielczym orga-
nizacjom handlowym. Uchwala nr 102 wymienia dwie takie organizacje,
a mianowicie CZSS ,,Spotem" i CZSR ,,Samopomoc Chilopska". Obu tym
organizacjom uchwata ta wyznacza wiodaca rolg w nowym modelu skon-
centrowanego handlu.

Ze wzglgdu na odrgbno$¢ organizacyjng i zasad¢ samorzadnosci w
spotdzielczoscei, istotna jest kwestia, jaki organ i w jakiej formie moze
w te dzialalno$¢ ingerowac. Istotne jest bowiem ustalenie, czy Rada Mi-
nistrOw moze za pomocg uchwal wyznacza¢ pole dziatania organizacji
spotdzielczych, czy poszerzajac lub zawezajac ich dziatalno$¢ gospodarcza
moze postugiwaé si¢ tymi instrumentami prawnymi, jakimi zarzadza gos-
podarka panstwowa. W dziatalno$ci zgrupowan, w ktorych jednostki spot-
dzielcze moga wystepowacé aktywnie jako uczestnicy swoistego samorza-
du, zagadnienie tego samorzadu schodzi na dalszy plan, a na plan pierw-
szy wysuwaja si¢ roézne przejawy podporzadkowania organizacji spot-
dzielczych aparatowi pafstwowemu. R. Malinowski zwraca uwage’’ na
brak cho¢by podzialu kompetencji miedzy organami kierujacymi zgrupo-
waniami panstwowymi i spotdzielczymi. W tej sytuacji niektore sformu-
towania, jak np. zastrzezenia o nienaruszaniu kompetencji centralnych
zwigzkow spotdzielczych, sa w $wietle postanowien uchwaty nr 102 RM
oraz decyzji ministra handlu wewngtrznego i ustug po prostu mato real-
ne. Rowniez termin ,zaleca si¢", uzywany w aktach normatywnych pod
adresem spotdzielczosci, rozumiany jest i wykonywany jako obowigzujaca
dyrektywa. L. Bar i L. Stepniak’' stwierdzaja réwniez, Ze wyznaczenie
przedsiebiorstwom spotdzielczym nowych zadan oraz potrzeba ksztatto-
wania odpowiednich stosunkéw prawnych migdzy organizacjami pan-
stwowymi 1 spotdzielczymi wymaga stosunkéw prawnych odmiennych,
niz dotychczas stosowano. Dlatego tez utworzenie wspomnianych unii

B M. Drag, System planowania i zarzgdzania dziatalnoscig —handlu wewnetrz-
nego, Organizacja i Technika Handlu 1976, nr 4.

¥ Por. S. Nowacki, Narzedzia kierowania  przedsiebiorstwami  socjalistycznymi,
Ekonomika 1976, nr 2, s. 275.

3 Grupowanie przedsiebiorstw paristwowych, Wrocltaw 1972, s. 296.

! Patrz przypis 20.
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personalnych utatwia znacznie przenoszenie uchwat rzadowych na grunt
samorzadu spoétdzielczego. Rozwigzanie to jednak nalezy uwazaé¢ za tym-
Czasowe.

v

Oceniajac ostatni etap koncentracji w handlu nalezy podkresli¢c mo-
tywy polityczne, spoteczne i ekonomiczne dokonanych przemian — zwla-
szcza krystalizacji roli centrum w zakresie funkcji koordynacyjno-steru-
jacej. Centralizacja w zarzadach branzowych (usytuowanych przy cen-
tralach wielkich organizacji handlowych) kontaktow z zarzadami wiel-
kich organizacji gospodarczych produkcyjnych powinna przynie$s¢ od-
czuwalng poprawe w zaopatrzeniu ludnos$ci przez sprawniejsze bilanso-
wanie potrzeb rynku i mocy produkcyjnej przemystu. Obok stron do-
datnich nowego modelu, jak np. wzmocnienie i utatwienie nadzoru nad
dzialalnosciga handlu ze strony organow witadzy terenowej, powickszenie
potencjatu ekonomicznego i inwestycyjnego wielkich organizacji handlo-
wych, a takze poprawy centralnego sterowania handlem, zwlaszcza na
ptaszczyznie wysoko zagregowanych instrumentow i form sterowania,
istniejg rowniez strony ujemne tej organizacji. Do nich M. Hotdakowski
zalicza migdzy innymi powstanie sztucznych zasiegéw przedsigbiorstw
wojewodzkich, rozdrobnienie potencjatu materialnego i kadrowego z daw-
niejszych duzych przedsigbiorstw mig¢dzywojewodzkich do np. 48 przed-
sigbiorstw wojewodzkich handlu wewnetrznego i 49 WSS ,,Spolem", co
moze powodowac trudnosci dla przedsiebiorstw dzialajacych zwlaszcza
na terenie matych wojewodztw 2.

Na tle dokonanych procesow koncentracji w handlu uwidocznia si¢
szereg problemow prawnych i organizacyjnych, specyficznych dla tej ga-
lezi gospodarki narodowej. R. Peretiatkowicz® pisal np., ze najbardziej
trudne jest usuwanie ograniczen samodzielnosci przedsi¢biorstw handlo-
wych nie z przepisow prawnych, lecz narzuconych przez sytuacj¢ ekono-
miczng. Czesto formalnie obowigzujgce uprawnienia przedsigbiorstw han-
dlowych do podejmowania decyzji sg ,,martwe", poniewaz sytuacja gos-
podarcza uniemozliwia ich wykonanie. Dotyczy to szczegdlnie rozdziel-
nictwa towardw, rejonizacji zrodet zakupu, ustalania wysokos$ci marz, bu-
dowy nowej sieci sklepowej i magazynowej (ktorej ciggle jest brak),
zakupu sprze¢tu technicznego, $rodkow transportu itp. Dalszym proble-
mem jest potrzeba zwigkszenia samodzielno$ci pozycji oddziatu w obrocie
prawnym.

Nowe zadania postawione przed spotdzielczymi organizacjami handlo-
wymi zrodzity nowg jako$¢ stosunkoéw miedzy panstwowymi a spotdziel-

32 patrz przypis 21.
¥ R.  Peretiatkowicz, Ekonomika i organizacia przedsiebiorstwa  handlowego,
Warszawa 1971, s. 103.
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czymi organizacjami oraz mig¢dzy centralnymi i terenowymi organami
administracji panstwowej oraz samorzadowymi organizacjami spotdziel-
czymi wymienionymi w uchwale nr 102 RM. Ta nowa jako$¢ wymaga
nowego ujecia lub rewizji dotychczas obowigzujacych norm prawnych.
Szczegodlnie powinno to znalezé swoje odbicie w znowelizowane] ustawie
o spotdzielniach i ich zwigzkach oraz ustawie o przedsigbiorstwach.
Zmiany te uznajac i zachowujac status samorzadnos$ci spotdzielni z jed-
nej strony powinny zapewni¢ rowne prawa dla przedsigbiorstw panstwo-
wych 1 spotdzielczych, z drugiej natomiast ustali¢ wspolng platforme do
sterowania tymi przedsi¢biorstwami. Ze wzgledu na to, iz dotad w pan-
stwowych przedsi¢biorstwach handlowych nie wprowadzono form sa-
morzadu robotniczego, nalezatoby instytucje t¢ w handlu wprowadzic,
tym bardziej ze ich istnienie we wszystkich przedsigbiorstwach panstwo-
wych zapewnia art. 13 Konstytucji PRL**.

Nalezy rowniez zwréci¢c uwage na konieczno$¢ zachowania pewnej
stabilizacji w nowo utworzonym modelu resortu handlu, gdyz zbyt czgste
dokonywanie zmian i przeksztatcen, obok uzyskiwania pewnego postepu
przynosi rowniez szkody w postaci braku stabilizacji kadr, poczucia tym-
czasowosci wsérdod pracownikdow, co nie sprzyja inicjatywom pracowni-
czym i powoduje odptyw szczegdlnie wartosciowych pracownikéw handlu
do innych resortow, gdzie stabilizacja, a tym samym mozno$¢ awansu
jest wigksza. Stabilizacja konieczna jest do umocnienia i skrzepnigcia
nowej organizacji handlu dla wykonania zamierzonych celéw, dla kto-
rych wtasnie dokonano koncentracji handlu.

LA REALISATION DU PRINCIPE DE LA CONCENTRATION DANS LE
COMMERCE

Résumé

Une des régularités économiques observées dans le monde entier est le pro-
cessus de la concentration de petits organismes économiques en plus grands. Paral-
lelement avec une concentration des entreprises produisant en unité économique,
combinats et grandes organisations économiques suivait le processus de la concen-
tration dans les entreprises commerciales d'Etat et coopératives. Par suite du
programme de la reconstruction du commerce et avec des changements de la divi-
sion administrative du pays par 1'Arrété no 102 du Conseil des Ministres du 21 V
1976, toutes les entreprises du commerce intérieur ont été groupées dans les trois
grandes organisations commerciales — Centrale du Commerce Intérieur d'Etat,
I'Union Centrale des Coopératives de Consommation ,,Spotem" et 1'Union Centrale
des Coopératives d'Agriculture ,,Samopomoc Chlopska".

Ces organisations groupent les entreprises a plusieurs succursales et les coopé-
ratives de voivodie. Par suite de changements accomplis, a changé aussi la sphére

* T. Rabska, Prawo administracyjne stosunkéw gospodarczych, Warszawa—
—Poznan 1977, s. 249.
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de l'activité du Ministre de Commerce Intérieur et des Services. Le Ministre du
Commerce Intérieur et des Services est devenu un centre de la coordination entre
les ressorts dans le domaine du bilan des besoins du marché et de la transmission
de ces besoins a la réalisation aux ressorts de production et du commerce extérieur.
La construction de cet appareil concentré de la gestion du commerce intérieur nait
un rang de problémes juridiques, et surtout les problemes: de la position juridique
et des structures d'organisation de nouvelles unités de commerce, des structures
juridiques et des formes de la gestion des organisations de commerce différenciées
quant aux formes de propriété et de la nouvelle (position du Ministre de Com-
merce Intérieur et des Services dans le processus de la gestion des organisations
de commerce. Ces problémes doivent trouver leur résolution dans une nouvelle
loi sur les entreprises d'Etat et dans l'amendement de la loi sur les coopératives
et leurs unions.





