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POROZUMIENIA O GWARANCJACH
MIEDZYNARODOWEJ AGENCJI ENERGII ATOMOWEJ

I. REGULACJA DZIALALNOSCI KONTROLNEJ
MIEDZYNARODOWEJ AGENCJI ENERGII ATOMOWE]

1. Dziatalno$¢ kontrolng Miedzynarodowej Agencji Energii Atomo-
wej (MAEA) okreslaja dosy¢ rozbudowane i zrdéznicowane regulacje
prawne '. Najwazniejsze z nich zawarte sa w nastepujacych dokumen-
tach”: Statut Agencji’, Dokument o Gwarancjach (Safeguards Docu-
ment)* i Dokument o Inspektorach (Inspectors Document)”.

' Roznorodnosé ta spowodowana jest faktem, ze dziatalno$¢ kontrolna Miedzy-
narodowej Agencji Energii Atomowej nie ma bynajmniej charakteru jednolitego.
P. Szasz wskazuje na trzy rodzaje dzialalno$ci organizacji w zakresie realizacji jej
funkcji kontrolnej: kontrola nad przestrzeganiem ustalonych przez Agencj¢ norm
zdrowia i1 bezpieczenstwa, kontrola nad materialami nuklearnymi znajdujacymi si¢
w posiadaniu organizacji i kontrola dzialalnosci atomowej panstw (patrz: P. Szasz,
The Law and Practices of the International Atomic Energy Agency, Vienna 1970,
s. 532). Uwagi niniejsze odniesione zostang do zasadniczej sfery dziatalnos$ci kon-
trolnej MAEA, jaka jest kontrola dzialalnosci atomowej panstw w zakresie zabez-
pieczenia pokojowego wykorzystania energii atomowe;j.

> O podstawach dziatalnosci kontrolnej MAEA patrz np. P. Szasz, The Law
and Practices, s. 531 - 658; T. Gadkowski, Podstawy dzialalnosci kontrolnej Mig-
dzynarodowej Agencji  Energii Atomowej. Polska i swiat (red. H. Olszewski), Po-
znan 1978, s. 115-129, oraz: Kontrola regionalna i narodowa w systemie miedzy-
narodowej  kontroli  pokojowego  wykorzystania  energii atomowej, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1981, nr 3, s. 39-58.

3 Statut Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej z 26 pazdziernika 1956 r.
Tekst Statutu patrz UNTS 276 : 3. Przektad polski Dz.U. 1957, nr 40, poz. 18. Pier-
wsze w literaturze polskiej omowienie gldwnych postanowien Statutu patrz W. Mo-
rawiecki, Sklad i procedura glosowania w Miedzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Juliana Makowskiego z okazji 50-le-
cia pracy naukowej, Warszawa 1957, s. 278.

* Safeguards Document (Dokument o gwarancjach). Tekst patrz dok. INFCIRC/
/26. Statut oraz dokumenty MAEA uzywaja terminu ,Safeguards". Wielki stownik
jezyka angielskiego J. Stanistawskiego, Warszawa 1968, tlumaczy ten termin jako
,zabezpieczenie" lub ,gwarancje" (s. 775). Stownik je¢zyka polskiego pod red. W.
Doroszewskiego, Warszawa 1968, traktuje te terminy jako synonimy (t. X, s. 408).
Z tych wzgledow oba terminy uzywane bgda w artykule zamiennie.

> Tekst dokumentu patrz GC/V/INF/39.
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Statut Agencji przewiduje w postanowieniach art. II 1 III A.S5, iz
dziatalno$¢ kontrolna tej organizacji ma zapewni¢, aby pomoc udzielana
przez nig sama, na jej zyczenie badz pod jej nadzorem lub kontrolg nie
byta wykorzystywana w sposdéb mogacy stuzy¢ jakimkolwiek celom woj-
skowym. Dzialalno$¢ kontrolna Agencji w tej mierze ma uniemozliwi¢
przede wszystkim rozprzestrzenianie technologii nuklearnej poprzez wy-
eliminowanie niewlasciwego wykorzystania przez panstwa pomocy udzie-
lanej im za posrednictwem organizacji oraz zapobiec uzyskaniu lub
wzrostowi wojskowych zasoboéw nuklearnych uzywanych i produkowa-
nych w obiektach podlegajacych systemowi zabezpieczen MAEA.

Statut przewiduje dwie zasadnicze drogi w zakresie mozliwosci za-
stosowania przez organizacj¢ jej $rodkow zabezpieczajacych; stosowanie
tych $rodkow moze by¢ obligatoryjne albo pozostawione do swobodnego
uznania panstw. Obligatoryjne stosowanie S$rodkoéw zabezpieczajacych
MAEA ma miejsce tylko w takich przypadkach, gdy Agencja udziela
zainteresowanemu panstwu lub grupie panstw pomocy w zakresie swej
dziatalnos$ci lub posredniczy w procesie udzielania takiej pomocy. Zakres
dzialania Agencji w tym wzgledzie jest wigc ograniczony. Systemowi
zabezpieczen MAEA podlegaja tylko te obiekty, ktorym Agencja udziela
pomocy i ktore korzystajg z otrzymanych materialow, urzadzen czy in-
formacji, realizujagc pokojowa dziatalno$¢ atomowg. Ustalenie systemu
kontroli nad tymi obiektami ma zapobiec ewentualnemu wykorzystaniu
pomocy MAEA dla celow wojskowych. Podmiotami kontroli w zakresie
obligatoryjnego stosowania systemu zabezpieczen Agencji pozostaja wigc
tylko panstwa korzystajace z pomocy organizacji’.

Jezeli panstwo lub grupa panstw czlonkowskich Agencji zamierza
realizowa¢ dowolny projekt w dziedzinie badan, rozwoju badz prak-
tycznego zastosowania energii atomowej dla celow pokojowych, moga
si¢ one zwréci¢ do organizacji z prosba o pomoc w uzyskaniu specjal-
nych materiatow rozszczepialnych i innych materialéw, ushuig, wyposa-
zenia, oraz niezbednych do tego celu urzadzen (art. XI.A). Spetniajac t¢
prosbe Agencja moze wystgpi¢, w zaleznosci od rodzaju podjetego dzia-
tania, w roli posrednika lub dostawcy’. Moze stara¢ si¢ ona o dostar-
czenie przez jedno lub grupe panstw czlonkowskich wszelkich materia-

% Patrz np. porozumienie zawarte przez MAEA z Argentyng — INFCIRC 62.
Part II (UNTS 525:29) albo identyczne porozumienie MAEA z Urugwajem —
INFCIRC 67, Part II (UNTS 556 :117) i Pakistanem — INFCIRC 34, Part II (UNTS
425 :17).

7 Patrz np. postanowienia porozumienia zawartego przez MAEA z ZSRR —
INFCIRC 5, Part I (UNTS 339 :341) oraz podobnych porozumien zawartych przez
MAEA z Wielka Brytania — INFCIRC 5, Part II (UNTS 339 :351) i Stanami Zjed-
noczonymi —. INFCIRC 5, Part III (UNTS 339 : 359). Na mocy postanowien tych
porozumien (General Supply Agreements — patrz w dalszej czeSci artykutu) pan-
stwa-strony zobowigzaly si¢ do przekazania Agencji okreslonych ilosci wzbogaco-
nego uranu.
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16w i urzadzen dla realizacji projektu®, albo podjaé¢ si¢ dostarczenia ich
w catosci lub w czesci we whasnym zakresie’, uwzgledniajgc Zyczenie
strony zwracajacej si¢ do niej z tego typu prosba (art. XI.C). Dla roz-
patrzenia prosby o pomoc organizacja moze wysta¢ na terytorium zain-
teresowanego panstwa osobe lub grup¢ oséb kompetentnych do zbadania
projektu. Moze to uczyni¢ oczywiscie za zgoda panstwa, a uzy¢ moze do
tego celu cztonkéw wlasnego personelu albo posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje obywateli ktoregokolwiek z panstw cztonkowskich (art.
XI.D)'. Podjecie takich dzialan oraz pozniejsze zatwierdzenie przez
Rade Zarzadzajacych MAEA projektu wykorzystania przez panstwo po-
mocy Agencji pozwalaja organizacji na zawarcie z zainteresowanym
panstwem odpowiedniego porozumienia programowego (art. XIL.E,
XLF)".

Jezeli panstwo w swej dziatalnosci atomowej korzysta z pomocy
nuklearnej innego panstwa lub organizacji mi¢dzynarodowej, nie ma
obowigzku poddania takiego kontraktu systemowi zabezpieczen MAEA.
Oczywiscie dostawca materialow jadrowych moze postawi¢ warunek
przyjecia przez korzystajace z pomocy panstwo kontroli Agencji nad
dostarczonymi materiatami czy urzadzeniami, jako warunek skuteczno$ci
takiego kontraktu. Strony umowy bilateralnej moga w takiej sytuacji
zwroci¢ si¢ do organizacji z pro$bg o zastosowanie jej srodkow zabezpie-
czajacych przy realizacji tej umowy, w drodze zawarcia z Agencjg od-
powiedniego porozumienia o przekazaniu gwarancji'’.

Panstwa cztonkowskie mogg tez dobrowolnie zwraca¢ si¢ do MAEA
o zastosowanie jej srodkéw zabezpieczajacych wzgledem okreslonej sfery
wlasnej dziatalnosci atomowej. Celem takiego postgpowania ma by¢ za-
pewnienie, aby dzialalno$¢ danych obiektow czy urzadzen nie zostala
wykorzystana dla celow wojskowych. Zgode na poddanie si¢ w okreslo-
nym zakresie systemowi kontroli Agencji moze zainteresowane panstwo
wyrazi¢ w drodze deklaracji jednostronnej, badz dwu- lub wielostronnej
umowy miedzynarodowej'’.

¥ Patrz np. porozumienie zawarte przez MAEA z Belgia i Kongo — INFCIRC
37, Part I (UNTS 463 : 3).

’ Patrz np. postanowienia nastepujacych tego typu umoéw: porozumienia MAEA
z Finlandiag — INFCIRC 24, Part II (UNTS 395 : 257) oraz podobnego porozumienia
MAEA z Norwegiag — INFCIRC 29, Part II (UNTS 402 : 255).

' patrz szerzej A. Massera, Technical Basis of Reactor Licensing, Legal Stu-
dies nr 5, IAEA, Vienna 1969, s. 183 -186.

"' Na temat istoty Project Agreements patrz w dalszej czeci artykutu.

'2 Tytutem przyktadu patrz postanowienia porozumienia zawartego przez MAEA
z Kanadag i Japoniag — INFCIRC 85 (UNTS 572 : 283). Na temat Safeguards Trans-
fer Agreements patrz w dalszej czesci artykutu.

" Tytulem przyktadu patrz np. postanowienia porozumienia zawartego przez
MAEA z Argentyna — INFCIRC 168 (UNTS R. No 12540). Na temat Unilateral
Safeguards Submission Agreements patrz w dalszej cze$ci artykutu.

10 Ruch Prawniczy 482
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2. Powyzsze postanowienia Statutu stanowig jedynie =zasadniczy
schemat systemu kontrolnego MAEA. Sg one jednoczesnie punktem wyj-
scia dla podejmowania wszelkich dzialan w kierunku ustanowienia za-
sad wspolpracy panstwa czy grupy panstw z Agencja, ale ich konkre-
tyzacja oraz regulacja praw i obowigzkow stron porozumienia w dzie-
dzinie atomowej nastgpuje dopiero w konkretnej umowie. Postanowienia
te zostaly po raz pierwszy zastosowane w 1958 r., w zwiazku z realizacja
przez organizacje¢ projektu pomocy dla Japonii'*. Rokowania nad tg
umowg wykazaty, ze niezbgdne jest szybkie ustanowienie szczegdétowych
warunkow i1 zasad dziatalnos$ci zabezpieczajacej Agencji, na podstawie
ktorych moglyby by¢ ustalane dwu- lub wielostronne umowy w sferze
wspotpracy atomowej. Stad tez, realizujac postanowienia art. II1.A.5
Statutu, Rada Zarzadzajacych MAEA przyjeta w 1961 r. tzw. Dokument
o Gwarancjach (Safeguards Document)””, ktéry rozwijajac ogdlne po-
stanowienia statutowe stanowi podstawe¢ dziatalnosci Agencji w dziedzi-
nie zabezpieczenia wyltacznie pokojowego wykorzystania energii atomo-
wej. Dokument ten zostat rozbudowany i udoskonalony w latach 1965 -
- 1966 '°. Glownym celem Dokumentu jest ustanowienie systemu gwaran-
cji umozliwiajacych Agencji wypelnienie jej statutowych zadan w od-
niesieniu do dziatalnosci panstw cztonkowskich w sferze pokojowego wy-
korzystania energii atomowej. Odnoszgce si¢ do poszczegoélnych projek-
tow, porozumien lub dzialalnosci w dziedzinie atomowej postanowienia
Dokumentu nabieraja mocy prawnej jedynie po wejsciu w zycie omo-
wionych nizej porozumien o gwarancjach (Safeguards Agreements) i to
tylko w takim zakresie, w jakim zostaja do nich wprowadzone. Agencja
przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za stosowanie i przestrzeganie
gwarancji atomowych jedynie w sytuacji, gdy zasady i procedura za-
bezpieczen oraz kontroli, jakie majg by¢ stosowane na podstawie posta-
nowien porozumien o gwarancjach, beda zgodne z zasadami i procedurg
przewidziang w Dokumencie .

¥ Porozumienie zawarte przez MAEA z Japonia — INFCIRC/3, Part II (UNTS
339 : 327). Dla zapewnienia wyltacznie pokojowego wykorzystania przez Japoni¢ po-
mocy atomowej Agencja zastosowala przy realizacji postanowien tej umowy tym-
czasowe S$rodki zabezpieczajace.

'S patrz dok. INFCIRC/26. O dzialaniach na rzecz ustanowienia tego dokumen-
tu pisza m. in.: P. Szasz, The Law and Practices, s. 551-557 oraz M. Mc Knight,
Atomic Safeguards, A UNITAR Study, New York 1971, s. 47 - 65.

' patrz dok. INFCIRC/26 and Add. 1, INFCIRC/66, INFCIRC/66/Rev. 1,
INFCIRC/66/Rev. 2 (The revised system with further additional provisions for
safeguard nuclear material in conversation plants and fabrication plants). Ogoélna
charakterystyka zmian dokonanych w dokumencie zawarta jest m. in. w IAEA
Bulletin 1973, nr 1, s. 23 - 30 (Safeguards — Old and New).

7 Oméwienie najwazniejszych regulacji dokumentu patrz m. in. P. Szasz, The
Law of International Atomic Energy Agency Safeguards, Revue belge de droit
international 1967, vol. III, nr 1, s. 196 - 240, oraz M. Wilrich, Safeguarding Atoms
for Peace, American Journal of International Law, vol. 60, nr 1, s. 34-54.
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3. Art. XII.B Statutu MAEA przewiduje powolanie zespotu inspek-
torow Agencji. Inspektorzy maja podejmowaé dziatania kontrolne prze-
widziane w postanowieniach art. art, XI.F.4, XILLA.2, XILLA.6 i XI.C
Statutu oraz w postanowieniach odpowiednich porozumien zawieranych
przez organizacj¢ z panstwami czlonkowskimi w sferze ich pokojowe;j
dziatalno$ci atomowej. Dziatalno$¢ kontrolng inspektorow Agencji regu-
luyje tzw. Dokument o Inspektorach (Inspectors Document), ktory przy-
jety zostal przez Rade Zarzadzajacych MAEA w roku 1961'%. Jest on
wewnetrznym dokumentem organizacji. Jego postanowienia uzyskuja
moc prawng poprzez wlaczenie ich do konkretnych porozumien o gwa-
rancjach i tylko w zakresie, w jakim zostaly do nich wtaczone'.

II. POROZUMIENIA O GWARANCJACH (SAFEGUARDS AGREEMENTS)®

Podkreslono wyzej, ze regulacje z zakresu dziatalno$ci zabezpiecza-
jace] MAEA nabieraja mocy prawnej po wejSciu w Zycie porozumien
o gwarancjach (Safeguards Agreements) i to tylko w zakresie, w jakim
zostaja do nich wprowadzone. § 82 Safeguards Document stanowi, ze
porozumienia o gwarancjach oznaczajg porozumienia zawierane miedzy
Agencja i jednym lub wicksza liczba panstw czlonkowskich, a zawiera-
jace zobowigzania panstw-stron do uzywania podlegajacych gwarancjom
Agencji materiatow, urzadzen, czy instalacji wytacznie dla celow pokojo-
wych 1 przyznajace organizacji prawo kontrolowania realizacji przez
panstwa tego typu zobowigzan. Porozumienia te moga dotyczy¢ badz
to projektu wykorzystania pomocy Agencji, badz dwu- lub wielostronne;j
regulacji w dziedzinie stosowania energii atomowej, na podstawie kto-
rej panstwo moze zwroci¢ si¢ do organizacji z prosba o wykonywanie
gwarancji, badz jakiejkolwiek dzialalnosci atomowej panstwa poddanej
jednostronnie gwarancjom Agencji.

W zalezno$ci od sposobu, zakresu i formy przekazania Agencji odpo-
wiedzialnosci za skuteczne stosowanie gwarancji, praktyka ukszatto-
wata nastepujgce rodzaje porozumien o gwarancjach:

1) porozumienia programowe (Project Agreements);

2) porozumienia o przekazaniu gwarancji (Safeguards Transfer Agree-
ments);

"% Tekst dokumentu patrz GC/V/INF/39.

' Charakterystyka prawna i interpretacja dokumentu patrz m. in.: A. Mc
Knight, Atomic Safeguards, s. 50-53 i P. Szasz, The Law and Practices, s. 651-652.

2 Termin ,,porozumienia o gwarancjach" uzywany jest w artykule jako odpo-
wiednik angielskiego ,Safeguards Agreements". Jak pisze St. Nahlik w Kodeksie
prawa traktatow, Warszawa 1976, angielskiemu terminowi ,agreement" odpowiada-
ja generalnie polskie: ,uktad", ,,umowa" i ,porozumienie" (s. 64). Dla celow ni-
niejszej pracy wybrano termin ,,porozumienie".

10*
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3) porozumienie o wykonaniu gwarancji (Safeguards Execution
Agreements);

4) porozumienia o jednostronnym poddaniu si¢ gwarancjom (Unila-
teral Safeguards Submission Agreements);

5) porozumienia uzupeiniajace i pomocnicze (Supplementary and
Subsidiary Agreements).
Nizej omoOwione zostang poszczegdlne rodzaje porozumieni.

1. POROZUMIENIA PROGRAMOWE

Porozumienia programowe s3 to porozumienia o gwarancjach odno-
szace si¢ do projektu pomocy Agencji i zawierajace postanowienia w za-
kresie:

— przydzialu  wszelkich specjalnych materiatow rozszczepialnych
i innych materiatéow potrzebnych do realizacji danego projektu;

— przekazania panstwu realizujgcemu projekt specjalnych materia-
10w rozszczepialnych, z zachowaniem warunkéw zapewniajacych bez-
pieczenstwo dostawy;

— ustalenia migdzy stronami kontraktu zasad i warunkow dostawy;

— sformulowania zobowigzan panstwa lub grupy panstw przedktada-
jacych projekt, ze udzielona pomoc nie bedzie wykorzystana w sposob
mogacy stuzy¢ jakimkolwiek celom wojskowym i ze projekt bedzie pod-
legat przewidzianym w postanowieniach art. XII Statutu $rodkom za-
bezpieczajacym;

— zabezpieczenia praw 1 interesOw Agencji oraz zainteresowanych
panstw w zakresie wszelkich wynalazkéw, odkryé czy patentow, jakie
moga wyniknagé w zwiazku z realizacja projektu;

— rozstrzygania ewentualnych sporow na tle interpretacji czy wyko-
nywania porozumienia.

Porozumienia programowe s3a, co do formy, umowami dwustronny-
mi*'. Ich stronami sag Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej i pan-
stwo, ktore przedklada organizacji projekt w dziedzinie badan, rozwoju,
badz praktycznego wykorzystania energii atomowej dla celow pokojo-
wych. Jednakze art. XI Statutu stanowi o mozliwo$ci przedtozenia ta-
kiego projektu rowniez przez grupg¢ panstw cztonkowskich, jako ze
panstwo otrzymujgce materialy, urzadzenia czy instalacje za poSred-
nictwem Agencji korzysta w tym zakresie z pomocy panstwa trzeciego,
ktore wystepuje w tym kontrakcie w roli dostawcy. Takie panstwo-do-
stawca jest strong trdjstronnego porozumienia dostawczego (Supply
Agreement), ktorego zawarcie umozliwia realizacje projektu, a co za
tym idzie ustalenie postanowien porozumienia programowego. Droga,
ktora prowadzi do zawarcia porozumienia programowego jest wigc dosyc

! Patrz np. porozumienia jak w przypisie 9.
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skomplikowana. Tytutem przykladu mozna wskaza¢ na poszczegdlne eta-
py, ktorych realizacja poprzedzita zawarcie porozumienia programowego
miedzy MAEA i Chile z 19 grudnia 1969 r.?* Podstawa umozliwiajaca
wszczgcie w tej mierze negocjacji byto General Supply Agreement — po-
rozumienie o kooperacji zawarte przez Agencj¢ z rzadem Stanow Zjed-
noczonych 11 V 1959 r.* Stany Zjednoczone zobowigzaly si¢ dostarczyé
Agencji 5000 kg wzbogaconego uranu >*°. Realizacja tego i podobnych po-
rozumien zawartych przez MAEA z ZSRR i Wielkg Brytania ** umozliwi-
fa organizacji podjecie krokow zmierzajacych do udzielenia pomocy pan-
stwom przedktadajacym odpowiednie projekty, m. in. Chile, ktorego pro-
jekt zostat przez Rade¢ Zarzadzajacych Agencji zaakceptowany 30 IX
1969 r. Akceptacja ta umozliwita podj¢cie negocjacji nad ustaleniem po-
stanowien dwoéch dalszych porozumien: Supply Agreement (MAEA/Chile/
/Stany Zjednoczone) ** i wreszcie Project Agreement (MAEA/Chile)®®

Dziatalno§¢ Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej w zakresie
realizacji porozumien programowych, gdy idzie o uprzednie akceptowa-
nie projektu wykorzystania pomocy Agencji, wymaga zasygnalizowania w
tym miejscu pewnego zagadnienia o znaczeniu zasadniczym. W. Mora-
wiecki kwalifikuje dziatalnos¢ MAEA w zakresie przegladu planéw jako
kontrolg wstepna. Pisze on, ze ,,Agencja ma stosowa¢ metode kontroli
wstepnej, zadajac okazania jej plandw wyposazenia i urzadzen tacznie
z reaktorami jadrowymi, do ktorych ma si¢ stosowac jej system kontro-
1i"?”. W innym miejscu autor ten wskazuje, ze ,,wstgpna kontrola polega
na sprawdzaniu przez Agencj¢ plandw wyposazenia i wszelkich urzg-
dzen" .

Na podstawie kryterium czasowego w literaturze prawa mig¢dzynaro-
dowego przyjmuje si¢ podzial kontroli na faktyczng (polegajaca na ba-
daniu czynnosci w trakcie ich wykonywania), nastepng (ktéra polega na
badaniu czynnosci juz dokonanych) oraz wstepna (polegajaca na bada-
niu czynnosci dopiero zamierzonych)®. Doktryna wypowiada si¢ nega-
tywnie na temat mozliwosci funkcjonowania kontroli wstepnej. J. Symo-
nides stoi na stanowisku, ze kontrola wstepna jest w prawie migdzyna-
rodowym nie do przyjecia, gdyz ,,oznaczataby ograniczenie suwerennos-

> Tekst patrz INFCIRC 137, Part II (UNTS 733 : 81).
> Tekst patrz INFCIRC 5, Part IIT (UNTS 339 : 359).
* Teksty obu porozumien patrz INFCIRC 5, Part I (UNTS 339 : 341) i INFCIRC
5, Part V (UNTS 339 : 351).
> Tekst patrz INFCIRC 137, Part I (UNTS 733 : 43"
26  Tekst patrz INFCIRC 137, Part II (UNTS 733 : 81).
7 Patrz szerzej W. Morawiecki, Inspekcja w systemie kontroli MAEA, Sprawy
Mlqdzynarodowe 1968, nr 8 -9, s. 128.
' W. Morawiecki, Funkcje organizacji miedzynarodowych, Warszawa 1971,
s. 244.
¥ J. Symonides, Kontrola miedzynarodowa, Torun 1904, s. 25.
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ci i przeksztalcenie stosunkow koordynacji charakterystycznych dla kon-
troli miedzynarodowej w stosunku subordynacji" *.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze wzorzec kontroli mi¢dzynarodowej za-
warty jest w postanowieniach umowy miedzynarodowej’'. Z uwagi na
fakt, ze ze wzorca tego mogg wynika¢ dla panstwa bardzo powazne nie-
kiedy zobowigzania, zdecydowane jest ono jedynie na wyrazne okreslenie
swojej woli, co nastgpuje w drodze przyjecia przez nie postanowien umo-
wy miedzynarodowej. Pafnstwo moze przyja¢ w tym trybie rézne zobo-
wigzania, a wigc rowniez takie, ktore dopuszczajag mozliwo$¢ wykonywa-
nia w ramach kontroli migdzynarodowej dzialan o charakterze kontroli
wstepnej. Jezeli u podstaw funkcjonowania takiej formy kontroli znaj-
dzie si¢ swobodnie wyrazona wola panstwa, uzasadniona i dodatkowo
podbudowana potrzebami prowadzenia okre§lonych dziatan w sferze roz-
wijania wlasnej dziatalno$ci atomowej, trudno taki stan rzeczy kwalifi-
kowa¢ jako ograniczenie suwerenno$ci. Panstwo przyjmuje roéznorodne
zobowigzania w plaszczyznie migdzynarodowej. Ich realizacja wptywa na
wykonywanie przez to panstwo jego praw suwerennych. Sytuacja taka
jest normalng konsekwencjg uczestniczenia przez panstwo w obrocie mig-
dzynarodowym i nie jest wcale zjawiskiem negatywnym ani niecodzien-
nym’>. Z mocy swej samowladno$ci panstwo moze ksztaltowaé zakres
oraz sposob wykonywania suwerennosci. Moze wigc przyjmowaé prawno-
mie¢dzynarodowe zobowigzania do dziatania, zaniechania czy znoszenia
okreslonej dziatalno$ci. Panstwo nie ogranicza jednak przez to swej su-
werenno$ci, ktorej pierwotnym i jedynym dysponentem przez caly czas
pozostaje; ogranicza tylko jej wykonywanie.

W dzialalnosci Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej przedmio-
tem stosowania gwarancji, ujmujac rzecz ogodlnie, jest pracujacy dla ce-
16w pokojowych przemyst atomowy danego panstwa. W odniesieniu do
poszczegolnych urzadzen i instalacji tego przemystu Agencja podejmuje
dziatania kontrolne dla sprawdzenia stopnia wykonania przez panstwo
przyjetych zobowigzan w kierunku zabezpieczenia ich pracy wylacznie
dla celow pokojowych. Dokonywane przez Agencj¢ przeglady planow
podstawowych urzadzen nuklearnych odnosza si¢ z reguly do urzadzen,
dla ktorych funkcjonowania organizacja udziela pomocy. Takie dziatania
kontrolne odnosza si¢ wigc w tej sytuacji do pewnego wycinka faktycz-
nej, a nie dopiero zamierzonej aktywnos$ci atomowej panstw. W stosun-
ku jednak do tych urzadzen Agencji przyslugiwa¢ bgda uprawnienia do
podejmowania dzialan kontrolnych o charakterze kontroli wstepnej. Jeze-
li zainteresowane panstwo wyraza w umowie mi¢dzynarodowej zgode na

3 Ibidem, s. 25.

' Patrz J. Symonides, Encyklopedia prawa miedzynarodowego i  stosunkow
miedzynarodowych (red. A. Klafkowski), Warszawa 1976, s. 140 - 141.

> Por. uwagi J. Symonidesa, Suwerenno$¢ parstwa we wspélczesnym  Swiecie,
Sprawy Migdzynarodowe 1978, nr 1, s. 183.
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takie rozwigzanie, mozliwo$¢ funkcjonowania wstepnej miedzynarodowe;j

kontroli pokojowego wykorzystania energii atomowej staje si¢ zasadna
i zrozumiata.

2. POROZUMIENIA O PRZEKAZANIU GWARANCIJI

Porozumienia o przekazaniu gwarancji sg to porozumienia zawierane
przez Agencj¢ z parami panstw cztonkowskich, ktore zwracajg si¢ do or-
ganizacji z prosbg o przyjecie gwarancji w zwiagzku z realizacja postano-
wien pewnych uméw dwustronnych, ktérych sg stronami’®. Takimi umo-
wami bilateralnymi sg zasadniczo umowy dotyczace wspotpracy dwoch
panstw w zakresie popierania i rozwoju pokojowego wykorzystania ener-
gii atomowej’*. Ich realizacja poprzedza zawarcie porozumienia o prze-
kazaniu gwarancji>>. Strony takich umoéw zobowiazuja si¢ do tego, ze
materialy, urzadzenia i instalacje — przedmiot kontraktu, oraz materiaty,
urzadzenia i instalacje uzyskane dzigki praktycznemu zastosowaniu tych
pierwszych, nie zostang uzyte do jakichkolwiek celow wojskowych, i ze
zwrocg si¢ one w zwigzku z tym do Agencji o wyrazenie zgody na zasto-
sowanie w tej mierze jej Srodkdw  zabezpieczajacych. Jezeli prosbe taka
panstwa sformutuja, a Rada Zarzadzajacych MAEA ja uwzgledni, pan-
stwa korzystajace z pomocy i takiej pomocy dostarczajgce moga podpisac
z organizacjg porozumienie o przekazaniu gwarancji.

Porozumienia o przekazaniu gwarancji zawieraja zobowigzania wszyst-
kich stron. I tak panstwo otrzymujace pomoc zobowigzuje si¢, iz uzyskane
ta droga materialy, urzadzenia i instalacje nie zostang wykorzystane dla
jakichkolwiek celow wojskowych *. Panstwo dostarczajace pomocy przyj-
muje rowniez podobne zobowigzania wzgledem materiatow wyliczonych
na jego liscie inwentarzowej’’. W zwiazku z takim zobowigzaniem
P. Sasz uwaza, ze porozumienie o przekazaniu gwarancji stanowi pewne-

* W taki sposob okres$la te porozumienia S. Gorove, Transfering United States
Bilateral ~ Safeguards to the International Atomic Energy Agency. The Umbrella
Agreements, Dequesne University Law Review 1967, vol. 6, nr 1, s. 1 -14.

3 Zresztg same tytuly Safeguards Transfer Agreements wskazuja na zwigzek
z takimi umowami. Patrz np. Agreement between the IAEA, the Government of
Japan and the Government of the United States of America for the Application of
Safeguards by the Agency to the Bilateral Agreement between those Governments
Concerning Cooperation in the Promotion and Development of the Peaceful Uses
of Atomic Energy — INFCIRC 119 (UNTS 650 : 263).

> Tak np. umowa miedzy Stanami Zjednoczonymi i Japoniag o wspolpracy zo-
stata zawarta 26 lutego 1968 r. (UNTS 683:179), a porozumienie o przekazaniu
gwarancji podpisano 10 lipca tegoz roku.

* Formy takiej pomocy okreslajg szczegdtowo listy inwentarzowe, ktore sa
cze$cig porozumienia.

37 Na liscie inwentarzowej panstwa udzielajacego pomocy wyliczone sa przede
wszystkim specjalne materiaty rozszczepialne, o ktéorych méwia postanowienia § 25
i 26 Dokumentu o Gwarancjach.
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go rodzaju ,narzucenie"’® temu panstwu zabezpieczen wzgledem spe-
cjalnych materiatdéw rozszczepialnych produkowanych w panstwie otrzy-
mujacym pomoc, a podlegajacych dalej transferowi na terytorium pan-
stwa-dostawcy. Oba panstwa zobowigzujg si¢ rowniez do poddania wyli-
czonych materiatlow gwarancjom Agencji i wspotdziatania z nig w ich
wykonywaniu. Organizacja natomiast zobowigzuje si¢ do rozciggni¢cia
swojego systemu kontrolnego zgodnie z postanowieniami porozumienia,
dla zapewnienia wytgcznie pokojowego wykorzystania poddanych jej za-
bezpieczeniom materiatdw, urzadzen i instalacji’’. Regulacja sposobu ta-
kiego zabezpieczenia jest bodaj najbardziej charakterystyczng cechg po-
rozumien o przekazaniu gwarancji. Materiaty, urzadzenia i instalacje
uzyskane przez panstwo korzystajace z pomocy podlegaly oczywiscie za-
bezpieczeniom juz wczesniej, na mocy postanowien umowy o wspolpra-
cy. Objete one byly mianowicie narodowymi systemami gwarancji’’. Za-
warcie porozumienia o przekazaniu gwarancji powoduje, ze takie narodo-
we gwarancje zostaja ,,wyparte" przez system zabezpieczen MAEA. Ule-
gajag one zawieszeniu na rzecz przewidzianego w art. XII Statutu oraz
postanowieniach Dokumentu o Gwarancjach i Dokumentu o Inspekto-
rach systemu kontrolnego organizacji. Odpowiedzialno$¢ za stosowanie
zabezpieczen zostaje w ten sposob przekazana Agencji.

Szczegodlnie zalecang formg dla porozumien o przekazaniu gwaran-
cji jest forma porozumien trojstronnych. Takie trdéjstronne porozu-
mienie stanowi najbardziej dogodna forme¢ zastgpienia narodowych
zabezpieczen dwoéch panstw wspodipracujacych ze sobg w dziedzinie ato-
mowej systemem kontrolnym Miedzynarodowej Agencji Energii Ato-

mowej *'.

3. POROZUMIENIA O WYKONANIU GWARANCIJI

Porozumienia o wykonaniu gwarancji'’ sa w swej tresci podobne do
omowionych wyzej porozumien o przekazaniu gwarancji. Powigzane sa
rowniez z umowami bilateralnymi przewidujgcymi uzyskanie przez pan-
stwo pomocy w dziedzinie technologii nuklearnej*. Panstwo, ktére za-

38 Uzywa on okre$lenia ,,imposition". Patrz P. Szasz, The Law and Practices,
s. 566.

W zakresie wszystkich tych zobowiazan patrz postanowienia czesci 11
INFCIRC 119.

* Regionalne i narodowe systemy kontroli pokojowego wykorzystania energii
atomowej omawia T. Gadkowski, Kontrola regionalna i narodowa, s. 39-58.

*l Poza wskazanym wyzej przykladem porozumienia IAEA/USA/Japan patrz
jeszcze inne, np. IAEA/Canada/Japan — INFCIRC 85 (UNTS 572:283) oraz IAEA/
/USA/Argentina — INFCIRC 79 (UNTS 572 :229).

*2 Patrz np. postanowienia porozumienia zawartego przez MAEA z Rumunia
— INFCIRC 117 (UNTS 650 :257).

* Powolane wyzej Safeguards Execution Agreement powigzane jest z odpo-
wiedniag umowa bilateralng przewidujaca pomoc technologiczng dla Rumunii. Patrz
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mierza uzyska¢ taka pomoc zwraca si¢ do Agencji z prosba o przyjecie
1 wykonywanie zabezpieczen wzglgdem materialow, urzadzen czy instala-
cji, jakie ta droga spodziewa si¢ uzyskac. Jezeli Rada Zarzadzajacych
MAEA zaakceptuje takg prosbe, panstwo zawiera z organizacjg porozu-
mienie, w ktéorym zobowiazuje si¢ do wylacznie pokojowego wykorzysty-
wania pomocy, a Agencja zgadza si¢ na realizowanie wzgledem tej pomo-
cy zabezpieczen*’. Gwarancje MAEA przewidziane sa w tego rodzaju
porozumieniach ab initio. W przypadku poprzedzajacych zawarcie poro-
zumien o przekazaniu gwarancji umoéw bilateralnych o wspotpracy mie-
liSmy sytuacje nieco inng. Umowy takie przewidywaly funkcjonowanie
narodowych systemow kontroli do czasu przejecia przez Agencje w po-
stanowieniach porozumienia o przekazaniu gwarancji odpowiedzialnosci
za stosowanie zabezpieczen. Porozumienia o wykonaniu gwarancji sa
umowami bilateralnymi *. MAEA — strona umowy — przejmuje odpo-
wiedzialno$¢ za wykonywanie gwarancji wzgledem pomocy, ktérg pan-
stwo — druga strona — uzyskuje na mocy postanowien innej umowy
miedzynarodowej, i ktora zobowigzuje si¢ wykorzystywaé wylacznie dla
celow pokojowych®. Sa one tez bardzo $ci$le powiazane z nastgpnym,
omowionym nizej rodzajem porozumien o gwarancjach — porozumienia-
mi o jednostronnym poddaniu si¢ gwarancjom. P. Sasz uwaza nawet, ze
sg ich szczegodlng odmiang, wyrazajac rownocze$nie poglad, ze porozumie-
nia o wykonaniu gwarancji w formie klasycznej jeszcze si¢ nie wyksztat-
city V. Oczywisty zwiazek miedzy tymi rodzajami porozumien wyraza sie
w tym, ze oba poddajg gwarancjom Agencji pewien $cisle sprecyzowany
zakres dzialalno$ci atomowej panstw cztonkowskich. Porozumienia o wy-
konaniu gwarancji wigzg si¢ jednak zawsze z faktem otrzymywania
przez panstwo-stron¢ takiego porozumienia pomocy od innego panstwa
za posrednictwem organizacji. Pomoc ta stanowi ostatecznie przedmiot
regulacji kontrolnych ustalonych i zaakceptowanych przez strony poro-
zumienia o wykonaniu gwarancji. Porozumienia o jednostronnym pod-
daniu si¢ gwarancjom, o ktéorych mowa nizej, maja natomiast nieco inny
charakter.

Exchange of notes constituting an agreement between the Government of the Uni-
ted Kingdoom of Great Britain and Nother Ireland, and the Government of Socia-
list Republic of Romania concerning the supply of certain nuclear research ma-
terial and equipment to Romania (UNTS 682 :3).

* Patrz art. 1 i 2 wyzej powolanej umowy.

* Poza podanym przyktadem porozumienia zawartego przez MAEA z Rumu-
nig patrz tez inne, np. zawarte przez MAEA z Chinami — INFCIRC 133 (UNTS
732 - 269).

* Tak np. na mocy postanowien porozumienia z Rumunig Agencja przejeta
kontrole nad nastepujagcymi materiatami przekazanymi temu panstwu w formie
pomocy przez Wielka Brytanie: 2 tony naturalnego uranu, 450 g U™ o wzbogace-
niu 80%, 70 ton grafitu oraz podkrytyczne urzadzenie jadrowe ,,Helen".

¥ Patrz P. Szasz, The Law and Practices, s. 642.
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4. POROZUMIENIA O JEDNOSTRONNYM PODDANIU SIE GWARANCJOM

Na mocy postanowien porozumienia o jednostronnym poddaniu si¢
gwarancjom panstwo cztonkowskie MAEA poddaje jednostronnie pod jej
system kontrolny okreslony zakres swej dziatalnosci atomowej. Organiza-
cja przyjmuje odpowiedzialno$¢ za stosowanie zabezpieczen wzglgdem
okreslonych na liScie inwentarzowej obiektow i materiatldw, a panstwo
zobowigzuje si¢ do wykorzystywania ich w celach wylacznie pokojowych.
Takie przekazanie przez panstwo gwarancji Agencji nie jest zasadniczo
zwigzane, jak to mialo miejsce w przypadku porozumien o wykonaniu
gwarancji, z uzyskaniem przez nie pomocy. Stanowi ono samodzielne po-
rozumienie niezalezne od ustalenia i wykonywania postanowien innej
umowy mig¢dzynarodowej.

Porozumienia o jednostronnym poddaniu si¢ gwarancjom sg porozu-
mieniami bilateralnymi. Ich stronami s3: MAEA i panstwo cztonkowskie,
ktore przekazuje pod kontrolg organizacji pewien zakres swojej dzialal-
nosci atomowej. Z uwagi na zakres i okolicznosci przejgcia przez Agencje
odpowiedzialno$ci za stosowanie zabezpieczen, wskaza¢ mozna na naste-
pujace rodzaje porozumien.

— porozumienia, w ktorych przekazanie pod kontrolg¢ organizacji
okreslonych materiatow czy urzadzen nie jest w zaden sposob powigzane
z otrzymywaniem przez panstwo-stron¢ pomocy za posrednictwem Agen-
cji *8;

— porozumienia, w ktorych przekazanie Agencji odpowiedzialnos$ci
za stosowanie zabezpieczen powigzane jest z realizacjg postanowien regio-
nalnego lub powszechnego uktadu o nierozprzestrzenianiu broni jadro-
wej .

— porozumienia, w ktorych przekazanie przez panstwo pod kontrole
Agencji okreslonej sfery dziatalnos$ci atomowej wiaze si¢ z realizacja po-
stanowien innych umow, na mocy ktéorych panstwo-strona otrzymuje po-
moc w postaci materiatow, urzadzen czy instalacji atomowych®.

*8 Patrz np. postanowienia dwoéch porozumieh: Agreement between the IAEA
and the Government of the United States of America for the Application of Sa-
feguards to United States Reactor Facilities ,, Yankee" — INFCIRC 57 (UNTS 525 :
: 3) oraz podobnego, zawartego przez MAEA z Wielka Brytania w zakresie przyjecia
przez organizacj¢ gwarancji wzglgdem Bradwell Nuclear Power Station — INFCIRC
86, Part T i II (UNTS 588 : 269 i 588 : 284), a takze porozumienia z Argentyna (jak
w przypisie 13).

* Patrz szerzej na ten temat: T. Gadkowski, Kontrola regionalna i narodowa,
s. 41-49. Chodzi tu zwtlaszcza o funkcjonowanie tzw. porozumien gwarancyjnych
wynikajacych z postanowien Ukladu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (patrz
np. porozumienie zawarte przez MAEA z Polska — INFCIRC 179) oraz porozumien
wynikajacych z powyzszego Uktadu oraz Uktadu o zakazie broni jadrowych w
Ameryce Lacinskiej (patrz np. Porozumienie zawarte przez MAEA z Meksykiem
— INFCIRC 197). Patrz dalej, p. III artykutu.

" W tym wlasnie miejscu uwidacznia si¢ zwigzek miedzy omawianymi porozu-
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5. POROZUMIENIA UZUPELNIAJACE I POMOCNICZE

Wszystkie omdéwione wyzej rodzaje porozumien zawieraja zasadnicze
postanowienia w zakresie procedury kontrolnej Agencji w zwigzku z
przyjeciem przez nig odpowiedzialno$ci za stosowanie gwarancji nad za-
bezpieczeniem wylacznie pokojowego wykorzystywania materiatéw, urza-
dzen i instalacji w atomowe] dziatalnos$ci panstw cztonkowskich. Niektore
porozumienia, poza sformutowaniem postanowien odno$nie do uprawnien
i zobowigzan stron w zakresie ustanowienia i stosowania procedury kon-
trolnej, zawierajg pewne regulacje szczegdlne. Chodzi mianowicie o dwa
nast¢pujace rodzaje porozumien o gwarancjach: porozumienia uzupet-
niajace i porozumienia pomocnicze.

Porozumienia uzupekniajace wiaza si¢ z realizacja postanowien w za-
kresie przewidzianych w Dokumencie o Gwarancjach szczegdlnych regu-
lacji kontrolnych, gdy do kontrolowanego obiektu Agencja posiada prawo
dostepu w kazdym czasie °'. Dzialania organizacji w takich przypadkach
regulujg wtasnie postanowienia porozumien uzupelniajacych, ktore pozo-
staja w zwigzku z zawartymi wcze$niej innymi umowami okreslajacymi
ogblng procedure kontrolng .

Omoéwione wyzej porozumienia o gwarancjach moga przewidywac, ze
procedury kontrolne wzgledem ustalonych materiatow, urzadzen czy in-
stalacji zostang ustanowione w postanowieniach porozumien pomocni-
czych . Porozumienia takie zawierane s3 zwykle w formie wymiany not
1 moga by¢ zwigzane z realizacja postanowien jednej, jak i kilku umow
migdzynarodowych dotyczacych stosowania zabezpieczen Agencji’®. Za-
wierajg one z regutly regulacje w zakresie szczegdtowego okreslenia pod-
legajacych kontroli obiektow, form dziatalno$ci kontrolnej, sposobu i czg-
stotliwo$ci przeprowadzania inspekcji, wylaczenia pewnych materialow
spod zabezpieczen, zawieszenia gwarancji, transferu i magazynowania
materiatéw jadrowych .

mieniami a porozumieniami o wykonaniu gwarancji. Mowa o tym byla wyzej,
patrz przypis 47.

>l Patrz § 50 Dokumentu o Gwarancjach.

2 Patrz np. postanowienia porozumienia zawartego przez MAEA z Wielka Bry-
tania — INFCIRC 86, Part II (UNTS 588 : 284) i INFCIRC 86, Part I (UNTS 588 :
:269) oraz podobnego w treSci porozumienia zawartego przez Agencj¢ z Japonia
— INFCIRC 107, Part II (UNTS 637 : 119) i INFCIRC 107, Part I (UNTS 633 : 73).

> Patrz np. art. 19 powolywanego juz INFCIRC 63 (UNTS 548 : 241).

% Patrz szerzej P. Szasz, The Law and Practices, s. 583.

>3 Patrz np. postanowienia porozumienia zawartego przez MAEA z Norwegia
— INFCIRC 29, Part II (UNTS 402 :255), ktéore zwigzane jest z postanowieniami
dwoéch innych uméw: INFCIRC 5, Part III (UNTS 339 : 259) i INFCIRC 29, Part I
(UNTS 402 :281). Porozumienia pomocnicze sa tez jednym z rodzajow porozumien
o gwarancjach zawieranych w zwiazku z realizacja postanowien Uktadu o nie-
rozprzestrzenianiu broni jadrowej (patrz szerzej p. III artykutu).
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III. ROZWOJ SYSTEMU KONTROLNEGO
MIEDZYNARODOWEJ AGENCJI ENERGII ATOMOWEJ

1. Wedlug stanu na koniec 1981 r. Migdzynarodowa Agencja Energii
Atomowej liczyta 110 panstw czlonkowskich™®, z ktorymi zawarla 146
porozumien o gwarancjach’’. Gdy idzie o porozumienia programowe, to
liczba ich wynosi 25. Sg to, jak wskazano wyzej, umowy dwustronne za-
warte przez Agencje z panstwami cztonkowskimi, realizujgcymi projek-
ty wykorzystania dostarczonej za posrednictwem organizacji pomocy w
sferze ich wlasnej dzialalnosci atomowej’®. 30 porozumien to umowy
trojstronne, a wigc porozumienia o przekazaniu gwarancji, ktérych po-
stanowienia przewiduja rozciggniecie systemu zabezpieczen Agencji na
materiaty, urzadzenia i instalacje atomowe stanowigce przedmiot dwu-
stronnego kontraktu panstw cztonkowskich w zakresie wspdlpracy w
dziedzinie popierania i rozwoju pokojowego wykorzystania energii ato-
mowej . Najwieksza liczbe wsrod porozumief o gwarancjach stanowia
umowy dwustronne o charakterze porozumien o jednostronnym podda-
niu si¢ gwarancjom, a wi¢c porozumienia o jednostronnym przekazaniu
gwarancji, na mocy ktoérych panstwa cztonkowskie Agencji poddaja jed-
nostronnie pod jej kontrole okreslony zakres swojej dziatalno$ci atomo-

wej .

Jak podkreslano wyzej, w p. II. 4. z uwagi na zakres i okolicznosci
przejecia przez Agencje odpowiedzialnosci za stosowanie zabezpieczen,
wskazane jest wyroznienie trzech zasadniczych sytuacji, w ktorych za-
wierane sa porozumienia o jednostronnym poddaniu si¢ gwarancjom.
Chodzi mianowicie o sytuacje nastepujace: gdy przekazanie pod kontrole
organizacji okre$lonych materiatow czy urzadzen nie jest powigzane w
zaden sposob z otrzymywaniem przez panstwo-stron¢ pomocy za posred-

® Dane wedlug IAEA Bulletin 1982, Supplement, p. 2.

" Dane wedtug Rapport Annuel pour 1981 (GC XXVI/664), s. 59 - 86.

> MAEA zawarla do tej pory porozumienia programowe z nastgpujacymi pan-
stwami: Argentyna (2), Chile, Finlandia (2), Grecja, Indonezja, Iran, Japonia, Me-
ksyk (3), Pakistan (2), Peru, Filipiny, Rumunia, Hiszpania, Turcja, Urugwaj, We-
nezuela, Wietnam, Jugostawia (2), Zair.

%> MAEA zawarla do tej pory porozumienia o przekazaniu gwarancji z naste-
pujacymi parami panstw: Argentyna/USA, Australia/USA, Austria/USA, Brazylia/
/RFN, Brazylia/USA, Chiny/USA, Kolumbia/USA, Indie/Kanada, Indie/USA, Iran/
/USA, Izrael/USA, Japonia/Kanada, Japonia/Francja, Japonia/Wielka Brytania, Ja-
ponia/Australia, Korea/USA, Korea/Francja, Pakistan/Kanada, Pakistan/Francja, Fi-
lipiny/USA, Portugalia/USA, Republika Potudniowej Afryki/USA, Republika Potud-
niowej Afryki/Francja, Hiszpania/USA, Hiszpania/Kanada, Szwecja/USA, Szwajca-
ria/USA, Turcja/USA, Wenezuela/USA.

% Do grupy tej zaliczamy réwniez porozumienia o wykonaniu gwarancji, kto-
re uwazane s3 za szczeg6lng odmian¢ porozumien o jednostronnym poddaniu sig
gwarancjom. Patrz przypis 47.
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nictwem Agencji, gdy przekazanie pod kontrole MAEA okreslonej sfery
dziatalnos$ci atomowej panstwa-strony powigzane jest z realizacjg posta-
nowien regionalnego lub powszechnego uktadu o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej i wreszcie, gdy przekazanie takie powigzane jest z reali-
zacjg postanowien innej umowy, przewidujgcej uzyskanie przez pan-
stwo-stron¢ pomocy za posrednictwem Agencji.

Zdecydowana wigkszo$¢ porozumien o jednostronnym poddaniu si¢
gwarancjom zwigzana jest z realizacja postanowien Ukltadu o nieroz-
przestrzenianiu broni jadrowej®'. W §wietle dyspozycji art. III Uktadu
MAEA jest jedynym organem upowaznionym do prowadzenia miedzyna-
rodowej kontroli realizacji jego postanowien. Z chwila wejscia w Zycie
Uktadu konieczne stato si¢ dostosowanie systemu zabezpieczen Agencji do
jego warunkow i ustalenie tre§ci porozumien gwarancyjnych zawieranych
w zwigzku z realizacja jego postanowien. W kwietniu 1970 r. Rada Za-
rzadzajacych Agencji, w zwiazku z przedstawionym przez Wtochy, Wielka
Brytani¢ i Stany Zjednoczone projektem rezolucji, utworzyta specjalny
Komitet, ktorego zadaniem miato by¢ opracowanie zasad odpowiednich
Safeguards Agreements®?. 20 IV 1971 r. Rada upowaznita Dyrektora
Generalnego do wykorzystania opracowanego przez Komitet projektu
jako podstawy do negocjowania wymaganych w postanowieniach art. III
NPT porozumien o gwarancjach®. Ustalenia Komitetu poszty w kie-
runku stworzenia dwoch zasadniczych czgéci takich porozumien: regu-
lacji w zakresie ogdlnych podstaw i zasad dziatalno$ci kontrolnej MAEA
w sferze pokojowej dziatalno$ci atomowej panstw-stron, oraz postano-
wien okreslajacych procedurg stosowania mechanizméw kontrolnych.

Po ustaleniu zasad wzorcowego porozumienia o gwarancjach nastgpito
wyrazne ozywienie w zakresie przyjmowania systemu zabezpieczen
MAEA®*. Na koniec 1980 r. ogélna liczba porozumien o gwarancjach za-
wartych w wykonaniu postanowien NPT wyniosta 53 ®°. Porozumienia te,
wychodzac z ogdlnych ustalen art. III Uktadu, formutuja zasadnicze zo-

! Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (Non-Proliferation Treaty, w
skrocie NPT) z 1 VII 1968 r. — tekst patrz UNGA/Res/2773 oraz INFCIRC 140
(przektad polski — Dz.U. 1970, nr 8, poz. 60). Omoéwienie Uktadu patrz np. M. Wil-
rich, Non-Proliferation Treaty: Framework for Nuclear Arms Control, Charlottes-
ville 1969, s. 341.

82 patrz np. Ready for Negotiations. IAEA Bulletin 19711, vol. 13, nr 2, oraz Pre-
paratory Commitee for the Review Conference of the Parties to the Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons: TAEA Activities under Article III of NPT
— NPT/PC. I11/4.

5 Tekst w Agency Document INFCIRC 153 (The Structure and Content of
Agreements between the Agency and States Required in Connection with the
NPT).

% patrz The First Year of Ten. IAEA Bulletin 1971, vol. 13, nr 1.

5 Dane wedlug Rapport Annuel pour 1981 (GC XXVI/664). W tej liczbie znaj-
duje si¢ tez porozumienie zawarte przez MAEA z Polska (INFCIRC 179). Patrz
przypis 49.
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bowigzania panstw-stron i Agencji. Pafistwo zobowiazuje si¢ do przyjecia
zabezpieczen MAEA w odniesieniu do wszelkich materialow wyjsciowych
i specjalnych materialow rozszczepialnych w zakresie catej pokojowe]
dziatalnosci atomowej prowadzonej na jego terytorium, pod jego jurys-
dykcja lub gdziekolwiek pod kontrola tego panstwa. Organizacja za§ zo-
bowigzuje si¢ do czuwania nad stosowaniem zabezpieczen w tak okreslo-
nym przedmiocie. Zabezpieczenia maja by¢ realizowane zgodnie z posta-
nowieniami Dokumentu o Gwarancjach. Szczegdétowg procedurg dziatal-
nosci kontrolnej Agencji w zwigzku z realizacja NPT okreslaja postano-
wienia czes$ci Il Ukladu oraz, zgodnie z postanowieniami art. 39, ustale-
nia tzw. porozumien pomocniczych zawieranych przez panstwo-strone
NPT i Agencje.

14 1I 1967 r. podpisany zostal w stolicy Meksyku Uktad o zakazie
broni jadrowych w Ameryce Lacinskiej ®. Formutuje on szereg istotnych
zobowiazan stron-panstw nienuklearnych®. Zobowiazuja si¢ one miano-
wicie do wyltacznie pokojowego wykorzystywania znajdujacych si¢ pod
ich jurysdykcja materiatow, urzadzen i instalacji nuklearnych oraz
akceptuja zakaz wyprobowywania, uzywania, wytwarzania, produkowa-
nia lub nabywania w jakikolwiek bezposredni lub posredni sposob broni
jadrowej i podobny zakaz odnos$nie do otrzymywania, sktadowania, czy
instalowania takiej broni. Dla zapewnienia przestrzegania tak sformuto-
wanych zobowigzan Uklad tworzy Agencje do Spraw Zakazu Broni Jad-
rowych w Ameryce Lacinskiej ®® oraz specjalny system kontroli pokojo-
wego wykorzystania energii atomowej. Uprawnienia kontrolne przyznaje
Uktad Radzie OPANAL oraz MAEA. Art. 14 i 16 Uktadu przewiduja
uprawnienia kontrolne dla Rady OPANAL, jak i Migdzynarodowej Agen-
cji Energii Atomowej. Szczegély odnosnie do dziatalnosci kontrolnej
MAEA maja okre$la¢, w mys$l postanowien art. 13 Uktadu, odpowiednie
Safeguards Agreement, ktore zawarte by¢ moga rowniez na podstawie
ogolnych regulacji art. 1II.B.1 Statutu. Pamig¢ta¢ jednak trzeba, ze wigk-
szo$¢ panstw-stron Ukladu jest tez sygnatariuszami NPT. Postanowienia
za§ NPT w art. III. 1. i 4 wymagajg takze zawarcia odpowiednich poro-
zumien o gwarancjach. W konsekwencji wigc ostateczny ksztalt takich
porozumien okreslaja postanowienia art. art. III. B. 1 Statutu MAEA, 13

% Treaty for the Prohibition of Nuclear Weapons in Latin America (od miejsca
podpisania nazywany Uktadem z Tlatelolco) — tekst patrz UNTS 634 : 326 i UNGA/
/Res/2286. Omoéwienie Uktadu patrz Rainer R., The Treaty for the Prohibition of
Nuclear Weapons in Latin America, IAEA Legal Series nr 5, Vienna 1969, s. 315 -
- 323.

7 Patrz np. Garcia Robles A., El Tratado de Tlatelolco, Mexico 1967, oraz Hec-
tor Gros Espiell, Uklad o zakazie broni jgdrowych w Ameryce Lacinskiej (Sytuacja
aktualna i perspektywy), RPEiS 1981, z. 3, s. 35 -39 i tenze: The Non-Proliferation
of Nuclear Weapons in Latin America, TAEA Bulletin 1980, vol. 22, nr 3/4.

%8 OPANAL (Organismo para la Proscription de las Armas Nucleares en la
America Latina).
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Uktadu z Tlatelolco i III. 1 oraz 4 NPT. Na podstawie tych regulacji
panstwa latynoamerykanskie zawieraja z MAEA porozumienia o gwa-
rancjach, ktore przewiduja przyjgcie przez Agencj¢ zabezpieczen wzgle-
dem catej ich pokojowej dziatalnosci atomowej, a wigc wzgledem wszyst-
kich materiatow, urzadzen i instalacji wykorzystywanych w tej dziatal-
no$ci. W 12 przypadkach porozumienia te zostaly oparte na Ukladzie
z Tlatelolco i NPT®, w 1 przypadku na Tlatelolco Treaty (Panama)
i w 1 na NPT i Protokole Dodatkowym I (Holandia)’.

Gdy idzie o pozostate dwie sytuacje, w ktorych dochodzi do zawarcia
porozumien o jednostronnym poddaniu si¢ gwarancjom, to w 21 przy-
padkach zostaty one zawarte w zwigzku z realizacjg postanowien innych
umow, przewidujacych uzyskanie przez panstwo-stron¢ pomocy za po-
srednictwem Agencji w zakresie jego pokojowej dziatalno$ci atomowej,
za§ w 3 przypadkach ich zawarcie nie bylo zwigzane z sytuacja, w ktorej
panstwo taka pomoc uzyskato’'.

2. Sprébujmy, na podstawie przeprowadzonych wyzej rozwazan, sfor-
mulowaé zasadnicze wnioski na temat instytucjonalnych mechanizméw
mig¢dzynarodowej kontroli pokojowego wykorzystania energii atomowej
w ramach Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej’”. Wydaje sie,
ze beda one nastepujace:

a) celem kontroli jest zabezpieczenie wylacznie pokojowego wyko-
rzystania energii atomowej;

b) podmiotami kontroli sg panstwa;

¢) zadne panstwo prowadzgce dziatalno$¢ w dziedzinie pokojowego
wykorzystania energii atomowej nie ma obowigzku poddania si¢ kon-
troli MAEA w tej mierze;

d) kazde przyjecie przez panstwo systemu kontrolnego Agencji mu-
si by¢ wyrazne, a wigc winno nastgpi¢ w postanowieniach umowy mig-
dzynarodowej;

e) kazda taka umowa (Safeguards Agreement) stanowi konkretyzacje
norm Statutu MAEA oraz Safeguards i Inspectors Documents;

f) przedmiotem kontroli jest, w okreslonym zakresie, pokojowa dzia-
talnos¢ atomowa panstwa, przy czym przyjecie zabezpieczen organizacji

% Np. odpowiednie Safeguards Agreements IAEA/Mexico (patrz przypis 49).

" Dane wedtug Rapport Annuel pour 1981 (GC XXVI/664).

" Ibidem. W tym ostatnim przypadku chodzi o porozumienia zawarte przez
MAEA z Francja, Wielka Brytaniag i Stanami Zjednoczonymi (INFCIRC 263).

"2 Ocena dziatalnosci kontrolnej MAEA zostala sformutowana m. in. w naste-
pujacych pracach: Hall L.A., The Safeguards Role of the IAEA, Disarmament and
Arms Control, vol. 2, s. 170 - 186; Wojcik T., Nierozprzestrzenianie broni jgdrowej
w dzialalnosci  Miedzynarodowej Agencji  Energii Atomowej, Sprawy Miedzynarodo-
we 1979, nr 11, oraz Fischer D.A.V., Safeguards and non-proliferation: geography,
prospects, problems, IAEA Bulletin 1981, vol. 23, nr 4.
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w odniesieniu do tej dzialalno$ci moze by¢ obligatoryjne badz fakulta-
tywne;

g) obligatoryjne przyjecie systemu zabezpieczen MAEA ma miejsce
tylko w tych przypadkach, gdy organizacja udziela zainteresowanemu
panstwu lub grupie panstw pomocy w zakresie swej dzialalnosci lub po-
sredniczy w procesie udzielania takiej pomocy. Zabezpieczeniom podle-
gaja tylko te obiekty, dla ktéorych pomoc jest udzielana i ktore wykorzy-
stujg otrzymane materialy, urzadzenia, czy instalacje w procesie pokojo-
wej dzialalnos$ci atomowej;

h) podmiotami kontroli MAEA w przypadku obligatoryjnego stoso-
wania jej $rodkow zabezpieczajacych pozostaja wigc tylko te panstwa,
ktore korzystaja z pomocy Agencji i to tylko w zakresie takiej pomocy;

i) panstwa czlonkowskie MAEA moga tez indywidualnie zwracac
si¢ do organizacji z prosba o zastosowanie systemu jej Srodkow zabez-
pieczajacych wzgledem okre$lonych obiektow w dziedzinie ich wtlasne;]
pokojowej dziatalnos$ci atomowej;

j) panstwa, ktore realizuja postanowienia umoéw o wspolpracy w
dziedzinie popierania i rozwoju pokojowego wykorzystania energii ato-
mowej rowniez moga zwrdci¢ si¢ do Agencji z podobng prosba;

k) panstwa-strony regionalnych lub powszechnych uktadéw o nie-
rozprzestrzenianiu broni jadrowej moga takze zawiera¢ z MAEA odpo-
wiednie Safeguards Agreements;

1) realizacja postanowien Statutu MAEA, Safeguards i Inspectors Do-
cuments oraz Safeguards Agreements zabezpieczona jest mozliwos$ciami
stosowania w okreslonych przypadkach sankcji.

Przedstawione wyzej wnioski szczegdlowe pozwalaja na postawienie
generalnego wniosku. Statut oraz normy szczegdlowe pozwalaja MAEA
na sprawowanie ograniczonej tak podmiotowo, jak i przedmiotowo kon-
troli pokojowego wykorzystania energii atomowej. Nie wszystkie bowiem
panstwa, i to tylko w okreslonych przypadkach, zobowigzane sg do pod-
dania pewnej cz¢Sci swej dziatalno$ci atomowej systemowi zabezpieczen
Agencji. Poza tym panstwo moze ominaé taka obowigzkowa kontrole
korzystajac z pomocy technicznej poza organizacjg i bez jej posrednic-
twa. W sytuacji tej w peilni uzasadniong wydaje si¢ by¢ potrzeba szuka-
nia nowych rozwiazan dla zapewnienia kontroli MAEA charakteru dzia-
lalnosci mozliwie najbardziej funkcjonalnej i efektywne;.

SAFEGUARDS AGREEMENTS OF THE INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY
AGENCY

Summary

Safeguards Agreements are the important legal institution in the system of
international control of peaceful utilization of the atomic energy. The control is
kept by the International Atomic Energy Agency. The control activities of this
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organization have to secure that any help offered by itself, by its request, or under
its supervision or control cannot be diverted into any military goals. The control
activities of the Agency in this scope have to preclude any proliferation of nuclear
technology by means of eliminating the situations of inadequate utilization of the
Organization's assistance by a State and to prevent a seizure or increase in an
army nuclear supplies used and produced in the objects subjected to the safe-
guards system of the IAEA.

The control activities of the Agency is regulated by many acts, the essential
ones are: the IAEA Statute, the Safeguards Document, the Inspectors Document.
They provide the key model of the control system. These provisions are specified
in the Safeguards Agreements. The agreements are concluded between the Agency
and one or several member states and they contain commitments of the states-
-parties to the agreement to use materials equipment and installations subjected
to the IAEA safeguards solely for peaceful goals, the organization is granted the
right to control carrying out the commitments of the contracting states. The agre-
ements can concern whether a project of utilization of the Agency assistance or
bilateral or multilateral regulation in the scope of utilization of the atomic energy,
enabling a contracting state to apply to the organization asking for executing
safeguards, they can also refer to any activity of a state pertinent to the atomic
energy which is unilaterally subjected to the safeguards of the Agency.

The author of the article indicates at the substance of the Safeguards Agre-
ements and discusses their particular types in the IAEA regulations and practice.
These are: Project Agreements, Safeguards Transfer Agreements, Safeguards Exe-
cution Agreements, Unilateral Safeguards Submission Agreements, Supplementary
and Subsidiary Agreements. The development of the International Atomic Energy
Agency control system is also discussed.





