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FUNKCJONOWANIE GOSPODARKI NARODOWEIJ
A OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

I. SRODOWISKOWE KONSEKWENCJE WSPOLCZESNEGO
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

W zasadzie dopiero w ostatnich tatach spoteczenstwo naszego kraju
uzyskuje szersze informacje o zagrozeniach, jakie w $rodowisku natu-
ralnym, a w $lad za tym w $rodowisku zycia czlowieka', wywotuje
wspolczesny rozwoj spoleczno-gospodarczy. Wskutek tego, mimo ogromu
trudnos$ci wynikajacych z obecnego dosy¢ dlugotrwatego kryzyisu spo—
teczno-ekonomicznego, zagadnienia $rodowiskowe zaczynaja wysuwac si¢
na czolo opinii publicznej. Staje si¢ to zresztg nieuniknione z racji ujaw-
niania si¢ coraz bardziej naocznie dostrzegalnych réznorodnych przeja-
wOW umniejszania oraz pogarszania stanu wielu zasobow naturalnych,
warunkujacych wzrost produkcji i spozycia oraz polepszanie warunkow
bytowych ludnosci.

Coraz bardziej dostrzegalne staje si¢ miedzy innymi szybkie tempo
eksploatacji wod, wynikajace z ich zuzycia bezposredniego, a takze ze
zuzycia posredniego pod wptywem szybko rosngcych zanieczyszczen $cie-
kowych. Jest to zas§ o tyle niepokojace, ze ,kraj nasz, pod wzglgdem
dyspozycyjnych woéd powierzchniowych przypadajacych na jednego mie-
szkanca, zajmuje wérod krajow Europy odlegle — 22 miejsce"’. Przy

" W szerokim rozumieniu $rodowisko naturalne obejmuje ogot elementow
materii ozywionej i nieozywionej oraz zwigzane z nimi formy energii, a takze
ekosystemy, stanowiace rezultat oddzialywania energii na substancje. Scisle zwia-
zane z nim S$rodowisko zycia czlowieka obejmuje natomiast: po pierwsze $rodowi-
sko antropogeniczne, czyli sztuczne stworzone przez czlowieka, po drugie $rodo-
wisko geograficzne, na ktore sklada si¢ s$rodowisko naturalne w mniejszym lub
wigkszym stopniu przystosowane do ludzkich potrzeb i po trzecie $rodowisko na-
turalne lub przyrodnicze nie przeksztalcone przez cztowieka. Por. S. Leszczycki,
Problemy  ochrony  Srodowiska  czlowieka, =~ Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk
1974, s. 14 - 15.

2 'S. Jastrzebski, Nowy wzorzec cywilizacji — ochrona Srodowiska, Warszawa
1981, s. 25.
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skromnych zasobach i dotychczasowym tempie wzrostu zuzycia, realna
staje si¢ grozba wystapienia w najblizszej przysztosci deficytu wod.
Na niektorych obszarach ujawnia si¢ on zreszta juz obecnie, stwarzajac
mniej lub bardziej dotkliwe ograniczenia produkcji i komsumpcji.

Dla czesci ludnosci kraju do rzgdu uciazliwych urastaja obecnie row-
niez zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, zwlaszcza za$ przemys-
towe i transportowe. Juz w roku 1972 zesp6t ekspertow, powotany do
opracowania programu ochrony $rodowiska w Polsce, oceniat, ze okoto
3,5% powierzchni kraju, najbardziej przy tym zaludnionej, osiggne¢to
stezenia zanieczyszczen zblizone do granicznych dopuszczalnych norm lub
nawet normy te przekroczyto®’. Od tego czasu natomiast do roku 1979
emisja najgrozniejszych obecnie zanieczyszczen gazowych i to tylko z za-
ktadow przemystowych ulegta zwigkszeniu z oikolo 2,7 mld ton do ponad
4,8 mld ton”.

Na wielu obszarach widoczne staje si¢ takze obnizenie produktywno-
sci gleb rolniczych i le$Snych. Zmniejszajg si¢ rowniez zasoby gleb pro-
dukcyjnych na skutek przejmowania ziem pod zabudowe zaktadoéw i u-
rzadzen przemystowych, a takze omast i osiedli oraz zwigzanej z nimi
infrastruktury. Znaczng role spelnia w tym zajmowanie coraz wigkszych
obszaré6w na sktadowiska réznego rodzaju odpadoéw produkcyjnych i ko-
munalnych. Rosng ponadto rozmiary geomechanicznych znieksztatcen po-
wierzchni w wyniku wzrostu wydobycia réznego rodzaju kopalin. Row-
noczesnie na skutek zwickszania wydobycia niepokojaco kurcza si¢ za-
soby niektorych kopalin.

Wszystko to razem, lacznie z nasilaniem si¢ takich zjawisk jak hatas
1 wibracje czy tez promieniowanie elektromagnetyczne, przyczynia si¢
z jednej strony do zwigkszania niedogodnos$ci zycia ludzkiego, a z dru-
giej do ograniczania mozliwosci produkcyjnych wielu gatezi wytwor-
czych. Skutki te dostrzegalne sg przede Wszystkim na terenach wyroéznia-
jacych si¢ dotad szybkim procesem uprzemystowienia i urbanizacji, takich
przyktadowo jak okreg $laski i t6dzki. Godne uwagi jest za$ to, ze z pro-
cesami tymi tradycyjnie lgczony jest postep gospodarczy i cywilizacyjny.

Na tym tle rodzg si¢ niepokoje spoteczne, a nawet opory ludnosci
kierowane przeciwko dalszemu rozwojowi produkcji przemystowej, zwta-
szcza za$ tych gatezi, ktorych negatywny wplyw na $rodowisko byt dotad
najdotkliwszy 1 najbardziej widoczny. Niepokoje rodzi w szczego6lnosci
zwigzana z przemystowymi metodami wytwarzania wspotczesna techno-
logia, z ktorg w niedalekiej jeszcze przesztosci wigzano mniej lub bar-
dziej powszechnie nadzieje na rozwigzanie wszelkich trudnos$ci spoteczno-
-gospodarczych. Na miejsce uprzedniej fascynacji nowoczesna technolo-
gia, powszechnej zreszta w skali $wiatowej w latach pigcdziesiatych

3 Ibidem, s. 55-56.

* Por. Ekonomiczne aspekty ochrony S$rodowiska, Warszawa 1976, s. 18 oraz
Rocznik Statystyczny GUS 1980, s. 12.
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i sze§cdziesiatych, zaczyna wkracza¢ coraz bardziej technofobia, opiera-
jaca si¢ na przeswiadczeniu, ze ,$wiat techniki jest zasadniczo obcy
cztowiekowi, ze robi z niego niewolnika" >,

Nie mozna oczywiscie negowa¢ ujemnego wplywu technologii prze-
mystowej na $rodowisko naturalne, zwlaszcza za$ niektorych technologii
stworzonych przez wspolczesng rewolucje naukowo-techniczng. Faktem
niezaprzeczalnym jest bowiem to, ze wigkszos¢ sposrod dostrzeganych
obecnie zagrozen s$rodowiskowych wystapita dopiero po drugiej wojnie
swiatowej. Ujawnity si¢ one przy tym z dosy¢ duzym nasileniem naj-
pierw w krajach najbardziej gospodarczo rozwini¢tych. One bowiem,
co najmniej od poczatku lat pigcdziesigtych, wkroczyly bardzo szerokim
frontem. na droge przemian rewolucyjnych w sitach wytwoérczych. Sro-
dowiskowe skutki tych przemian w krajach rozwinietych dostrzezono
zreszta z pewnym opodznieniem, bo w zasadzie dopiero w poczatku lat
sze$¢dziesigtych. W rezultacie tego, jak zauwaza przykltadowo S. Myczr-
kowski, w odniesieniu do zanieczyszczen atmosfery — jednego z naj-
ucigzliwszych obcigzen s$rodowiska we wspolczesnym $wiecie — ,jesli
kto$ przewidujacy postawitby jeszcze przed 30 czy 50 laty kwestie ochro-
ny zasobow powietrza, jako zagadnienie wazne dla cywilizacji i gospo—
darki czlowieka, zostalby bez watpienia bezlito$nie wys$miany. Dzi§ za-
pomnieliSmy o drwinach, a rozpoczely si¢ ogoélnoswiatowe alarmy i chec
przeciwdziatania zjawiskom skazenia"®. Przyczyna tego lezy za§ w tym,
ze wspolczesna technologia zapewnia produkcj¢ na wielka skale, dotad
niespotykana, i zezwala na szybkie zwigkszanie produkcji i komsumpcji.
Z tym natomiast laczy si¢ bezposrednio mozliwos¢ takiego wzrostu zu-
zycia zasobow przyrody, iz zaklécaniu ulegaja naturalne réwnowagi eko-
logiczne.

Nie umniejszajac roli wspotczesnej technologii, dostrzega si¢ jednak
coraz powszechniej, rowniez w naszym kraju, ze zrodla wymienionych
wyzej zagrozen Srodowiskowych tkwiag w glownym stopniu w panujacych
obecnie w gospodarce $wiatowej i w poszczegdlnych krajach stosunkach
ekonomicznych. To stuszne przeswiadczenie wynika ze $wiadomosci, iz
w ostatecznym rozrachunku stosunki ekonomiczne ksztattuja warunki
dla przebiegu proceséw produkcji i spozycia. Ogodlnie wiadomo bowiem,
ze $rodki niezbedne do egzystencji i rozwoju ludzko$¢ zdobywaé moze
jedynie poprzez przystosowywanie przyrody do swoich potrzeb. Na tej
podstawie produkcja i spozycie zawsze taczyly si¢ ze zuzywaniem okre-
slonych zasobow naturalnych. Cztowiek bedac jednak jednostka tworcza
w procesach gospodarowania ,nie tylko atakuje przyrode, ale od dawna
zajmuje si¢ jej odbudowywaniem, czyli mowiac jezykiem ekonomicznym

> L. Zacher, Spoleczne wartosciowanie techniki, w: Problemy postepu nauko-
wo-technicznego, Warszawa 1977, s. 32.
6'S. Myczkowski, Czlowiek — przyroda — cywilizacja, Warszawa 1976, s. 214.

14 Ruch Prawniczy 382
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jej reprodukcja"’. To natomiast, na ile twércza rola cztowicka w odnie-
sieniu do przyrody moze si¢ ujawniaé, bylo i jest zalezne przede-wszy-
stkim od uktadow spotecznych, w jakich on dziata. Stosunki ekonomiczne
wyzwalaja bowiem z jednej strony bodzce do podejmowania jednostko-
wych 1 zespotowych przedsigwzigé, a z drugiej ksztaltuja materialne
i osobowe podstawy dla odpowiednich poczynan. W tym kontek$cie na
uwage zastuguje za$ optymizm technikow; ktorzy utrzymuja, ze tak
w przesztosci jak i obecnie wszelkie straty, jakie technika stwarzata
w $rodowisku naturalnym, mogg by¢ przez nig odrobione nawet z na-
wiazka®. W tym celu konieczne jest tylko, aby uzytkownicy techniki
znajdowali spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania do podejmowania
dziatan stuzacych nie tylko zuzywaniu, ale takze odtwarzaniu i rozwija-
niu zasobow przyrody.

II. OCHRONA SRODOWISKA W SYSTEMIE NAKAZOWO-ADMINISTRACYINYM

W krajach najwyzej gospodarczo rozwini¢tych problemy zwigzane ze
spoteczno-ekonomicznymi zagrozeniami S$rodowiskowymi, powstajacymi
w procesach wspodlczesnego rozwoju gospodarczego, znajduja si¢ w cen-
trum zainteresowania opinii publicznej w zasadzie juz od ¢wieréwiecza.
Obecnie w opinii tej dominuje przy tym przekonanie, Ze ,pogarszanie
si¢ stanu naszego srodowiska i wynikajace stad szkody i koszty stanowiag
jeden z najbardziej podstawowych i najgrozniejszych probleméw diugo-
okresowych, z jakimi kiedykolwiek zetkneta si¢ ludzkosé"’.

W pordéwnaniu z krajami rozwini¢tymi zainteresowanie opinii publicz-
nej w Polsce problematyka s$rodowiskowg nastgpilo z dosy¢ znacznym
opéznieniem. W dodatku jeszcze do dzi§ nie ma powszechnej $wiadomosci
ogromu niebezpieczenstw, jakie niesie za soba wspodlczesny rozwdj gospo-
darczy. Wyniklo to za§ co najmniej z dwéch przyczyn. Po pierwsze po-
wazng rolg odegralo w tym stosunkowo pdzne, bo zaczynajace si¢ dopiero
od pierwszej potowy lat siedemdziesigtych, wkraczanie Polski na droge
przemian umozliwiajacych szersze wykorzystywanie osiggni¢e¢ wspot-
czesnej rewolucji naukowo-technicznej. Niemale znaczenie miato rowniez
zahamowanie tempa wdrazania nowoczesnych technologii na skutek na-
rastania przestanek kryzysu spoteczno-ekonomicznego w koncu lat sie-
demdziesiatych.

Zdaje si¢ jednak, ze w opdznieniu tym o wiele wigksza rolg odegrato
wyznawanie w naszym kraju doktryny utrzymujacej, ze dewastacja

7 N. P. Fiedorienko, Przyroda w oczach ekonomisty, w: Czlowiek i Srodowisko,
Wybor opracowan z literatury radzieckiej, Warszawa 1976, s. 16.

8 Por. Ekonomiczne aspekty ochrony Ssrodowiska, s. 34 - 35.

® K. W. Kapp, Zaklécenia S$rodowiska a koszty spoleczne: wyzwanie dla ekono-

mii, w: Srodowisko czlowieka a rozwéj spoleczno-ekonomiczny, Warszawa 1975,
s. 98-99.
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srodowiska naturalnego nastgpowaé moze gtownie, lub nawet wylgcznie,
w ustroju kapitalistycznym. W ustroju socjalistycznym, opartym na spo-
lecznej wiasnosci $rodkow produkeji, przyjmowano zas, ze dewastacja
ta moze by¢ skutecznie eliminowana w rezultacie podporzadkowania pro-
cesOW gospodarowania interesom ogodlnospotecznym. Ustrdj ten bowiem,
stwierdza np. W. Michajtow, ,pozwala na: 1) przestrzenne ksztaltowanie
kraju zgodnie z zatozeniami zdrowego rozsadku, potrzebami cztowieka,
w sposob planowy, 2) stwarza mozliwo$§¢ wykorzystywania zasobOéw na-
turalnych i gospodarowania bardziej racjonalnego dzigki dtugookresowym
planom, 3) pozwala wtasciwie ksztattowaé, zgodnie z fizycznymi i du-
chowymi potrzebami cztowieka, oblicza miast, osiedli oraz catego kraj-
obrazu, co jest niezmiernie wazne dla $rodowiska, 4) decydowa¢ w spo-
sob mniej lub bardziej nieskr¢gpowany, ktoére potacie kraju maja byc¢
uprzemystawiane, ktéore natomiast stuzy¢ beda celom rekreacji, wczasow
i turystyki, 5) w racjonalny sposob rozwigzywac¢ zagadnienia trans-
portu itd." '

Kwestia w tym wzgledzie zasadniczg jest to, ze konieczne przy spo-
tecznej wilasnosci srodkow produkeji centralne planowanie rozwoju spote-
czno-gospodarczego musi opiera¢ si¢ na rachunku makroekonomicznym.
Z interesujacego nas punktu widzenia w rachunku tym wazne jest nato-
miast po pierwsze to, ze moze on, a nawet powinien, dokonywany by¢
w kategoriach wartos$ci uzytkowych. Mozna wigc wyraza¢ w nim zuzycie
zasobow naturalnych nie majacych w praktyce okreslenia cenowego. Po
drugie kryterium wyboru jest w nim nie maksymalizacja zyskow, lecz
mozliwie najpehliejsze zaspokojenie potrzeb spotecznych. W potrzebach
tych natomiast moga by¢ uwzglednione wymogi ludnosci w zakresie
warunkow s$rodowiskowych.

Jest oczywiscie niezaprzeczalne, ze rachunek makroekonomiczny ze-
zwala na ocen¢ S$rodowiskowych konsekwencji produkcji i1 spozycia
z punktu widzenia interesoOw ogolnospotecznych. Niewatpliwie tez cen-
tralne planowanie umozliwia podporzadkowanie tym interesom dziatalno-
$ci poszczegolnych jednostek uczestniczacych w procesach gospodarowa-
nia. Rachunku tego i centralnego planowania nie mozna jednak ideali-
zowaé, zaktadajac miedzy innymi, ze ,,w gospodarce socjalistycznej istnie-
je z jednej strony wyraznie okreslona funkcja celu, a z drugiej — dosko-
nala sterowno$¢ gospodarki wobec decyzji centralnych" ''. Nie mozna
bowiem nie dostrzega¢ catego szeregu trudnos$ci, jakie w odniesieniu
do gospodarowania zasobami $srodowiska napotyka si¢ w samym procesie
planowania centralnego.

Trudnosci powstaja juz z tej racji, ze zasoby przyrody nie sg wyra-

' W. Michajtow, Sozologia i problemy S$rodowiska czlowieka, Wroctaw—War-
szawa—Krakow—Gdansk 1975, s. 140.
ML Ostrowski, Z. Sadowski, Wyzwania rozwojowe, Warszawa 1978, s. 38.
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zane w kategoriach ekonomicznych. Znajdujac si¢ w siwym naturalnym
otoczeniu nie maja one w ogodle wartosci, w kazdym badz razie w takim
rozumieniu jak dobra begdgce wytworem ludzkiej pracy. Nie majg row-
niez cen, a po zawlaszczeniu uzyskujg je na poziomie rownym kosztom
poniesionym na wydobycie i pozyskanie. W tych warunkach ich zuzycie
nie znajduje nalezytego wyrazu w rachunku kosztow dziatalnosci gospo-
darczej. Jest to za$ o tyle wazne, ze ,,brak ekonomicznej wyceny zasobow
naturalnych nie pozwala na ogolng ilosciowg charakterystyke strat, jakie
ponosi gospodarka narodowa nieracjonalnie z nich korzystajac" >, Z tej
racji w planach spoteczno-gospodarczego rozwoju nie mozna wyznaczac
wielkosci naktadow niezbednych dla zlikwidowania strat. Ostatecznie tez
w planach tych problemy ochrony s$rodowiska ujmowane by¢ musza
w glownym stopniu w niewymiernych kategoriach pozaekonomicznych,
migdzy innymi socjalnych, politycznych, psychologicznych itp. Z tego
powodu zadania planowe w tej czgSci nabierajg charakteru dyskusyjnego,
a ich zasadno$¢ moze by¢ zawsze podwazana.

Rownie powazne trudnosci w praktyce planowania gospodarki narodo-
wej powstawa¢ mogg na tle niedostatecznego rozeznania stanu $rodowiska
naturalnego, uwzgledniajacego jego rzeczywiste i potencjalne oddziatywa-
nia na warunki zycia cztowieka i produktywnos$¢ pracy spotecznej. W tym
wzgledzie odczuwane s3, w zasadzie we wszystkich krajach, stosunkowo
duze braki ze wzgledu miedzy innymi na zbyt poézne dostrzezenie $rodo-
wiskowych zagrozen, jakie niesie za sobg wspotczesny rozwoéj spoteczno-
-gospodarczy. Wiele z nich staje si¢ wlasciwie dopiero w ostatnich latach
przedmiotem szerzej zakrojonych badan w skali migdzynarodowej i w po-
szczegblnych krajach. Lista tych zagrozen jest przy tym ciagle otwarta.
Tymczasem rozeznanie stanu Srodowiska ,jest w istocie rzeczy wstepnym
warunkiem i1 podstawa zdefiniowania racjonalnego wyboru celdow roz-
woju uwzgledniajacych problemy $rodowiska, [...] jest cze$cig procesu
podejmowania decyzji, w ktorego trakcie ustala si¢ wzgledng wage
réznych celow" .

Przy ustalaniu waznosci celow trudnosci sprawia ponadto niemoznos$¢
uwzglednienia w praktyce planowania $rodowiskowych wymogéw lud-
nosci. Po czesci wynika to stad, ze teorie ekonomiczne traktowaty dotych-
czas ludzkie potrzeby jako cel i ostatecznie daty procesoOw gospodarowa-
nia, wylaczajac je z przedmiotu swych zainteresowan. Wsrdéd rdéznego
rodzaju potrzeb nie dostrzegano przy tym w ogole tych, ktore przez kaz-
dego cztowieka zaspokajane sa3 w drodze bezpoSredniego uzytkowania
okreslonych zasobow naturalnych. Wtlasciwie dopiero dzi§ zaczyna si¢
docenia¢ wptyw na warunki bytowe ludnos$ci czynnikow zwigzanych z ja-

"2 N. P. Fiedorienko, Przyroda w oczach ekonomisty, s. 18. )
" K. W. Kapp, Realizacja polityki srodowiskowej, w: Srodowisko czlowieka
a rozwdj spoteczno-ekonomiczny, s. 46.
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koscia srodowiska, takich przyktadowo jak czyste powietrze, woda czy
tez estetyczne walory krajobrazu. Praktyczna jednak niemozno$¢ okre-
$lenia ich roli i wyrazenia w kategoriach ekonomicznych podwaza real-
nos¢ planow rozwoju spoleczno-gospodarczego, mimo ze opracowywane
s3 one na podstawie rachunku makroekonomicznego.

Powstajace na tym tle ograniczenia skutecznosci planowania w od-
niesieniu do $rodowiska naturalnego maja oczywiscie charakter uniwer-
salny. Wystepuja nawet w warunkach w pelni scentralizowanego
i sprawnie funkcjonujacego systemu kierowania gospodarka narodowa,
a wiec wowczas kiedy z jednej strony plany rozwoju spoteczno-gospodar-
czego speiniaja wymogi zasady gospodarczosci, a z drugiej gdy dzialal-
nos¢ wyodrgbnionych jednostek podporzadkowana jest wylacznie reali-
zacji wynikajacych z tych planéw zadan.

Glownym zrodtem tych ograniczen wydaje si¢ przede wszystkim to,
ze takie lub inne zuzywanie zasobodw naturalnych nie miesci si¢ w ogdle,
lub prawie w ogole, w tradycyjnie pojmowanej zasadzie racjonalnego
gospodarowania. Przy obecnie rozumianych kosztach dziatalnos$ci gospo-
darczej oraz potrzebach ludnos$ci rola zasobéw naturalnych nie moze by¢
nalezycie wyrazona ani w wariancie maksymalizacji celow gospodarowa-
nia, ani w wariancie oszczednosci naktadow. Z tej racji stuszny jest tez
coraz czes$ciej wysuwany postulat rekonstrukcji teorii ekonomii, zmie-
rzajacy do tego, ,aby doprowadzi¢ do powigzania ekonomii i ekologii
w sensie stworzenia nowej zintegrowanej humanistycznej ekonomii"'”.
Potrzeba takiej rekonstrukcji wynika za§ miedzy innymi stad, ze ,ciagle
jeszcze kryteria obowiazujace w tradycyjnej ekonomii sprzyjaja gospo-
darce rabunkowej, obliczonej na najblizsza perspektywe, nie ogladajacej
si¢ na to czy w ostatecznym bilansie straty wywotlane skutkami ubocz—
nymi w skali spotecznej nie przewyzszaja zyskéow w skali jednostko-
wej" .

Nie znaczy to oczywiscie, ze wystapienie w naszym Kkraju, szczegdlnie
w ostatnich latach, szeregu niepokojacych nawet opini¢ publiczng zjawisk
swiadczacych o postepujacej degradacji §rodowiska naturalnego, polozy¢
nalezy w catosSci na karb niedostatkéw ogolnej teorii ekonomii i wyni-
kajacych wylacznie stad trudnosci planowania rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. W powaznej czesci zjawiska te w praktyce byly nastepstwem
polityki ekonomicznej, a w tym przede wszystkim wysuni¢cia w niej
na czotowe miejsce zadania przys$pieszenia tempa wzrostu. W tym wzgle-
dzie mozna nawet przyjaé, ze polityce tej przy$wiecata, wystepujaca
takze w innych krajach w okresie powojennym, ,bezkrytyczna polity-

4 J. Semkow, Ekonomia a ekologia, Warszawa 1980, s. 240.
'S T. Bartkowski, Ocena zasobéw przyrody i zagospodarowanie Srodowiska geo-
graficznego, Warszawa—Poznan 1976, s. 328.
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czno-gospodarcza euforia forsowania wzrostu bez uwzglednienia w ogodle
srodowiska i ekologicznych nastepstw" '°.

W celu przys$pieszenia tempa wzrostu konieczne bylo przede wszy-
stkim zwigkszanie oszczednos$ci spotecznych i kierowanie ich na przyrost
akumulacji oraz inwestycji bezposrednio produkcyjnych. Z racji za$§ ogra-
niczen wynikajacych z samych rozmiarow dochodu narodowego mozna
to byto osigga¢ w rezultacie obnizania kosztow wytwarzania. Na prze-
szkodzie staty tu jednak zaréwno niski poziom techniki wytwarzania,
jak 1 znaczne czesto niedostatki organizacji produkcji. W tych warunkach
polityka ekonomiczna wyzwalala tendencje do ograniczania wszelkich
naktadow nieprodukcyjnych, a w tym tez nakladow stuzacych ochronie
srodowiska naturalnego.

Powazng role odegrato w tym takze nakierunkowanie polityki eko-
nomicznej na przys$pieszong modernizacj¢ techniczng majatku produk-
cyjnego, gltownie na podstawie importu nowoczesnej technologii z kra-
jOw najwyzej gospodarczo rozwinietych. Splata rosngcych z tego tytutu
naleznosci kredytowych wymagata zwickszenia konkurencyjnosci wyro-
bow krajowych na rynkach zagranicznych. Eksport kierowany by¢ mu-
siat bowiem w podstawowej czeSci do krajow przodujacych pod wzgledem
jakosci i optacalnosci produkcji. W konsekwencji tego problemy ochrony
srodowiska schodzi¢ musialy na dalsze miejsce. Problemy te natomiast
nie mogg by¢ nalezycie uwzgledniane wowczas ,,gdy za wszelkg cene
dazy sie od osiggnigcia celow produkcyjnych, [...] gdy wspoétzawodnictwo
z krajami niesocjalistycznymi staje si¢ pierwszoplanowym zadaniem badz
z powodow wewnetrznych, badz ze wzgledu na obrone¢ i bezpieczen-
stwo" .

Znaczng role w nasilaniu si¢ zjawisk dewastacji $rodowiska natural-
nego w ostatnich latach odegraty w naszym kraju préoby reformowania
systemu gospodarki centralnie kierowanej. Zmierzaly one bowiem do
wmontowywania w system nakazowo-administracyjny zespotu zachet ma-
terialnych dla przedsi¢biorstw i zatdog w celu pobudzania ich dzialalno$ci
do podnoszenia efektywnosci gospodarowania. Miato to o tyle powazne
znaczenie, ze — jak zauwaza cytowany wyzej K. W. Kapp — ,przy
utrzymaniu zasady scentralizowanego planowania i inwestowania takie
reformy w krajach socjalistycznych moga doprowadzi¢ jednostki gospo-
darcze do poswiecenia — w celu redukcji kosztow — sprawy S$rodowiska
na rzecz wykonania zadan produkcyjnych i utrzymania (na krotkag mete)

ich finansowej optacalnosci" '®.

] Semkow, Wspolczesne koncepcje wzrostu gospodarczego a  Srodowisko,
w: Ochrona srodowiskowa, Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1979, s. 46.

" K. W. Kapp, Realizacja polityki $rodowiskowej, s. 63.

'8 Ibidem.
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III. OCHRONA SRODOWISKA W SYSTEMIE GOSPODARKI RYNKOWE]

Kryzys spoteczno-ekonomiczny, jaki wystgpit w Polsce na przelomie
lat siedemdziesiatych i osiemdziesiagtych, stworzyt konieczno$s¢ dokonania
zasadniczych zmian w systemie funkcjonowania gospodarki narodowe;j.
Uksztattowana sytuacja ekonomiczna, spoleczna i polityczna okreslita
przy tym warunki, jakim odpowiada¢ musi przyszlty zreformowany sy-
stem. W pierwszym rze¢dzie nie mogg mie¢ w nim zastosowania wyko-
rzystywane dotychczas w bardzo szerokim zakresie metody nakazowo-
administracyjnego kierowania gospodarka narodowa przez panstwo. Ze
wzgledu chociazby na przyznane, w ramach tzw. porozumien spotecznych
z 1980 roku, zatogom zaktadoéw pracy prawa do strajku, przedsi¢biorstwa
muszg posiada¢ szeroki zakres samodzielno$ci ekonomicznej. Warunki ku
temu stworzyta zreszta ustawa o przedsigbiorstwach panstwowych
z wrze$nia 1981 roku, W artykule pierwszym tejze ustawy stwierdza
si¢, ze ,,przedsigbiorstwo panstwowe jest samodzielng, samorzadng i sa-
mofinansujacg si¢ jednostka gospodarcza, posiadajaca osobowos¢ praw-
na" .

Uwzgledniajgc dotychczas podjete postanowienia, znajdujgce wyraz
w szeregu aktow prawnych, o podobnej randze co wspomniana ustawa
o przedsiebiorstwach pafstwowych?’, oraz majac na wzgledzie zamierze-
nia wyrazone w réznych dokumentach partyjnych i panstwowych, mozna
wydaje si¢ stwierdzi¢, ze nowy zreformowany system funkcjonowal be-
dzie gtownie na zasadach gospodarki towarowej. Bedzie to system, ktory
na wzor jugostowianski nalezatoby okresli¢ mianem gospodarki rynko-
wej *!. Z jednej bowiem strony dzialalno$é¢ samodzielnych przedsiebiorstw
pozostawa¢ bedzie w Scistym zwigzku z potrzebami ujawniajacymi si¢
na rynku oraz z bodzcami ekonomicznymi, jakie on wyzwala. Z drugiej
zas, w ramach okre$lonego systemu prawa gospodarczego, za posrednic-
twem rynku realizowane bedzie, nieodlacznie zwigzane z gospodarka so-
cjalistyczng, centralne i ogolnopanstwowe kierowanie dziatalno$cig przed-
sigbiorstw oraz rozwojem spoleczno-gospodarczym kraju.,

Mozna bez watpienia wskazywa¢ na caty szereg korzysci, jakie szcze-
gb6lnie w aktualnej sytuacji naszego kraju przynies¢ moze system gospo-
darki rynkowej, a w tym przede wszystkim samodzielno$s¢ ekonomiczna

' Dziennik Ustaw 1981, nr 24, poz. 122.

2% Wymieni¢ nalezy tu w szczegdlnosci ustawe o samorzadzie przedsiebiorstwa
panstwowego (Dz. U. 1981, nr 24, poz. 123), uchwale Rady Ministrow w sprawie
rozwoju drobnej wytworczosci (M. P. 1981, nr 15, poz. 120), a takze uchwat¢ Rady
Ministrow o systemie ekonomiczno-finansowym panstwowych przedsigbiorstw go-
spodarki rolnej, panstwowych gospodarstw rolnych oraz niektérych zjednoczen
resortu rolnictwa (M. P. 1981, nr 16, poz. 126).

2 por. B. Soski¢, The economic system in self-managing Yugoslavia, w: So-
cialism in Yugoslav Theory and Practice, Beograd 1976, s. 29 - 30.


http://wzgfl.edu

216 Kazimierz Oryl

przedsigbiorstw. System ten moze miedzy innymi skutecznie eliminowac
powszechne dotychczas roznego rodzaju nieefektywnosciowe poczynania
przedsiebiorstw, wyrazajace si¢ gtownie w ich dgzeniu do zanizania za-
dan gospodarczych, przy jednoczesnym braku zainteresowania w obni-
zaniu kosztow witasnych. W tym zwlaszcza wzgledzie zasadnicza role
spetnia¢ moze zasada samofinansowania, uzalezniajgca egzystencje i wa-
runki rozwojowe kazdego przedsigbiorstwa od dochoddéw uzyskiwanych
ze sprzedazy na rynku towaréw i ustug. Na tej podstawie wyzwolone
by¢ moze, niejako automatycznie, zainteresowanie kazdego przedsigbior-
stwa w podejmowaniu dziatan zgodnych z zasadg racjonalnego gospoda-
rowania. Oczekiwa¢ mozna wigc znacznego wzrostu zainteresowania
w nalezytym wykorzystywaniu zdolnosci produkcyjnych, wystepujacych
obecnie zaro6wno po stronie posiadanego majatku produkcyjnego jak
i zatrudnionej sity roboczej. Przy powszechno$ci zmierzajacych w tym
kierunku dziatan spodziewaé¢ si¢ mozna podniesienia efektywnos$ci gos-
podarowania w skali gospodarki narodowej, a co za tym idzie przezwycig-
zenia wigkszo$ci zjawisk wywotujacych obecny kryzys spoteczmo-ekono-
miczny.

Zauwazy¢ wypada, ze w opinii publicznej naszego kraju panuje dosy¢
powszechne przekonanie, podzielane zreszta przez wielu ekonomistoéw,
o wysokiej ekonomicznej efektywnosci systemu gospodarki rynkowej,
w tym réwniez w warunkach gospodarki socjalistycznej. Doszukiwaé si¢
w tym mozna mig¢dzy innymi sklonnosci do przyznawania racji pogladom
marginalistyczno-subiektywistycznego kierunku w teorii ekonomii.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze u podstaw pogladow tego kierunku lezy
»przekonanie, ze jednostki, wykorzystujac dochody pochodzace gltownie
z ich aktywnos$ci produkcyjnej, wyrazaja swoje pragnienia przez sposob
wydatkowania swych dochodow na réznorodne dobra i uslugi dostgpne na
rynku" . W ten sposéb dyktuja one producentom co i ile wytwarzac,
gdyz motywem dziatania producentow jest maksymalizacja zyskow. Da-
zenie do maksymalizacji zyskow wyzwala z kolei mechanizm konkuren-
cji, zmuszajacy do obnizania kosztow produkcji i zwickszania rozmiarow
sprzedazy. W takim odniesieniu mechanizm rynkowy przedstawia si¢ jako
system o wysokiej ekonomicznej efektywnosci zaréwno do alokacji jak
1 wykorzystania czynnikéw wytworczych. Wazne jest przy tym to, ze
wielkosci rynkowe w wyniku wzajemnego oddzialywania dostosowuja si¢
do siebie tak, iz gospodarka jako calo§¢ zmierza stale do osiggania stanu
rownowagi ogolnej, implikujacej pelne wykorzystanie czynnikow wy-
tworczych.

Nie podejmujac krytycznej oceny powyzszego pogladu, ktorg znalezé
mozna zreszta juz w teoriach amerykanskich instytucjonalistow, a takze
w teorii Keynesa;, zwrdci¢ nalezy uwage na to przede wszystkim, iz sy-

2 J. K. Galbraith, Ekonomia a cele spoleczne, Warszawa 1979, s. 50-51.
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stem ekonomiczny opierajgcy si¢ na samoczynnie funkcjonujacym mecha-
nizmie rynkowym okazuje si¢ wysoce niesprawny w odniesieniu do go-
spodarowania zasobami naturalnymi. Mechanizm rynkowy wyzwala bo-
wiem silnie przejawiajaca si¢ tendencje do nieracjonalnego z punktu wi-
dzenia spotecznego wykorzystywania tych zasobow, z czym taczy¢ si¢
moze nawet ich marnotrawstwo na wielka skale?’. Nastgpowaé to za$
moze w pierwszym rze¢dzie w procesach produkeji.

Tendencja do niegospodarnego wykorzystywania zasobow S$rodowiska
naturalnego w procesach produkcji pod wptywem mechanizmu rynkowe-
go wynika gléwnie stad, ze podstawag decyzji samodzielnie dziatajacych
przedsigbiorstw jest rachunek mikroekonomiczny. W rachunku tym na-
tomiast uwzglednia si¢ jedynie koszty i efekty bedace bezposrednim
udzialem danej jednostki, a nadto te, ktére na rynku znajduja wyrazenie
pieni¢zno-cenowe. Nie uwzglednia si¢ w nim strat, jakie w zasobach na-
turalnych powstaja badz to w wyniku ich produkcyjnego zuzycia, badz
tez w wyniku degradacji pod wptywem zanieczyszczen odpadami produk-
cyjnymi. Jak to juz bowiem podkreslano, zasoby naturalne w praktyce
traktowane sg jako dar przyrody i w swym naturalnym otoczeniu nie po-
siadajg wartosci i cen. W rezultacie tego ich zuzycie, bedace realnym
oraz mniej lub bardziej odczuwalnym kosztem dla spoteczenstwa, w mi-
kroekonomicznym rachunku przedsigbiorstw, realizowanym w katego-
riach pieni¢zno-cenowych, nie znajduje zadnego wyrazu i pozostaje bez
wplywu na pode jonowane przez nie decyzje. W konsekwencji tego z punk-
tu widzenia spotecznego ,,pod znakiem zapytania staje [...] efektywnos$¢
rynku jako mechanizmu sterujacego i koordynujacego decyzje roéznych
jednostek mikroekonomicznych lub réznych podsystemow wedtug wska-
zowek, jakich dostarcza system cen, [...] wskazniki cenowe sa nie tylko
niedoskonate i niepelne — sa wrecz falszywe" **.

W systemie gospodarki rynkowej samodzielnie funkcjonujace jedno-
stki gospodarcze nie sg rowniez zainteresowane w ochronie $rodowiska.
Ochrona ta wymaga bowiem zazwyczaj angazowania wielu $rodkow tech-
nicznych. Sa to $rodki zarowno zapobiegajace powstawaniu stirat $rodo-
wiskowych, jak tez zapewniajgce reprodukcje tych zasobow naturalnych,
ktorych zuzycia nie mozna unikng¢. Oczywiscie ich instalowanie i eksploa-
tacja pocigga za sobg okreslone naktady, ktére w praktyce okazujg si¢
czgsto bardzo znaczne. Problemem istotnym jest jednak to, ze efekty po-
wyzszych naktadéow w catosci lub prawie w cato$ci osiggane sg nie przez
naktadce, lecz przez inne jednostki lub tez spoleczenstwo jako calosé.
W konsekwencji tego w rachunku mikroekonomicznym interes kazdego
przedsigbiorstwa, opierajacego swoja dziatalno$¢ na motywach zysku, jest

2 Na problem ten po raz pierwszy zwrdcit uwage K. William Kapp w pracy
The Soczal Costs of Private Enterprise, wyd. 1 w 1950.
* K. W. Kapp, Zaklécenia srodowiska a koszty spoleczne, s. 108.
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sprzeczny z idea ochrony S$rodowiska. Wynika to stad, ze ,naktady na
ochrong $srodowiska maja zapis tylko po stronie kosztow, rubryka zyskow
pozostaje pusta. Takie zaangazowanie kapitalu musi by¢ uznane za nie-
ptodne, a zatem za niepozadane"®. W tych za§ warunkach ,jesli nawet
jakas firma chciataby zapobiec niektérym negatywnym dla $rodowiska
skutkom i miataby na ten cel $rodki, to mogtaby to uczyni¢ jedynie przez
powigkszenie kosztow witasnych. Innymi slowy, kazda jednostka dziata-
jaca w ramach gospodarki rynkowej i uzalezniona od krajowej (lub mig-
dzynarodowej) konkurencji bedzie robi¢ wszystko, aby utrzymac koszty
wlasne na najnizszym poziomie, nawet je$li jej dzialalno$¢ wywiera ne-
gatywny wplyw na srodowisko, a tym samym na wszystkich cztonkow
spoteczenstwa" *°. Ostatecznie w tego rodzaju warunkach dewastacja $ro-
dowiska naturalnego nastgpowaé moze w tempie bardzo szybkim, tym
szybszym im technika wytwarzania stwarza szersze mozliwosci zwigksza-
nia produkcji kierowanej na zaspokojenie potrzeb rynkowych.

Bezposrednie zuzywanie zasobow przyrody, a takze umniejszanie ich
waloréow uzytkowych poprzez zanieczyszczenia, nastgpowaé moze nie tyl-
ko w procesach produkcji. W réwnym stopniu moze ono mie¢ miejsce
w procesach konsumpcji. W procesach tych, powstawaniu strat Srodowis-
kowych sprzyja to, ze rachunek ekonomiczny konsumentéw opiera si¢ na
tych saniych zasadach co samodzielnych producentow. Straty powstajace
w wyniku jednostkowych aktow konsumpcji nie znajduja odzwierciedle-
nia w kosztach konsumenta, a stajg si¢ udziatem spoteczenstwa. Tak samo
indywidualny konsument nie jest zainteresowany w ponoszeniu nakta-
dow na ochrong i reprodukcje tych elementow Srodowiska, do dewasta-
cji ktorych sam si¢ przyczynia.

Jesli zatem system samoczynnie funkcjonujgcego rynku wyzwala po-
wszechng tendencj¢ do podejmowania przez jednostki fizyczne i gospo-
darcze dziatan sprzecznych z ideg ochrony $rodowiska, to zabezpieczac
moze ja jedynie panstwo, bedace wyrazicielem intereséw ogolnospotecz-
nych. Dysponujac odpowiednim aparatem wtadzy moze ono okresla¢ ogol-
ne warunki racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych. Do ta-
kiego wniosku dochodzg zreszta zwolennicy systemu gospodarki rynko-
wej. Utrzymuja oni bowiem, ze straty $rodowiskowe, jakie swym dzia-
laniem stwarza¢ moga poszczegodlne jednostki, sa wyrazem niedoskona-
tosci mechanizmu rynkowego. Twierdzg, ze taczace si¢ z tym defekty ryn-
ku ,mozna jednak usunaé, rozwigzujac dzigki temu caly problem, jesli
znajdzie si¢ ktos, kto bedzie pokrywat takie zewngtrzne straty, wyma-
gajac na przyktad, aby producent, a zatem i konsument jego produktow,

» A. Klich, Ekonomiczne i metodologiczne problemy ochrony srodowiska Zycia
cztowieka, w: Spoleczne i ekonomiczne problemy ochrony Srodowiska Zycia czlo-
wieka, Wroctaw 1975, s. 34.

2 K. W. Kapp, Realizacja polityki srodowiskowej, s. 38.
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ponosil koszty ochrony przed zanieczyszczeniami albo nakladajac na nich
podatek na pokrycie kosztow ewentualnego oczyszczania lub odszkodowa-
nia w razie wyrzadzenia szkody" %’

Do spetniania zwigzanych z tym funkcji panstwo predestynowane jest
w szczegblnosci w ustroju socjalistycznym. Jest ono bowiem podmiotem
wlasno$ci podstawowej czeSci Srodkéw produkcji i z tej racji powolane
jest do reprezentowania interesu ogo6lnospotecznego. W szerokim zakresie
moze ono wykorzystywaé system prawny, spetniajacy w stosunku do
uzytkownikéw $rodowiska zadania prewencyjno-represyjne”. W scha-
rakteryzowanym wyzej systemie funkcjonowania gospodarki narodowej,
ktory, sadzi¢ nalezy, zostanie w Polsce wprowadzony, powinno ono mie¢
takze pelne mozliwosci egzekwowania odpowiednich optat i podatkow. Za-
uwazyC przy tym trzeba, ze zadanie tych oplat jest co najmniej dwoja-
kie. Po pierwsze powinny one sklania¢ poszczegdlne jednostki, kierujace
si¢ w swym postepowaniu zasadami rachunku mikroekonomicznego, do
podejmowania tylko takich dziatan, ktoére nie naruszaja zasoboéw srodo—
wiskowych. Muszg one innymi stowy powodowaé nieoptacalnos¢ niegos-
podarnego korzystania z zasobow przyrody w sensie ogdlnym. Po drugie
winny zapewnia¢ odpowiednie $rodki ma finansowanie nakladow zezwa-
lajacych na ochrong $rodowiska. Nie chodzi tu przy tym tylko o naklady
dokonywane bezposrednio przez panstwo, ale rowniez o naktady, ktoére
powinny ponosi¢ takze przedsigbiorstwa. Te bowiem panstwo moze sty-
mulowaé¢ z nagromadzonych $rodkéw poprzez instrumenty prawnofinan-
sowe, takie jak: kredyt bankowy, system zabezpieczen, celowe fundusze
srodowiskowe czy tez dotacje na okre$lone przedsiewzigcia ochronne®.

Nie znaczy to jednak, Ze speilniajgcy te zadania system optat i opodat-
kowan gwarantuje w systemie gospodarki rynkowej w peini skuteczna
ochrong §rodowiska. W rzeczywistosci, jak stwierdza J. K. Galbraith, ,,sza-
cunek, jakim rozwigzanie to si¢ cieszy nie wynika ze skutecznosci, lecz
niemal wylacznie z zarliwosci, z jaka jego rzecznicy przypisuja rynkowi
wszelkie cnoty"?’. Sprawa zasadnicza jest bowiem to, ze tak jak w kaz-
dej dziedzinie zycia, tak i w zakresie ochrony srodowiska, system naka-
zOw 1 zakazow stanowionych przez panstwo jest w peini skuteczny do-
piero wowczas, kiedy znajduje uznanie podstawowej czesci spoteczenstwa.
Jesli natomiast kazda jednostka, uzalezniona w swym dziataniu od bodz-
cow rynkowych, musi robi¢ wszystko, aby koszty wtasne produkcji lub
konsumpcji utrzyma¢ na mozliwie najnizszym poziomie, to wyzwalac¢ si¢
moze powszechne dgzenie do uchylania si¢ od wszelkich optat na rzecz
srodowiska. W praktyce zycia, zwlaszcza gospodarczego, istniejg ku temu

7] K. Galbraith, Ekonomia a cele spoleczne, s. 433.

2 por. J. Matecki, Prawno finansowe instrumenty ochrony i ksztaltowania $ro-
dowiska, Poznan 1982, s. 7-8.

» Ibidem, s. 14.

0y K Galbraith, Ekonomia a cele spoteczne, s. 433.
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rozliczne mozliwosci, laczace si¢ chociazby z tzw. ,,obchodzeniem" prze-
pisow prawnych. Sprawa nie bez znaczenia jest rownoczesnie to, ze Stoso-
wanie optat w roli restrykcji finansowych, w stosunku do jednostek na-
ruszajacych zasoby naturalne, nastgpuje ex post. Tego rodzaju ochrona
przyrody jest za§ nieskuteczna, w kazdym badz razie w takiej czgsci,
w jakiej spowodowanych uprzednio strat nie mozna juz w ogodle odrobi¢
z przyczyn naturalnych. W catej rozciggltosci moze by¢ ona nieskuteczna
w odniesieniu do producentow. Nie bez podstaw utrzymujg oni, zZe ,,przecz,
nalozenie podatkow na pewne powodujace zanieczyszczenia rodzaje pro-
dukcji niczego si¢ nie osiaggnie:, poniewaz powstate z tego tytutu koszty
zostana po prostu przerzucone na konsumentow">'. W takiej za$ sytuacji
ochrona zasobow naturalnych mija si¢ faktycznie z celem, poniewaz re-
strykcjami obcigzani sg nie bezposredni sprawcy strat $rodowiskowych,
lecz nabywcy ich wytworow.

Doceniajac powyzsze trudno$ci nalezy jednocze$nie zdaé sobie sprawe
z tego, ze w gospodarce rynkowej ogolne warunki dziatania panstwa po-
zostaja mniej wiecej takie same jak w systemie nakazowo-administra-
cyjnym. Napotyka ono bowiem podobne ograniczenia wynikajace
z braku ekonomicznej wyceny zasobow naturalnych. Z tego powodu
ustalane przezen optaty moga mniej lub bardziej odbiega¢ od rzeczywi-
stego zuzycia zasobow. Na tej podstawie nie jest ono w stanie doktadnie
okresla¢ Wielkosci naktadow niezbednych do odtworzenia zaistniatych
strat. Rowniez zadania w zakresie ochrony s$rodowiska stajg si¢ wyni-
kowa ogolnych zalozen polityki ekonomicznej. Jesli wiec przyktadowo
z racji warunkow wewnetrznych lub zewnetrznych w polityce tej za
priorytetowe uznane zostang cele produkcyjne oraz przy$pieszenie tem-
pa wzrostu gospodarczego, to tak samo jak w systemie nakazowo-admi-
nistracyjnym nastgpowaé moze to za cen¢ srodowiska naturalnego. Sprzy-
ja temu za$§ traktowanie zasobow naturalnych jako daréw przyrody,
wskutek czego polityka s$rodowiskowa panstwa ujmowana by¢ musi
w niewymiernych kategoriach pozaekonomicznych.

Ostatecznie wigc w systemie gospodarki rynkowej, wykorzystujacym,
posrednie metody oddzialywania panstwa na poczynania samodzielnych
jednostek, zapewnienie skutecznej ochrony s$rodowiska naturalnego jest
o wiele trudniejsze anizeli w sprawnie funkcjonujgcym systemie naka—
zowo-administracyjnym. Do ogoélnych trudnosci, wynikajacych z niedo—
statkow wspotczesnej teorii ekonomii i planowania rozwoju spoteczno-go-
spodarczego, dolaczaja si¢ te, ktore sa nastepstwem podporzadkowania
dziatalnos$ci poszczegollnych jednostek zasadom rachunku mikroekonomicz-
nego. Te ostatnie za§ moga by¢ bardzo znaczne, poniewaz srodki oddzia-

31w, Beckerman, Polityka srodowiskowa a ,,wyzwanie dla teorii ekonomia,
w:  Srodowisko czlowieka a rozwoj spoleczno-ekonomiczny, s. 119 - 120.
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tywania panstwa moga si¢ okaza¢é w mniejszym lub wigkszym stopniu
nieskuteczne w przezwyciezeniu tendencji tych jednostek do nieliczenia
si¢ z zasobami naturalnymi.

IV. PODSTAWY OCHRONY SRODOWISKA W ZREFORMOWANYM
SYSTEMIE FUNKCJONOWANIA GOSPODARKI NARODOWEJ W POLSCE

Przyjmujac, ze w uksztaltowanych obecnie warunkach gospodarczych,
spotecznych 1 politycznych naszego kraju system gospodarki rynkowej,
posrednio kierowanej przez panstwo, jest konieczny, sformutowac nalezy
w $wietle dotychczasowych rozwazan kilka zasadniczych wnioskéw natu-
ry praktycznej. Z rozwazan tych wynika w pierwszym rzedzie, ze w no-
wym systemie, podobnie jak w dotychczas obowigzujacym, ci¢zar ochro-
ny s$rodowiska naturalnego spoczywaé musi na aparacie panstwowym.
Roéwnoczesnie zas ze wzgledu na wyzwalane przez rynek, w odniesieniu
do samodzielnych jednostek, silne bodzce do nieliczenia si¢ z zasobami
naturalnymi, konieczne wydaje si¢ wysunigcie w polityce ekonomicznej
panstwa zadan ochrony $rodowiska do rzedu priorytetowych. Odnie$¢ na-
lezy to w szczegdlnosci do okresu ,,.wychodzenia" gospodarki z obecnego
kryzysu spoteczno-ekonomicznego. W okresie tym, ze wzgledu chociazby
na konieczno$¢ sptacania nalezno$ci kredytowych poprzez zwigkszenie
eksportu do krajow najwyzej gospodarczo rozwini¢tych, wystepowaé mo-
g3 silne bodzce do zanizania kosztow produkcji za cen¢ Srodowiska natu-
ralnego ze strony przedsigbiorstw eksportujacych. To samo przejawiac
sie¢ moze ze strony tych przedsi¢biorstw, ktore przy dotychczasowych nie-
efektywnosciowych metodach gospodarowania napotykaé beda w walce
o ,przetrwanie" mniejsze lub wicksze trudno$ci w realizacji zasady
samofinansowania swej dziatalno$ci. Chodzi w tym gtownie o to, aby
powyzsze cele przedsiebiorstw, bedace w rzeczy samej celami krotkookre-
sowymi, nie zostaly uznane w polityce ekonomiczmej panstwa za najwaz-
niejsze. Przy obecnych mozliwosciach technicznych warunki gospodarki
rynkowej doprowadzi¢ mogtyby do okupienia wyjscia z kryzysu dewasta-
cjg srodowiska w rozmiarach znacznie wigkszych od tych, jakie wystepo-
waly dotychczas. Odnie$¢ to mozna zreszta takze do okresu pokryzyso-
wego.

Aktualnie formalne podstawy dla ograniczania nieracjonalnego,
z punktu widzenia spotecznego, wykorzystywania zasobow naturalnych
przez samodzielne jednostki ksztaltuje ustawa o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska, wydana w 1980 roku’’. Godne uwagi jest to, ze u jej pod-
staw leglo dazenie do przezwyci¢zania, ujawniajacej si¢ juz od pewnego
czasu ze strony przedsiebiorstw, tendencji do obnizania kosztéw produk-
cji za cen¢ nieracjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych. Z tej

2 Dziennik Ustaw 1980, nr 3, poz. 6.



222 Kazimierz Oryl

racji w gtownych zalozeniach ustawa ta odpowiada wymogom, jakie mu-
sza by¢ speiniane w ramach nowego zreformowanego systemu funkcjo-
nowania gospodarki narodowej. Swoim zakresem natomiast obejmuje ona
w zasadzie wszystkie zagrozenia $rodowiskowe, ktore pod wplywem in-
dywidualistycznych interesow 1 dazen poszczegdlnych jednostek moga
wystepowaé we wspotczesnych procesach gospodarowania.

Sprawa niezwykle pilng staje si¢ jednak wydanie wszystkich przepi-
sow szczegdtowych, wprowadzajacych w Zzycie postanowienia powyzszej
ustawy. W stosunku do nich nasuwa si¢ przy tym postulat stosowania
zaostrzonych rygoréw w stosunku do jednostek nie przestrzegajacych
okreslonych w artykule 2 zasad racjonalnego gospodarowania zasobami
przyrody. Podstawowe znaczenie ma glownie egzekwowanie przepisat
stwierdzajacego, ze kazda ,jednostka organizacyjna oraz osoba fizyczna,
wykonujaca dzialalno$¢ gospodarczg, jest obowigzana podejmowac dzia-
fania majace na celu usunigcie przyczyn szkodliwego oddziatywania na
srodowisko oraz przywracanie zagrozonego Srodowiska do stanu wlasci-
wego" *’. Warto za§ odnotowa¢ opinie fachowcow, ktorzy juz przed wy-
daniem ustawy z 1980 roku utrzymywali, ze ,,w Polsce jest dobre i po-
stgpowe ustawodawstwo dotyczace ochrony s$rodowiska, [...] natomiast
[...] kary za tamanie dopuszczalnych norm sg za niskie" **. Wskutek tego
owo postgpowe i dobre ustawodawstwo bylo mato skuteczne. Podkresli¢
zreszta trzeba, ze obok tego zrodlem zta w poprzednim okresie bylo do-
sy¢ powszechne nieliczenie si¢ z wolg ustawodawcy z tej racji, iz — jak
dowodzi W. Brzezinski — odczuwalo si¢ ,brak atmosfery dla spraw
ochrony s$rodowiska i1 brak zrozumienia spotecznej i gospodarczej wagi
tych spraw, ciagte traktowanie ich jako zagadnien marginesowych, ktore
moga by¢ brane pod uwage, gdy wzgledy natury gospodarczej nie staja
temu na przeszkodzie" *.

W tym kontek$cie kwestiag roOwnie konieczng staje si¢ potrzeba znacz-
nego rozbudowania i rozszerzenia kompetencji panstwowych stuzb ochro-
ny S$rodowiska. Wiele nieporozumien odnotowanych w przesztosci przy-
pisa¢ mozna bowiem niedostatkom tych stuzb w zasadzie na wszystkich
szczeblach zarzadzania gospodarka narodowa. Byly to za$ niedostatki tak
w zakresie liczby zatrudnionych w nich osob, jak i formalnych oraz me-
rytorycznych kompetencji do spetlniania przez nie przynaleznych zadan.
Dotyczy to w szczegdlnosci szczebla wojewodzkich oraz miejskich i gmin-
nych rad narodowych. Stuzby tych szczebli sa natomiast o tyle wazne, ze
wigkszo§¢ uszkodzen s$rodowiska powodowana przez jednostki fizyczne
i gospodarcze ma zasigg regionalny i lokalny. W miar¢ wiec rozszerza-
nia roli rynku spodziewaé nalezy si¢ wzrostu zagrozen o tym wtasnie za-

3 Artykut 81 ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska.

S, Leszczycki, Problemy ochrony Srodowiska czlowieka, s. 17.

3 W. Brzezinski, Ochrona prawna naturalnego Srodowiska czlowieka, Warsza-
wa 1975, s. 358 - 359.
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siegu, zwlaszcza ze skadinad oczekiwa¢ nalezy takze wzrostu znaczenia
przedsiebiorstw o $rednich i matych rozmiarach.

W tym $wietle, mowigc o koniecznosci rozbudowania panstwowych
stuzb ochrony $rodowiska w nowym systemie funkcjonowania gospodar-
ki narodowej, wskaza¢ nalezy na potrzeb¢ rozszerzenia dwojakiego ro-
dzaju stojacych przed nimi zadan. Po pierwsze konieczne staje si¢ roz-
szerzenie zakresu sprawowanej przez nie kontroli dzialania jednostek
oraz oceny racjonalnosci wykorzystywanych przez te jednostki zasobow
naturalnych z punktu widzenia spolecznego. Po drugie niezbedne jest
zwigkszenie zakresu zadan egzekucyjnych i to tak znaczne, aby mozna
bylo przezwyciezy¢ powszechne dazenie jednostek do przerzucania na
spoteczenstwo kosztow powstatych z tytutu strat srodowiskowych.

Niezaleznie od tego wazna kwestig, je$li nawet nie najwazniejsza, jest
intensyfikacja badan naukowych, skierowanych w dwoch zasadniczych
kierunkach. Pierwszy z nich laczy si¢ za§ z problemem tzw. norm S$rodo-
wiskowych.

W tym wzgledzie wypada wyjasni¢, ze wickszo$¢ zasobow natural-
nych moze si¢ w odpowiednim czasie sama odtwarzaé, o ile zuzycie nie
przekracza okreslonych rozmiaréow. Podkreslenia wymaga roéwnoczes$nie,
ze gospodarowanie, a w tym gtéwnie produkcja, zawsze sprowadza si¢
w ostatecznymi rozrachunku do zuzywania odpowiednich $rodkéw czer-
panych z przyrody. Jak to bowiem podkreslat K. Marks, odwotujac si¢
do W. Pettego, ziemia i jej zasoby sa matka, a ludzka praca ojcem mate-
rialnego bogactwa narodow. Praca natomiast, w procesie ktorej cztowiek
zdobywa dobra niezbedne mu do zycia, jest ,procesem zachodzacym mig-
dzy cztowiekiem a przyrodg, procesem w ktorym czlowiek poprzez swoja
dziatalno$¢ realizuje, reguluje i kontroluje wymian¢ materii z przyro-
da" .

W takim stanie rzeczy w S$cistych z natury definicjach prawniczych
zupetnie stusznie dewastacje $rodowiska naturalnego taczy si¢ z takim
tylko zuzyciem jego zasobow, ktore — w kazdym badz razie w odniesie-
niu do zasoboéw odnawialnych — uniemozliwia ich reprodukcje¢ samoczyn-
ng lub tez przy udziale cztowieka. Rowniez polska ustawa z 1980 roku
przyjmuje, ze ,,ochrona $rodowiska polega na dziataniu lub zaniechaniu
umozliwiajgcym zachowanie lub przywrdcenie rownowagi przyrodniczej",
a w szczegb6lnosci na ,przeciwdziataniu lub zapobieganiu szkodliwym
wplywom na §rodowisko, powodujacym jego zniszczenie, uszkodzenie, za-
nieczyszczenie, zmiany fizyczne lub charakter elementow przyrodni-
czych" .

Normy dopuszczalnego zuzywania zasobow naturalnych moga by¢ jed-
nak ustalane na réznym poziomie. Wyraza si¢ to chociazby w tym, ze

6 K. Marks, Kapitat, t. I, Warszawa 1951, s. 188.
37 Artykut 2 ustawy o ochranie i ksztaltowaniu $rodowiska.
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w systemach prawnych wigkszo$ci panstw wyrdznia si¢ normy obowig-
zujace na terenach szczegdlnie chronionych, terenach rolniczo-le$nych,
przemystowych oraz wielkich aglomeracji miejsko-przemystowych. Nie sg
one przy tym w poszczegdlnych, panstwach jednakowe. Przy ich ustala-
niu przyjmuje si¢ rézne kryteria, ktore nasuwac¢ moga takie lub inne wat-
pliwosci. Sa to kryteria zalezne nie tylko od wymogow naturalnych, lecz
rowniez gospodarczych, spolecznych i politycznych. Wymogi te ponadto
nie zawsze znajduja uzasadnienie w realiach ciagle zmieniajacej si¢ rze-
czywistosci. Od nauki za§ zalezy w glownym stopniu odpowiedz na py-
tanie, ktore z tych kryteriow i w jakim stopniu powinny by¢ uwzgled-
niane.

W Polsce, tak jak inne rodzaje badan, rowniez badania §rodowiskowe
s3 znacznie opoznione. Na tej podstawie wysuwaé mozna watpliwosci do
naukowych podstaw stanowionych norm dopuszczalnego zuzycia zasobow.
Wiele danych przemawia za tym, ze w dotychczasowym okresie, w kto-
rym preferowano gltownie cele produkcyjne i przys$pieszanie tempa wzro-
stu gospodarczego, normy te byly mniej lub bardziej §wiadomie zanizane,
a u ich podstaw nie lezaty wyniki glebszych dociekan naukowych. Swiad-
czy o tym chociazby wspomniane na wstgpie nasilanie si¢ niepokojow
spotecznych na tle odczuwanych coraz bardziej przez ludno$¢ ujemnych
skutkéw rozwoju produkcji 1 wzrostu spozycia.

Drugi z kolei kierunek badan naukowych, ktorych intensyfikacja sta-
je sie konieczna dla zapewnienia ze strony panstwa skutecznej ochrony
srodowiska, to badania zmierzajace do wyceny ekonomicznej zasobow
naturalnych. Ostatecznie bowiem dla ochrony srodowiska opartej na kry-
teriach ekonomicznych ,,potrzebny jest system rachunku spolecznego,
uwzgledniajacy wyraznie sformulowane cele zwigzane ze $rodowiskiem
i stanowiacy cze$é planu rozwoju"**. W tym za$ wzgledzie chodzi o za-
sadniczg zmiane¢ sytuacji, gdyz nawet ,teoretycy ekonomii dotad raczej
mowig o konieczno$ci nowego sformutowania szeregu istotnych zatozen
wyjéciowych, anizeli to czynia" *’. Stusznie przy tym twierdzi sie, ze naj-
wazniejszym elementem polityki srodowiskowej panstwa jest aspekt eko-
nomiczny, a w tym ,,wycena zasobow i walorow srodowiska, analiza war-
tosci zyskéw 1 strat w kazdej dziatalnosci produkcyjnej i pozaprodukcyj-
nej z punktu widzenia degradacji $rodowiska" *. Bez tego nie mozna bo-
wiem okresli¢ rzeczywistej efektywnosci gospodarowania spotecznego.
Z tego punktu widzenia natomiast ,,w odniesieniu do gospodarowania
srodowiskiem naturalnym kryterium efektywnos$ci nalezatoby rozszerzy¢
o nast¢pujacy postulat: przy danych naktadach powinno mie¢ miejsce za-

¥ K. W. Kapp, Realizacja polityki srodowiskowej, s. 52.

¥ W. Wilczynski, Ochrona Srodowiska i zasobéw a teoria ekonomii i polityka
gospodarcza, Poznanskie Roczniki Ekonomiczne t. XXVI, Warszawa—Poznan 1975,
s. L.

S, Leszczycki, Problemy ochrony Ssrodowiska czlowicka, s. 18.
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bezpieczenie procesdéw odtwarzania srodowiska naturalnego w takim stop-
niu, aby moglo ono peli¢ wszystkie fnnkcje warunkujace rozszerzony
proces reprodukcji spotecznej" *'.

Z ekonomiczng wyceng zasobow i waloréow $rodowiska oraz stworze-
nia, na tej podstawie warunkow dla realnego rachunku ekonomicznego,
laczy si¢ oczywiscie caly szereg problemdéw natury teoretycznej i prak-
tycznej. Do rzgdu naczelnych nalezy kwestia kryteriow, jakie powinno
si¢ przyjmowac za podstawe wyceny. Kryterium tym nie moze by¢ mia-
nowicie naktad pracy wydatkowanej na wytworzenie dobr bgdacych wy-
tworem dziatalno$ci produkcyjnej. Zgodnie z teorig warto$ci oparta na
pracy mozna by, w najlepszym razie, wyceny zasobow ustala¢ ,na pod-
stawie warunkow, w jakich odbywa si¢ odtwarzanie ich zuzycia, [...] war-
to$¢ nalezatoby zatem mierzy¢ nakladem pracy, ktory jest niezbedny do
zastapienia zuzytej czeSci tych zasobow nowa ich porcja"*’. Mozliwe
w tym wzgledzie zastosowanie metody restytucyjnej lub substytucyjnej
ma jednak zakres ograniczony. Metody te nie moga ponadto mie¢ zasto-
sowania w odniesieniu do réznego rodzaju walorow srodowiska wyra-
zajacych jego strong jakoSciows.

Kwestia wymagajaca rozstrzygnigcia jest takze to, jakie zasoby po-
winny by¢ przedmiotem wyceny ekonomicznej. Wiele z nich bowiem nie
bylo i nie jest przez czlowieka w ogole eksploatowane badz tez znaj-
duje si¢ w ilosciach niewyczerpywalnych. Trzeba tu jednak uwzgledni¢
wzajemne zwigzki 1 powigzania, ktére wystepujg pomiedzy réznymi ele-
mentami $rodowiska i warunkuja zachowanie koniecznych réwnowag eko-
logicznych. Na tym polu wystepuja tymczasem ciagle znaczne niedostatki
wiedzy przyrodniczej i to nie tylko w krajach opdznionych w rozwodu
spoteczno-gospodarczym, lecz w skali ogdlnoswiatowej. W tym kontekscie
wypada przytoczy¢ zdanie amerykanskiego uczonego S. Brubakera, ktory
pisze migdzy innymi: ,,ogarnia nas zdumienie, gdy stwierdzamy jak mato
wiemy o wplywie dziatalno$ci cztowieka na szeroko poje¢te systemy na-
turalne, na poszczegdlne spolecznos$ci istot ozywionych i na zdrowie sa-
mego cztowieka, [...] od nauki zalezy, czy potrafimy opisa¢ charakter
i rozmiary szkod oraz zidentyfikowaé problemy zawczasu., tak aby spo-
leczenistwo moglo sobie uswiadomi¢ ryzyko na jakie si¢ naraza. Jak do-
tad unikneliS$my katastrofy, jesli jednak chcemy z rozsadng ufnoscig pa-
trze¢ w przysztos¢, potrzebny jest nam szerzej rozwinigty naukowy sy-
stem ostrzegawczy" .

A, Jankowska-Klapkowska, Ochrona S$rodowiska naturalnego a jej komplek-
sowa efektywnosé, Ekonomista 1981, nr 3/4, s. 541 - 542.

'S, Sitnicki, Oceny wartosciowe zasobéw przyrody a teoria wartosci oparta
na pracy, Problemy Ekonomiczne 1980, z. 1, s. 8.

'S, Brubaker, Aby zy¢ na Ziemi — czlowiek i Srodowisko dzis i w przysziosci,
Warszawa 1976, s. 289.
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FUNCTIONING OF THE NATIONAL ECONOMY
AND PROTECTION OF THE NATURAL ENVIRONMENT

Summary

Problems of the natural environment protection have been recently in the
focus of attention of the Polish public opinion in the effect of a quickly pro-
gressing degradation of the natural resources. In the well-developed countries it
happened at least a quarter of century ago. That time lag was resulting from
the fact that only-in the seventies Poland entered the road of changes facilitating
a wider utilization of the modern scientific and technological revolution which in
turn unprecedently devastated the natural resources in course of the productional
processes. Another reason of that destruction was of a doctrinal nature, it was
widely believed that in a socialist system the processes of devastation can be
altogether eliminated on account of the central planning based on a macroecono-
mic calculation.

The central planning and the macroeconomic calculation do not however secure
a rational utilization of the natural resources only by themselves. On the one
hand, there is no possibility of accounting for the depreciation of these resources
in the cost calculus in the effect of non-availability of their economic appraisal
in economic practice. On the other hand no goals of the activity can be determined
as there is no data collected on the environmental needs of a population.

The present socio-economic crisis created conditions for the new system of
functioning of the national economy widely employing market mechanisms. In
spite of many profits which can be brought about by the new system, one has
to reckon with the strong stimuli, for independent economic units, not to cover
costs for their utilization of the natural resources and regeneration of the, de-
graded environment. The burdens of its protection have to be taken over by the
State in such condition of affaires. But instead the actions of the State should
aim at such conditioning of a market that socially irrational utilization of the
natural resources does not pay. That purpose can be effected by means of im-
posing taxes and charges on the units impairing the environment, to collect funds
toward its reconstruction. The State services of the environment protection as
well as their control and enforcement functions have to be widely expanded in
order to ensure the effective actions in that sphere. But the intensification of the
scientific research seems to be a matter of the highest importance — it has to
follow two directions; defining the soundness of environmental standards and
appraising economically the natural resources and their role in the social pro-
cesses in economy.





