MARIAN GUZEK

POLITYKA HANDLU ZAGRANICZNEGO
A KONSUMPCJA INDYWIDUALNA

ZASTOSOWANIE KRYTERIUM MAKSYMALIZACJI SPOZYCIA

W rozwazaniach teoretycznych dotyczacych zagadnien reprodukcji
socjalistycznej, mechanizmu funkcjonowania gospodarki i planowania roz-
woju gospodarczego przyjmuje si¢, zwlaszcza w odniesieniu do socjali-
stycznej gospodarki o ustabilizowanym i zaawansowanym juz poziomie
rozwoju, ze celem dzialalnosci ekonomicznej jest maksymalizacja kon-
sumpcji indywidualnej. Chodzi tu o maksymalizacj¢ spozycia nie o do-
wolnej, lecz o okreslonej strukturze, odpowiadajacej strukturze kon-
sumpcyjnych potrzeb spoleczenstwa’. Potrzeby te sa najlepiej zaspo-
kojone, ,.,gdy to zaspokojenie jest proporcjonalne do stopnia intensywno-
ci potrzeb"?. Aparat panstwowy dzialajacy w imieniu spoleczefstwa
musi realizowa¢ okre§lone preferencje ogolnospoteczne, odnoszace si¢
z jednej strony do tempa wzrostu gospodarczego, a z drugiej — do
struktury spozycia indywidualnego. Pierwszy rodzaj preferencji wyzna-
cza ogo6lng wielkos¢ funduszu spozycia, po zabezpieczeniu uznanych za
najwlasciwsze rozmiarow akumulacji. Panstwo jest jednak zaintereso-
wane tym, aby przydzielona spoteczenstwu cze$¢ dochodu narodowego
z przeznaczeniem na konsumpcje indywidualng nie byla wydatkowana
W sposob zupelnie dowolny.

Preferencje ogolnospoteczne odnoszace si¢ do struktury spozycia spro-
wadzaja si¢ do dwojakiego rodzaju przypadkéow *: po pierwsze — do po-
pierania konsumpcji artykutow uznanych za spolecznie korzystne i ogra-
niczania nadmiernej konsumpcji artykuldow uznanych za spotecznie szko-
dliwe, po drugie — do korekty spotecznej struktury nominalnego po-
dziatu dochodoéw. Niezmiernie wazne jest, ze oba rodzaje preferencji
moga by¢ realizowane poprzez polityke cen, czyli posrednie oddziaty-

' Postugujac si¢ dalej pojeciem maksymalizacji spozycia, bedziemy to kryte-
rium rozumieli zgodnie z przytoczona wyzej definicja.

2 K. Laski, Zarys teorii reprodukcji socjalistycznej, Warszawa 1965, s. 462.

> W. Brus, Ogdlne problemy funkcjonowania gospodarki —socjalistycznej, War-
szawa 1961, s. 194.
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wanie na konsumenta. Jedynie w zgola skrajnym przypadku — gdy cho-
dzi o niektére artykuty szkodliwe dla zdrowia lub zagrazajace bezpie-
czenstwu publicznemu panstwo ma obowigzek niedopuszczania ich
w ogble do sprzedazy. Natomiast w odniesieniu do pozostatych dobr,
zgodnie z kryterium maksymalizacji spozycia, niewtasciwe byloby elimi-
nowanie niektorych produktéow z listy potrzeb®. Wspomniane wyzej kry-
terium wymaga dostosowania podazy poszczegélnych artykutow rynko-
wych do stopnia intensywno$ci odczuwanych przez spoteczenstwo po-
trzeb, ktory wyraza si¢ w rozmiarach efektywnego popytu na kazde
dobro. Poza preferencjami spotecznymi, o ktoérych pisaliSmy wyzej i ktore
powinny by¢ realizowane poprzez polityke cen, nie ma racjonalnych pod-
staw do ograniczania swobody konsumpcji’. Pelna realizacja tego postu-
latu oznacza, ze na rynku powinny znajdowac si¢ wszystkie artykuty, na
ktore istnieje zapotrzebowanie i w takich ilosciach, aby podaz roéwnata
si¢ popytowi skierowanemu na kazde dobro °.

Praktyczne trudnosci w realizacji powyzszego postulatu tkwig z jed-
nej strony w przewidywaniu przysztej struktury konsumpcji, a z drugiej
— w ograniczeniach okre$lanych mianem obiektywnych i planowanych’.
Planowanie struktury konsumpcji musi uwzglednia¢ aktywng rolg pan-
stwa w jej ksztaltowaniu — zar6wno przez zmiany strukturalne pro-
dukcji, jak réwniez przez system cen. Gdyby mozna bylto «doktadnie prze-
widzie¢ strukture potrzeb konsumpcyjnych i gdyby wszystkie dziedziny
produkcji i ustug byly doskonale elastyczne w dostosowywaniu si¢ do
zmian w efektywnym popycie, to istniatyby wystarczajace przestanki do
pelnego zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa. Oba jed-
nak warunki nie mogg by¢ w praktyce spelnione. Czy oznacza to, ze rea-
lizacja celu w postaci maksymalizacji spozycia jest roOwniez niemozliwa?
W warunkach gospodarki zamknietej realizacja tego celu bytaby w istotny
sposob ograniczona, chyba ze warunki gospodarki zamknigtej nalezatoby
rozumie¢ tak, ze spoteczenstwo nie odczuwa w ogoéle potrzeb w zakresie
artykutow, ktorych nie mozna w kraju produkowaé ze wzgledow tech-
nicznych lub ekonomicznych. W sytuacji gospodarki otwartej natomiast
kryterium maksymalizacji spozycia jest zupeinie realne. Handel zagra-
niczny umozliwia bowiem likwidacje skutkéw niedowtadu strukturalnego
gospodarki narodowej w stosunku do zmian w strukturze potrzeb kon-
sumpcyjnych (i produkcyjnych). W tym miejscu jednak rodzi si¢ na-
stgpne pytanie. Czy mozliwosci handlu zagranicznego sa nieograniczone?
Pytanie to brzmi retorycznie, a negatywna odpowiedz narzuca si¢ mi-
mowolnie. Zastanowmy si¢ wobec tego, jakie skutki powstatyby, gdyby

* K. Porwit, Zagadnienia rachunku ekonomicznego w planie centralnym, War-
szawa 1964, s. 39.

5 Por. W. Brus, op. cit., s. 192.

8 K. Laski, op. cit., s. 456.

7 K. Porwit, op. cit., s. 45.
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polityka handlu zagranicznego dostosowana byta w pelni do spelnienia
postulatu maksymalizacji spozycia. Wymogiem wynikajacym z tego po-
stulatu dla catej gospodarki narodowej przy uwzglednieniu handlu za-
granicznego nie jest $ciste dostosowanie struktury produkcji krajowej do
struktury spozycia, lecz zapewnienie stanu gotowoS$ci tej go-
spodarki do realizacji procesu dostosowawczego za posrednictwem wy-
miany mi¢dzynarodowej.

Zatézmy dla uproszczenia, ze na rynku istnieje stan pozornej rowno-
wagi. W zakresie znajdujacych si¢ na rynku wewngtrznym dobr nie ma
ani nadwyzek, ani niedoboré6w masy towarowej w stosunku do efek-
tywnego popytu i caty fundusz spozycia jest przez spoleczenstwo wydat-
kowany. Pomimo tego jednak potrzeby w zakresie konsumpcji indywi-
dualnej nie sa racjonalnie zaspokojone, poniewaz na rynku zupelnie bra-
kuje towaru x. Gdyby towar ten byl dostarczany, to czg¢$¢ funduszu
spozycia bytaby przeznaczona na jego zakup, wskutek czego zmniejszylby
si¢ o taka sama sum¢ popyt na inne dobra. Przyjmiemy dla uproszcze-
nia, ze spadek popytu dotyczytby tylko jednego dobra y. Gdyby krajowa
cena dobra x wynosila p, to spoteczenstwo zakupitoby a jednostek dobra
x, 0 ogodlnej wartos$ci a - p.

Przyjmijmy, ze panstwo pragnie w pelni zrealizowaé potrzeby spo-
teczenstwa. Przewidujac trafnie, na ktore dobro i w jakiej ilo$ci spadnie
popyt w zwigzku z zaopatrzeniem rynku w produkt x, panstwo ekspor-
tuje te ilos¢, uzyskujac sume dewiz wystarczajaca na pokrycie wszystkich
kosztéw zwiazanych z zakupem na rynku zagranicznym a jednostek do-
bra x. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby krajowa cena dobra x wynosita p,
wskutek czego popyt zréwnatby si¢ z podazg. Nie musi przy tym zacho-
dzi¢ konieczno§¢ zmiany ceny na dobro y, gdyz moze ona by¢ w dalszym
ciggu ceng rownowagi wskutek spadku popytu. W ten sposodb dostoso-
wana zostata struktura podazy do struktury popytu. Oczywiscie, lepiej
byloby, gdyby pozostala z eksportu dobra y pewna ilo§¢ dewiz, gdyz
mozna by ja wydatkowaé¢ na zakup dodatkowych dobr inwestycyjnych,
zwigkszajac w ten sposdb fundusz inwestycyjny i tempo wzrostu dochodu
narodowego lub na zakup dodatkowych dobr konsumpcyjnych, zwigksza-
jac fundusz spozycia. Niemniej jednak przeprowadzona operacja przyczy-
nitaby si¢ do zwigkszenia stopnia zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa,
a wigc maksymalizacji celu ogdlnospotecznego.

Zatoézmy z kolei, ze uzyskana z eksportu suma dewiz nie wystarcza na
zakup a jednostek dobra x, poniewaz ceny uzyskane w eksporcic s3 za
niskie, badz kraj, do ktorego eksportuje si¢ towar y, nie jest w stanie
sprzeda¢ dobra x, a zakup na innym rynku polaczony jest z dodatko-
wymi kosztami, badz tez zachodza inne nie sprzyjajace okoliczno$ci.
W zwiazku z tym zakupuje si¢ b jednostek dobra x, gdzie b<a. Jakie
moga by¢ konsekwencje tego stanu rzeczy? Gdyby okazalo si¢, ze przy
odpowiednio zwigkszonej cenie na dobro x popyt efektywny na ten pro-
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dukt jest wystarczajaco duzy, aby mozliwa byta sprzedaz importowanej
ilosci dobra x, wowczas oznaczatoby to, ze ludno$¢ przejmuje na siebie
cate obcigzenie z tego tytutu, gdyz stopien odczuwanej potrzeby jest od-
powiednio wysoki.

Obecnie rowniez nie musiatyby wystapi¢ zakldcenia w rownowagach
czastkowych, gdyz pod wzgledem rozmiaréw taka sama sita nabywcza
skierowuje si¢ w stron¢ dobra x, jak w przypadku jego braku bytaby wy-
datkowana na zakup dobra y. Podobny sposdb rozumowania nalezaloby
prowadzi¢, gdyby w jeszcze wigkszym stopniu nieoptacalna byla zmiana
struktury podazy poprzez handel zagraniczny. Nalezatoby importowac
jeszcze mniejszg ilo§¢ towaru, ustalajgc odpowiednio wyzsza cen¢ kra-
jowa, az do momentu gdy bylaby ona tak wysoka, ze popyt na dobro
importowane zblizylby si¢ do zera. W tym przypadku mozna stwierdzic,
ze przy danych dochodach wynikajacych z ogoélnego poziomu rozwoju
gospodarczego i okreslonych preferencji spotecznych w sprawie tempa
wzrostu, wyrazajacych sie w podziale dochodu narodowego na fundusz
spozycia 1 fundusz akumulacji, dana potrzeba nie znajduje wyrazu w efek-
tywnym popycie, a zatem przestaje by¢ potrzeba, ktorg nalezaloby za-
spokoic.

Sprzeczne ze zdefiniowanym wyzej kryterium maksymalizacji spozy-
cia wydaje si¢ natomiast eliminowanie z listy potrzeb takich towardw,
na ktore istnieje efektywny popyt przy bardzo nawet wygoérowanej ce-
nie, mogacej z powodzeniem pokry¢ koszt zwigzany z przeobrazeniem
struktury podazy za posrednictwem handlu zagranicznego. Skoro udziat
spoteczenstwa w kosztach rozwoju gospodarczego zostal wyznaczony od-
powiednim podziatem dochodu narodowego na fundusz inwestycji i fun-
dusz konsumpcji, to rozstrzygnigty bylby problem spozycia na blizsza
i dalsza metg¢, natomiast sytuacja, w ktorej spoteczenstwo musi ponosié
dodatkowy ciezar wskutek niedostosowania struktury podazy do struk-
tury popytu wydaje si¢ niepozadana z punktu widzenia kryterium ma-
ksymalizacji spozycia.

Konieczne jest wiec zbadanie, czy handel zagraniczny wyczerpal juz
wszelkie mozliwosci strukturalnej korekty podazy artykuléw konsump-
cyjnych. Moze si¢ jednak okazaé, ze po catkowitym wyczerpaniu tych
mozliwosci za posrednictwem handlu zagranicznego wciaz pozostaje dys-
proporcja miedzy struktura podazy a strukturg efektywnego popytu, np.
wskutek niemoznos$ci eksportu tej czesci towarow lub ushug, ktorej do-
tyczylby spadek popytu. Nalezatoby wiec stwierdzi¢, ze aktualna struk-
tura gospodarki narodowej odbiega od stanu gotowosci, umozliwiajacego
pelne zaspokojenie biezacych potrzeb konsumpcyjnych spoleczenstwa.
Chcac zaspokoi¢ zapotrzebowanie krajowe na dobro x, panstwo musia-
loby wiec doptaci¢ do importu tego dobra, obcigzajac tym wydatkiem
albo ogoélny fundusz spozycia, np. przez zwigkszenie cen na inne towary
importowane 1 zmniejszenie ich dotychczasowego importu, badz przez
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zwigkszenie cen na towary produkcji krajowej z przeznaczeniem nad-
wyzki podazy na eksport, albo tez przerzucajac koszt zaspokojenia popytu
w zakresie dobra x na fundusz inwestycyjny, np. przez zmniejszenie im-
portu urzadzen inwestycyjnych lub innych artykuléw nie stuzacych bez-
posrednio konsumpcji indywidualnej. Nalezaloby wigc w takiej sytuacji
albo zaplanowa¢ odpowiednio mniejszy fundusz spozycia i za ceng tego
ograniczenia realizowa¢ postulat dostosowania struktury podazy do struk-
tury popytu, albo tez obciazy¢ dodatkowymi kosztami importu fundusz
inwestycyjny, a tym samym skorygowaé tempo wzrostu gospodarczego,
ktore nie zostalo odpowiednio skoordynowane z postulatem zaspokojenia
potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa, wynikajgcych z przeznaczonego
na ten cel funduszu konsumpcji.

Jednoznaczne rozstrzygniecie powyzszego problemu mogloby mied
miejsce tylko wtedy, gdyby okazato si¢, ze zatozona stopa inwestycji
1 tempo wzrostu dochodu narodowego nie gwarantuja maksymalizacji
spozycia w dilugim okresie. Woéwczas niewatpliwie rozwigzaniem ze
wszech miar pozadanym byloby ograniczenie tempa wzrostu, ale wnio-
sek ten wynika réwnie dobrze i bez uwzglednienia handlu zagranicznego.
Natomiast zmniejszenie funduszu spozycia oznacza samo przez si¢ dzia-
tanie niezgodne z kryterium maksymalizacji spozycia — podobnie jak
dziatanie polegajace na niedostosowaniu struktury podazy do struktury
popytu. Gdyby tylko ta ewentualno$¢ wchodzita w rachube, to rozstrzy-
gnigcie dylematu, czy lepiej ograniczy¢ poziom spozycia, czy jego struk-
ture — byloby powaznie utrudnione. Nie jest bowiem rzecza wykluczona,
ze spoteczenstwo moze preferowa¢ wyzszy fundusz spozycia przy gor-
szej strukturze podazy anizeli nizszy fundusz spozycia przy lepszej jego
strukturze rzeczowe;j.

Z tego tez wzgledu w rozwazaniach teoretycznych zwigzanych z po-
stulatem optymalizacji struktury spozycia, aczkolwiek w niektorych frag-
mentach opracowan postulat ten stawiany jest w sposéb kategoryczny,
w innych fragmentach wywodéw obwarowany jest dodatkowymi za-
strzezeniami. W. Brus mowi np. o potrzebie ograniczen struktury kon-
sumpcji m. in. ,,ze wzgledu na czesta nieracjonalno$¢ zachowania si¢ kon-
sumentéw na rynku", jak réowniez ze wzgledu na ,specyficzne, nabiera-
jace ostatnio coraz wigkszego znaczenia, zjawisko konwencjonalnego po-
chodzenia niektorych potrzeb (przez poréwnanie z otoczeniem)"®. K. La-
ski podkresla konieczno$¢ stosowania wyjatkow od zasady dostosowania
struktury podazy do struktury potrzeb w wypadku ,,potrzeb uznanych
badz to za szkodliwe, badz to za szczegodlnie pilne i donioste"’. K. Porwit
wskazuje natomiast na niezbg¢dno$¢ decydowania przez szczebel centralny
W imieniu konsumentow" o przyszlej strukturze konsumpcji'®. Wszyst-

8 W. Brus, op. cit., s. 70—71.
° K. Laski, op. cit., s. 463.
10 K. Porwit, op. cit., s. 123.
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kie te stwierdzenia moga by¢ rdéznie interpretowane. Wydaje si¢ jednak,
ze wyrazaja one watpliwos$ci autord6w w sprawie realizacji postulatu pel-
nego dostosowania struktury podazy do struktury potrzeb.

Stopien realizacji tego postulatu zalezy od wielu czynnikéw, zaréwno
ekonomicznych, jak i politycznych. Te ostatnie majg powazny wplyw
przy podejmowaniu decyzji w sprawie rozmiaréw strukturalnych ogra-
niczen podazy artykutléw rynkowych, podobnie jak i w sprawie wy-
znaczania stopy inwestycji i stopy konsumpcji.

Ze wzgledu na mozliwo$¢ alternatywnego wyboru (oczywiscie w pew-
nym przedziale) mi¢dzy ograniczeniem poziomu spozycia lub ogranicze-
niem jego struktury zasada pelnego dostosowania struktury podazy do
struktury popytu nie moze by¢ wystarczajagcym kryterium racjonalnosci
polityki handlu zagranicznego. Mozna jedynie — o czym moéwiliSmy juz
wyzej — zastanawial si¢, czy handel zagraniczny wykorzystuje wszystkie
mozliwo$ci, aby zalozone w planie ograniczenia strukturalne podazy bytly
minimalizowane przy zachowaniu zaplanowanej stopy konsumpcji i stopy
inwestycji. Natomiast nie mozna na mocy omawianego kryterium, a bez
uwzglednienia dodatkowych warunkéw, domagaé si¢ od handlu zagra-
nicznego catkowitego usunigcia dysproporcji miedzy struktura podazy
a struktura popytu.

PROBLEM LIKWIDACJI DYSPROPORCJI RYNKOWYCH

Dodatkowe warunki, o ktérych wyzej wspomniano, zostaly przedsta-
wione w oddzielnym opracowaniu''. Uzglednienie z jednej strony ten-
dencji do samorzutnej likwidacji ograniczen struktury konsumpcji przez
ludno$¢ w drodze indywidualnych kontaktéw z rynkami zagranicznymi,
a z drugiej — spolecznych kosztéw realizacji tych ograniczen, pozwala
na wyciagni¢cie wniosku, ze utrzymywanie dysproporcji rynkowych nie
jest racjonalne. Na tym tle rodzi si¢ postulat dokonania zmian struktury
podazy w celu lepszego dostosowania jej do struktury efektywnego po-
pytu. Nie oznacza to oczywiscie, aby organ planujacy mial zrezygnowacé
z oddziatywania na strukture konsumpcji. Realizacja uzasadnionych pre-
ferencji ogoélnospotecznych w tym zakresie jest niezbedna, jednak wybor
$rodkow oddzialywania na konsumenta powinien gwarantowaé ich sku-
teczno$¢ oraz powinien zabezpieczaé¢ przed nadmiernymi kosztami spo-
lecznymi zwigzanymi ze stosowaniem tych §rodkow. Utrzymywanie dys-
proporcji rynkowych jest prymitywnym $rodkiem oddziatywania na skalg
wyboru konsumenta i warunkéw powyzszych nie spetnia. Dla dalszych
wywodoéw celowe bedzie umowne podzielenie dysproporcji rynkowych na
dwa rodzaje: 1. dysproporcje jawne; 2. dysproporcje utajone.

" M. Guzek, Strukturalne ograniczenia konsumpcjii a import prywatny (opra-

cowanie przekazano do publikacji w ,,Zyciu Gospodarczym").
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Do pierwszej grupy zaliczamy niedostosowanie struktury podazy do
struktury popytu, wyrazajace si¢ w wystepowaniu nadwyzek 1 niedo-
boré6w masy towarowej na rynku. Jesli zachowana jest rownowaga o0go6l-
na, to dysproporcje te moga by¢ w duzym stopniu zlikwidowane przez
odpowiednie zmiany w strukturze cen oraz w strukturze dochodow lud-
nos$ci. Wystepujacy w niekorych dziedzinach niski stopien cenowej oraz
dochodowej elastyczno$ci popytu moze tu jednak stanowié powazng prze-
szkod¢. Dazenie do catkowitej likwidacji dysproporcji musiatoby pocig-
gna¢ za soba albo zmiany w strukturze produkcji, albo tez koniecz-
no$¢ zmiany struktury podazy za posrednictwem handlu zagranicznego
(eksport nadwyzek i import brakujacych towarow).

Dysproporcje utajone maja natomiast miejsce w sytuacji, gdy po-
mimo zachowania rownowag czastkowych w zakresie znajdujacych sie
na rynku artykulow, wystepuje catkowity brak pewnych towardow lub
tez pewnych asortymentéw, na ktéore wystapitby efektywny popyt wraz
z ich pojawieniem si¢ na rynku (sytuacje taka okres§laliSmy poprzednio ja-
ko pozorna réwnowage rynkowa). Nie uwzgledniamy tu takich towarow,
na ktore popyt efektywny bytby znikomy badz tez nie na tyle duzy, aby
jego zaspokojeniem mogly si¢ zajmowaé przedsicbiorstwa handlowe. Sci-
ste okreslenie dolnej granicy popytu, ktédry powinien by¢ zaspokojony,
musialoby mie¢ z natury rzeczy charakter konwencjonalny. W tym miej-
scu nie ma jednak potrzeby zajmowacé si¢ doktadniej ta sprawag.

Dysproporcjom rynkowym moze towarzyszy¢ proces odraczania po-
pytu w czasie, wyrazajacy si¢ we wzroscie oszczednosci.

Zgodnie z poprzednimi ustaleniami nalezy stwierdzi¢, ze dysproporcje
rynkowe, zaréwno jawne, jak i utajone, moga stanowi¢ wyraz S$wiado-
mej decyzji organu planujacego. Jesli jednak realizacja tych ograniczen
jest niesprawna w zwiagzku z samorzutng tendencja ludnos$ci do likwi-
dacji ograniczen oraz w zwiagzku ze spolecznymi kosztami ich utrzymy-
wania, to celowe wydaje si¢ rozwazenie sprawy modyfikacji zasad poli-
tyki spozycia oraz polityki handlu zagranicznego, ktoéra w zakresie po-
prawy struktury podazy artykutow rynkowych moze odegraé¢ istotna
role.

W dotychczasowe]j praktyce nasza polityka handlu zagranicznego nie
jest wystarczajaco dostosowana do zadania minimalizacji strukturalnych
ograniczen indywidualnej konsumpcji. Handel zagraniczny czgsto pogle-
bia dysproporcje rynkowe wskutek przejmowania na eksport artykutow,
ktorych podaz na rynku krajowym jest niedostateczna (przy danych
cenach). Nie to jest tu jednak najistotniejsze. Wigksza wage ma bardziej
og6lny problem petnego wykorzystywania mozliwo$ci zagraniczne] wy-
miany handlowej, w celu dokonania pozadanych zmian struktury podazy
artykutow rynkowych.

Problem catkowitej likwidacji badz tez znacznego zmniejszenia struk-
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turalnych ograniczen konsumpcji moze by¢ rozwazany w nastepujacych
etapach:

1. zbadanie mozliwosci poprawy struktury podazy artykutéw rynko-
wych za posrednictwem handlu zagranicznego przy danej strukturze
produkcji oraz przy danym poziomie dochodu narodowego;

2. analiza mozliwo$ci zmian strukturalnych produkcji krajowej z my-
Sla o wigkszym jej dostosowaniu do struktury efektywnego popytu,
badz tez z mys$la o rozszerzeniu produkcji eksportowej w drodze spe-
cjalizacji, co w efekcie umozliwitoby odpowiednia zmian¢ struktury po-
dazy artykutéw rynkowych;

3. gdyby ustalone w dwdch poprzednich etapach mozliwosci poprawy
struktury podazy byly niewystarczajace do zagwarantowania pozadanej
zgodnos$ci struktury podazy ze struktura popytu, nalezaloby rowniez
rozwazy¢ alternatywe¢ ograniczenia funduszu konsumpcji badz zmniejsze-
nia tempa wzrostu dochodu narodowego, ktore to wielkosci zostaty usta-
lone przy zatozeniu, ze konieczno$¢ poprawy struktury konsumpcji nie
wystapi.

Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania w dalszych
wywodach zajmiemy si¢ jedynie zagadnieniem wymienionym w punkcie
pierwszym.

ROZWIAZANIA TYPU HANDLOWEGO

Rozwazajac problem likwidacji dysproporcji rynkowych w powigzaniu
z biezaca polityka handlu zagranicznego, przy zalozeniu, ze dana jest

wielkos¢ 1 struktura produkcji krajowej — poszukujemy takich rozwia-
zan, ktore umozliwia z jednej strony maksymalizacj¢ dochodu uzyski-
wanego z transakcji handlu zagranicznego, a z drugiej — optymalizacj¢

struktury podazy artykuléw rynkowych. Mamy tu wigc dwa cele sto-
jace przed polityka handlu zagranicznego.

Pierwsza funkcj¢ celu, ktéra powinna by¢ maksymalizowana, mozna
przedstawi¢ w postaci wyrazenia:

=27 %)

gdzie X; — rozmiary obrotéw zagranicznych towarem j; y; — wspolczyn-
nik rentownos$ci handlu zagranicznego, przypadajacy na jednostkg¢ obro-
tow towarem ;.

Gdyby uwzgledni¢ tylko te¢ funkcje celu, to brzegowym warunkiem
prowadzenia transakcji handlu zagranicznego bylaby formuta:

V,>V, lub V,—V,>0, 2)

gdzie V, — krajowa warto§¢ importu, V, — krajowa wartos¢ eksportu.
Warunek ten mowi, ze nie moga by¢ realizowane takie transakcje,
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ktore nie sa rentowne. Formuta (2) pokrywa si¢ z podanym przez J. Pa-
jestke warunkiem pozytywnego rozwoju handlu zagranicznego, wedtug
ktorego s$redni kurs importu powinien byé wyzszy od $redniego kursu
eksportu '*. Oczywistg jest rzecza, ze w modelach optymalizacji handlu
zagranicznego muszg by¢ uwzglednione jeszcze inne warunki ogranicza-
jace, zwigzane np. z limitami dewizowymi (réwnowaga ptatnicza), chton-
noscig poszczegodlnych rynkow zagranicznych, preferencjami politycznymi
panstwa itp.

Ilosciowe ujecie drugiej funkcji celu, a mianowicie optymalizacji
struktury podazy artykutéw rynkowych, moze by¢ roznie przedstawione.
Wybierzemy jedna z mozliwych form tego kryterium na' podstawie do-
konanych nizej ustalen.

Strukture krajowej podazy artykutow rynkowych okresla wektor jed-

nostkowych wspolczynnikéw strukturalnych podazy §;, (j=1,2,..., n;, S;=
2 0)13:
| $2
®)
s
| Sn
gdzie
ws
== . )
Wi

Symbol wj oznacza wielko$¢ podazy artykutu j, wj >0 oznacza wiel-
kos$¢ podazy artykutu £, ktoéry wybrany jest jako podstawa obliczen
strukturalnych wskaznikow podazy (dla j=k otrzymujemy S=1).

Strukture efektywnego popytu konsumpcyjnego (przy danych docho-
dach i przy danych cenach) okresla wektor jednostkowych wskaznikow
strukturalnych popytu d; (d=0):

dl;
d,
11 §))
idn!
gdzie
d
w
d=-L
=i ©)

12.J. Pajestka, Rachunek rentownosci handlu zagranicznego, Ekonomista 1957,
nr 5, s. 47.

" Na mocy tego zalozenia beda uwzglednione oba rodzaje dysproporcji rynko-
wych, tzn. zarowno dysproporcje jawne, jak i utajone.
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Symbol w¢ oznacza rozmiary popytu na dobro j, w{>0  oznacza roz-
miary popytu na dobro k, ktore wybrane jest jako podstawa obliczen
strukturalnych wskaznikow popytu (dla j=k otrzymujemy d=1).
Dysproporcje migdzy struktura podazy i strukturg popytu wyraza
wektor jednostkowych wspotczynnikéw réznic strukturalnych (o):

10:1“
.. %
}al
| “n
gdzie
4=5—d;, )

przy czym liczbowe warto$ci wspotczynnikbw o moga by¢ dodatnie,
ujemne lub rowne zeru. Gdy wszystkie wspdlczynniki o sg rowne zeru,
wowczas oznacza to, ze struktura podazy pokrywa si¢ calkowicie ze
strukturg popytu.

Syntetyczny (ogdlny) wskaznik réznic strukturalnych zdefiniowany
jest w postaci formuty:

A=307, ©9)
Jj=1

gdzie of oznacza jednostkowe wskazniki réznic strukturalnych ze zna-
kiem plus lub réwne zeru.

Przy zalozeniu, ktore tu stosujemy, ze zachowana jest ogdlna rowno-
waga rynkowa, suma warto$ci bezwzglednych ujemnych wspoétczynni-
kow o 1 suma dodatnich wspoélczynnikow o muszag by¢ sobie rowne.
Z tego wzgledu ogoélny wskaznik réznic strukturalnych (4) zdefiniowany
jest jako suma jednostkowych wskaznikow dodatnich (i zerowych). Gdy-
by sumowaé rowniez wskazniki ujemne, to wartos¢ A4 rownataby si¢
zawsze zeru, niezaleznie od rozmiaréw odchylen struktury podazy od
struktury popytu. Wspotczynnik 4 moze osiggnag¢ warto$¢ zerowa tyl-
ko wtedy, gdy wszystkie wspotczynniki jednostkowe o rownajg si¢ zeru.
Stawiajac przed polityka handlu zagranicznego zadanie likwidacji od-
chylen strukturalnych podazy od popytu, wyznaczamy jej druga funkcje
kryterium. Jest ona ujeta w postaci nastepujacego wyrazenia, ktérego
warto$¢ powinna by¢ minimalizowana:

ﬁ=éﬁ- (10)

W s$wietle tego kryterium dopuszczalne bylyby wszelkie transakcje
handlu zagranicznego, niezaleznie od ich optacalnosci (pod warunkiem
poprawy struktury podazy), a wigc nawet takie transakcje, ktére charak-
teryzowatyby si¢ zerowa lub ujemng rentownos$cig. Transakcje o ujem-
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nej oplacalnosci musza by¢ jednak wyeliminowane z tej racji, ze bylyby
one sprzeczne z przyjetymi poprzednio zatozeniami o niezmiennos$ci po-
ziomu dochodu narodowego i tempa jego wzrostu, natomiast transakcje
o zerowej optacalnos$ci, aczkolwiek niesprzeczne z tymi zalozeniami oraz
neutralne w stosunku do kryterium maksymalizacji dochodu (1), musza
by¢ réwniez wyeliminowane na podstawie obowigzujagcych w praktyce
zasad funkcjonowania przedsi¢biorstw handlu zagranicznego.

W tej sytuacji oba kryteria optymalizacji polityki handlu zagranicz-
nego s3 ze soba zgodne i w gruncie rzeczy kryterium (10) da si¢ spro-
wadzi¢ do kryterium (1). Na mocy funkcji celu wyrazonej w postaci for-
muty (1) handel zagraniczny nie moze bowiem rezygnowa¢ z zadnej efek-
tywnej i1 dopuszczalnej przez warunki ograniczajace transakcji artykuta-
mi konsumycyjnymi, co powinno prowadzi¢ do minimalizacji struktu-
ralnych odchylen podazy od popytu. Nalezy tu doda¢, ze w warunkach
biezacych, przy danej strukturze produkcji krajowej, tzw. korzysci
z handlu zagranicznego w postaci oszczedno$ci kosztow produkcji nie
wystapia. Moga natomiast powstawaé innego rodzaju korzysci, ktore sa
zwigzane ze zmiang struktury podazy artykutow rynkowych (struktury
konsumpcji). Niezaleznie od zyskow przedsigbiorstw handel zagraniczny
zabezpiecza gospodarce krajowej mozliwos¢ rozwijania produkcji ar-
tykutow relatywnie tanszych oraz mozliwo$¢ ograniczenia badz catkowi-
tego zaprzestania produkcji artykutlow relatywnie drozszych. Tak wigc
zasadnicze korzysci z handlu zagranicznego (specjalizacji) dla gospodarki
narodowej powstaja w sferze produkcji.

Wracajac do poprzedniej kwestii nalezy stwierdzi¢, ze w ostatecznym
efekcie problem oceny mozliwosci handlu zagranicznego w zakresie li-
kwidacji dysproporcji rynkowych sprowadza si¢ do sposobu mierzenia
efektywnosci obrotow artykulami konsumpcyjnymi. Wydaje si¢, ze opra-
cowane dotychczas i stosowane w praktyce metody rachunku ekonomicz-
nego w handlu zagranicznym sg wystarczajaco poprawne, natomiast naj-
wigksze trudno$ci wigza si¢ z uzyskaniem poprawnych parametrow, od
ktorych zalezy ostateczny wynik analizy efektywno$ci poszczegdlnych
transakcji. Z reguly krajowym cenom rynkowym odmawia si¢ znaczenia
parametrycznego, co pocigga za soba konieczno$¢ stosowania dodatko-
wych zabiegow kalkulacyjnych zwigzanych z ustaleniem warto$ci po-
trzebnych w rachunku ekonomicznym danych liczbowych. Zabiegi te
polegaja badz na obliczaniu wielu wskaznikow jednostkowych opartych
na réznych parametrach i dajacych rézne wyniki, badz tez na prowadze-
niu skomplikowanych analiz majacych na celu odpowiednie korygowa-
nie przyjetych wstepnie warto$ci parametrow z mys$la o wyeliminowaniu
btedu, ktéorym sa one obcigzone. W rezultacie nie zawsze doktadnie wia-
domo, ktory wskaznik jest bardziej poprawny i jaka jest rzeczywista
optacalno$¢ poszczegdlnych transakcji handlu zagranicznego. Wydaje sie,
ze dotychczas polityka handlu zagranicznego nie dysponuje operatyw-
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nym i sprawnym narz¢dziem badania efektywnosci biezacych transakeji,
dajacym jednoznaczny i miarodajny wynik. Juz na tej podstawie mozna
przypuszczaé, ze stopien rozpoznania rzeczywistych mozliwosci efektyw-
nej wymiany miedzynarodowej jest niezadowalajacy. Potwierdzeniem te-
go wniosku moze by¢ fakt, ze w zwigzku z duza iloscig operacji oblicze-
niowych analizy nie mogg obja¢ i dotychczas nie obejmujg ogromnej
masy produktow, ktore nie biorg udzialu w obrotach handlu zagranicz-
nego, przy czym nie ma zadnej pewnosci, ze rzeczywiscie nie powinny
one w tych obrotach uczestniczy¢.

Aczkolwiek nie sposob przedstawi¢ tu konkretnych propozycji w spra-
wie zwigkszenia eksportu lub importu takich czy innych towardéw, to
jednak wydaje si¢ celowe poddanie pod dyskusje pewnych przestanek
mogacych stuzy¢ do oceny potencjalnych mozliwosci zwigkszenia rozmia-
row handlu zagranicznego w zakresie artykutow konsumpcyjnych oraz
utatwiajacych prowadzenie analizy biezacej jego efektywnosci. Warunki,
w jakich dziata nasz aparat handlu zagranicznego, majg zasadniczy zwig-
zek z istnieniem ugrupowania RWPG, do ktérego Polska nalezy. Szcze-
g6lne mozliwosci wzrostu obrotow artykutami konsumpcyjnymi wy-
stgpuja w ramach tego ugrupowania. W dalszych wywodach ogra-
niczymy si¢ tylko do wspodipracy z krajami RWPG, chociaz prawdo-
podobnie pewne wnioski moglyby by¢ odniesione rowniez do pozostatych
partnerow.

Poszukiwanie rozwigzan przedstawionego wyzej problemu powinno si¢
rozpoczaé od uwzglednienia w szerokim zakresie zrdéznicowan struktury
krajowych cen rynkowych w stosunku do struktury cen rynkowych
w innych krajach RWPG (badz do struktury cen miedzynarodowych),
jako podstawy podejmowania biezacych decyzji w sferze handlu zagra-
nicznego .

Niezaleznie od szeregu szczegdlowych funkcji przypisywanych ukla-
dowi cen, ogdlnym celem systemu cen rynkowych w kazdym kraju so-
cjalistycznym jest ustanowienie skali preferencji konsumenta w sprawie
wyboru artykuléw konsumpcyjnych na rynku. Ustanawiajgc system cen
panstwo pragnie jednocze$nie realizowaé preferencje ogodlnospoleczne
w sprawie ksztaltowania indywidualnego spozycia. Uktad cen rynkowych
ma wiec parametryczny charakter dla konsumenta. Roéwnocze$nie jednak
ceny te muszg by¢ dla panstwa podstawg podejmowania biezacych decy-
zji w sprawie okreslonego dostosowania podazy do popytu. Ustanawianie
bowiem systemu cen, ktory miatby by¢ respektowany jedynie przez konsu-
menta, a nie przez panstwo, nie byloby w ogole sensowne. Tak wigc ceny
rynkowe, aczkolwiek nie pozbawione wad, musza mie¢ i rzeczywiscie

" Termin ,decyzje biezace" ma tu odmienne znaczenie od' przyjetego przez
W. Brusa w pracy Ogdlne problemy funkcjonowania gospodarki  socjalistycznej,
gdyz tres¢ tego pojecia w kontekscie niniejszego opracowania wykracza poza ramy
dziatalno$ci pojedynczego przedsigbiorstwa.
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majg parametryczny charakter réwniez dla panstwa w odniesieniu do
decyzji biezacych. Nalezy tu dodaé, ze w polityce inwestycyjnej wladza
planujaca moze ustanawiac (i ustanawia) niezalezna (lub zalezng w nie-
wielkim tylko stopniu) skale preferencji dla organéw podejmujacych de-
cyzje inwestycyjne. W ten sposob panstwo realizuje dlugookresowe za-
mierzenia rozwojowe, ktore w kazdym krotszym okresie czasu zmieniaja
warunki biezace i1 ustanawiaja nowe daty (parametry do decyzji bieza-
cych). W tym sensie mozna moéwi¢ o warunkach biezacych nie jako o ze-
spole przypadkowych zjawisk, lecz jako o zamierzonym rezultacie $wia-
domej dziatalno$ci panstwa.

Wprowadzajac okreslony uktad biezacych cen rynkowych panstwo
przyjmuje na siebie zobowiazanie dostarczenia na rynek takich ilosci
poszczegdlnych towardéw, ktdre pokryja efektywny popyt (wyznaczany
réwniez przez panstwo). Rzeczywiscie, ze zobowigzania tego panstwo sta-
ra si¢ wywigzaé, a brak rownowag czastkowych traktowany jest na ogot
jako zjawisko przejsciowe lub nieprzewidziana okolicznos¢.

Na ludno$¢ dziala parametrycznie nie tylko krajowy uktad cen deta-
licznych, ale réwniez ceny na rynkach zagranicznych, znajdujacych si¢
w zasiggu indywidualnych kontaktéw spoteczenstwa z zagranica. Jes$li
rozmiary tych kontaktoéw sa niewielkie, to z tego tytulu nie musza wy-
nika¢ jakie$§ istotne wnioski dla polityki handlu zagranicznego. Na pod-
stawie orientacyjnych szacunkéw mozna jednak stwierdzié, ze rozmiary
prywatnego importu przemystowych artykutow konsumpcyjnych, jako
rezultat tych kontaktow, stanowia w przyblizeniu ponad 30% importu
panstwowego w tej grupie towarow 5, a wiec nie sa male. Niezaleznie
jednak od indywidualnych kontaktéw ludnos$ci z rynkami zagranicznymi,
aparat handlu zagranicznego w gospodarce socjalistycznej, dzialajacy
w sprzyjajacych dla wspodtpracy i rozwoju wymiany migdzynarodowej
warunkach, nie moze nie uwzglednia¢ mozliwo$ci zwigkszenia obrotow,
ktora wynika ze zréoznicowan relacji cen krajowych w stosunku do relacji
cen zagranicznych.

Odmawianie cenom rynkowym parametrycznych waloréw dla bieza-
cych decyzji w polityce handlu zagranicznego i oczekiwanie na radykalne
udoskonalenie tych cen wydaje si¢ mato racjonalne. Od wielu lat wysu-
wany jest postulat wyrownania struktury systemoéw cen rynkowych
w krajach RWPG. Aby jednak wyrdwnanie takie mogto nastapi¢ —
i o tym nie zawsze si¢ pamig¢ta — musza rownolegle wzrosnaé¢ obroty
handlu mi¢edzynarodowego, w celu dostosowania w kazdym kraju struk-
tury podazy artykulow rynkowych do zmienionej struktury popytu, wy-
nikajacej ze zmian w relacjach cen. Ta wzajemna zalezno$¢ miedzy zmia-
nami cen a wzrostem obrotow wywotuje w efekcie trwajacy od kilku-

"> Problem ten jest obszerniej oméwiony w cytowanym opracowaniu pt. Struk-
turalne ograniczenia konsumpcji a import prywatny.
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nastu lat stan oczekiwania: aparatu handlu zagranicznego na zmiany cen,
a organu ustanawiajgcego ceny — na zmiany ukladu warunkow rynko-
wych, uzasadniajagcych dokonanie korekty cen. W rezultacie struktura
nakladéow na produkcje krajowa nie moze ulec modyfikacji polegajacej
na przestawieniu produkcji z mniej na bardziej optacalne wyroby, gdyz
powstatyby jeszcze wigksze dysproporcje rynkowe, ktore przy dotychcza-
sowej polityce handlu zagranicznego nie mogtyby by¢ zlikwidowane. Ma-
my wigc trzecie ogniwo w kregu wzajemnych zalezno$ci: obroty miedzy-
narodowe — ceny rynkowe — produkcja krajowa. Teoretycznie biorac,
ten dtugotrwaty stan oczekiwania moglby si¢ przeksztalci¢ w proces wie-
lostronnej aktywnosci przy pomocy dwojakiego rodzaju przedsiewzigc,
ktére zostang omoéwione nizej '°.

1. Przedsigbiorstwa handlu zagranicznego, wyposazone w uprawnienia
samodzielnego podejmowania decyzji biezgcych w sprawie obrotow mig-
dzynarodowych, powinny traktowac ceny rynkowe z jednej strony, a ce-
ny zagraniczne — z drugiej, jako podstawowe parametry tych decyzji.
Kierujac si¢ zasada rentownos$ci aparat handlu zagranicznego skupowatby
na rynku krajowym artykuty relatywnie tanie (w stosunku do cen za-
granicznych), przyjmujgc na eksport pewng cz¢s¢ krajowej podazy arty-
kutéw rynkowych. Wskutek teko powstawalby okre§lony niedobor tych ar-
tykutow — przy zatozeniu, ze uprzednio nie byto nadwyzki oraz przy za-
lozeniu pelnego wykorzystania mocy produkcyjnych — co w efekcie
zmuszatoby organ ustalajacy ceny do podwyzszania krajowych cen ryn-
kowych tych artykutéw '’. Proces wzrostu zakupéw na eksport i towa-
rzyszacy mu proces wzrostu cen krajowych zatrzymalyby si¢ w momencie,
gdy uksztattowany w ten sposdéb poziom cen gwarantowalby mini-
mum jednostkowej rentownos$ci eksportu. Dalszy wzrost zakupow na
eksport, wskutek towarzyszacego mu dalszego wzrostu cen, bylby
nieoptacalny.

Odwrotny proces wystepowalby po stronie importu. Przedsi¢biorstwa
handlu zagranicznego sprowadzatyby z zagranicy towary, ktérych ceny na
rynku krajowym bylyby relatywnie wysokie, gwarantujgc rentownos¢
importu. Wskutek wzrostu podazy krajowej organ ustalajacy ceny mu-
siatby dokonywaé¢ obnizki cen na te artykuty, dostosowujac rozmiary
popytu do rozmiardéw podazy, az ustalitby si¢ taki poziom cen, przy kto-
rym dalszy wzrost importu bylby nieoptacalny. Zmiany cen krajowych
— zaré6wno w gore, jak i w dot — stanowilyby bodziec dla produkcji

' Doktadniejsza charakterystyka obu sposobéw udoskonalenia mechanizmu wy-
miany mig¢dzynarodowej przedstawiona jest w pracy: M. Guzek, Zasada kosztow
komparatywnych a problemy RWPG. Praca ta ma si¢ ukazaé¢ drukiem w 1967 r.
naktadem PWE.

"7 W praktyce musialyby wystepowaé opoznienia proceséw dostosowawczych na
skutek niskiej elastyczno$ci cen w gospodarce socjalistycznej.
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krajowej do wyksztalcenia odpowiednich dziedzin specjalizacyjnych i re-
zygnacji z wytwarzania wyrobow stosunkowo mniej optacalnych.

W rezultacie tych przedsiewzie¢ struktura catego systemu cen krajo-
wych uleglaby odpowiedniemu dostosowaniu do struktury cen mig¢dzy-
narodowych, czyli nastgpiloby okreslone wyréwnanie relacji cen. Doko-
nujac tak daleko idacej wymiany miedzynarodowej aparat handlu zagra-
nicznego nie tylko likwidowatby dysproporcje rynkowe, ale rowniez
wptywalby aktywnie na ksztaltowanie struktury spozycia i struktury
produkcji krajowej, powodujac okreslone wyrownanie struktury cen kra-
jowych ze strukturg cen mig¢dzynarodowych. Ten rezultat mozna byltoby
traktowac jako likwidacj¢ dysproporcji zewnetrznych, tzn. odchylen kra-
jowej struktury cen od struktury cen miedzynarodowych. Gdyby pan-
stwo zamierzalo realizowaé¢ witasny model konsumpcji (chociaz nie wy-
daje si¢, aby wewnatrz RWPG istniata potrzeba realizacji odrebnych
modeli konsumpcji w kazdym kraju), to mogtoby to czyni¢ przez poli-
tyke ptac, opodatkowanie dochodéw, a takze przez pewne ograniczenia
w handlu zagranicznym, ktére podamy nizej.

U podstaw przedstawionego wyzej mechanizmu lezy =zaltozenie, ze
uktad warunkéw biezacych jest odczytywany przez aparat handlu zagra-
nicznego jako rezultat catego zespotu elementow polityki ekonomicznej
organu planujacego, ktory — stwarzajgc te warunki — upowaznia (i zo-
bowiazuje) aparat handlu zagranicznego do dokonywania obrotow z za-
granicg w takim stopniu, aby wykorzystane zostaly w peini mozliwosci
efektywnej wymiany. Gdyby organ planujacy pragnat z jakichs wzgledow
ograniczy¢ rozmiary biezacej wymiany, to mogitby te preferencje realizo-
waé¢ oddziatujac odpowiednio na przedsigbiorstwa handlu zagranicznego
W sposob bezposredni — np. ustanawiajgc limity obrotéw pewnymi to-
warami lub w odniesieniu do pewnych rynkéw, oraz wprowadzajac inne
ograniczenia w postaci nakazoéw i1 zakazow, badz tez w sposéb posredni —
przez ustanowienie cet, manewrowanie stopg opodatkowania przedsie-
biorstw itp.-

Wbrew pozorom mechanizm powyzszy nie narusza w niczym podsta-
wowych zasad systemu socjalistycznego, a raczej pozwala na pelniejsza
ich realizacje. Odnosi si¢ to szczegélnie do zasady monopolu handlu za-
granicznego, od ktorej w chwili obecnej istniejag w gruncie rzeczy pewne
odstepstwa na rzecz prywatnego importu, chociaz ten ostatni nie jest pro-
wadzony przez koncesjonowane przedsicbiorstwa, lecz przez ludnosc.
Praktyczne trudnosci w realizacji takiego modelu funkcjonowania handlu
zagranicznego nie wynikajg z zasad ustroju socjalistycznego, lecz z sze-
regu przeszkdd natury organizacyjnej i z niedoskonatos$ci systemu zarza-
dzania. Nie wydaje si¢ jednak, aby powazng przeszkod¢ stanowily tu
aktualnie istniejgce ceny rynkowe, ktore przeciez nie mogg by¢é w sposob
istotny ,,udoskonalone" dopoty, dopdki handel zagraniczny nie zagwa-
rantuje warunkoéw do ich zmian. Warto wreszcie podkresli¢, ze na pod-
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stawowych zatozeniach przedstawionego wyzej mechanizmu opiera si¢
model handlu zagranicznego realizowany w Jugostawii po ostatniej refor-
mie systemu zarzadzania gospodarka jugostowianska.

2. Zasadnicza idea drugiego rozwigzania polega na dokonaniu mig-
dzynarodowej koordynacji systeméw cen rynkowych krajéw RWPG i za-
pewnieniu ex ante odpowiedniej zgodno$ci struktury cen we wszystkich
krajach. Rownocze$nie jednak nalezaloby wyznaczy¢ aparatowi handlu
zagranicznego zadanie likwidacji wylaniajacych si¢ wskutek koordynacji
cen nadwyzek 1 niedobor6w masy towarowej na rynkach krajowych.
W ten sposdb z gory zostalyby wyznaczone rozmiary efektywnej wy-
miany mi¢dzynarodowej, ktore powinny by¢ w ramach RWPG zreali-
zowane. Model ten rézni si¢ od poprzedniego gtoéwnie tym,., ze zmiany cen
nie s3 dokonywane autonomicznie w poszczegoélnych krajach, lecz w spo-
sob skoordynowany w skali miedzynarodowej. Ponadto zmiany cen nie
sg przeprowadzane sukcesywnie w miar¢ zwickszania obrotow handlo-
wych, lecz dokonywane sg jednorazowo dla pewnego okresu czasu, kto-
rego dlugos$¢ stanowi oddzielny problem. Natomiast funkcje aparatu
handlu zagranicznego sg identyczne jak w porzednim modelu i identyczne
tez stawiajg wymagania w zakresie operatywnos$ci funkcjonowania tego
aparatu.

Aczkolwiek powyzsza koncepcja, jak si¢ wydaje, bardziej odpowiada
potrzebom gospodarki planowej, to jednak praktyczna jej realizacja uwa-
runkowana jest calym kompleksem zagadnien miedzynarodowej wspot-
pracy krajow RWPG. Nie ulega jednak watpliwosci, ze im szybciej kraje
RWPG zdotaja rozwigzaé ten problem, tym wicksze korzysci bedg mogty
wynie$¢ z realnie istniejacych warunkoéw politycznych, ktore stwarzajg
daleko wigksze mozliwosci wspotpracy od aktualnie w praktyce wyko-
rzystywanych.

THE POLICY OF FOREIGN TRADE AND INDIVIDUAL
CONSUMPTION

Summary

In the'first part of the paper the author dwells on relations between the po-
licy of foreign trade and the criterion of consumption maximization. Analyzing
the consequences for the policy of foreign trade in case the criterion of consumption
maximization prevails, the author comes to the conclusion the said criterion can-
not constitute a sufficient premise for the rationalization of foreign trade.

The structural consumption restrictions (and among them market dispropor-
tions) can be looked upon as an alternative of restricting the consumption fund.
The planning body can thus consciously fix structural restrictions of market
supplies — which the policy of foreign trade should strictly respect. It is only
after taking into consideration — besides the criterion of consumption maximi-
zation— additional circumstances, such as the social costs sustained in conjunction
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with the disparity between the supply structure with the demand structure and the
tendency of natural elimination of restrictions by the population itself (by means
of individual contacts with foreign markets), that the author comes to the con-
clusion, that the market disproportions are irrational phenomena and as such,
should be liquidated.

The policy of foreign trade should be subordinated to that particular aim —
as it still has at its disposal many ways and means of correcting the supply
structure of market commodities. Consequently, the author proposes:

— to treat the actual market prices as parameters for undertaking decisions
in the field of current policy of foreign trade,

— to take into consideration the disparity i market price relations in the
Comecon countries.
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