RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok LIX — zeszyt 2 - 1997

II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

W poszukiwaniu idei parstwa prawnego - recenzja prac:
J. Nowacki, Rzqdy prawa. Dwa problemy, S. Wronkowska
(red. naukowy). Polskie dyskusje o paristwie prawa.

Swoje uwagi recenzyjne rozpoczng od pracy J. Nowackiego, "Rzady prawa". Dwa problemy -
Autora znanych i cenionych na gruncie literatury polskiej monografii dotyczacych praworzadno-
$ci. Pierwsza cze$¢é tej pracy zatytutowana "Panstwo praworzadne - Rzady prawa - Panstwo pra-
wne" (s. 15 - 59) stuzy temu, by wykazaé ze te trzy terminy jgzyka prawniczego okreélaja te same
zjawiska i problemy, jak rowniez koncepcje panstw nazwanych prawnymi, praworzadnymi, czy
takimi w ktorych rzadza prawa, charakteryzuja si¢ wspdlnoscia zgtaszanych postulatow. Wsrédd
tych postulatéw J. Nowacki wyrdznia dwa podstawowe ich typy: negatywne oraz pozytywne.

Podstawowym postulatem negatywnym zgtaszanym w imi¢ rzadéw prawa (panstwa prawnego,
praworzadnego) jest zdaniem Autora postulat wykluczajacy dowolnos$¢ i arbitralno$¢ w poczyna-
niach wladzy, a wigc postulat ktéry sprowadza si¢ do kategorycznego odrzucenia decyzjonistycz-
nych rozwiazan ustrojowych, oraz absolutnej wtadzy sprawujacych ich oséb (s. 30).

Autor nawiazujac do upowszechnionego i przyjetego w réznojezycznym pis§miennictwie pra-
wniczym, w tym takze na gruncie literatury polskiej podziatu, dzieli postulaty pozytywne na for-
malne i materialne.

Postulaty formalne maja swa podstawg w formalnych aspektach samego prawa i Autor pomi-
jajac ich blizsza charakterystyke, ze wzgledu na oczywisto§¢ omawianej problematyki, ogranicza
si¢ do ich wymienienia. Uznaje, ze do najczg$ciej zgtaszanych w literaturze postulatéw tej grupy
naleza: ogolno$¢ i abstrakcyjno$é norm, precyzyjno$é¢ rozumianajako wymogjednoznacznosci dy-
ktowanych normami sposobéw postgpowania, jawno$¢ i dostgpno$é norm dla adresatdédw, jasnosé
regut, brak ich retroakcji, oraz postulat by kazde dziatanie wtadz miato swe uzasadnienie w nor-
mach prawnych (s. 33 - 37). J. Nowacki akcentuje komplementarno$¢ kryteriow, ale pierwszen-
stwo daje postulatom formalnym stawianym samemu prawu. Oznacza to, Ze pojawiajace si¢
w literaturze sugestie, ze formalne rozumienie panstwa prawnego (praworzadnego, rzadzonego
zgodnie z prawem) pozwala uznawacé za takie wszelkie panstwa ktédrych obowiazuje jakiekolwiek
prawo, a wigc i panstwa totalitarne, jest nietrafne. Niespetnienie wymogoéw stawianych samemu
prawu ma znaczenie rozstrzygajace i panstwa te nie moga by¢ kwalifikowane jako panstwa praw-
ne (praworzadne, rzadzone prawem) wtasnie ze wzgledu na niespetnienie postulatéw stawianych
samemu prawu. Realizacja postulatéw formalnych ma gwarantowaé adresatom prawa pewnosé
i bezpieczenstwo prawne, warto$ci uznane za fundamentalne dla panstw rzadzonych prawem (pra-
worzadnych, prawnych).

Materialne rozumienie panstwa prawnego (praworzadnego, rzadzonego prawem) zawiera postu-
laty dotyczace nie tylko "formy" samego prawa, ale takze odnoszace si¢ do jego "materialnej" tresci.
Kryteriami "dobrego”, "stusznego", "sprawiedliwego" prawa sa (...) aprobowane warto$ci determinuja-
ce merytoryczne rozstrzygnigciajakie powinny znalez¢é swoj wyraz w postaci regut obowiazujacego
prawa (s. 38). Autor rekonstruuje fundamentalne postulaty materialne formutowane przez do-
ktryne¢ prawnicza i zalicza do nich: wolno$¢ (s. 38 - 39); prawajednostki (s. 39 - 42); demokracjg
(s. 42 - 43); postulaty socjalne (s. 44 - 46). Wymienione przez J. Nowackiego postulaty materialne
oraz ich krétkie omoéwienie ma za zadanie wskazaé czytelnikowi na ich znaczne zréznicowanie.
Autor $wiadomie rezygnuje z ich wyczerpujacego wyliczenia, prob podziatu a takze przedstawienia
wzajemnych zaleznosci i uwarunkowan. Ta rezygnacja ma swoje nastgpstwa, bowiem zmusza czy-
telnika do samodzielnej refleksji, co moze by¢ odczytane zaréwno jako zaleta ksiazki, jak tez jej
brak - szczegblnie ze strony odbiorcéw mniej teoretycznie przygotowanych do tej lektury.

Jednak gtéwny zamyst Autora, by uswiadomié czytelnikowi, ze obydwa rozumienia panstwa
prawnego (praworzadnego, rzadzonego prawem) - formalne oraz materialne - sa zdeterminowane
aksjologicznie, zostat osiagnigty. W sposdb réwnie zadowalajacy udato si¢ J. Nowackiemu przeko-
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naé czytelnika, ze dylematy zwiazane z akceptacja formalnego lub materialnego rozumienia pan-
stwa prawnego (praworzadnego, rzadzonego prawem) przenosza si¢ na kwalifikacje panstw real-
nie funkcjonujacych jako panstw prawnych (praworzadnych).

Druga czg$¢ pracy J. Nowackiego jest zatytutowana "Rzady prawa a tak zwane prawa naby-
te". Ma ona charakter sprawozdawczy tylko w czedci gtdwnie tej w ktorej Autor referuje poglady na
temat praw nabytych sformutowane w literaturze oraz w orzecznictwie (s. 60 - 65), przedstawia
teorig praw nabytych (s. 66 - 91) oraz charakteryzuje stan unormowania ochrony praw nabytych
(s. 92-97).

Zdaniem J. Nowackiego rekonstrukcja znaczenia terminu "prawa nabyte" jest konieczna, bo-
wiem na gruncie literatury polskiej uderza bezrefleksyjny czy wrgcz bezkrytyczny stosunek do
tego pojecia. Jest ono traktowane jako "oczywiste" i nie budzace watpliwosdci, gdy w istocie sa
watpliwo$ci, czy obejmuje ono wszystkie bez wyjatku "prawa i ekspektatywy", aje$li nie to ktdre
i dlaczego akurat te a nie inne (str. 65).

Wyréznianie praw nabytych jest dzietem dogmatyki prawa oraz judykatury. Zdaniem J. No-
wackiego wowczas gdy réznice wynikaja z ustalen dogmatyki prawa moga one petni¢ wytacznie
rolg postulatow polityczno-prawnych adresowanych do prawodawcy, by nie uchylat ani nie ograni-
czat pewnych praw nadanych podmiotom moca postanowiefi prawa pozytywnego. Postulaty te
jednocze$nie moga petnié rolg kryteriow ujemnej oceny efektéw dziatan prawodawcy, perswazyjnie
oddziatywujac na orzecznictwo. Nie maja onejednak charakteru wiazacego, w przeciwienstwie do
sytuacji, gdy podmiotem ktéry je wyrdznia sa organy orzekajace.

J. Nowacki uznaje, ze niezaleznie od tego kto i wjaki spos6b wyrdznia "prawa nabyte" kieruje
si¢ (...) arbitralnie przez siebie uznanymi i oceniajaco wyznaczonymi postulatami, ze pewne pra-
wa "nalezy" chronié¢, innychjuz nie (s. 91), a wiazacy charakter tych ustalen jest oparty wytacznie
o kryterium podmiotowe.

Zdaniem Autora ochrong praw nabytych charakteryzuje stan unormowania prawnego oraz stan
prawnego nieunormowania. J. Nowacki omawia prawodawstwo wyposazone W wyrazne przepisy
chroniace prawa nabyte (np. austriacki kodeks cywilny), wyrdzniajac "ochrong petna" oraz "ochrong
cze$ciowa", a nastgpnie dokonuje analizy stanu, w ktéorym prawo obowiazujace nie postuguje sig ter-
minem "prawa nabyte" i nie zawiera przepisOw chroniacych owe prawa (s. 93 - 99). Ten ostatni stan
charakteryzuje obowiazujacy aktualnie w Polsce system prawny. Analizujac orzecznictwo polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego oraz wypowiedzi doktryny prawniczej dotyczace praw nabytych J. Nowa-
cki uznaje je za proby restytuowania, a nawet "wskrzeszania" koncepcji praw nabytych. Uzasadnie-
niem praw nabytych w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego jest konstytucyjna zasada
panstwa prawnego, co ma charakter "posredniego” uzasadnienia prawnego.

J. Nowacki dokonuje rekonstrukcji argumentéw, ktérymi postuguje sig¢ Trybunat Konstytucyj-
ny dla "posdredniego” uzasadnienia prawnego ochrony praw nabytych. Wérdéd tych argumentéw
wyréznia dwa podstawowe ich typy, a mianowicie: 1) argument zaufania; 2) argument o "wynika-
niu" zasady ochrony praw nabytych z klauzuli panistwa prawnego (s. 100 - 113).

Autor uznaje obydwa typy argumentdéw za nieuprawnione. W odniesieniu do argumentacji
pierwszego typu swe rozwazania konkluduje stwierdzajac, ze z "(...) z klauzuli 'painstwo prawne'
nie wynika zasada zaufania pojmowana jako reguta o charakterze normatywnym, podobnie jak
z zasady zaufania nie wynika zasada ochrony praw nabytych badz stusznie nabytych pojmowana
jako reguta kogokolwiek prawnie wiazaca. Sposdb rozumowania, ze z klauzuli 'panstwo prawne'
wynika pierwsza z owych zasad, a z pierwszej - druga, w opracowaniach zastugujacych na uwage
w ogoble nie powinien si¢ pojawiac¢" (s. 105).

Réwnie radykalne jest stanowisko Autora w odniesieniu do argumentacji drugiego typu,
w ktorej zaktada si¢, ze ochrona praw nabytych stanowi "konsekwencj¢" powiazan logicznych oraz
instrumentalnych z konstytucyjna klauzula panstwa prawnego. Rozwazania tej czgdci pracy
J. Nowacki konczy stwierdzeniem, ze "Niespotykane to 'wynikanie', ze ten, kto w taki lub inny
sposéb 'wywnioskowywuje' zakaz naruszania praw nabytych z klauzuli 'panstwo prawne', sam
najpierw wyposaza t¢ klauzulg w 6w zakaz, a potem z niej go 'wywnioskowywuje' (s. 113).

Ostatnia czg$¢ pracyjest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie jakie sa nastgpstwa zasto-
sowania zasady ochrony praw nabytych w sytuacji, gdy jest ona nieunormowana prawnie i gdy
podziela si¢ poglady Autora, ze obydwa typy argumentacji uzywanej dla jej uzasadnienia sa nie-
uprawnione (str. 114 - 135). Zdaniem J. Nowackiego zasada ochrony praw nabytych petni rolg
"wytrycha", ktory stuzy modelowaniu prawa przez organy orzekajace.
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Kryteriami zmian rozwiazan ustawowych, ktérymi postuguje si¢ polski Trybunat Konstytu-
cyjny w oparciu o zasadg praw nabytych stanowia dwa typy ocen, a mianowicie: zasadnicze (wta-
$ciwe) oraz utylitarne (celowosciowe) (s. 117 - 121). Zdaniem Autora w przypadku kolizji
pozytywnych ocen wtasciwych z ocenami utylitarnymi pierwszenstwo Trybunat Konstytucyjny da-
je ocenom utylitarnym. Jednak zawsze jedynie od ocen zalezy, czy danemu prawu zostanie, albo
nie zostanie przypisany walor prawa nabytego, chronionego w panstwie prawnym.

J. Nowacki analizujac nastgpstwa wiazacego charakteru orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego, ktére chronia prawa nabyte mimo uchylenia badz ograniczenia ich przez nowo wydana usta-
we stwierdza, ze sa one przejawem skrajnej wersji ideologii swobodnej decyzji sadowej.
Podnoszony w literaturze argument, ze ochrona praw nabytych ma zmierza¢ do ograniczenia wo-
luntaryzmu ustawodawcdéw, ze we wszystkich tak réznych merytorycznie i ideologicznie przypad-
kach, prawa nabyte maja wytycza¢ materialne granice prawodawstwa nie oznacza, ze Trybunat
Konstytucyjny moze ustalaé¢ "wzér zachowania prawodawcy" i przypisywaé sobie rolg legalnego
autora tego wzoru. Jesli uzna sig te¢ rolg, wéwczas mamy do czynienia — jak pisze J. Nowacki -
z dwoma odmiennymi "prawami". "Zgodnie z pierwszym z nich, to znaczy prawem ustawowym,
dane uprawnienie podmiotowijuz nie przystuguje, poniewaz zostato uchylone w nalezytym trybie.
Wedtug drugiego z nich, a wigc prawa 'trybunalskiego' czy sedziowskiego, mimo uchylenia go przez
ustawe uprawnienie to nadal przystuguje podmiotom, gdyz zostato uznane przez Trybunat za chro-
nione prawo nabyte" (s. 130).

Zdaniem J. Nowackiego przedstawiona sytuacja wywotuje potrzebg odpowiedzi na pytanie
o znaczeniu fundamentalnym - do kogo w panstwie prawnym nalezy decyzja o wyborze realizowa-
nych za pomoca prawa regut sprawiedliwo$ci, wzgledéw stusznodci i rozwiazan o charakterze in-
strumentalnym. OdpowiedZ na to pytanie jest jedna i wyraza ja Autor nast¢pujacymi stowami...
"W demokratycznym panstwie prawnym, rozrézniajacym i rozdzielajacym kompetencje wtadzy
ustawodawczej oraz sadowniczej, ksztattowanie porzadku prawnego jest prawem, a zarazem obo-
wiagzkiem parlamentu. (..) Nadawanie podmiotom uprawnien, jak i ich ograniczanie (pozbawia-
nie) nalezy do kompetencji prawodawcy, przy czym moze dziaé si¢ to wytacznie moca postanowien
o randze ustawy" (s. 131).

Polemiczny charakter tej czgséci pracy jest niewatpliwy. Jednak w recenzji trudno podjaé sig
tego zadania. Mozna natomiast wskazaé¢ na niektdore ustalenia budzace watpliwo$ci. Dotyczy to
przede wszystkim arbitralno$ci, ktéra jest cecha przypisywana przez J. Nowackiego ocenom na
podstawie ktérych Trybunat Konstytucyjny oraz doktryna wyrdznia prawa nabyte podlegajace
ochronie. Je$li nawet uzna¢ za trafny poglad, ze wyrdznianie praw nabytych oparte jest wytacznie
na wartosciowaniu, to trudno zaakceptowaé stanowisko, ze ma ono charakter poza prawny i jest
arbitralne czyli dowolne. Trybunat Konstytucyjny podobnie jak ustawodawca zwiazany jest syste-
mem warto$ci wyrazonych normami konstytucyjnymi. Orzekajac o niekonstytucyjnosci norm pra-
wnych, ktére uchylaja lub ograniczaja prawa nabyte, Trybunat Konstytucyjny stwierdza jedynie,
ze warto$ci ktdre ustawodawca ma obowiazek respektowaé, nie sa chronione nowo ustanowionym
prawem. Czgsto Trybunat Konstytucyjny odwotuje si¢ do warto$ci chronionych zasada panstwa
prawnego. Nalezy do nich niekwestionowana przez Autora (w pierwszej czesci pracy) warto$é, jaka
jest pewnos$¢ i bezpieczenstwo prawne adresatow. Warto$é ta nie ma charakteru pozaprawnego i w
sposdb wyrazny pozwala ustali¢ arbitralno$¢ ale samego prawodawcy. W istocie wigc Trybunat jest
"straznikiem" konstytucyjnego panstwa prawnego.

Watpliwe jest takze twierdzenie, Zze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktoére chronia
prawa nabyte sprzyjaja dualizmowi w systemie prawa, a wigc powstawaniu "prawa trybunalskie-
go". Gwarantuja one raczej aksjologiczna spdjnos$¢ systemu prawa, bowiem uznaja za nieobowia-
zujace normy ktére naruszaja konstytucyjne warto$ci wyrazane zasada panstwa prawnego.

Powyzsze uwagi wymagatyby znacznie szerszego komentarza, nie mniej wskazuja, ze sfor-
mutowane przez J. Nowackiego stanowisko wcale nie jest tak oczywiste. Jednak zaleta tej czg-
§ci pracy jest niewatpliwie ukazanie ztozono$ci problematyki dotyczacej ochrony praw
nabytych i wskazanie na potrzebg niezwykle rozwaznego traktowania ich ochrony przez Trybu-
nat Konstytucyjny.

Druga praca zatytutowana "Polskie dyskusje o panstwie prawa" pod red. S. Wronkowskiej
ma spetni¢ zadania ktére Autorzy okre$laja jedynie jako "sprawozdawcze i porzadkujace" (s. 7).
Jest to wyrazem skromno$ci Autoréw, ktédrzy podejmuja nie tylko trud zrekonstruowania na pod-
stawie dyskusji o panstwie prawa sposobu pojmowania prawa jako podstawy panstwa prawnego,
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ale zapoznaja tez czytelnika ze szczegdlnie spornymi i zywo w literaturze dyskutowanymi proble-
mami wiazacymi si¢ z koncepcja panstwa prawnego.

Rozdziat 1 pierwszej czg$ci pracy zatytutowany "Ksztattowanie si¢ koncepcji pafistwa prawnego
(na przyktadzie niemieckiej mysli polityczno-prawnej)" autorstwa M. Zmierczak, zawiera charaktery-
styke koncepcji Rechtsstaat oraz charakterystykejej ewolucji (s. 11 - 28). Ukazanie tej koncepcji,
jak tez charakterystyka przeksztatcen, ktéorym ona podlegata ma istotne znaczenie, bowiem pol-
skie dyskusje o panstwie prawa czgsto do koncepcji Rechtsstaat si¢ odwotuja. Z tych samych powo-
déw w ksiazce zawarta jest charakterystyka koncepcji roole of Law od czas6w A. V. Dicey'a do
wspoOtczesnosci prezentowanej pogladami R. Borkina. Ta cz¢é¢ opracowania autorstwa M. Kordeli
jest zawarta w Rozdziale IV (str. 50 - 61) i wypada tylko zatowad tej kolejnosci. Korzystniej bytoby
gdyby te dwie rownie wazne dla polskiej dyskusji o panstwie prawa koncepcje przedstawiono czy-
telnikowi w kolejnych rozdziatach. Wéwczas i rozdziat I1 zatytutowany "Migdzy koncepcja pan-
stwa socjalnego a koncepcja Rechtsstaat” autorstwa M. Smolaka (s. 28 - 37) znalaztby szersze tto
pozwalajace czytelnikowi oceni¢ trafno$¢ argumentdé4w podnoszonych w niemieckiej doktrynie dla
uzasadnienia wzajemnych relacji migdzy koncepcja panstwa socjalnego a koncepcja Rechtsstaat
(s. 29 - 38).

Omawiana cze¢$¢ pracy w rozdziale 111 zatytutowanym "Kilka uwag o dopuszczalno$ci prawa
oporu w panstwie prawnym (na przyktadzie niemieckiej doktryny prawnej)" autorstwa P. Gabriela
zawiera oméwienie doktryn, ktore dopuszczaja czynienie uzytku z prawa do oporu oraz okreslaja
katalog warunkow, ktorych spetnienie legitymizuje opor. Okazuje sig, ze wspdtczesne pojmowanie
prawa do oporu w doktrynie niemieckiej ma niewiele wspdlnego z wczeé$niejszym jego rozumie-
niem polegajacym na mozliwo$ci przeciwstawienia si¢ bezprawnym aktom wladzy panstwowej.
Wptywowy charakter maja interpretacje, ktorych prawo do oporu jest pojmowane jako obywatel-
skie prawo do uczestnictwa w zyciu panistwa, a nawet swoisty obowiazek sprzeciwu wobec wtadzy
naruszajacej konstytucje.

Druga czg$¢ recenzowanej pracy w catosci poswigcona jest polskiej myéli polityczno-prawnej,
ktdérej przedmiotem jest panstwo prawne. S. Wronkowska Autorka rozdziatu V, ktéry zatytutowa-
nyjest "Zarys koncepcji panistwa prawnego w polskiej literaturze politycznej i prawnej" stwierdza,
ze polska refleksje cechuje brak rodzimych koncepcji panistwa prawnego, natomiast do tradycji
nalezy bardzo bogata dyskusja o praworzadno$ci, jej gwarancjach i jej naruszeniach. Zdaniem
Autorki nawet najbardziej formalne ujgcie "panstwa prawnego" jest bogatsze w tre$é¢ niz pojecie
"panstwa prawnego". Poglad ten nie jest powszechnie akceptowany i stwierdza to sama Autorka
wskazujac, ze polscy autorzy zamiennie postuguja si¢ nazwami panstwo prawne oraz panstwo
praworzadne (uzasadnienie zawiera recenzowana wczesniej praca J. Nowackiego).

Gtéwnym zadaniem, ktére stawia sobie S. Wronkowska w omawianym rozdziale pracy jest
rekonstrukcja standardu (wzoru) panstwa prawnego, czyli wtasciwosci (cech) przypisywanych ta-
kiemu panstwu przez polska doktryng. Systematyzujac je Autorka wyr6znia wéréd nich cechy
(whasciwosci) odnoszace sig¢ do: a) instytucji politycznych i prawnych panstwa prawnego; b) zasad
funkcjonowania owych instytucji; ¢) norm prawnych jako podstawy do funkcjonowania panstwa
prawnego. Zrekonstruowany "wzér" panstwa prawnego obejmuje wszystkie odnotowane w litera-
turze polskiej cechy, co do ktérych istnieje zgoda, mimo réznic w sposobie ich eksponowania.

W polskiej dyskusji dotyczacej panstwa prawa czg¢sto pada pytanie czy Rzeczypospolita Pol-
ska jest panstwem prawnym? Pytanie to jest tytutem rozdziatu VI takze autorstwa S. Wronko-
wskiej, ktéra tym razem stara si¢ wykazaé, ze nawet gdy istnieje zgoda co do wzorca panstwa
prawnego, to mozna si¢ spieraé o to, ktére z wtasciwosci sa na tyle donioste, zejesli charakteryzuja
jakie$ realne panstwo, to nalezy je uznaé za panstwo prawne (s. 64 - 81). Okazuje sig, ze druga
ptaszczyzna braku zgody w ocenie czy Polska jest panstwem prawa wyznacza "moment” wprowa-
dzenia tej zasady do polskiego systemu prawnego. W literaturze zostat sformutowany poglad, ze
transformacja systemu wymaga nadzwyczajnych $rodkéw i to nie "czas ani pora" na wprowadza-
nie do systemu zasady panstwa prawnego. Zgodnie z tym pogladem nalezatoby najpierw uksztat-
towaé pozadany stan systemu prawa i dopiero wtedy wprowadzi¢ don zasad¢ panstwa prawnego.

Dla uzasadnienia tego stanowiska formutuje si¢ dwa typy argumentéw: polityczne, ktére
S. Wronkowska okre§la mianem pryncypialnych oraz pragmatyczne. Te pierwsze wskazuja, ze
zasada panstwa prawnego wprowadzona w grudniu 1989 roku ograniczyta w Polsce prawne formy
"rozliczenia przesztosci". W argumentacji pragmatycznej wskazuje si¢ na "spoteczne koszty" przy-
jetego rozwiazania i zalicza si¢ do nich: zachowanie w mocy nietrafnych merytorycznie oraz fun-
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kcjonalnie norm, niespdjnod¢ aksjologiczna oraz prakseologiczna na jaka zostat "skazany" obowia-
zujacy w Polsce system prawa. W ten watek rozwazan wplata sig¢ wigc nieuchronnie pytanie o spo-
sOb pojmowania prawa a takze relacje migdzy prawem a sprawiedliwoscia.

Eksponuja to wyraznie Autorzy, ktérzy stwierdzaja, ze konstytucyjna zasada panstwa pra-
wnego daje w Polsce gwarancje autonomiczno$ci prawa pozytywnego wobec polityki rozumianej -
jak pisze S. Wronkowska - jako subiektywny w istocie wybdr tego co jest wartosciowe. Wtasnie
owa autonomiczno$¢ prawa jest ograniczeniem woluntaryzmu ustawodawcy i stwarza gwarancje
tego, ze prawo nie stanie si¢ instrumentem polityki w osiaganiu dowolnych celéw. Spotecznym
kosztem takiego stanowiska jest to, ze naktada ono na wtadze prawodawcza ograniczenia takze
wtedy, gdy chciataby ona postuzy¢ sig prawem pozytywnym w imi¢ "przywrdcenia sprawiedliwo-
$ci”. Koszty te jednak warto ponie$¢ w imi¢ tworzenia nowego tadu spotecznego, ktdry zaktada, ze
prawo pozytywne nie jest srodkiem osiagania wszelkich pozadanych stanéw spotecznych.

S. Wronkowska w omawianej czeSci pracy przedstawia takze postulaty "reinterpretacji” wspot-
czesnych koncepcji panstwa prawnego. W literaturze postulaty te uzasadnia si¢ faktem, ze mecha-
nizmy typowe dla panstwa prawnego, w warunkach rozlegtego interwencjonizmu panstwowego
okazuja si¢ zawodne i nie chronia obywatela przed wadliwym merytorycznie, nieracjonalnym eko-
nomicznie, niestusznym moralnie prawem. Stad tez w panstwie prawnym powinny by¢ w wyjatko-
wych okoliczno$ciach tolerowane akty cywilnego niepostuszenistwa wobec obowiazujacych norm,
powinno si¢ odmawiaé¢ mocy prawnie wiazacej niektérym normom, mimo ze zostaty nalezycie usta-
nowione, powinno si¢ takze uznawagé, ze podstawa uprawnien jednostki moga by¢ nie tylko normy
"pochodzace” od prawodawcy. Koncepcje, ktéra uwzglednia powyzsze postulaty nazywa sie w lite-
raturze polskiej "niepozytywistyczna" koncepcja panstwa prawnego i przeciwstawia si¢ ja konce-
pcji "pozytywistycznej”, ktdra jest podstawa praktyki politycznej wszystkich demokratycznych
panstw. S. Wronkowska traktuje te propozycj¢jako poszukiwanie nowych zabezpieczen jednostki
przed nieracjonalnymi decyzjami prawodawcy. Jednak dostrzega brak dostatecznej legitymizacji
wtadzy sadowniczej, ktéra zgodnie z "niepozytywistyczna" koncepcja panstwa prawnego ma by¢
uprawniona do wspéttworzenia prawa poprzez dokonywanie jego korekt, uzasadnionych celowo-
$cia, stuszno$cia, sprawiedliwoscia.

Kolejny rozdziat autorstwa Mikotajewicza jest zatytutowany "Pojmowanie 'panstwa prawne-
go' w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej" (s. 82 - 99). Autor czyni
na wstegpie zastrzezenie, ze ogranicza si¢ do przedstawienia tylko elementéw koncepcji panstwa
prawnego, ktore expressis verbis zostaty sformutowane w orzecznictwie polskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Nie pozwalaja one zdaniem Autora na rekonstrukcje koncepcji panstwa prawnego
w jej "gtebokiej strukturze". Wydaje sie jednak, ze stanowisko to jest nastgpstwem zbytniej ostroz-
nosci Autora, bowiem przy niewatpliwie oszczgdnym formutowaniu przez Trybunat Konstytucyjny
twierdzen filozoficzno-prawnych, czy teoretyczno-prawnym, dadza si¢ zrekonstruowaé wyrazne
zatozenia, ktore w literaturze okresla si¢ mianem pozytywistycznej koncepcji panstwa prawnego.
Przemawiaja za tym: po pierwsze, rozdzielcze traktowanie przez Trybunat Konstytucyjny zasady
panstwa prawnego oraz zasady sprawiedliwo$ci spotecznej; po drugie, uznanie autonomicznosci
prawa wobec polityki, czy szerzej wartosci zewnetrznych i dostrzeganie w wartoSciach formalnych
prawa i ich respektowaniu gwarancji, ze nie stanie si¢ ona instrumentem osiagania kazdych poli-
tycznie akceptowanych celéw. Takze "szczegdtowe" zasady, ktdre sformutowat Trybunat Konstytu-
cyjny i ktére J. Mikotajewicz uznaje za elementy koncepcji panstwa prawnego przemawiaja za
taka interpretacja.

Argumentacja Trybunatu Konstytucyjnego, ktdéra przedstawia Autor omawiajac kolejno wy-
mienione zasady, rowniez stwarza mozliwo$¢ rekonstrukcji "gtebokiej struktury” koncepcji pan-
stwa prawnego i uzasadnia jej pozytywistyczng interpretacje. Szkoda wigc, ze Autor ograniczyt si¢
do Scisle sprawozdawczego ujecia, bowiem wydaje si¢, ze istnieje juz wyrazna potrzeba okredlenia
tego jaka koncepcja panstwa prawnego jest wyrazana w orzecznictwie polskiego Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Ostatni rozdziat zatytutowany "Zasady panstwa prawnego w wystapieniach Rzecznika Praw
Obywatelskich" jest autorstwa M. Kordeli (s. 118 -135). Wstepnym ustaleniem Autorki jest stwier-
dzenie, ze Rzecznik Praw Obywatelskich w swoich wystapieniach postuguje sig w nieprzypadkowy
sposdb terminem "zasada panstwa prawnego" oraz "zasady panstwa prawnego".

Termin "zasada panstwa prawnego" jest uzywany w znaczeniu "zasady zasad catego systemu
prawnego" i rzadko jest samodzielna podstawa dla wykazania niekonstytucyjnosci okreslonej de-
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cyzji legislacyjnej, czy aktu stosowania prawa. Petni zatem ten termin funkcj¢, ktéra polega na
"aksjologicznym wzmocnieniu" argumentacji.

Natomiast termin "zasady panstwa prawnego" sa traktowane w wystapieniach polskiego om-
budsmana jako elementy sktadowe koncepcji panstwa prawnego, ktére na podstawie regut infe-
rencyjnych dadza si¢ wywie$¢ z normy konstytucyjnej. Zdaniem Autorki zasady te mozna podzieli¢
na 3 grupy:

1) zasady odnoszace si¢ do systemu prawnego ujmowanego jako warto$¢ autonomiczna - okre-
$§lane mianem formalnych,

2) zasady majace na celu zapewnienie jednostkom skuteczno$ci w korzystaniu z przystuguja-
cych im uprawnien - okreslane mianem materialnych,

3) zasady wyznaczajace strukturg instytucjonalna panstwa, ktdéra warunkuje faktyczna ochrong war-
todci wyrazanych w dwdch poprzednich typach zasad - okres§lane mianem instytucjonalnych.

Zasada prymatu prawajest ograniczona zasada krytycznego legalizmu oraz zasada stuszno-
$ci i sprawiedliwosci prawa. Zasada krytycznego legalizmu nakazuje postuch normom prawnym ze
wzgledu na ich "prawno$¢” (legalizm), ale z zastrzezeniem istnienia takich instytucji, ktore stwa-
rzaja mozliwo$¢ zmian w obowiazujacym prawie, wowczas gdy norma lub ich zesp6t nie znajduja
aprobaty dla swej tre$ci ze wzgledow aksjologicznych, prakseologicznych czy religijnych. Nato-
miast zasada stusznosci oraz sprawiedliwo$ci pozwala korygowaé nowo ustanowione normy jesli
bez uzasadnienia tworza one mniej korzystny rezim prawny dla obywateli.

Dopetnieniem zasady "prymatu prawa" jest zasada prymatu konstytucji (w stosunku do in-
nych aktdw normatywnych) oraz zasada prymatu ustawy (w stosunku do aktéw podustawowych).
Autorka rekonstruuje rozumienie tych zasad przez polskiego ombudsmana podkre§lajac, ze maja
one fundamentalne znaczenie dla budowy obowiazujacego systemu prawnego.

Zasada prymatu konstytucji oraz zasada prymatu ustawy pozwala realizowa¢ zasadgjednoli-
to$ci prawa, ktdra jest kolejna formalna zasada panstwa prawnego wyraznie formutowana w wy-
stapieniach Rzecznika. Respektowanie tej zasady ma zdaniem Rzecznika szczegdlnie donioste
znaczenie w zakresie ochrony praw obywatelskich.

Druga grupa zasad - okres§lanych mianem zasad materialnych - Rzecznik wywodzi z zasady
zaufania obywateli do panstwa. Naleza do nich zasada pewnoS$ci prawa, ktéra w zaleznosci od
akcentowania okres$lonego aspektu tej zasadyjest okredlanajako zasada bezpieczenstwa prawne-
go, lub zasada pewnos$ci obrotu prawnego.

Pewnos$¢ lex (prawa przedmiotowego) jest $ciSle zwiazana z pewnoscia ius (prawa podmioto-
wego). Wyrazem tego powiazania jest zasada ochrony praw nabytych. Ma ona zdaniem Rzecznika
wersje "mocna” i "staba". Wersja "mocna" oznacza zasad¢ nienaruszalno$ci jakichkolwiek
uprawnien, ktore zostaty przezjednostke uzyskane zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawny-
mi i zasadami stusznoéci. Natomiast w wersji "stabej” zasada tajest "Zrédtem wzglednej trwatosci
uzyskanych uprawnien, polegajacej na tym, ze ochronie przed likwidacja i uszczupleniem podlega-
ja prawa uzyskane stusznie i pod warunkiem, ze nie odpadta ich ratio legis w nowym uktadzie
stosunkdéw spotecznych. Sa wigc niepodwazalne rebus sic stantibus”. W swoich wystapieniach Rze-
cznik wyraznie opowiada si¢ za wersja "staba".

Kolejna zasada, ktéra nalezy do omawianego typu jest zasada efektywnodci realizacji praw
podmiotowych, ktéra obejmuje prawo do sadu. Realizacja tej zasady wymaga takiego uksztattowa-
nia przepiséw proceduralnych, ktére zabezpieczaja rowny dostep do sadu, oraz rozszerzaja zakres
jej stosowania.

Instytucjonalne zasady panstwa prawnego sa zdaniem Rzecznika w sposdb najpetniejszy re-
alizowane w polskim systemie prawnym. Wynika to z tego, ze zmiany prawa ktdre nastapity po
roku 1989 wprowadzity zasade podziatu wtadzjako podstawe organizacyjng aparatu panstwowego
oraz powotaty podmioty, ktére stwarzaja instytucjonalne gwarancje przestrzegania prawa przez
organy panstwowe (Trybunal Konstytucyjny, Naczelny Sad Administracyjny, Rzecznika Praw
Obywatelskich, niezawiste sady).

Reasumujac obydwa opracowania sa niezwykle wazne i godne polecenia zaréwno dla przed-
stawicieli doktryny jak i praktyki prawniczej. Powodem jest nie tylko ranga analizowanej proble-
matyki, ale i to ze Autorzy przedstawiaja zaré6wno obszary zgody co do "wzoru" panstwa prawnego,
jak i obszary, wokdt ktdrych toczy si¢ spér o "wzor" panstwa prawnego majacy ksztattowadé przyszta
praktyke polityczno-prawna w Polsce.

Ewa Kustra
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Stanistaw Czepita, Reguty konstytutywne a zagadnienia
prawoznawstwa, Szczecin 1996.

I. Praca oparta zostata na sprawdzonym schemacie tworzenia literatury teoretycznoprawnej:
czg$¢ pierwsza stanowi prezentacja i krytyka zastanych pogladéw na temat regut konstytutyw-
nych, przy czym rol¢ zasadnicza spetnia tu literatura obca (rozdz. 2, 3 i 4), uzupetniana nastgpnie
krytyczna analiza problemu w literaturze polskiej (rozdz. 5). W czegéci drugiej znajdujemy wtasne
stanowiska Autora (rozdz. 6). Stanowisko to jest w ostatniej cze$ci rozwazan aplikowane na po-
trzeby wyjasniania wybranych kwestii prawniczych - i to zaréwno teoretycznoprawnych (rozdz.
7.21 7.3),jak i zagadnien z krggu szczeg6towych nauk prawnych (rozdz. 7.4 i 7.5).

Inspiracja dla napisania pracy byto zagadnienie, ktére od pewnego czasu do$¢ mocno juz za-
korzenione jest w obiegu tzw. "$wiatowej literatury" semiotycznej. I chociaz wyjSciowe tezy na
temat regut konstytutywnych powinny by¢ doéé dobrze znane polskim czytelnikom', to jednak
rozmiary dyskusji spowodowanej pojawieniem si¢ pracy J. R. Searle'a zapewne szerszemu krggowi
teoretykow prawa nie byty znane. Prezentacjg tej dyskusji postawit sobie Autorjakojeden z celéw
opracowania (s. 226). Jego zrealizowanie stanowijuz o bezspornej wartosci pracy. Tym bardziej, ze
prezentacja sporu powstatego wokdt regut konsytutywnych dokonanajest w pracy w sposéb wyjat-
kowo rzetelny i wnikliwy. Jednak zamierzenie byto daleko ambitniejsze. Zajmujac w wielu miej-
scach wobec prezentowanej literatury Krytyczne stanowisko, intencja Autora bylo wtacznie sig
w nurt polemik nad semiotycznym statusem regut konstytutywnych. Wsparty Ajdukiewiczowska
teoria znaczenia (doktadniej: stanowiskiem dotyczacym pojgcia konotacji nazwy) Autor ma podsta-
wy do tego, aby oczekiwaé, ze jego tzw. konotacyjne ujecie regut konstytutywnych odnotowane
zostanie jako polski udziat w tej dyskusji.

Oryginalno$¢ obranej drogi prébuje Autor zaznaczyéjednak przede wszystkim poza obszarem
jezykoznawstwa. Spora czg$¢ rozwazan zmierza do wykazania, iz proponowane ujgcie stwarza
alternatywna siatke pojeciowa dla prawniczych badan analitycznych, i to zar6wno na poziomie
ogoblnej teorii prawa, jak i nauk szczegétowych. O ile jednak podjety w pracy zamiar zastosowania
konotacyjnej koncepcji regut konstytutywnych w odniesieniu do nauk szczegétowych ma charakter
wytacznie egzemplifikacji (z sugestia Autora co do mozliwo$ci wykorzystania proponowanej konce-
pcji w innych dziedzinach badania prawa, w ktoérych obecne sa czynno$ci konwencjonalne), o tyle
prezentacja wtasnego stanowiska na tle dorobku teorii prawa zmusita juz Autora do wykonania
znacznie dalej idacego zadania, a mianowicie do zaj¢cia stanowiska wobec niektérych uznanych
koncepcji teoretycznoprawnych.

W zaproponowanym przez S. Czepitg ujeciu problematyki regut konstytutywnych daja sig
zauwazy¢ zarowno elementy kontynuacji zastanych pogladéw, jak tez wyrazne proby zaznaczenia
odrgbnosci wrasnych pogladéw. Wydaje sig, ze gdy chodzi o pozytywne inspiracje, to najistotniejsza
rolg odegraty - poza oczywiscie pogladami samego Searle'a i wspomniana juz teoria znaczenia
K. Ajdukiewicza - przedstawiana w polskiej literaturze prawniczej przez autorow poznanskich
koncepcja czynnos$ci konwencjonalnych, a przede wszystkim przyjecie za Z. Ziembinskim i M. Zie-
linskim zatozenia, ze reguty sensu czynnos$ci konwencjonalnych maja charakter definicji nominal-
nych nazw czynno$ci konwencjonalnych (s. 164). Inspirujace dla rozwazan byto takze przyjecie -
gtéwnie za T. Gizbertem-Studnickim - koncepcji jezyka prawniczego, traktujacejjezyk tenjako spo-
s6b uzycia (funkcjonowania) nazw zawartych w rejestrach jezyka prawnego (s. 176 i n.).

Gdy chodzi natomiast o literaturg ogélnosemiotyczna, to istotny wptyw na tezy pracy dostrzec
mozna przede wszystkim w pogladach J. Ransdella, a w szczegdlnosci w rozréznieniu przez tego
autora konotacji terminu gry (connotation) oraz doniostosci terminu gry (import) - por. s. 64 i nast.
Ta pierwsza kategoria data podstawg dla sformutowania zasadniczej -jak sig wydaje - tezy pracy,
a mianowicie do potraktowania reguty konstytutywnej danego typu czynnosci konwencjonalnej
jako jezykowego kryterium rozpoznania czynnos$ci konwencjonalnych owego typu (s. 156). Z kolei
kategoria doniostosci terminu gry otworzyta Autorowi droge do wyrdznienia - obok regut konstru-
kcji czynnos$ci konwencjonalnych - dodatkowo jeszcze tzw. regut konsekwencyjnych (s. 151 ). Sa-

' Tj. przynajmniej od momentu przektadu na jezyk polski pracy J. R. Searle'a, Cgynnosci mowy. Rozwa-
Zania z filozofii jezyka, Warszawa 1987.
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dzi¢ mozna natomiast, iz dokonana w pracy prezentacja i analiza pogladéw wigkszos$ci pozostatych
uczestnikow semiotycznej dyskusji wokét regut konstytutywnych miata dla pracy daleko mniejsze
znaczenie, niz mozna by o tym sadzié¢ np. po ilosci stron, ktére poswigcone zostaty przez Autora
referowaniu tej dyskusji. Tak petna prezentacja pogladéw ma jednak dla teoretykdw zaintereso-
wanych problematyka jezyka prawniczego inne walory: informacyjny, ale tez i dyskursywny -
jako ze prezentacji pogladéw towarzyszy zawsze wnikliwa i, zwykle, krytyczna ich analiza.

Z kolei, gdy chodzi o wykazanie odrgbnosci i oryginalno$ci proponowanego ujgcia regut kon-
stytutywnych, to najtrudniejsze, jak si¢ wydaje, zadanie stang¢to przed Autorem w odniesieniu do
dwoch kwestii: wykazania odmiennosci proponowanego przez siebie ujgcia od koncepcji tzw. regut
wtornych H. L. A. Harta oraz opowiedzenie si¢, na ile proponowana w pracy tzw. konotacyjna
koncepcja regut konstytutywnych koresponduje z ujgciem kompetencji i normy kompetencyjnej
prezentowanej przez A. Rosa - a w polskiej literaturze - przez Prof. Z. Ziembinskiego. O ilejednak
w tej pierwszej kwestii Autor zajmuje wyrazne stanowisko, o tyle juz w kwestii drugiej oczekiwa-
niom czytelnika recenzowana praca nie wychodzi na przeciw. W konsekwencji poglady S. Czepity
na relacje pomigdzy reguta konstytutywna a norma kompetencyjna nie sa do koncajasne i zmu-
szaja czytelnika do interpretacji. Do kwestii relacji reguta konstytutywna - reguta wtérna oraz
reguta konstytutywna - norma kompetencyjna wrocg w dalszej czgsci rozwazan.

Jezeli mozna mieé¢ pewne watpliwos$ci, czy Autor w petni wykorzystat mozliwosci badawcze,
ktére stwarza dorobek Z. Ziembinskiego z zakresu teorii normy, to niewatpliwie dtug wobec Profe-
sora - Nauczyciela, ktéoremu przeciez dedykowat swoja prace - sptacit z nawiazka poprzez sposob
w jaki analizuje zastana dyskusj¢ nad regutami konstytutywnymi; przeprowadzona w pracy kry-
tyka zastanych pogladéw miesci si¢ bowiem catkowicie w "duchu" Prof. Ziembinskiego. Wigkszos¢
proponowanych krytycznych konstatacji sprowadza si¢ tu bowiem do zarzutéw typu "pomieszania
pojeciowego panujacego w dyskusji” (s. 103), "zamazania dystynkcji pomigdzy definicjami” (s. 104),
"pomieszania czynnosci konwencjonalnych z psychofizycznymi" (s. 108) czy "niejasno$ci [..) pod-
stawowych poje¢” (s. 145). Fakt, iz zarzuty tego rodzaju w pewnym momencie nie omingty dorobku
naukowego samego Profesora (np. zarzut "zatarcia [..] granicy pomigdzy wyjasnianiem czynno$ci
konwencjonalnej ajej rozpoznaniem" - s. 129) odczytywaé by¢ moze nalezyjako nieco przewrotna
formg¢ uznania dla postawy metodologicznej reprezentowanej przez Z. Ziembinskiego.

II. Krytyka pogladéw S. Czepity wyrazonych w pracy Reguty konstytutywne a zagadnienia
prawoznawstwa jest do pewnego stopnia utrudniona, gdyz nie jest do konca jasny przyjmowany
w pracy paradygmat analizy jgzyka. Autor deklaruje - tak przynajmniej sadzi¢ mozna z tytutu
rozdziatu 6 - podejsScie rekonstrukcjonistyczne. Zatozenie to potwierdza réwniezjedna z podstawo-
wych tez pracy, a mianowicie, iz reguty sensu czynno$ci konwencjonalnych traktowa¢ nalezyjako
rodzaj definicji nominalnych. Ten bowiem rodzaj definiowania, i zwiazana z nim potrzeba wyréz-
niania stopni jezyka, zasadniczo trudny jest do pogodzenia z podejSciem deskrypcjonistycznym.
Jednak z drugiej strony, to wtasnie podejScie deskrypcjonistyczne zdecydowanie dominowato
w obcojgzycznych sporach wokét regut konstytutywnych. Tak bowiem sam J. R. Searle, jak i wig-
kszo$¢ jego zwolennikéw i polemistow, lokowani sa w kregu tzw. filozofii jezyka potocznego. Taka
sytuacja, w ktorej Autor krytyki wystgpuje z pozycji metodologicznie odmiennych od pozycji zajmo-
wanych przez swoich polemistéw sprawia, ze wiele z krytycznych uwag nalezatoby nieco zrelaty-
wizowaé. Niektore bowiem z zastrzezen - dotyczacych na przyktad nieprzestrzegania zasad
kategorialnej poprawnosci - zostatoby zapewne niezrozumiane przez adresatéw, natomiast ich
teoretyczne konsekwencje zapewne bytyby odrzucone jako zbgdne komplikowanie i mnozenie jezy-
kowych bytéw lub uzasadnien.

Z drugiej jednak strony przyjety przez Autora pracy rekonstrukcjonizm zaczyna budzié¢ pewne
watpliwo$ci, gdy si¢ uwzgledni np. przyjeta interpretacje terminu, "jezyk prawniczy". Odrzucajac
bowiem metajezykowe ujecie tego terminu, S. Czepita nie opowiada si¢ za traktowaniem relacji
pomigdzy jezykiem prawnym i prawniczym jako jakiejs modelowej relacji semantycznej, lecz tra-
ktuje t¢ relacj¢jako zalezno$¢ o charakterze pragmatycznym, odnoszona zawsze do konkretnych
sytuacji uzywania danego jezyka naturalnego (s. 175 i n.). Taka socjolingwistyczna perspektywa
zdecydowanie blizsza jest podejSciu deskrypcjonistycznemu, niz alternatywnemu paradygmatowi
analizy jezyka. Perspektywe deskrypcjonistyczng Autor zapozycza od T. Gizberta-Studnickiego,
o ktérym sam powiada, ze pozostaje pod widocznym wptywem brytyjskiej filozofii jezyka potoczne-
go (s. 135).
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Uwagi o pewnym braku konsekwencji w zaktadanym w pracy paradygmacie analizy jgzyka
niekoniecznie jednak traktowaé nalezyjako zarzut. By¢ moze pedantyczne réznicowanie obu tych
podej$¢ uznaé nalezy za poznawczo niecelowe. Jezeli zatem czyni¢ uwagi na ten temat, to wjakiej$
mierze kierujac si¢ wzorem samego Autora, ktéry swoich adwersarzy potraktowat do$¢ surowo,
przyjmujac jako podstawe wtasnie poprawnos$¢ metodologiczna uzywanej przez nich argumentacji.

I11. Pomimo tego, ze zadania postawione sobie przez Autora prezentowanej pracy ujmowane
sa niekiedy nad wyraz pryncypialnie ("koncepcja konotacyjnego charakteru regut konstytutyw-
nych [..] rzuca nowe §wiatto na podtoze sporéw o prawomocnos$é fundamentalnej dla catej huma-
nistyki zasady Davida Hume'a, dotyczacej niemozliwo$ci wyprowadzania sadoéw oceniajacych
i powinno$ciowych z twierdzen opisowych" - s. 226), to jednak sadzac po tym, w jakim kierunku
zmierza tok prowadzonej argumentacji, prace nalezyjednak w pierwszej kolejnos$ci traktowad jako
zadanie teoretycznoprawne - z wyraznie zatozona funkcja eksplikacyjna wobec problemoéw z za-
kresu szczegétowych nauk prawnych. Zadajac sobie pytanie o poznawcze walory pracy, pozwolg
sobie zatem pomina¢ jej doniosto$é dla rozwiktania problemu sformutowanego przez zasad¢ Hu-
mea, skupiajac si¢ wytacznie na konsekwencjach, ktére niesie ona dla rozwazan prawniczych.

Autor ma petna §wiadomo$¢ wagi formutowanego juz w literaturze zarzutu, iz ujgcie regut
konstytutywnych J. R. Searle'a moze by¢ uznane wjakiej$ mierze za powielanie niektérych konce-
pcji teoretycznoprawnych. I tak, w pracy dwukrotnie podejmowana jest proba wykazania, iz kon-
cepcja regut wtéornych H. L. A. Harta r6zna jest zarowno od propozycji regut konstytutywnych
samego Searle'a, jak i od interpretacji tychze regut zaproponowanych przez samego Autora (por.
s. 111 i 169). Oceniajac warto$é argumentacji na rzecz odmiennos$ci regut konstytutywnych i regut
wtornych, nalezy mie¢ jednak na uwadze to, ze wiele z nich wynika w prostej linii z odmiennych
celow badawczych stawianych przez Autoréow przed kazdym z tych typow regut.

I tak, Hartowskie zréznicowanie regut na pierwotne i wtérne stuzy¢ ma potrzebie analizy
prawa (analiza poje¢ dostarcza¢ ma nam wiedzy o prawie przedmiotowym), podczas gdy pojgcie
regut konstytutywnych nie wyrasta z potrzeby badania prawa, lecz z zatozen $cidle semiotycznych
(przyjetego rozumienia konotacji nazwy), a przedmiot do ktdrego odnoszone sa reguty konstytu-
tywne ma rowniez charakter jezykowy - i wcale nie musi to by¢ przeciez jezyk prawny ("Reguty
konstytutywne konstytuuja [..] przede wszystkim przedmioty jezykowe, jakimi sa tresci jgzykowe
wyrazen funkcjonujacych jako nazwy poszczegdlnych czynno$ci konwencjonalnych” - s. 163). Ana-
lizy prawnicze sa przeciez tu tylko adaptacja tez ogdlnosemiotycznych. Niewatpliwie zatem kon-
cepcja regut konstytutywnych jest w tym sensie szersza, niz koncepcja regut wtérnych Harta
(s. 112). Ale z drugiej strony podziat proponowany przez Autora The Concept of Law jest ogolniejszy,
gdyz ma stuzyé rozpoznawaniu cech charakterystycznych dla prawajako catodci (systemu prawa),
gdy tymczasem reguty konstytutywne dotyczy¢ maja tylko szczegdlnych sytuacji prawnych zwia-
zanych z obecno$cia specyficznych zachowan konwencjonalnych. A zatem nie beda dotyczy¢ prawa
jako catodci. W dyskusji wokot relacji migdzy regutami wtérnymi i konstytutywnymi mamy zatem
chyba do czynienia z odmiennym za kazdym razem rozumieniem perspektywy ogdlnosci rozwa-
zan. Dla rozwazan semiotycznych system prawny ijego instytucje sa tylko przyktadem tak samo
dobrym, jak gra w szachy czy w pitk¢ nozna. Natomiast z przyjmowanej przez Harta perspektywy
prawa jako cato$ci "konstytutywno$é" niektorych regut nalezacych do systemu prawa wyrazaé
moze jedynie pewien szczegdlny fenomen niektérych regut wtérnych - np. "regut nadajacych zdol-
no$¢" (power rules) czy okreélajace forme czynnosci’. A zatem wykazywanie odrebnosci miedzy
regutami konstytutywnymi i wtérnymi w takiej sytuacji moze okazaé si¢ nie tyle dowodem na
odmienno$¢ samych regut, co raczej na zréznicowanie zatozen i funkcji badawczych, jaka maja do
spetnienia koncepcje, w ramach ktdrych pojecia regut konstytutywnych i regut wtérnych sa wyko-
rzystywane.

Walor tezy analitycznej ma takze inny argument na rzecz omawianej odrgbnos$ci, a mianowi-
cie, iz "wyrdznienie regut pierwotnych i wtérnych ma w ujeciu Harta charakter naturalnego po-
dziatu logicznego”, podczas, gdy "wyrdznienie klasy regut konstytutywnych [..] dokonywane jest
z punktu widzenia znaczenia wyrazenia funkcjonujacego w pewnym jezyku jako nazwa czynno$ci
[...), ktére to znaczenie moze ulega¢ zmianom", co powoduje, iz "nie ma ostrej granicy pomig¢dzy
czynno$ciami konwencjonalnymi a czynno$ciami nie majacymi takiego charakteru" (s. 170 i 171).

* Zob. H. L. A. Hart, The Concept of Law, Oxford 1961, s. 27 i 238.
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Podniesiona wyzej réznica jest pochodna przyjetego rozumienia konstytutywnos$ci reguty jako ko-
notacji, wyznaczonej przez znaczenie nazwy (znaczenie za$ pojgte jest tujako sposéb postugiwania
si¢ nazwa)®. Skoro uzycie nazw bywa zmienne, sytuacyjne i $cifle zwiazane z okres§lonym jezy-
kiem, to rzecza naturalnajest, ze podziat przeprowadzany w oparciu o takie kryterium nie moze
mieé¢ cech podziatu logicznego. Podobnie skutkiem przyjgcia tychze zatozeni jest kolejna réznica:
koncepcja regutl konstytutywnych "relatywizuje spojrzenie na reguty rozwazanego systemu do
siatki pojeciowej jezyka, w ktorym sformulowane zostaly przepisy wystawiajace owe reguty"
(s. 171 ), gdy w przypadku Harta mamy do czynienia z samoistna cecha systemu prawa, "niczalez-
na od perspektywy spojrzenia na dany system z punktu widzenia takiego czy innego jezyka"
(s. 170). Dla Harta jezyk jest tylko punktem wyjScia do badania prawa w jego aspekcie pozajezy-
kowym, podczas gdy koncepcja regut konstytutywnych w wersji S. Czepity perspektywy jezyka
w ogdle nie opuszcza.

Autor poszukujac réznic pomigdzy reguta konstytutywna i reguta wtérna, odwotuje si¢ tez do
przyktadéw: "nie maja zatem charakteru konstytutywnego na przyktad jakie$ peryferyjne reguty
wtorne dotyczace czynnos$ci konwencjonalnej wydania wyroku [...], dotyczace tego, czy wyrok ma
by¢ podpisany przez wszystkich cztonkéw sktadu orzekajacego, czy tylko przez przewodniczacego”
(s. 113). Przyktad ten budzi¢ moze watpliwosci, jezeli wczeéniej nie sprecyzujemy o jaki typ czyn-
nosci konwencjonalnej chodzi - czy o "wydanie wyroku przez sad" czy tez ojego "podpisanie przez
sktad sadzacy". W tym drugim przypadku podany przyktad bytby nie do pogodzenia z reguta, ktdra
w polskim systemie prawnym wyznacza np. art. 324 § 3 k.p.c. Potrzeba wyrdzniania stopni ogol-
noéci przy okre$laniu typu czynno$ci konwencjonalnych wydaje si¢ szczegdlnie wazna w prawo-
znawstwie, jako ze tu wtasnie mamy do czynienia z wielce ztozonymi relacjami naktadania si¢ na
siebie réznych czynnosci konwencjonalnych.

Mam pewne watpliwo$ci rowniez co do warto$ci innego dowodu, a mianowicie na rzecz tezy,
ze konstytutywny charakter moga tez mie¢ reguty pierwotne - np. "wyznaczajace obowiazki stron
umowy sprzedazy, ktore sa na tyle istotne, ze jezeli reguty te nie wchodzityby w sktad danego
systemu prawnego, to odpowiednie zachowania spetniajace warunki wskazane w regutach wtér-
nych nie bytyby traktowane jako zawarcie umowy sprzedazy..." (s. 171). Sadzi¢ mozna, Zze Autorowi
chodzi tu o tzw. reguty konsekwencjalne (wyznaczajace obowiazki, ktore powoduja dokonane czyn-
nosci konwencjonalne). Zgodzié sig trzeba, ze spora cz¢$é tych regut ma charakter pierwotny (wy-
znaczane sa bowiem przez tzw. prawo materialne, np. prawo zobowiazan). Wydaje sigjednak, ze
czym innym jest samo rozpoznanie czynno$ci konwencjonalnej “"zawarcia umowy sprzedazy"
w oparciu o konstytutywna regute konstrukcji tego typu czynnosci, a czym innym dokonanie przez
strony czynno$ci "zawarcia umowy", ze wzgledu na spodziewane skutki tetyczne, ktére spowoduje
taka czynno$é. Wiadomo, ze po to zawieramy umowy, aby powstaty obowiazki prawne. Sama czyn-
nos$¢ zawierania umowy jest jednak niezalezna logicznie od skutkéw, ktore ta czynno$¢ przynosi.
Wydaje sig, ze ocieramy si¢ tu juz o granicg¢ oddzielajaca rozpoznawanie czynnosci konwencjonal-
nych od ich normowania (doktadniej: podejmowania czynno$ci konwencjonalnych ze wzgledu na
spodziewane skutki normatywne). Ryzyka jej przekroczenia nie da si¢ chyba jednak catkowicie
uniknaé, jezeli reguty konsekwencyjne traktowaé chcemy jako konieczny - w rozumieniu pojgcio-
wym sktadnik reguty konstytutywnej (por. s. 151). Problem ten zaznacza sig¢jeszcze mocniej przy
probie okre$lenia dystynkcji pomigdzy reguta konstytutywna a norma kompetencyjna.

O ile w przypadku pogladéw H. L. A. Harta Autor wyraznie wykazuje odrgbno$¢ swojej kon-
cepcji, o tyle gdy chodzi o konstrukcj¢ kompetencji i normy kompetencyjnej Z. Ziembinskiego spo-
tykamy do$¢ wyrazne potwierdzenie zbiezno$ci pomigdzy obu pojeciami: "odpowiednikiem regut
sensu czynnos$ci konwencjonalnych doniostych prawnie bytyby te reguty konstytutywne, ktére ma-
ja charakter regut konstrukcyjnych. Natomiast dla [..] regut konsekwencyjnych odpowiednikéw
nalezatoby szukaé wéréd wyréznionych przez Z. Ziembinskiego norm kompetencyjnych..." (s. 174).
W kontekscie takiego o$wiadczenia warto$§¢ koncepcji regut konstytutywnych Autor dostrzega
w tym, ze zmieniaja one perspektywe postrzegania normy kompetencyjnej, a mianowicie, wyzna-
czajac konsekwencje dokonania czynno$ci konwencjonalnej (perspektywa normy kompetencyjnej)
- "wspotkonstytuuja [..] owa czynno$¢ konwencjonalna" (perspektywa reguty konstytutywnej).
Mowa jest zatem o réznych konotacjach, ale o istotnie zbieznych zakresach terminéw "konsekwen-
cyjna reguta konstytutywna" i "norma kompetencyjna”. Koncepcj¢ reguty konstytutywnej trakto-

* K. Ajdukiewicz, O znaczeniu wyrazeri, w: Jezyk i poznanie, t. I, Warszawa 1985, s. 120 - 124.
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waé zatem nalezy jako rozwinigcie, swego rodzaju semiotyczna konceptualizacja pojecia kompe-
tencji i normy kompetencyjne;j.

Wydaje si¢jednak, ze szersze wykorzystanie pojecia normy kompetencyjnej mogtoby okazaé
si¢ takze pozyteczniejsze dla samej koncepcji regut konstytutywnych. Dzigki bowiem odpowiednio
zaadoptowanym pojeciom kompetencji i normy kompetencyjnej mozliwe bowiem bytoby sprecyzo-
wanie relacji zachodzacych pomigdzy regutami konstrukcji czynnosci konwencjonalnej i regutami
konsekwencyjnymi. Adaptacja ta nie bytaby zadaniem szczegdlnie trudnym, jesli zwazy¢ dodatko-
wo fakt, ze konotacyjna koncepcja regut konstytutywnych ma wiele wspdlnych zatozen z koncepcja
normy kompetencyjnej (przede wszystkim zatozenie, ze reguty sensu czynnosci konwencjonalnych
w obu przypadkach sa traktowane jako definicje nominalne nazw tych czynno$ci). Zasadnicza
réznica pomigdzy regutami sensu czynno$ci konwencjonalnych wchodzacych w sktad struktury
normy kompetencyjnej, a konstytutywnymi regutami konstrukcji czynnos$ci konwencjonalnych
tkwi, jak si¢ wydaje, w tym, ze te pierwsze okreslaja sposdb dokonywania czynnos$ci (przyjmuja
perspektywe podmiotu dokonujacego czynno$é¢), a te drugie formutuja jezykowe kryteria ich
rozpoznawania (zaktadaja zewnegtrzny punkt widzenia podmiotu poznajacego zachowania ze
wzgledu na kryteria sformutowane w jezyku). Sa tojednak perspektywy wzajemnie przektadal-
ne.

Praca S. Czepity niejestjednak z zatozenia praca z zakresu teorii norm. Autora programowo
zatem nie interesowata pierwsza z wyodrebnionych wyzej perspektyw analizy czynno$ci konwen-
cjonalnych. Okoliczno$¢ ta wyjasnia dlaczego o regutach konsekwencyjnych w pracy wspomina si¢
tylko okazjonalnie - o tyle tylko mianowicie, o ile reguty te stuzyé moga wspotkonstytuowaniu
(dopetnianiu) kryteriéw rozpoznawania czynnos$ci konwencjonalnych. Nie poddaje si¢ ich nato-
miast odrgbnej analizie ("charakterystyka semiotyczna regut konsekwencyjnych - czytamy na
s. 164 - zdaje si¢ nie wymagad szczeg6towych objasnien..."). Fakt, iz to wtasnie te reguty - a doktad-
niej moéwiac, szczegdlnego rodzaju normatywny (tetyczny) zwiazek pomigdzy regutami konstrukcji
i regutami konsekwencyjnymi - sa interesujace z prawniczego punktu widzenia wskazywatby na
to, ze kompetencji i normy kompetencyjnej nie powinno si¢ traktowacjako pojeciowej alternatywy
dla konotacyjnej koncepcji regut konstytutywnych, lecz jako specyficznie prawnicze rozwinigcie
(aplikacjg) tej ogdlnosemiotycznej koncepcji. Z perspektywy teorii norm konotacyjna koncepcja
regut konstytutywnych spetnia zatem istotna funkcje poznawcza, stwarzajac bowiem semiotyczne
podstawy dla prawniczej konstukcji normy kompetencyjnej, umozliwia eksplikacje formutowa-
nych w tym obszarze twierdzen.

W pracy konsekwentnie utrzymuje si¢ perspektywe traktowania regut konstytutywnych jako
wytacznie jezykowych kryteridw rozpoznawania czynnos$ci konwencjonalnych. Nie reguluja one
zatem - w przeciwienstwie do norm (norm kompetencyjnych) - zachowan (por. s. 130). Wydaje sig,
ze konsekwentne utrzymywanie odmiennosci pomigdzy sytuacja rozpoznawania czynnosci konwen-
cjonalnych w oparciu o konotacje wyrazen nalezacych dojezyka prawniczego od sytuacji normowa-
nia czynnoS$ci przy uzyciu wyrazen tegoz jezyka jest niezbgdne, gdyz w jakiej§ mierze
zréznicowanie to jest warunkiem teoretycznoprawnej egzystencji pojgcia reguty konstytutywnej.
Skoro bowiem dla konstytutywno$ci reguty konieczne jest - obok istnienia terminu, bgdacego na-
zZwa rozpoznawanej czynnosci - takze wykazanie doniostosci reguty dla powstawania "obowiazkow
zachowania si¢ okres§lonych os6b wzglgdem okre$lonych podmiotéow" (J. Ransdell, cyt. s. 64), to
oznacza to, ze reguta konstytutywna, z pewnego punktu widzenia, okaza¢ si¢ moze niemal kazda
norma prawna. Wystarczy bowiem, aby wyznaczane przez nia obowiazki postrzegane byty z per-
spektywy dokonywanych czynno$ci konwencjonalnych (czynno$ci tworzacych lub aktualizujacych
okreslone obowiazki prawne). Uzywany w prawoznawstwie podziat norm na normy sankcjonowa-
ne i sankcjonujace wyrasta z przyjecia takiej wtasnie perspektywy. Odejscie od $cidle semiotyczne-
go punktu widzenia w kierunku jgzyka pragmatyki prawniczej mogloby zatem okazaé sig
niebezpieczne dla koncepcji regut konstytutywnych. Potwierdza to zasadno$¢ stanowiska Autora
co do potrzeby pojeciowego odrdzniania norm regulujacych zachowania od regut stuzacych ich
rozpoznawaniu. Ryzyko o ktérym mowa eliminowane jest takze i dzigki temu, ze w prezentowanej
koncepcji unika sig spekulacji ontologicznych nad "kreatywnym" charakterem regut konstytutyw-
nych w odniesieniu do obszaréw pozajezykowych. "Tworzenie nowych form dziatania" poprzez re-
guty konstytutywne pojmowane jest tu jako konstytuowanie przedmiotéw jezykowych, "jakimi sa
tre$ci jezykowe (konotacje) wyrazen funkcjonujacych jako nazwy poszczegdlnych typdw czynnodci
konwencjonalnych" (s. 163).
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IV. Koficowe partie pracy autor przeznacza na wykazanie aplikacyjnej funkcji prezentowa-
nych tez. Dziedzina, w ktérej sprawdzana jest konotacyjna koncepcja regut konstytutywnych sa
gloszone w cywilistyce poglady na temat wazno$ci czynnosci prawnych. Charakterystyczne dla
gtoszonych tu pogladdw jest postugiwanie si¢ typologicznym (stopniowalnym) ujeciem pojgcia waz-
nosci czynnos$ci prawnej. Wskutek tego obok waznych i niewaznych czynno$ci, mamy tu takze
czynnoSci istniejace i nicistniejace, wzglednie wazne i wzglednie niewazne, bezwzglednie niewaz-
ne, wadliwe, wzruszalne, etc.

Pojecie konstytutywnos$ci reguty zaproponowane w pracy S. Czepity traktowaé nalezy jako
kryterium porzadkujace (wyjasniajace) te nieczytelne podziaty. Choé réznicowanie regut na kon-
stytutywne i niekonstytutywne nie jest podziatem logicznym, tojednak umozliwia - przynajmniej
w jezyku prowadzonej eksplikacji - zredukowanie tego ztozonego stopniowania do prostszego,
dwuelementowego podziatu. A zatem konstytutywne - znaczy tu zasadniczo tyle, co istniejace
(dokonane); za$ niekonstytutywne - to nieistniejace, bo nierozpoznawalne na gruncie tresci jezy-
kowej wyrazenia funkcjonujacego w polskim jezyku prawniczym jako nazwa dla tego typu czynno-
$ci (s. 184). Odpowiednio do tego, "czynno$¢ niewazna" znaczyé powinna tyle, co czynno$é
nieistniejaca (nie rozpoznawalna).

Jednak funkcjonowanie jezyka prawniczego w naukach szczeg6towych daje dowody na to, ze
mozliwa jest i taka sytuacja, w ktorej niewaznos$¢ begdaca skutkiem naruszenia reguty konstrukcji
nie musi kazdorazowo podwaza¢é istnienia "w sensie prawnym" dokonanej czynnosci. Drogi tego co
"wazne" z prawnego punktu widzenia i tego co "istniejace" w perspektywie $cisle jezykowej zaczy-
naja si¢ rozchodzi¢. Ten ostatni przypadek - szczegdlnie mocno akcentowany w cywilistyce - wy-
jas$niany jest poprzez dwie modyfikacje ogdlnej koncepcji regut konstytutywnych, a mianowicie
ujmowany jest w wariancie tzw. selektywnej i globalnej wersji pojmowania tych regut.

Pierwsza z nich zdaje si¢ sprowadzaé problem do stopniowania kategorii "wazno$ci" - miano-
wicie, na wazno$¢/niewaznos$é konstytutywna (bgdaca wynikiem oceny zgodnosci lub niezgodno$ci
czynnosci z reguta konstytutywna) i na waznosé/niewazno$é niekonstytutywnga (ocena przeprowa-
dzona z punktu widzenia jakiej$ innej niekonstytutywnej reguty). Natomiast zgodnie z wersja
globalna "kazda reguta konstrukcji czynno$ci prawnych obwarowana sankcja niewaznos$ci ma cha-
rakter konstytutywny, a zatem postgpowanie niezgodne z ktérakolwiek z tych regut nie jest czyn-
no$cia prawna - nie istnieje jako czynno$¢ prawna" (s. 194).

To drugie ujecie jest konstrukcja teoretycznie znacznie prostsza i bardziej zgodna z semiotyczny-
mi zatozeniami pracy - nic zatem dziwnego, ze wtasnie za nia opowiada si¢ Autor. Wariant ten spotkat
si¢ jednak w literaturze prawniczej z zarzutem, iz zapoznaje on problem tych wadliwych czynnoS$ci
prawnych, ktére nie maja charakteru tzw. bezwzglednie niewaznych. Praca S. Czepity, porzadkujac
metodologiczne przestanki tej dyskusji, samej kwestii jednak nie rozwiazuje. Jes$li bowiem kategoria
wadliwo$ci czynnodci nie ma - jak chce Autor - "multiplikowaé typdw czynnosci prawnych ze wzgledu
na odmiany wadliwos$ci czynno$ci prawnych danego typu" (s. 195 - 196), to nie jesteSmy w stanie
zrozumie¢ na czym polega wzglgdna niewazno$¢ zobrazowana w pracy takim oto przyktadem: "umo-
wa o dzieto" zawarta z osoba o ograniczonej zdolno$ci do czynnoéci prawnych, bez zgody przedstawi-
ciela ustawowego tej osoby, pozostaje umowa o dzieto, tyle, ze "kulejaca" (s. 195). W oparciu o regute
konstytutywna dla czynnosci umoéw o dzieto stwierdzamy bowiem, ze wykonana czynno$¢ istnicje
(rozpoznajemy jajako typ umowy o dzieto), ale poki co (do czasu potwierdzeniajej przez przedstawi-
ciela ustawowego) jest przeciez niewazna. Co daje nam podstawg¢ do odmowy uznania skutkéw pra-
wnych dokonanej czynno$ci konwencjonalnej przez ten przejsciowy okres? Niekonstytutywno$¢ tego
elementu reguty jako kryterium rozpoznawania czynno$ci "zawarcia umowy o dzieto" powoduje, ze
element ten -jako drugoplanowy - po prostu przestaje istniec.

Wydaje si¢, iz wyjasnieniem tego rodzaju przypadkéw bytoby przyjecie zatozenia, ze i w takiej
sytuacji mamy réwniez do czynienia z naruszeniem jakiej$§ reguty konstytutywnej - tyle, ze kon-
stytutywnej dla innego, w tym przypadku szerszego typu czynnos$ci prawnych (np. - w podanym
przyktadzie - reguty okre$lajacej ogélne warunki zdolno$ci do czynno$ci prawnych oséb fizycz-
nych). Taki kierunek rozumowania wydaje si¢ korespondowaé z koncepcja prezentowana przez
Autora, jednak dla petnejjasnosci w tej kwestii niezbgdne bytoby doktadniejsze okreélenie relacji
pomigdzy konstytutywno$cia reguty ze wzgledu na okre$lony typ czynno$ci konwencjonalnej a kon-
stytutywnos$cia reguty z punktu widzenia innych, jednak zakresowo zaleznych typéw czynnosci.

V. Praca S. Czepity potwierdza poglad - bliski wigkszo$ci, analitycznie zorientowanym teore-
tykom prawa - iz koncepcje formutowane na gruncie ogélnej semiotyki stanowia poznawczo do-
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nioste Zr6dto wyjasniania problematyki prawniczej. W petni zgodzié trzeba si¢ z konkluzja, ktéra
czytamy w zakonczeniu pracy (s. 227), ze proponowana koncepcja "wyznacza nowe spojrzenie na
wiele istotnych probleméw szczegétowych nauk prawnych". Umozliwia bowiem zrekonstruowanie
"pogladéw ogdlnosemiotycznych zaktadanych przez zwolennikéw réznych opcji w merytorycznych
dyskusjach z zakresu szczegétowych nauk prawnych" (s. 228). Réwniez w odniesieniu do twier-
dzen z zakresu teorii prawa -jesli tylko uwzgledni¢ odmienno$¢ punktéw widzenia analizy semio-
tycznej i tradycyjnej teorii norm - méwi¢ mozna o komplementarno$ci proponowanej koncepcji.
Autorowi udato si¢ wykazaé, ze - pomimo tego, iz koncepcja regut konstytutywnych oraz proble-
matyka prawnicza sformutowane sa w sposob catkowicie od siebie niezalezny - to jednak te od-
mienne perspektywy daja si¢ wzajemnie integrowaé. Dla prawoznawstwa twierdzenia semiotyki
petni¢ bowiem moga rolgjezyka uzytecznego dla eksplikowania problematyki analitycznoprawnej,
natomiast dla semiotyki prawoznawstwo okazuje si¢ by¢ warto$ciowa (szczegdlnie wymagajaca)
dziedzina, w ktérej mozliwe jest sprawdzenie waloréw poznawczych jej ogdlnych hipotez.

Andrzej  Bator

Quo vadis iustitia. Stan i perspektywy wymiaru sprawiedli-
wosci w Polsce, praca zbiorowa, opracowana w Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwo$ci pod redakcja Andrzeja Siemaszki,
Warszawa 1996 r.

I. W aktualnym systemie podziatu wlradzy panstwowej, zgodnie z przyjeta w Konstytucji Pol-
skiej zasady podziatu wtadz na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza, dazenie do uksztattowa-
nia rzeczywistego podziatu rodzi do$¢ liczne watpliwosci.

Konstytucyjna zasada sadowego wymiaru sprawiedliwosci jest bowiem S$ci$§le powiazana
z wtadza sadownicza. Wtadza ta powinna by¢ wykonywana tylko przez sadyjako organy jurysdy-
kcyjne, jednakze w rzeczywisto$ci obok sadow powszechnych, mamy nadal sady szczegdlne (woj-
skowe), a w sprawach o wykroczenia - kolegia do spraw wykroczeni, jako pozasadowe spoteczne
organy jurysdykcyjne. Poza tymi organami dziata Sad Najwyzszy, jako organ samodzielny, reali-
zujacy nadzor judykacyjny nad sadami powszechnymi i szczegdlnymi. Nadz6r administracyjny
nad sadami powszechnymi i szczegélnymi sprawuje Minister Sprawiedliwosci i w pewnym zakre-
sie Minister Obrony Narodowej. Finansowanie organéw sadowniczych lezy w sferze budzetu pan-
stwowego, gdzie uprawnianie zasadnicze ma minister finanséw.

Dla nalezytego funkcjonowania "trzeciej wtadzy" - sadowniczej, najistotniejszymi warunkami
spetnienia tej mozliwo$ci to: realizacja nadzoru judykacyjnego i administracyjnego nad catym sa-
downictwem w Polsce - ktére winno byé skonkretyzowane poprzez rozbudowe uprawnien Sadu
Najwyzszego. Podobnie - budzet organdw wymiaru sprawiedliwo$ci winien réwniez stanowié wy-
taczona z budzetu centralnego, samodzielng baz¢ dla finansowania wynagrodzen sgdziowskich
i administracji organéw sadowniczych.

Przy tak skonkretyzowanej sytuacji sadownictwa, wazna kwestia bedzie rozwazy¢ takze sytu-
acj¢ ustrojowo-organizacyjna - organdéw prokuratury, jako podmiotéw wspdtdziatajacych z organa-
mi judykacyjnymi.

Rozwazania co do wtasciwego uksztattowania struktur organizacyjnych organdéw judykacyj-
nych w Polsce - jako trzeciej wladzy, wymaga szerokiej analizy historycznej, ustrojowo-organiza-
cyjnej w obecnym systemie wtadzy panstwowej, gdzie wywody teoretyczne winny by¢ ustalane
w zasadzie migdzy innymi na aktualnych strukturach organizacyjnych sadéw i organéw wspot-
dziatajacych.

Dla tego rodzaju rozwazan, bardzo przydatna jest opublikowana w 1996 r. rozprawa: "Quo
vadis iustitia". Jest to raport przygotowany przez zespét pracownikéw Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwo$ci, na bazie materiatow i informacji statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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W pracy tej, dokonano analizy organizacji i dziatania sadownictwa, prokuratury, wigziennic-
twa, organéw samorzadowych pomocy prawnej (notariuszy, adwokatéw i radcow prawnych) i orga-
néw techniczno-doradczych (biegtych i ttumaczy).

W rozprawie skonkretyzowano wiele postulatéw, stanowiacych wynik analizy zawartego ma-
teriatu badawczego i statystycznego, okre$lone jako wnioski.

II. W zakresie dziatania sadownictwa w Polsce, analiza obejmuje sady powszechne - w zakre-
sie spraw cywilnych i karnych. Ilustracje graficzne wskazuja na zakres ilo$ciowy spraw zatatwia-
nych przez sady.

Generalnie ocena aktualnego stanu sadownictwa - jest krytyczna. Podaje si¢ w pracy, ze przy-
czyny, ktore utrudniaja wtasciwe spetnianie zadan sadownictwa sa w sumie trudne do usunigcia.

‘Wiérdd wielu okolicznosei utrudniajacych sprawnos$é¢ dziatania sadéw, w petni nalezy zaakcep-
towaé nastgpujace:

1) brak etatéw sedziowskich i administracyjnych - zaréwno ilo$¢ etatéw se¢dziowskich
jest zbyt skromna w stosunku do ilosci wptywajacych spraw do sadéw. Nadto, nadal niekt6-
1zy se¢dziowie rezygnuja z pracy w sadownictwie;

2) przygotowanie kadry sedziowskiej - kandydatami na stanowiska sgdziéw sa przede
wszystkim aplikanci. Stad wniosek faktyczny - sady rejonowe to czgsto sady "asesorskie”,
wplywa to niewatpliwie na brak do$wiadczonych sedziéw w danych sadach, ktérzy swoim
autorytetem i doswiadczeniem zawodowym, stanowi¢ mogliby godny przyktad i biezaca po-
moc - dla mtodych ludzi.

Niewatpliwie w tej kwestii sa dwie najwazniejsze sprawy:

1) brak odpowiedniej liczby etatow sedziowskich w poszczegdlnych sadach;

2) sprawa odpowiedniego wynagrodzenia s¢dziéw. Wiadomo, ze wynagrodzenie s¢dziéw winno
by¢ tak uksztattowane, aby realizujac swoje zadania zawodowe (przede wszystkim na jed-
nym etacie) mogli swdj zawdd wykonywaé godnie. Przypomnijmy, iz niezalezno$¢ material-
na sedziego - to jedna z wazkich gwarancji niezawisto$ci sedziowskiej.

Wérdd analizy poszczegdlnych probleméw, zaznaczono w pracy, iz w sadownictwie narasta
feminizacja na stanowiskach sedziowskich. Nie negujac predyspozycji zawodowych kobiet, rozsad-
nie zaznacza si¢, ze dyspozycyjno$¢ kobiet - sedzidw jest mniejsza, na co wplywaja obowiazki
rodzinne.

Kobiet - sedzidw jest (jak podaja autorzy w pracy) - blisko 62,4%, a np. okregu Sadu Wojewddz-
kiego w Warszawie - okoto 80%.

Jest generalna zasada w postepowaniu sadowym, w toku pierwszej instancji, iz sktad miesza-
ny (sg¢dzia - zawodowy + 2 tawnicy) - to kolegialno$¢ orzekania, ktora takze stanowi dalsza gwa-
rancje¢ niezawisto$ci sedziowskiej.

Jednakze z tawnikami jest w chwili obecnej duzy problem, gdyz duzo oséb nie zgadza si¢ na
wybranie ich na to stanowisko, co wiaze si¢ z prywatyzacja zaktadow i brak zgody przetozonych na
opuszczanie miejsca pracy, dla spetnienia funkcji sadowniczej.

Ten problem wymaga w najblizszej przysztosci - szerszej analizy instytucji tawnikéw, a giow-
nie, zakresu, podmiotéw, sposobu wyboru i uprawnien - ktore gwarantowac bgda ich niezawistos¢.

Bardzo racjonalnym w pracyjest ukazanie i skonkretyzowanie zakresu uprawnien - kurato-
row sadowych, ze wskazaniem usprawnienia co do zmian legislacyjnych i oczywiscie podwyzszenia
naktadéw finansowych dla tego stanowiska. Nalezy zaznaczy¢, iz kurator sadowy to szczegdlny
pomocny podmiot dla sadéw -jako organ kryminologiczny.

Racjonalna teza, dla usprawnienia pracy sadéw - jest powotanie urzednikéw, ktérzy nazywaé
sig beda referendarzami sadowymi, a ktorzy zajmowac si¢ beda migdzy innymi czynnoéciami poza-
sadowymi jak: wpisy do rejestréw, odnotowania i wypisy z ksiag wieczystych. Odciazy to sedziow,
a rownocze$nie poprawi prace sadownictwa, gdyz w chwili obecnej, zbyt opieszale dziataja sady np.
co do uzyskania wypiséw z ksiegi wieczyste;j.

II1. W pracy badawczej, autorzy dokonali analizy rowniez prokuratury i to w aspekcie organi-
zacyjnym i zakresu dziatania. Jest rzecza oczywista, iz obecnie Minister Sprawiedliwos$ci jest row-
nocze$nie Prokuratorem Generalnym. Juz ta kwestia budzi watpliwo$ci, gdyz Minister
Sprawiedliwosci - odpowiadatby politycznie za caty wymiar sprawiedliwoéci. Obecnie takze moze
wptywaé na dziatalno$¢ organdéw $cigania i oskarzania - czyli Prokurature w Polsce.
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Stusznie wskazano, na zmiany nowelizacyjne ustawy o Prokuraturze - z dnia 22 marca 1990 r.
- gdzie ograniczono tzw. prokuratorska kontrole przestrzegania prawa i nast¢pnie zmiany, ktore
zwiekszyty samodzielno$¢ i niezalezno$¢ prokuratoréw w podejmowaniu decyzji merytorycznych
przez poszczegbdlnych prokuratoréw oraz fakt powotania Prokuratury Krajowej, aby w ten sposdb
uniezalezni¢ prokurature od administracji panstwowe;.

Jest takze sprawa ktopotliwa - o czym zaznacza si¢ w rozprawie, ze liczba etatéw prokurator-
sko - asesorskich nie wzrasta proporcjonalnie do liczby prowadzonych postgpowan przygotowaw-
czych, a zwlaszcza, ze sa dzisiaj trudniejsze zadania zwiazane z przestepczos$cia gospodarcza
i przestgpczo$cia zorganizowana.

Analiza dziatalno$ci prokuratury w Polsce niewatpliwie sugeruje podjecie w najblizszej przy-
szto$ci nastgpujacych problemdw:

1) skonkretyzowaé strukturg organizacyjna prokuratury na szczeblu centralnym. Czy to ma
by¢ organ dziatajacy w strukturze wtadzy administracyjnej, czy jako organ wspotdziatajacy
z sadownictwem - przy Sadzie Najwyzszym;

2) polepszenie liczby etatéw prokuratorskich z uwagi na ilo$¢ wszczetych i prowadzonych
spraw karnych, ich skomplikowanych pod wzgledem faktycznym okolicznos$ci, wymagaja-
cych nowych technik wykrywczych i analitycznych;

3) niezbedna kontrola nad organami $cigania - poza prokuratorskimi.

IV. Od dtuzszego czasu w Polsce jest zaniepokojenie co do liczby wigznidw, stanu wigziennic-
twa, lub dla przyktadu chociazby wskazan na problemy przepustek i czasowych zwolnienn 0séb
skazanych.

Autorzy w badanej pracy wskazuja na zmiany organizacyjno-ustrojowe wig¢ziennictwa i dzia-
talno$¢ penitencjarna.

Przyjmuje sig, ze z dniem 1 wrze$nia 1996 r. weszta w zycie ustawa o Stuzbie Wigziennej
z dnia 26 IV 1996 r. i ze ta ustawa przede wszystkim uregulowata w jednym akcie prawnym,
rozproszone dotychczas w réznych aktach prawnych - cata problematyke stuzby wieziennej.

Jest sprawa oczywista, iz gféwnym atutem - co zaznacza si¢ w badanej pracy - w zakresie
trudnos$ci wtasciwego dziatania wigziennictwa - jest brak §rodkéw finansowych.

Stad wskazuje si¢ w pracy na potrzeby polepszenia ptacowego stuzby wigziennej, gdyz to
pomoze w doborze fachowcdw do pracy w wigziennictwie.

Wazka kwesti¢ analizuja Autorzy pracy, co do udzielenia przepustek wigzniom. Teza w pracy
jest nastepujaca: przez dtugi czas wtadze wigziennictwa nie panowaty nad tym zjawiskiem, dlate-
go udzielanie przepustek poszto z pewnoscia zbyt daleko - stad zasadny wniosek - nowy regula-
min, ograniczy wydatnie liczbe udzielanych przepustek, znoszac przede wszystkim tzw. przepustki
regulaminowe (w 1995 r. stanowity one 46% wszystkich udzielonych przepustek).

V. W dziale zatytutowanym: zawody prawnicze i personel pomocniczy, przedstawiono w roz-
prawie droge nauki zawodu i wskazanie na zawody samorzadowe: notariuszy, adwokatéw i radcow
prawnych a takze biegtych sadowych i ttumaczy sadowych.

1. Po prywatyzacji notariatu, dla wymiaru sprawiedliwosci rozszerzono kognicje sadéw mig-
dzy innymi w sprawach wieczystoksiegowych. Pomimo "zamykania" si¢ $rodowiska notariuszy,
Autorzy rozprawy proponuja przywrdcenie notariuszom kompetencje w zakresie spraw przekaza-
nych sadom z wytaczeniem jednak spraw wieczysto ksiggowych.

2. Przy analizie zawodéw adwokackich i radcéw prawnych, po ukazaniu zmian zblizajacych
do siebie oba zawody zaakcentowano, iz konieczne jest ograniczenie kosztow obrony z urzedu i ko-
rzystania z tzw. prawa ubogich.

Pieniadze na ten cel - winna organizowa¢ odpowiednia instytucja lub organizacja, a mniej
Skarb Panstwa.

Stusznie Autorzy akcentuja, iz zmiana stosunkéw gospodarczych oraz znajomo$¢ prawa, prze-
de wszystkim panstw Unii Europejskiej, wymaga potrzeby doskonalenia, specjalizacji, jak i tez
zwigkszenie 0s6b $wiadczacych pomoc prawna.

3. Z uwagi na rozszerzenie korzystania z opinii biegtych sadowych i pomocy tfumaczy sado-
wych, wyrazono propozycje, aby uporzadkowaé w tej mierze przepisy, gdyz stawki na wolnym
rynku odbiegaja od stawek ptaconych przez sady, co powoduje zacie$nienie che¢tnych biegtych na
udziat w sprawie np. z dziedzin rzemiosta, a takze biegtych psychiatréw.
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VI. Rozprawa konczy si¢ wnioskami, gdzie wskazaé nalezy na te, ktére w petni sa zasadne.

Przyktadowo wymienié nalezy:

1) dostep do sadu - poniewaz przewlekto$¢ postgpowania w sprawie oraz np. w sprawach
cywilnych - wysokie koszty postgpowania - ograniczaja dostgp do sadu, stad zréznicowane
winno by¢é wpisowe oraz dziatania sadéw;

2) granice dzialania sadéw - sprawach gospodarczych rozbudowaé nalezy sady polubowne.
W sprawach rodzinnych, gtdwnie w czynnosciach mediacyjnych nalezy powierzy¢ okreslone
czynnosci, organom pomocniczym sadu rodzinnego - rodzinnemu osrodkowi - diagnostycz-
no-konsultacyjnemu, oraz organom pozasadowym,;

3) usprawnienie postepowania wieczystoksiegowego - postuluje si¢ zrealizowanie zasady
powszechno$ci ksiag wieczystych oraz wpisu konstytutywnego. Waznym jest komputeryza-
cja ksiag wieczystych;

4) kadra sedziowska - dla radykalnej poprawy sytuacji kadrowej w sadownictwie, niezbgdne
jest:

— wiasciwe podwyzszanie wynagrodzenia sgdziowskiego,
— odciazenie sedziéw od czynnosci pozaorzeczniczych,
— wzrost etatow i to sedziowskich jak i administracyjnych;

5) prokuratura - postulat co do uczynienia z centralnego ogniwa prokuratury - podmiotu
koordynujacego dziatania jednostek terenowych, a takze peina obstuge zadan i uprawnien
Prokuratora Generalnego - winna otrzymaé¢ Prokuratura Krajowa;

6) wieziennictwo — dla wiasciwego spetnienia zadan wigziennictwa to:

— dtugoterminowe plany budowy i modernizacji zaktadéw penitencjarnych,
— szczegllna potrzeba izolacji przestgpcéw niebezpiecznych,

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych stuzby wigziennej,

— celowo$¢ zatrudniania wiezniow.

VII. Przedstawione wyzej zagadnienia, stanowia wybrane problemy, jakimi w raporcie swoim
dokonali szerokich badan Autorzy omawianej rozprawy.

Pozycja "Quo vadis iustitia" - jest szczegdlnie wazkim opracowaniem teoretyczno-praktycz-
nym i to zaréwno dla badan naukowych, jak i dla praktykéw, realizujacych na codzien przepisy
prawne. Jest to obraz aktualnego stanu sadownictwa i organéw wspétdziatajacych w Polsce.

Stad pozycja ta w literaturze fachowej, stanowi doskonata baze dla wywoddéw, co do organiza-
¢ji i zakresu dziatania organdw judykacyjnych, jak i wspotdziatajacych.

Jest to réwniez bardzo uzyteczna pozycja, co do stosowania poszczegdlnych instytucji pra-
wnych, zaznaczonych w pracy a pozostajacych w $cistej korelacji z nowymi przepisami prawnymi
- ktére wejda w zycie - i to w zakresie prawa cywilnego i prawa karnego.

Praca powyzsza jest wysoce uzyteczna pozycja naukowa i praktyczna (tabele) - tak dla dal-
szych badan naukowych, opracowan monograficznych i prac magisterskich.

Tadeusz Nowak

Subsydiarnosé, Wyd. Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1996, ss. 312.

Zasada subsydiarno$ci zawarta w art. 3B (a powolywana w wielu innych postanowieniach)
Traktatu z Maastricht dotyczy gtéwnie podziatu kompetencji wtadczych na réznych szczeblach
organizacyjnych Unii Europejskiej (organy wspdlnoty, panstwa cztonkowskie, regiony, wspdlnoty
gospodarcze i samorzadowe). Unia Europejska jest wszakze organizacja znajdujaca si¢ we wczes-
nej fazie rozwoju' - zasada ta zatem jest ciagle jeszcze bardziej idea niz reguta kompetencyjna,.

' Interesujaco o tym por. J. Gomuta: Unia a Wspdinoty Europejskie, PiP 12/1995.
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Biorac pod uwageg ten jej ztozony charakter, z tym wigksza uwaga warto zastanowié si¢ nad jej
sensem i réznorodnymi implikacjami oraz obserwowaé pierwsze przypadki stosowania w dziata-
niach Unii Europejskiej. Z polskiego punktu widzenia nie bez znaczenia jest dzi$ fakt, ze zasada
subsydiamo$ci znalazta si¢ w postanowieniach konstytucji’ wyrazona wprost w jej wstepie i ozy-
wiajac rozwiazania konstytucyjne w zakresie dotyczacym stosunku do organizacji, organéw i pra-
wa migdzynarodowego. Musimy zatem by¢ przygotowani do rychtego uwzglednienia tej zasadyjuz
nie tylkojako panstwo stowarzyszone lecz cztonek, negocjujacy zasady integracji z Unia. Oznacza
to takze w bardziej konkretnym ujeciu konieczno$¢ prac nad koncepcja spoteczenstwa obywatel-
skiego przejmujacego do realizacji rozliczne kompetencje wtadzy panstwowej w ramach nowej kon-
cepcji regionalizmu, administracji samorzadowej i innych form samorzadu.

Tre$¢ omawianej ksiazki zawiera materiaty z migdzynarodowej konferencji naukowej nt.
"Subsydiarno$¢ - wyzwanie dla integracji europejskiej?" odbytej w Warszawie w dniach 2-3 grud-
nia 1995 r. Sa one tak ré6znorodne i obszerne, ze bez watpienia uznaé moznaje dzi$ i chyba jeszcze
przez dtugi czas za najwazniejsze, polskoj¢zyczne Zrédto wiedzy i inspiracji badawczej w zakresie
problematyki integracji europejskiej, postrzeganej z punktu widzenia filozoféw, prawnikéw, polito-
logéw, socjologéw i innych.

Omawiana praca sktada sie z czedci wstepnej (s. 17 - 41), czedci I 'Idea subsydiamosci” (s. 41 - 63),
czedci I "Subsydiarno$¢jako zasada ustrojowa w Radzie Europy i Unii Europejskiej" (s. 63 - 129),
czeSci 111 "Subsydiarnos$é jako zasada ustrojowa w polskim demokratycznym panstwie prawa"
(s. 129 - 195), czeéci IV "Zasada subsydiarno$ci a polityki szczegétowe" (s. 195 - 241), czgéci V
"Dokumenty"” (s. 241 - 309) oraz not o Autorach (s. 309 - 312). W ramach tych czgéci pomieszczono
18 referatéw Autordw zagranicznych, petniacych wazne funkcje w organach Wspdlnot i Unii Euro-
pejskiej oraz najbardziej kompetentnych Autoréw polskich. Z cato$ci pracy wytania si¢ obraz zasa-
dy i problemu sybsydiarno$ci o bogactwie znaczen od filozoficznych poczynajac a na prawnych
konczac.

Wg Rolfa Timansa - szefa Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce subsydiarno$é
dotyczy gtéwnie podziatu kompetencji ustawodawczych w ramach Unii oraz zakresu prawodaw-
stwa wspolnotowego w aspekcie iloSciowym i jakoSciowym (s. 11). D. Milczarek wskazuje, ze
z uwagi na swdj ztozony charakter w ramach obrad rozwazano konsekwencje zasady subsydiarno-
$ci jako normy politycznej, konstytucyjnej i samorzadowej. Subsydiarno$¢ moze by¢ stosowana
w relacjach panstwa cztonkowskie - Unia Europejska ale tez w relacjach migdzy obywatelami
a wtadza panstwowa czy organami nizszego i wyzszego szczebla (s. 21). Zdaniem A. Grzegorczyka
subsydiarnos$¢ jest idea moralna doskonalenia stosunkéw, procedur i struktur spotecznych ...
(s. 54).

H. Klebs (b. zastegpca Sekretarza Generalnego Rady Europy) podkresla, ze subsydiarnosé po-
jawita sig wraz z idea Unii Europejskiej, bo Wspdlnoty Europejskie zmierzaty raczej do integracji
polityk gospodarczych panstw cztonkowskich, idea subsydiarnos$ci zaktada za§ samodzielna reali-
zacje celéw Wspdlnoty i Unii Europejskiej przez podmioty cztonkowskie na réznych poziomach
organizacyjnych (s. 67).

W krétkiej nocie recenzyjnej nie da si¢ przedstawi¢, a tym bardziej oceni¢ ogromnej rozmaito-
$ci tredci zawartych w prezentowanej ksiazce, zwtaszcza, ze sktadaja si¢ na nia tak liczne i w duzej
mierze autonomiczne studia. Odsytajac zatem zainteresowanych czytelnikéw do tresci opracowa-
nia trzeba jeszcze zauwazyé, ze oprécz prac autorskich znajda tam szczegdlnie interesujace doku-
menty Unijne jak np. Generalne stanowisko Rady Europy w sprawie stosowania zasady
subsydiarnos$ci (s. 243 - 251), orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego RFN z 1993 r.
w sprawie Traktatu o Unii Europejskiej, i inne. Istotna warto$¢ przedstawia tez literatura powo-
tywana w poszczegdlnych czegéciach pracy.

Andrzej  Bataban

* Zgodnie z postanowieniami ustawy konstytucyjnej z dnia 23 IV 1992 r. o trybie przygotowania i uchwa-
lenia konstytucji RP od drugiego czytania (a wigc juz przed przestaniem jej do Prezydenta) mamy do czynienia
nie z projektem lecz Konstytucja RP (por. art. 8 i n.). O ile Prezydent moze co najwyzej zgtosi¢ propozycje
zmian o tyle referendum moze spowodowac odrzucenie Konstytucji (ktéra zreszta nie weszta w zycie). Przyjeta
terminologia musi wigc budzi¢ zastrzezenia.
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Jordi Canals, Strategie konkurencyjne w europejskiej banko-
wosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, ss. 330.

Rynek wydawniczy w 1997 roku wzbogacit literaturg bankowa o nowa interesujaca pozycjg.
Na bazie badan, jakie J. Canals przeprowadzat w latach 1989 -1990 podczas swego pobytu w Har-
vard Business School, powstata pierwsza wersja tego opracowania opublikowana w Hiszpanii
w 1990 roku, ajej anglojezyczne wydanie ukazato si¢ w Bostonie w 1993 roku. Aktualnie polskie
wydanie (w przektadzie Piotra Wdowinskiego) opracowat w zakresie redakcji naukowej prof. dr
hab. Wtadystaw Milo.

Przemiany europejskiego sektora bankowego spowodowane: odptywem zasoboéw pienigznych
z instytucji finansowych, zwigkszona niestabilno$cia ekonomiczna rynkéw migdzynarodowych, de-
regulacja procesé6w bankowych panstw wysoko uprzemystowionych oraz utworzeniem i wzrostem
wspoOlnego rynku europejskiego w wyniku zamiaréw integracyjnych panstw Centralnej i Wschod-
niej Europy zdopingowaty autora do przedstawienia gtéwnych sit bedacych motorem przemian.
Autor dokonuje zarazem analizy podmiotdw bankowych odgrywajacych najwig¢ksza rolg w europej-
skim sektorze bankowym.

Autor podzielit swa ksiazke na trzy czeséci, dokonujac w czgsci pierwszej analizy zmian w eu-
ropejskim systemie bankowym, w czg¢éci drugiej analizy systemoéw bankowych Niemiec, Hiszpanii,
Francji, W. Brytanii i Wtoch, a w czgs$ci trzeciej poswigcajac uwage istotnym wjego odczuciu wybo-
rom strategicznym znaczacych bankdéw europejskich, aby w efekcie tej analizy wyrazi¢ swe zdanie
na temat zdolno$ci adaptacyjnych sektora do oczekiwanych przemian.

W doszukiwaniu si¢ sit majacych najbardziej znaczacy wptyw na europejski system bankowy,
w przesztosci i wedtug autora waznych réwniez dla przysztosci, J. Canals wymienia - deregulacjg,
globalizacje¢, $Swiatowa niestabilno$é gospodarcza i wprowadzenie nowych technologii informacyj-
nych, co we wzajemnym powigzaniu tych czynnikéw tworzy proces innowacji finansowych.

Przed oméwieniem procesu deregulacji autor charakteryzuje dziatania regulacyjne, wymie-
niajac trzy grupy $§rodkéw zaradczych, tj. gwarantowanie depozytéw, regulacje dotyczace stdp pro-
centowych oraz oddzielenie bankéw handlowych od innych agencji posrednictwa finansowego.
Proces rodzenia sig¢ deregulacji Canals terminowo umiejscawia w latach sze$¢édziesiatych, a przy-
czynowo w aktywnym w tym okresie omijaniu prawa przez banki europejskie i amerykanskie.
Proces deregulacji to kwestia trzech czynnikéw - nieprzewidywalnie wysokiego wzrostu inflacji, co
zdeaktualizowato przepisy wzbraniajace wyptat odsetkowych powyzej okre§lonego limitu, zmniej-
szenie barier geograficznych poprzez innowacje technologiczne i rozwéj rywalizujacych z sektorem
bankowym podmiotéw niebankowych oraz powstanie systemu ptynnych kurséw walutowych
i zwiazanego z tym wzrostu przeptywu kapitatu migdzy panstwami.

Globalizacja dziatalnosci sektora finansowego wg Canalsa w powotaniu na "Internacjonalizm
bankowy" Pecchioli (1983) to m.in. fakt uzaleznienia konkurencyjnej pozycji firmy wjednym pan-
stwie od jej pozycji w innych panstwach. Globalizacja to nie "suma krajowych firm dziatajacych
w réznych panstwach, lecz raczej cata sie¢ konkurencyjnych zalezno$ci pomigdzy tymi firmami
w celu osiagniecia przewodnictwa na rynku miedzynarodowym" (s. 36).

Swiatowa niestabilno$¢ gospodarcza Canals upatruje giéwnie w odejéciu od systemu sztyw-
nych kurséw walut na rzecz systemu kurséw plynnych, przez co uzyskuje sig¢ czg¢sSciowa izolacje
gospodarki krajowej od wpltywdéw zewngtrznych (np. inflacja pochodzaca z zewnatrz). W tym zna-
czeniu niestabilno$¢ nie jest bynajmniej przez Canalsa interpretowana w znaczeniu negatywnym.
Zwraca on jednak uwage, ze oczekiwan i nadziei w tym wzgledzie nie usatysfakcjonowaty osiag-
nigte rezultaty. Gospodarki narodowe nie zostaty ochronione przed wstrzasami zewngtrznymi,
czego przyktadem sa wzrosty cen ropy czy kryzys dolara. Nie zapewnit tez ten manewr bilansowa-
nia si¢ handlu i nie oddzielit polityki monetarnej od dziatania sit rynkowych. Niestabilno$¢ Canals
upatruje rowniez w powstaniu Europejskiego Systemu Walutowego w 1979 roku jako nastgpstwa
"europejskiego weza walutowego"”, ktory dopuszcza do$¢ znaczny zakres fluktuacji walutowej. Au-
tor zarzuca temu systemowi pewna arbitralno$¢ przejawiajaca si¢ w obowiazku kupna lub sprze-
dazy przy zjawiskach aprecjacji lub deprecjacji okres$lonych walut, w procesie interwencji
ustalania cen danych walut w stosunku do $redniej wszystkich walut panstw UE, wreszcie w wy-
sokim koszcie kurséw i zmniejszonej mozliwosci neutralizowania ryzyka. Niestabilno$¢ to réwniez
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kryzys zadtuzenia zagranicznego spowodowany przez tancuch reakcji wiazacych - wptywy szokéw
naftowych, upadek eksportu do panstw uprzemystowionych i brak konkurencyjnosci panstw za-
dtuzonych ale réwniez wzrost §wiatowych stép procentowych oraz nieostroznos$é¢ udzielania i za-
rzadzania kredytami przez banki migdzynarodowe.

Cze¢$¢ druga pracy to wnikliwa analiza systeméw bankowych wymienionych juz panstw pod
wzgledem wielko$ci struktur ich bankéw, pod wzgledem efektywnosci i zyskowno$ci ich dziatania.
W efekcie tych rozwazan autor stwierdza istnienie $cistego zwiazku pomigdzy zyskownoscia i wiel-
koscia bankow.

Cze$¢ trzecia ksiazki Canalsa to synteza czynnikow, ktédre oddziatywuja na zdolno$é bankow
do konkurencji i analiza struktury gatgziowej przemystu, pozwalajaca na zrozumienie jak budo-
wana winna by¢ strategia bankowa. Syntez¢ t¢ zaczyna Autor skupiajac si¢ na sitach determinu-
jacych strukturg europejskiego systemu bankowego. Podstawowa determinanta to bariery wejscia
utrudniajace uzyskanie dostepu sektora do pewnej gatezi przemystu. Wérdd nich wystepuje skala
produkcji jako sposéb obnizenia kosztu jednostkowego, wzrost zakresu dziatar jako poszukiwanie
roztozenia kosztow statych na wigksza produkcje réznych dobr, dajacy w efekcie zwigkszenie efe-
ktywnos$ci i zyskownosci, przewaga kosztowa jako rywalizacja talentu menadzerskiego, mozliwosci
nabywczych, dos$wiadczenia itp., wymagania kapitatowe jak spetnienie wymogdéw dyrektyw UE,
regulacje dotyczace licencji, przeptywéw kapitatowych i liberalizacji wewngtrznej, zrdZnicowanie
produkcji i powiqzana z nim bliskos¢ geograficzna.

Powotujac sig¢ na literaturg autor przytacza trzy ogdlne strategie zmierzajace do osiagnigcia
lub zachowania konkurencyjnos$ci. Te strategie to - strategia przewagi kosztowej, strategia zrézni-
cowania produkcji i strategia koncentracji na okreslonym segmencie rynku. Strategia pierwsza,
cho¢ najbardziej rozpowszechniona, jest strategia krotkiego zycia wobec szybkiego standaryzowa-
nia si¢ produktu, jego limitowania i ulepszania. Strategia r6znicowania produkcji wobec do$¢ czg-
stej unikalno$ci produktow wykazuje czesty brak kompatybilno$ci z obnizaniem kosztow.
Strategia koncentracyjna to wyb6r migdzy obszarem produkcji, rodzajem klienta a obszarem geo-
graficznym przyjednoczesnym nastawieniu dziatalno$ci na konkretna ustugeg. Autor sugeruje, aby
rozwazenie wyboru strategii bankowej w nowym gospodarczym ksztatcie Europy rozstrzygane
byto w aspekcie przewidywanego wzrostu konkurencji w panstwach Unii Europejskiej ze strony
Stanéw Zjednoczonych i Japonii. Canals pisze "Banki juz utracity swa dominujaca pozycje na
rynku kredytowym i ryzykuja utrate tego, co nadal posiadaja w zakresie zarzadzania systemami
ptatnosci... Wraz z tym zmniejszy si¢ znaczenie standardowych transakcji kredytowych i depozy-
towych w wyniku trwania procesu ograniczenia posrednictwa i zerwania tradycyjnych wigzéw
z klientami" (s. 317).

Ciekawa i warto$ciowa praca J. Canalsa nie obejmuje rzecz jasna wszystkich aspektow ban-
kowosci europejskiej, ktérych mdglby oczekiwaé czytelnik zainteresowany wybranymi szczegdto-
wymi problemami. W odczuciu piszacego t¢ recenzjg, Autor bardzo marginalnie traktuje
gospodarcza rolg banku w regionie wspominajac zaledwie o silnej penetracji regionalnej i lokalnej,
lecz nie uzasadniajac tego stwierdzenia. Szkoda, bo jak dowodza inne zrddtajest tojeden z istot-
nych elementéw strategii bankowej, bardzo zywy i wazny dla efektéw dziatalnos$ci, a dotychczas
ciagle jeszcze niedostatecznie teoretycznie zgtgbiony. Oczywiscie okoliczno$é¢ ta nie dyskwalifikuje
zasadniczych warto$ci omawianej pracy. W sumie ksigzka J. Canalsajest specjalistycznym i inte-
resujacym przekazem profesjonalisty, pouczajaca lektura dla kazdego bankowca zajmujacego si¢
nowoczesnym zarzadzaniem jak réwniez znakomitym podrgcznikiem dla odbiorcy studiujacego.
Za warto$cia ksiazki przemawia nie tylko jej tre$¢ ale rowniez dwie opinie zawarte w przedmo-
wach, a co rowniez warte podkreslenia - liczaca ponad sto osiemdziesiat pozycji aktualna biblio-
grafia.

Wojciech  Paczkowski



204 Przeglad pi$miennictwa

Reformy finansowe w krajach tworzqcych gospodarke ryn-
kowq. Modele i badania empiryczne, pod redakcja Alfreda
Janca i Tadeusza Kowalskiego, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1996, ss. 158.

Ksiazka zawiera opracowania powstate w ramach projektu badawczego Problematyka refor-
my systemu finansowego w krajach tworzqcych gospodarke rynkowq: narzedzia analityczne i impli-
kacje dla polityki ekonomicznej Estonii i Polski. Podstawowa, zaleta, ksiazki jest to, ze daje bogaty
i interesujacy przeglad narzedzi analitycznych, ktére moga by¢ wykorzystywane w analizie syste-
mow finansowych krajéw, ktére liberalizuja swe gospodarki.

Ksiazke otwiera opracowanie "Adekwatno$¢ kapitatowa, zte kredyty i stopy procentowe", Au-
torzy przedstawili w nim model, ktéry umozliwia analize wptywu, jak i zmiany wymogdéw dotycza-
cych wyposazenia kapitatowego bankéw wywieraja na stosowana przez nie strategig
oprocentowania aktywéw i pasywow. W modelu przyjete zostato zatozenie, ze wtadze monetarna
okreslonego kraju stanowi izba walutowa (ang. currency board). Zatozenie to jest rGwnoznaczne
z zatozeniem, ze bank centralny nie prowadzi autonomicznej polityki pieni¢znej, w tym rowniez
polityki stopy procentowej. Przyjecie takiego zatozenia pozwala pokaza¢ wyraznie, jakie czynniki
- précz polityki pieni¢znej banku centralnego - wptywaja na wysoko$¢ i strukture stop procento-
wych.

G1béwna zaleta proponowanego modelu jest to, ze pozwala oszacowaé wplyw, jaki na strategie
cenowe bankéw wywieraja wzrosty i spadki udziatu kredytéw straconych.

Kolejne zawarte w ksiazce opracowanie, zatytutowane "Bankowo$¢ uniwersalna dla krajéw
tworzacych gospodarke rynkowa: problemy regulacyjne”, proponuje, by w krajach tworzacych na
nowo swe systemy finansowe banki komercyjne byty bankami uniwersalnymi; by oprécz dziatalno-
$ci depozytowo-pozyczkowej petnity réwniez funkcje bankéw inwestycyjnych; migdzy innymi w za-
kresie gwarantowania emisji papierow wartoSciowych przedsiebiorstw. Podstawowy argument,
przemawiajacy za taka teza, Autorzy opracowania widza w tym, ze banki komercyjne uzyskatyby
wigksze mozliwosci gromadzenia informacji o swych kredytobiorcach. Zdaniem Autoréw opraco-
wania, powstatoby dzigki temu Korzystne sprzgzenia zwrotne. Polegatoby ono na tym, ze banki
uniwersalne, dysponujac lepsza informacja o swych kredytobiorcach, bytyby relatywnie bardziej
sktonne do udzielania im kredytéw niz miatoby to miejsce w przypadku klasycznych bankéw ko-
mercyjnych. Z przyczyn oczywistych poprawitoby to ogdlna dostgpno$é kredytéow. Dodatkowym
argumentem, przemawiajacym za wyborem modelu bankowo$ci uniwersalnej w krajach tworza-
cych gospodarki rynkowe jest to, ze bytby to czynnik utatwiajacy rozwdj rynkéw kapitatowych.

Teza Autoréw opracowania wydaje si¢ tym bardziej przekonujaca, ze obecnie nawet w Sta-
nach Zjednoczonych nastepuja zmiany w prawie regulujacym funkcjonowanie systemu bankowe-
g0, ktére umozliwiaja stopniowy powr6t do modelu bankowosci uniwersalnej. Jest tak dlatego, ze
banki komercyjne, napotykaja na rynku kredytowym na coraz silniejsza konkurencje¢ ze strony
niebankowych instytucji finansowych, co zmusza je do szukania mozliwosci osiagania zyskéw na
rynku papieréw wartosciowych.

Kolejne dwa opracowania ("Symulacja warunkdéw dla polityki makroekonomicznej w krajach
tworzacych gospodarke rynkowa: model wstgpny" oraz "Rozwdj sektora finansowego w Polsce:
podejécie symulacyjne i wstegpna specyfikacja modelu™) proponuja modele makroekonomiczne, kté-
re moga, okaza¢ si¢ uzyteczne w analizie systemu finansowego. Konstrukcja obu modeli zaktada
uwzglednienie strukturalnych cech analizowanych gospodarek. Stanowi to ich niewatpliwa zalete,
poniewaz w przypadku krajéw reformujacych swoje systemy finansowe czynniki o charakterze
strukturalnym wywieraja wciaz istotny wplyw na sposéb funkcjonowania ich gospodarek, zwtasz-
cza w przypadku gospodarki polskiej, ktorej stopien otwarcia na wymiang jest nadal stosunkowo
niski.

Wydaje si¢ jednak, ze proby tworzenia modeli makroekonomicznych sa ryzykowne dlatego, ze
trudno jest oszacowaé¢ migdzy innymi wplyw, jaki reformy systemu finansowego i ogdlna liberali-
zacja polityki ekonomicznej wywieraja na zachodzace w gospodarce procesy decyzyjne. Z tego pun-
ktu widzenia bardzo cenne jest kolejne opracowanie, ktére zawiera omawiana ksiazka,
zatytutowane "Uwarunkowania finansowe dziatalno$ci przedsigbiorstw produkcyjnych w Estonii".
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Gtoéwna zaleta tego ciekawego tekstujest to, ze nie przyjmuje a priori zatozen dotyczacych sposobu
podejmowania decyzji przez przedsigbiorstwa, lecz stara si¢ zbadaé, od czego faktycznie decyzje te
zaleza; w warunkach, gdy otoczenie przedsigbiorstw stanowi niesprawny jeszcze system finanso-
wy

Dwa kolejne opracowania dotycza gospodarki Estonii. Pierwsze z nich, zatytutowane "Mozli-
wosci i zastosowania rachunku przeptywu funduszy w Estonii: opis danych i problemy rachunko-
woséci”, omawia problemy tworzenia systemow statystycznych dostosowanych do warunkoéow
gospodarki rynkowej. Drugie opracowanie, zatytutowane "Rozwdj stosunkéw umownych w Esto-
nii: wyniki badan ankietowych", analizuje czynniki, ktére determinuja podejmowanie decyzji go-
spodarczych na szczeblu mikroekonomicznym.

Wyniki omawianych w opracowaniu badan okazaty si¢ bardzo ciekawe. Z jednej strony po-
twierdzity do$¢ powszechne opinie, ze Zrédtem finansowania rozpoczgcia dziatalno$ci nowych
przedsigbiorstw sa oszczedno$ci ich wtascicieli, a instytucje rzadowe nie wspieraja przedsigbior-
czodci. Z drugiej jednak strony wykazaty - co pozostaje do pewnego stopnia w sprzecznosci z tre-
§cig obiegowych opinii na ten temat - ze regulacje rzadowe nie wptyngly w sposéb decydujacy ani
na dziatalno$é operacyjna nowych przedsigbiorstw ani na decyzje dotyczace ich rozwoju badz li-
kwidacji.

Opracowaniem dotykajacym podobnej problematyki jest tekst zatytutowany "Kontrakty fi-
nansowe i wspotzaleznosci w sektorze matych przedsigbiorstw w Polsce: wyniki badan ankieto-
wych". Autorzy wskazuja, ze podobnie jak w Estonii, réwniez w Polsce instytucje rzadowe do$é
stabo wspieraja rozwdj przedsigbiorczosci. Postuluja takie kierunki dziatan, jak stabilizowanie
otoczenia instytucjonalno-prawnego, a takze wspieranie transferu technologii, rozwoju funduszy
gwarancji kredytowych i samorzadnosci gospodarczej. Autorzy dotykaja trudnego problemu nie-
checi bankéw do kredytowania matych przedsigbiorstw, co wynika z wysokiego ryzyka takich kre-
dytéw (mate przedsigbiorstwa nie dysponuja z reguty odpowiednim zabezpieczeniem), a w
przypadku polskich bankéw wynika dodatkowo ze stabos$ci stosowanych przez nie metod i proce-
dur identyfikacji warto$ciowych projektéw przychodzacych z sektora matych przedsigbiorstw.
Opracowanie daje klarowny obraz funkcjonowania sektora matych przedsigbiorstw, jaki Autorzy
buduja na podstawie zgromadzonych danych empirycznych.

Tekst, ktéry zamyka ksiazke, zatytutowany "Wptyw reform finansowych na posrednictwo fi-
nansowe w Chile w latach 1983 - 1992", zawiera propozycje ekonometrycznych metod badania
wptywu zmian regulacji prawnych na efektywno$¢ funkcjonowania sektora finansowego. Zapro-
ponowana metoda stanowi niewatpliwie warto§ciowy instrument analityczny, ktérego zastosowa-
nie mogtoby przynie$¢ interesujace wyniki réwniez w Polsce, a wyniki te mogtyby okazaé si¢
przydatne w formutowaniu propozycji dotyczacych modyfikacji prawa bankowego.

W sumie, zawarto$¢ omawianej ksiazki dobrze $wiadczy o samym projekcie badawczym, ktory
umozliwit jej powstanie. Prezentowane teksty tworza dwie wzajemnie uzupetniajace si¢ czegsci.
W pierwszej czgsci ksiazki przedstawione sa modele makroekonomiczne, ktdre moga by¢ wykorzy-
stywane do analizy réznorodnych procesé6w zachodzacych w gospodarkach liberalizujacych swe
systemy finansowe. W modelach tego rodzaju musza by¢jednak przyjete okreslone zatozenia doty-
czace przestanek decyzji podejmowanych przez podmioty gospodarcze. Przyjgcie takich zatozen
jest szczegdlnie trudne w przypadku krajéw, w ktérych uczestnicy zycia gospodarczego funkcjonu-
ja w zmieniajacym sig¢ szybko otoczeniu. Dlatego cenne i ciekawe sa takze teksty sktadajace sig¢ na
druga cze¢s$¢ ksiazki, proponujace instrumenty analityczne, przy pomocy ktérych mozna badad,
jakie faktycznie przestanki wptywaja na przebieg proceséw decyzyjnych.

Zaproponowany w ksiazce dwutorowy kierunek badan (zjednej strony nad konstrukcja mode-
li makroekonomicznych, z drugiej za$ strony nad charakterem proceséw decyzyjnych na szczeblu
mikro), moze przynie$¢ w przysztosci warto$ciowe wyniki, poniewaz wiedza o rzeczywistych prze-
stankach decyzji podejmowanych na szczeblu mikro pozwoli na przyjgcie trafnych zatozedh w mo-
delach makroekonomicznych.

Andrzej  Stawiniski
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Krzysztof Obtéj, Strategia sukcesu firmy, Polskie Wydaw-
nictwo Ekonomiczne, Warszawa 1996, ss. 170.

Podmioty dziatalno$ci gospodarczej bezwzglednie podlegaja mechanizmowi rynkowemu,
w ktéorym warunkiem przetrwania i rozwoju jednostek dziatalno$ci gospodarczej jest ciaglte zwig-
kszanie efektywno$ci dziatania i konkurencyjnos$ci. Jednakze liberalizacja polskiej gospodarki
z rownoczesnym otwarciem granic na dobra ukazata utomno$ci menedzerskie zespotéw kierowni-
czych wielu przedsigbiorstw. Szczegdlnie ujawnito si¢ to w zarzadzaniu strategicznym bowiem
rosnace wymagania rynku powoduja konieczno$é elastycznego reagowania jednostek na potrzeby
i preferencje konsumentow szybciej i lepiej niz czyni to konkurencja. Pomimo tego, ze wielu pol-
skich menedzerow stara si¢ nadrobi¢ te zalegto$ci w stosunku do krajow o rozwinigtej gospodarce
rynkowej, to jednak przedsigbiorczo$¢ i mentalno$¢ szeféw wymaga gtebokich przeobrazen. Dla
wigkszodci z nich sukces firmy kojarzy si¢ z szybkim pomnazaniem pienigdzy, jednocze$nie zapo-
minaja oni o trwatym i widocznym utrzymaniu pozycji swego przedsigbiorstwa na rynku orazjego
ciagtego umacniania.

Ksiazka "Strategia sukcesu firmy" autorstwa Krzysztofa Obtoja wyszta naprzeciw zapotrze-
bowaniu na tego rodzaju problematyke. Dzigki swej uniwersalnos$ci podejscia do tematu, pozycja
tajest zaadresowana do szerokiego krggu czytelnikéw, a szczegdlnie do szeféw polskich firm odpo-
wiedzialnych za utrzymanie przedsigbiorstw na rynku oraz ich rozwdj. Lektura moze dostarczyé
prawdziwej przyjemnos$ci sktaniajac do przemysleni. Krzysztof Obtéj rozpatrujac zagadnienia teo-
retyczne, umieje¢tnie przytacza interesujace przyktady dziatalnoS$ci strategicznej najlepszych firm
na §wiecie. Autor przybliza czytelnikowi w sposéb przystepny i zrozumiaty znaczenie i sens strate-
gii dla firmy. Jednocze$nie ostrzega on, ze "strategia nie jest ani efektem doktadnej analizy da-
nych, ani chwilowego przebtysku geniuszu. Budowa strategii to klasyczne potaczenie sztuki
i wiedzy, gt¢boko osadzone w realiach strategicznej triady: organizacja - nabywca - konkurent".
Ponadto "w kazdej skutecznej strategii jest odrobina szalenstwa, irracjonalnosci, kreatywnosci,
ktérych nie da si¢ skodyfikowaé w zadne zasady zarzadzania".

Ksiazka sktada si¢ z 15 rozdziatéw, ktore sa utozone w trzy czgséci tematyczne:

— Strategia firmy;
— Strategiczna analiza firmy ijej rynku;
— Budowa wygrywajacej strategii.

W pierwszym rozdziale Autor zapoznaje czytelnikow z istota strategii i uzasadnia dlaczego
nalezyja opracowywaé oraz konsekwentnie realizowaé. Nalezy podkresli¢, ze firmy powinny przy-
ja¢ zasade aby nie wywazaé dawno otwartych drzwi lecz korzysta¢ z doswiadczen innych firm
i uczy¢ si¢ na ich sukcesach i porazkach. Réwnoczesnie Autor ostrzega przed przecigtnoscia, ktéra
oznacza powolne staczanie si¢ po rowni pochytej. Przecigtno$é objawia si¢ u wielu przedsigbiorcéw.
Czesto rozwiazuja oni problemy dnia dzisiejszego w swoich firmach zapominajac o tym, jakie one
maja by¢ w przyszto$ci. Dziatanie takie, ktére mozna poréwnaé do "oddziatu strazy pozarnej"”,
wystepuje wirdd wielu przedsigbiorcéw, ktdrzy sa zabiegani i zmgczeni walczac o przetrwanie ko-
lejnego dnia.

Trudno sig¢ nie zgodzi¢ z Autorem, ze "gtédwnym grzechem" wielu polskich przedsigbiorcow jest
nadal niezrozumienie rynku konsumenta poprzez stosowanie tzw. strategii jednorazowych zniw -
sprzeda¢ dobro niepewnej jako$ci po jak najwyzszych cenach. Firma stosujaca taka strategie nie
ma racji dtuzszego bytu na rynku, bowiem pamigé i negatywne emocje klienta sa tak silne, ze jak
tylko pojawi si¢ mozliwo$¢ wyboru to z niej skorzysta nie wybierajac oferty firmy, ktéra go "oszu-
kata". W tej czesci ksiazki, Autor wyjasnia czytelnikowi, ze nalezy opracowac taka strategie, dzigki
ktdrej firma powinna osiagnaé taki stan, aby wyrdzniaé si¢ sposréd innych konkurentéw dziataja-
cych na rynku. Pos$wigca wiele uwagi na scharakteryzowanie na czym polega inno$¢ firmy. Nalezy
stwierdzié¢, ze nie jest wazne, co konkretnie daje firmie strategiczna przewage. Wazne jest, aby ja
mie¢ i umieé z niej konsekwentnie korzystaé.

Jednakze dobry menedzer budowg strategii musi poprze¢ doktadna wiedza o wtasnym przed-
sigbiorstwie oraz jego otoczeniu. Ztozono$¢ tych czynnikow Autor omawia w bardzo przystgpny
sposob w cze$ci drugiej niniejszej ksiazki. Przedstawia na co szef firmy winien zwré6ci¢ uwage ijak
ma postgpowaé aby dopasowac ja do otoczenia, a nigdy do tego zeby otoczenie dopasowaé do firmy.
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W otoczeniu najwazniejsi sa nabywcy i konkurencja, od ktérych zaleza dtugofalowe efekty ekono-
miczne. Tymczasem uwaga wigkszosci polskiej kadry kierowniczej jest zwrdécona na inne drugo-
planowe wymiary jak np.: zmiana prawa, cen itp., ktére sa traktowane jako problem lub
zagrozenie. Zachodni szefowie natomiast upatruja w tym szansg dla swoich firm.

Powracajac do nabywcdédw, Autor wyjasnia znaczenie stwierdzenia "klient nasz pan" oraz to
o czym zapomina wielu przedsigbiorcéw, ze "klient nie kupuje produktu ani ustugi, ale ptaci za
zaspokojenie swoich potrzeb. [..] Gtdwne potrzeby koncentruja sig¢ wokdt funkcji wyrobu, ustug
towarzyszacych oraz ceny".

Na uwage zastuguje opisany drugi wazny wymiar otoczenia, jakim jest konkurencja. Autor
dzieli ja w zaleznoS$ci od stopnia zagrozenia na bezposrednia, substytucyjna i potencjalna. Zapre-
zentowane w ksiazce uwagi pozwalaja na zdefiniowanie konkurentdw a nastgpnie podejmowanie
dziatania zmierzajacego do "walki" z nimi. Wyr6zni¢ mozna dwa wzorce zachowania konkurencyj-
nego: konfrontacje oraz unikanie konkurencji. Pierwszy z nich polega na bezposredniej lub posred-
niej walce ze swoimi konkurentami. Natomiast drugi sposéb zachowania to podziat rynku,
tworzenie barier wej$cia na rynek lub kooperacja z konkurentami. Autor trafnie zauwaza, ze
w obu przypadkach sens wygrania polega na zbudowaniu i podtrzymaniu wyrdzniajacej przewagi
nad konkurentami. Strategia powinna polega¢ na tym, aby w konkurencyjnym starciu zwigkszy¢
przewage, najczesciej kosztem innych. Godnym podkre$lenia jest fakt, ze nie nalezy konkurowa¢é
cenowo, poniewaz moze to stwarzaé¢ problemy podmiotom gospodarczym ze wzglgdu na brak dopty-
wu $§rodkéw finansowych na rozwéj technologii i produktéw oraz ich jakodci.

Réwniez interesujace jest zwrocenie uwagi na zasoby niematerialne, do ktérych naleza: kul-
tura organizacyjna, wiedza i marka firmy. Prezentujac ten problem, Autor zwraca uwagg czytelni-
kowi na unikatowos$¢ tych czynnikéw, ktore sa trudno dostgpne a nieocenione. Czgsto rodzimi
menedzerowie zapominaja o tym ograniczajac si¢ do tego, ze pieniadze to kluczowy zaséb. Jednak
bez niematerialnych zasobow, ktdére wspieraja w znaczacy sposOb zasoby materialne, kazda stra-
tegia i przewaga firmy jest chwilowa i niepewna.

Ostatnia czg$¢ ksiazki rozwaza zagadnienia jak nalezy mysle¢ i postgpowaé, aby zbudowaé wy-
grywajaca strategi¢ dla firmy celem stworzeniajej unikatowosci na rynku. Przy wyborze domeny i spo-
sobu budowy konkurencyjnej przewagi, szef firmy winien mysleé lateralnie, czyli poszukiwa¢ nowego
spojrzenia na sytuacjeg, probowacé dostrzec rzeczy przez innych nie zauwazone, przeformutowaé to, co
inni postrzegaja jako problem lub zagrozenie, w szansg i rozwiazanie. Jednak myslenie liniowe, tj.
roztozenie problemu na elementy sktadowe i poszukiwanie rozwiazan, nadal dominuje. Dlatego tez
tylko niewiele firm potrafi stworzy¢ niekonwencjonalne strategie. Istota podejscia lateralnego jest
zbudowanie strategicznego monopolu poprzez stworzenie nowego segmentu rynku. Autor ukazuje
sens podejécia do tworzenia koncepcji domeny i przewagi strategicznej. Stwierdza, ze na podstawie
wiedzy o sobie i otoczeniu firma musi podja¢ decyzjg, czy chce konkurowaé wjednym segmencie czy
w wielu, pamigtajac iz klientowi trzeba zaoferowac lepszy i tanszy produkt oraz lepsza obstuge od
naszego przeciwnika. Tylko wtedy mozna osiagnaé¢ sukces. Na poparcie swoich stéw Autor starannie
przeanalizowat przyktady dwoéch firm: japoriskiego producenta samochodéw Toyotg oraz amerykan-
ska sie¢ sklepow handlowych Wal-Mart. Pierwsza z nich opracowata i konsekwentnie wdraza strate-
gi¢ obnizania kosztéow, ktéra mozna uwazaé¢ za wzorcowa. Przedsigbiorstwo osiagngto bowiem
jednocze$nie dwa, pozornie sprzeczne cele: produkuje wyroby coraz lepszej jakosci przy coraz nizszych
kosztach. Natomiast domena firmy Wal-Martjest szeroka gama wyboru towaréw dobrej jako$ci o ni-
skich cenach oraz maksymalne obnizanie wszystkich swoich kosztéw. Zasada korporacjijest, ze "kaz-
dy dolar wydany na zbytki jest pieniadzem kradzionym ... klientowi firmy, poniewaz wptywa na
zwigkszenie kosztow i w ostatecznym rachunku na podwyzszenie cen". Ze smutkiem nalezy stwier-
dzi¢, ze w polskiej sferze biznesu trudno spotkaé firmy dziatajace wedtug tych zasad.

Zdaniem Autora, kazda firma musi ciagle budowa¢ swoja unikatowo$¢ zgodnie z mottem wy-
grywajacej strategii "by¢ lepszym i innym". Autor przedstawia prosty sposob weryfikacji realizo-
wanej strategii wygrywajacej, ktéry nie wymaga naktadow finansowych. Polega on na tym, aby
codziennie szef firmy zapytatjednego z pracownikéw ijednego z klientéw na czym polega unikato-
wo$¢ firmy, czym pozytywnie si¢ wyrdznia na rynku. Jezeli nie ma odpowiedzi, wynika z tego, ze
firma nie ma opracowanej strategii. Odpowiedz odbiegajaca od tej, jaka udzielitby szef, $wiadczy,
ze strategia niejest rozumiana lub akceptowana. Podmiot gospodarczy musi wtedy ponownie wré-
ci¢ do planowania i budowania strategii. Jezeli tego nie realizuje wtedy moze "ugrzeznaé posrod-
ku" a w efekcie straci zyski, dobrych klientéw i dobrych pracownikow.
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Autor zrealizowat swoje zamierzenie przedstawiajac
w sposOb bardzo ciekawy i przystepny klucz do sukcesu firmy, jakajest strategia, nie dajacjednak
gotowych rozwiazan. Zagadnienia teoretyczne sa popierane przyktadami praktycznymi renomo-
wanych firm. Pozwala to czytelnikowi poczyni¢ pewne poréwnania w stosunku do rodzimych jed-
nostek dziatalnosci gospodarczej. Ksiazka jest oryginalnym vademecum z zakresu zarzadzania
strategicznego. Pozycje t¢ mozna polecaé osobom prowadzacym dziatalno$é gospodarcza, a szcze-
g6lnie tym, ktoérzy zamierzaja to uczynic.

Bytoby wielka szkoda, gdyby ksiazka "Strategia sukcesu firmy" Krzysztofa Obtoja zostata
niezauwazona na pdtkach ksiggarskich.

Rafat  Spychata

Banki a mate i Srednie przedsiebiorstwa, praca zbiorowa pod
red. J. Jerschiny, Krakéw 1996, IBRiOP "CEM" i ZSGiEIS
Uniwersytetu Jagiellonskiego, ss. 197.

Rola jaka odgrywaja mate i §rednie przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej powoduje, Ze
kraje wysoko uprzemystowione prowadza aktywna polityke gospodarcza wobec tego sektora przed-
sigbiorstw. Ma ona na celu utrzymanie wysokiego udziatu tej kategorii w ogdélnym krajowym za-
trudnieniu, inwestycjach i produkcie krajowym.

W Polsce - wg danych z raportu przygotowanego przez Bank Austrii - udziat matych i $red-
nich przedsigbiorstw’ w wytworzeniu PKB wynosi 56%°. Znacznyjest réwniez udziat tej kategorii
firm w eksporcie. W 1996 roku warto$¢ eksportu matych i $rednich przedsigbiorstw wyniosta
4,4 mld USD. Z tego prawie potowa eksportu przypadata na dziatalno$¢ produkcyjna (47,6%), 27%
na handel, 13% na transport i tacznoé¢, oraz 8,3% na budownictwo’. Na uwage zastuguje fakt, ze
eksport tej kategorii przedsigbiorstw wzrastat w ostatnich latach szybciej niz caty eksport Polski.

Analizujac strukturg tej grupy przedsigbiorstw zauwazamy, ze 93% firm stanowia mate za-
ktady do 100 os6b. Przy czym wigkszo$¢ matych i §rednich firm zaangazowana jest w ustugach
(26,5% tych zaktadow) i przemysle (23,6%), nastgpnie w budownictwie (17,2%) i handlu (14,5%).

Obecnie w kraju najwazniejsza bariera rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw jest dostep
do obcego kapitatu, w tym kredytu bankowego. Dlatego tez konieczne jest podjgcie dziatan m.in.
przez panstwo w celu eliminacji tej bariery. Pomocne w okre$laniu polityki gospodarczej w tej
kwestii sa badania nad warunkami funkcjonowania matych i §rednich przedsigbiorstw, szczegdlnie
z uwzglednieniem ich gospodarki finansowej. Dostarczaja one bowiem miarodajnej wiedzy ekono-
micznej na temat rzeczywistych warunkéw ich dziatania. Wazne sa réwniez wszelkie inicjatywy,
ktére moga przyczyni¢ si¢ do rozpoznania tych warunkéw.

Jedna z nich byta konferencja zorganizowana przez Instytut Badan Rynku i Opinii Publicznej
"CEM"' i Zaktad Socjologii Gospodarki i Edukacji Instytutu Socjologii Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, a zatytutowana "Banki a mate i §rednie przedsigbiorstwa". Pytania, na ktére miata ona daé
odpowiedz byty nastgpujace:

— jakajest mozliwo$¢ stworzenia przez banki oferty dla matych i §rednich przedsigbiorstw?

"' W wysoko uprzemystowionych krajach Europy Zachodniej mate i $rednie firmy stanowia $rednio okoto
99% ogdlnej liczby przedsigbiorstw i zatrudniaja okoto 72% og6tu zatrudnionych poza rolnictwem.

* Zaprezentowana w opracowaniu Banku Austrii miara wielkoci przedsigbiorstw przedstawia sie nastgpu-
jaco: mikroprzedsigbiorstwa - 1 - 10 zatrudnionych, mate przedsigbiorstwo - 11 - 100 zatrudnionych, $rednie
zaktady - do 500 zatrudnionych, duze przedsigbiorstwa - powyzej 500 zatrudnionych.

* Zob. Nowa Europa, nr 91, 3 kwietnia 1997 r.

* Dane wg Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego.

* IBRiOP "CEM" zatozony zostat w 1989 roku przez J. Jerching oraz grupg pracownikéw naukowych z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego i Akademii Ekonomicznej w Krakowie. IBRiOP "CEM" jest najstarsza polska prywat-
ng instytucja badawcza, specjalizujaca si¢ w badaniach rynku finansowego i instytucji na nim dziatajacych,
w tym bankéw, oraz jedna z najstarszych wykonujacych badania marketingowe dla przedsigbiorcéw.
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— wjaki sposéb mozna zwigksza¢ liczbg klientéw w tym sektorze?

— co nalezy zrobi¢ by zminimalizowaé¢ ryzyko zwiazane ze wspotpraca z matymi i $rednimi
przedsigbiorstwami?

Efektem tej konferencji jest ksiazka, ktéra sktada si¢ z 18 artykutdéw opracowanych przez
uczestnikéw konferencji. Przegladajac spis tre$ci daje si¢ zauwazy¢ brak usystematyzowania
tematycznego artykutéw. Prawdopodobnie referaty zostaty przedstawione w kolejnosci ich prezen-
towania. W celu czytelniejszego zobrazowania zagadnien poruszanych w omawianej pozycji mozna
podzieli¢ je na grupy. Z punktu widzenia kryterium tematéw jakich dotyczyty wyodrebni¢ mozna
trzy grupy poruszanych zagadnien:

— pierwsza grupa dotyczy polityki painstwa wobec matych i §rednich przedsigbiorstw oraz firm
wspomagajacych ich funkcjonowanie,

— druga grupa zagadnien zwiazanajest ze wspotpraca banku z matymi i Srednimi firmami,

— ostatnia - trzecia - grupg zagadnien tworza referaty omawiajace pozabankowe instytucje
wspomagajace rozwdj matych i $rednich przedsigbiorstw.

Artykuty z pierwszej grupy zawieraja analizg polityki fiskalnej i pienigznej panstwa z punktu
widzenia jej wptywu na mozliwo$¢ rozwoju small businessu oraz instytucji typu venture capital.
Przy czym polityka fiskalna wtadz rozpatrywana jest przez pryzmat obecnego ustawodawstwa
podatkowego oraz zatozeri dotyczacych ewolucji tego systemu w przysztosci, ktore to zatozenia
skonkretyzowane zostaty w "Strategii dla Polski. Pakiet 2000". Polityka pieni¢zna natomiast ana-
lizowana jest tylko w kontek$cie dziatan prowadzonych przez NBP.

Autorzy podkreslaja, ze jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju matych i §rednich firm sa
odpowiednie zasoby kapitatu. Wysoka cena kredytéw oraz koniecznos$¢ przedtozenia w banku od-
powiednich zabezpieczen powoduja jednak, ze dostgpnos$é kredytéw dla tego sektora przedsig-
biorstw jest niska. Ponadto preferowane przez panstwo przemiany strukturalne krajowego
systemu bankowego, zmierzajace do konsolidacji, dodatkowo zmniejszaja ta dostgpnos$é. Na po-
twierdzenie swoich tez przedstawiaja oni analizy dotyczace kredytéow udzielanych przez polskie
banki komercyjne matym i §rednim przedsiebiorstwom® oraz informacje na temat relacji miedzy
wielkoécia banku, a iloscia pozyczek dla tego sektora’. Z drugiej strony zwracaja uwage na brak
w kraju instytucji i funduszy typu venture capital, ktére sa zainteresowane finansowaniem ma-
tych i §rednich przedsigbiorstw oraz niezwykle skromny - w poréwnaniu z innymi krajami zachod-
nimi - dotychczasowy rozwdj instrumentarium interwencjonizmu panstwowego w tej dziedzinie.
Konsekwencja tego stanu rzeczy jest sytuacja - stwierdzaja - w ktérej prawie 90% nowopowstaja-
cych polskich przedsigbiorstw rozpoczyna dziatalno$¢ bez finansowania bankowego, a w ponad
70% przypadkow zrodtem finansowania sa tylko wtasne oszczgdnos$ci i zyski.

W zwiazku z tym autorzy przedstawiaja propozycje zmian w polskim systemie podatkowym.
Efektem tego powinno byé: zwigkszenie doptywu kapitatu do matych i $rednich przedsigbiorstw
lub tez, utatwienie dziatalnoSci tego sektora firm. Do najwazniejszych zmian - proponowanych
przez autoré6w - zaliczyé mozemy:

— ulge w podatku dochodowym od o0séb fizycznych z tytutu nabycia akcji (udziatéw) matych
i §rednich przedsigbiorstw,

— zezwolenie na zaliczanie w koszty uzyskania przychodéw rezerw tworzonych przez firmy na
pokrycie ewentualnych strat z tytutu zakupu akcji (udziatéw) matych i $rednich przedsig-
biorstw,

— wprowadzenie 2 tygodniowego okresu karencji migdzy momentem uzyskania przychodu,
a momentem zakwalifikowania tej nalezno$ci za przychdéd w sensie podatkowym,

— odraczanie na okres 3 miesigcy ptatnosci podatku dochodowego w przypadku przedsigbiorstw,
ktére zostaty utworzone przez osoby podejmujace po raz pierwszy dziatalno$¢ gospodarcza,

— zwolnienie matych i §rednich przedsigbiorstw z koniecznos$ci comiesigcznego sktadania dekla-
racji VAT-7 i zastapienia ich deklaracjami kwartalnymi.

¢ Z 73 przebadanych bankéw tylko 7 (9,6%) kierowato swoje oferty do small businessu. Minimalny udziat
$rodkéw wtasnych wahat si¢ od 20% do 50%, natomiast okres kredytowania oscylowat od dwoch do pigeiu lat.
Wsréd preferowanych form zabezpieczenia kredytu dominowaty: gwarancje bankowe, blokada $rodkéw na
rachunku bankowym, hipoteka, porgczenie, zastaw i przewtaszczenie (s. 28 - 30).

” Przy pomocy przyktadéw z réznych krajéw na $wiecie autorzy wykazuja, ze wraz z konsolidacja systemu
bankowego i wzrostem rozmiardéw, jak réwniez ztozono$ci funkcjonowania bankéw maleje ilo$¢ pozyczek dla
matych i $rednich przedsigbiorstw.
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Druga grupa tematyczna jest najbardziej liczna i sktada si¢ z 10 artykutéw. Przewazajaca
cze$¢ referatdw z tej grupy rozpatruje rézne aspekty finansowania small businessu przez bank.
Autorzy zastanawiaja si¢ nad mozliwoscia kredytowania tego sektora, wjaki spos6b mozna ogra-
niczy¢ zwiazane z tym ryzyko kredytowe oraz jakie niebezpieczenstwo niesie dla banku overtra-
ding®. Analizuja oni réwniez faktoring i forfaitingjako alternatywne w stosunku do kredytu formy
finansowania dziatalnosci gospodarczej. Brak jest natomiast opisu wptywu leasingu (szczegdlnie
z punktu widzenia ptynno$ci finansowej, kosztéw wtasnych i rentownos$ci) na gospodarkeg finanso-
wa w matym i §rednim przedsigbiorstwie. Jest to o tyle wazne, ze w polskiej literaturze przedmio-
tu eksponuje si¢ (dotad) przewaznie techniczny i formalny aspekt tego surogatu kapitatu,
pomijajac kluczowe znaczenie aspektu finansowego.

Interesujace sa takze analizy przestawiajace jak przy pomocy modeli dyfuzji mozna przeana-
lizowa¢ rozwdj produktu na rynku oraz omawiajace zjawisko substytucyjnosci i konkurencyjnosci
produktow'’. W ksiazce dla celéw analizy zaprezentowano model Bassa, ktory nastepnie zostat
zmodyfikowany w taki sposéb, ze uwzgledniat rowniez wptyw oddziatywan zewngtrznych i wewng-
trznych na proces rozpowszechniania si¢ produktu na rynku. Dla zobrazowania przedstawionych
uktadéw rownan podano réwniez przyktad liczbowy. Dzigki niemu mozna zobaczyéjak za pomoca
modeli dyfuzji w sposéb jasny i przejrzysty mozna analizowaé zmiany w "ksztattowaniu si¢ poten-
cjalnego rozktadu liczby nabywcow ustug z uwzglednieniem efektéw innowacyjnych i nasladow-
czych oraz podmiotowej sfery instytucji, ktore je oferuja” (s. 88).

W referatach z trzeciej grupy Autorzy rozpatruja réozne aspekty dziatalno$ci instytucji wspo-
magajacych rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw. Szczegdlnie interesujace - moim zdaniem -
sa praktyczne obserwacje poczynione przez Autoréw, ktérzy dziela si¢ swoimi doswiadczeniami
w tworzeniu i rozwijaniu instytucji typu venture capital.

Poréwnuja oni ofertg instytucji finansowych z oczekiwaniami small businessu i na tym tle
opisuja dziatalno$é Towarzystwa Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych i Funduszu Porgczen Kre-
dytéw. Z analiz tych wynika, ze instytucje te dziataja w obszarze luki istniejacej pomigdzy potrze-
bami matych przedsigbiorstw, a oferta istniejacych instytucji finansowych.

Artykuty z tej grupy spetniaja nie tylko funkcje informacyjna (na jakich zasadach mozna
uzyskaé pozyczke lub gwarancje), ale rowniez dzigki uwagom i wnioskom przedstawionym przez
autoré4w na temat dotychczasowego funkcjonowania instytucji wspomagajacych rozwdj matych
i §rednich firm, moga by¢ przydatne dla decydentdw i innych tego typu instytucji istniejacych lub
dopiero tworzonych. Szczegdlnie, ze ostatnio w kilku miastach w kraju z inspiracji instytucji rzado-
wych trwaja prace nad utworzeniem, przy pomocy prywatnych §rodkéw, funduszu gwarancyjnego.

Przyktadem takiego przedsigwzigcia sa prace nad Funduszem Porgczeni Kredytowych Polski
Zachodniej''. Prace nad koncepcja utworzenia Funduszu zostaty zainicjowane przez Polsko-Nie-
miecka Komisjg Migdzyrzadowa ds. Wspdtpracy Regionalnej i Przygranicznej. Obecnie nad realizacja
projektu pracuja przedstawiciele wojewodztw: szczecinskiego, gorzowskiego, jeleniogoérskiego i zielo-
nogdrskiego, Polsko-Niemieckiego Towarzystwa Wspierania Gospodarki oraz Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau. Pragna oni stworzy¢ instytucje, ktérej zadaniem bedzie wspieranie matych i $red-
nich przedsigbiorstw poprzez udzielanie im porgczen kredytowych na dogodnych warunkach. Dla-
tego tez, instytucja ta dziata¢ ma na zasadzie non-profit, a caty wypracowywany przez nia zysk
stuzy¢ ma wytacznie zabezpieczeniu ciagto$ci wykonywania zadarn. Pomimo samopomocowego
charakteru dziatalnoS$ci, co wiaze si¢ z rezygnacja akcjonariuszy z dywidendy, $rodki w przewaza-
jacej czes$ci maja zostaé wniesione przez banki prywatne i reprezentacje matych i $§rednich firm.
Na uwage zastuguje fakt, ze juz kilka bankéw wyrazito zainteresowanie udziatem w takiej insty-
tucji. Che¢ uczestniczenia podmiotéw prywatnych w Funduszu wynika z korzy$ci jakie odniosa
one po jego uruchomieniu. Matym i §rednim przedsigbiorstwom pozwoli on bowiem na Yatwiejszy

* Okre$lenie to oznacza sytuacje, w ktérej przedsigbiorstwo dziata z nieprawidtowa struktura kapitatu.

’ Zjawisko dyfuzji polega na "wspétdziataniu ze sobg dwoch sit; jednej pochodzacej od instytucji bankowych,
lansujacych nowe formy ustug w $rodkach masowego przekazu i drugiej, pochodzacej od samych klientéw, ktérzy
rozpowszechniaja zalety lub niedogodnosci nowej formy ustug na zasadzie przekazu ustnego” (s. 72).

" Wg interpretacji autora referatu produkt substytucyjny powoduje jedynie efekt przesunigcia z produktu
starej marki na produkt nowej marki, natomiast produkt konkurencyjny wywotuje juz efekt przestawienia
z dotychczasowych marek na marki nowe (s. 74).

" Fundusz Poreczen Kredytowych Polski Zachodniej, opracowanie Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej na
zlecenie Wojewoddw: jelenigdrskiego, zielonogdrskiego, gorzowskiego i szczecinskiego, Berlin, 12 lutego 1997
roku.
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dostep do kredytéw, wptynie na obnizenie jego ceny oraz wydtuzenie okresu sptaty. Banki nato-
miast beda mogty powigkszyé grono swoich klientéw oraz zmniejszy¢ ryzyko kredytowe w stosun-
ku do tego sektora.

Jak juz wspomniatem na poczatku omawiana ksigzka jest efektem konferencji i sktada sig
z referatow wygtoszonych przez jej uczestnikow. Dlatego tez poziom zaprezentowanych artykutow
jest rézny, obok prac dobrych sa gorsze. Jednak pozycja ta zastuguje na uwageg czytelnika. Porusza
ona bowiem wazny temat jakim jest funkcjonowanie i rozwdj small businessu. Wzbogaca ona wie-
dzg¢ na temat matych i $Srednich firm oraz form i rodzajéw ich wspdtpracy z instytucjami finanso-
wymi. Zawiera cenny materiat empiryczny, méwiacy o rzeczywistych warunkach funkcjonowania
tego sektora w Polsce. Interesujace sa réwniez uwagi i wnioski, ktére przedstawili autorzy refera-
téw. Ponadto pokazuje mozliwosci wspdtpracy small businessu z instytucjami finansowymi oraz
w jaki sposéb powinny nastapi¢ dostosowania obu stron by osiagnaé korzysci.

Uwazam, ze konferencje tego typu sa potrzebne, a poniewaz nie wszyscy w nich moga uczest-
niczy¢, dobrze, ze zostata wydana ksiagzka. Mam nadziejg, ze IBRiOP nie zrezygnuje z organizowa-
nia konferencji na temat powiazania sektora bankowego z gospodarka kraju i publikowania ich
"owocow". Zwtaszcza, ze takie pozycje naukowo-praktyczne z punktu widzenia gospodarki narodo-
wej sa bardzo potrzebne.

Stawomir Jankiewicz

Edmund Lewandowski, Syndromy etniczne  spoteczeristw,
£od? 1996, Wydawnictwo Uniwersytetu Fdédzkiego, ss. 133.

Na rynku wydawniczym ukazata si¢ kolejna ksiagzka Edmunda Lewandowskiego - badacza
zajmujacego si¢ analiza procesOw historycznych i charakterédw spotecznych narodéw, zatytutowa-
na Syndromy etniczne spofeczeristw wydana przez wydawnictwo Uniwersytetu Lddzkiego.

Edmund Lewandowski (adiunkt w Katedrze Socjologii Ogélnej Uniwersytetu Lodzkiego) zaj-
muje si¢ historiozofia, etnologia i religioznawstwem. Wjego dorobku naukowym znajduja si¢ takie
pozycje jak: Religie Dalekiego i Srodkowego Wschodu (Eddi 1986), W kregu religii i historii (Lodz
1987), Oblicza religii chrzescijariskiej (L6dz 1987), W cieniu mitosci i nienawisci (£od7 1994) oraz
Charakter narodowy Polakow i innych (Warszawa-Londyn 1995).

Wtasdnie do tej ostatniej pozycji bezpos$rednio nawiazuje w swej nowej ksiazce Edmund Le-
wandowski, traktujac ja wrecz jako quasi-suplement. Obie pozycje - Syndromy etniczne spote-
czeristw oraz Charakter narodowy Polakéw i innych, sa bowiem zespolone wspdlng mysla
potaczenia obrazu mentalnos$ci i postaw narodu z konkretnym procesem historycznym. Jest to
proba poszukania odpowiedzi na pytanie jaki wizerunek Polakéw, ich my$lenia i zachowan, fun-
kcjonuje w polskiej i obcej literaturze zaréwno socjologicznej, antropologicznej, psychologicznej,
historycznej, ale takze eseistycznej, politycznej, prozatorskiej i poetyckiej.

W Syndromach etnicznych spoteczeristw autor wykazuje nie tylko wielka znajomo$é literatury
naukowej, ale i literatury pigknej i poprzez umiejgtny dobdr tekstéw pokazuje obraz analizowa-
nych przez siebie narodowos$ci. Stanowi to bardzo ciekawy i cenny rys tych prac, gdyz autor postu-
guje sig w swych badaniach analiza zZrédet réznego pochodzenia i nieréwnej wartosci, jednak -jak
sam podkreéla, nie zaciera réznicy migdzy nauka a fikcja, historia a literatura pickna, lecz przy-
tacza opinie, ktore istniaty i miaty odzwierciedlaé stan faktyczny.

Ksiazka ta - podobnie jak Charakter narodowy Polakéw i innych, nie jest typowa praca socjo-
logiczna, nie odwotuje si¢ bowiem do standardowych zZrédet wykorzystywanych przez socjologig.
Jest natomiast efektem analiz historycznych i literackich. Przedmiotem badan autora nie jest
w zasadzie charakter narodowy Polakéw i innych narodéw, lecz opinie réznych twércéw o tym
charakterze. Na podstawie ich opinii E. Lewandowski odtwarza syndromy etniczne réznych spote-
czenstw. Sa one szkicowym obrazem tworzonym i upowszechnianym przez naukowcdw, poetow
i politykdw. Autor przekonuje w swej ksiazce, ze wtasnie wiedza zaczerpnigta z tego typu piSmien-
nictwa daje znakomite efekty, gdyz tworcy ci znaja histori¢ wtasnego oraz innych narodéw, a ze
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w swej dziatalnosci sa zmuszeni do postugiwania si¢ obrazami uproszczonymi, ale opartymi na
faktach historycznych - stanowia bogate zrédto informacji, na podstawie ktérych efektywnie moz-
na dokonaé rekonstrukcji syndromu etnicznego.

Nie mozna ukryé, ze problem poruszany przez autorajest niezwykle kontrowersyjny i zawsze
budzacy wiele namigtnosci, tym bardziej cenne jest to, ze E. Lewandowskijest chtodnym anality-
kiem i unika zbgdnych emocji, jakie z reguty towarzysza takim kontrowersyjnym tematom. Przyjgta
przez niego metoda badawcza stanowi raczej przyczynek do badania §wiadomo$ci historycznej,
gdyz zajmuje si¢ raczej faktami socjologiczno-historycznymi, niz badaniami rzeczywistych postaw
narodu.

Wielu badaczy podwaza zasadno$¢ tego typu analiz, dopatrujac si¢ w nich raczej spekulacji
niz rzetelnej wiedzy. Poglad ten podwaza nie tylko ogromne zainteresowanie tematem, ale takze
ich praktyczna, czysto uzytkowa wiedza poszukiwana choéby przez menegeréow doceniajacych
i bardzo zainteresowanych badaniami migdzykulturowymi nad charakterem narodowym, stusz-
nie wnioskujac, ze cechy narodowe moga wptywaé np. na styl zarzadzania i gospodarowania.

Syndromy etniczne spoteczeristw sa ksiazka ztozona z trzech rozdziatow.

Rozdziat 1 Wistepne uwagi o stosunku nauki i sztuki do problemu charakteru narodowego to
przede wszystkim proba zaakcentowania sposobu mys$lenia i typu analizy przyjgtego przez autora
w pracy, szerokie uzasadnienie wyboru metody badawczej i wskazanie na poznawcze walory sztu-
ki, prozy i poezji dla analizy charakteru narodowego.

Rozdziat 11 Z historii i metodologii badan charakteru narodowego, pos$wigcony jest przeglado-
wi koncepcji wybranych twércdéw "w czasie i przestrzeni" interesujacych si¢ tym zagadnieniem
i wyjasnianiem zjawisk i proceséw spotecznych wptywajacych na charakter narodu.

Rozdziat 111 Pojecie syndromu etnicznego porusza problem tozsamos$cijednostki i narodu, ste-
reotypéw narodowych, wyja$nia pojecia teoretyczne - syndromu etnicznego, syndromu historycz-
nego, etnicznej grupy odniesienia, a takze stereotypu narodowego, wzoru osobowego.

Syndromy etniczne spoteczeristw E. Lewandowskiego sa praca, w ktorej autor potwierdza swo-
ja (znana z innych publikacji) ogromna wiedzg i erudycjg, swobodg poruszania si¢ w literaturze,
sztuce, historii, filozofii, socjologii, etc.

Wielkim walorem tej ksiazki jest refleksja Autora nie tylko nad tym jakie cechy wtasciwe sa
narodom, ale takze jak cechy te zmieniaja si¢ wraz z historia. Refleksja uwaznego czytelnika
dotyczy¢ bedzie wigc nie tylko jacy jesteSmy - my Polacy - jakie sa inne narody i dlaczego takie
cechy sa nam wtasciwe, ale takze, jak nowe dos$wiadczenia historyczne bg¢dace udziatem catych
spoteczenstw wpltyna na charakter narodowy.

Ksiazka ta moze by¢ czytana przez odbiorcow o réznych zainteresowaniach - przez specjali-
stéw z dziedziny nauk zajmujacych si¢ wspdtczesnymi teoriami narodu i przez czytelnikéw, ktd-
rych po prostu interesuje miejsce kultur narodowych w zyciu spoteczenstw i w swoim wtasnym.

Wydaje sig, ze najwazniejszym przestaniem plynacym z pracy E. Lewandowskiego nie jest
wcale refleksja nad cechami narodowymi Polakéw i ich obraz na tle innych nacji, ale to czy zmiany
zachodzace w Polsce stang sig istotnymi czynnikami zmieniajacymi mentalno$¢ Polakéw. Jak bowiem
wynika z definicji syndromu historycznego "syndrom historyczny zbiorowoséci narodowej obejmuje
najbardziej istotne czynniki narodowotwdrcze od okresu powstania narodu do obecnego stanu.
W $wiadomosci spotecznej wszystkie osobliwosdci historyczne (spoteczno-gospodarcze, polityczno-
prawne, ideologiczno-kulturalne) uktadaja si¢ na wspoélnotg losu danego narodu. [..] Syndrom
historyczny utatwia zrozumienie specyfiki narodu, poniewaz stanowi integralny taincuch rozwojo-
wy". To wtadnie z okre$lonym syndromem historycznym *taczy si¢ syndrom etniczny - zespdt cech
uwazany za typowe dla wigkszoéci cztonkéw danego narodu. W zakonczeniu swej ksiazki E. Le-
wandowski stawia pytanie jak kolejne do§wiadczenia historyczne wptyna na zmiang cech narodo-
wych Polakéw. Tezy formutowane przez wielu twoércdw podnoszacych zwtaszcza problem przywar
Polakéw, ktére nie prowadzity nas do praworzadnego panstwa dobrobytu, zostana potwierdzone
lub zakwestionowane przez kolejne lata transformacji, z czym catkowicie mozna si¢ zgodzié.

Przytaczane przez autora réznego rodzaju publikacje pokazuja, iZ pomimo mnogos$ci opcji meto-
dologicznych i ogromnych trudno$ci definicyjnych, ani socjologia ani historia, czy antropologia, nie
moze odej$¢ catkowicie od kwestii charakteru narodowego. Widocznie potrzebnajestjaka$ kategoria
teoretyczna pozwalajaca identyfikowac i poréwnywaé narody, by méc zrozumieé ich dziatania.

Grazyna Krzyminiewska
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III. SPRAWOZDANIA I INFORMACJE

Konflikty etniczne. Zrddta - typy - sposoby rozstrzygania.
Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Zaktad Et-
nologii Instytutu Archeologii i Etnologii Polskiej Akade-
mii Nauk w Warszawie, 5-7 grudnia 1994, pod red.
Iwony Kabzinskiej-Stawarz, Stawoja Szynkiewicza [w:]
Biblioteka Etnografii Polskiej, nr 51, Warszawa 1996, ss.
376.

W ostatnich latach nastapito w Polsce wyrazne ozywienie w dziedzinie badann naukowych
poswigconych problematyce stosunkéw narodowos$ciowych i etnicznych. Przeglad instytucji nauko-
wych zajmujacych sig¢ obecnie ta problematyka w Polsce i na $wiecie zamie$city "Sprawy Narodo-
wosciowe" (t. VI, z. 1 (6) Poznan 1995, s. 241 - 247). O wzroscie zainteresowania tematyka
stosunkéw interetnicznych $wiadczy duza ilo§¢ publikacji ogtaszanych w ostatnich latach. Ich ze-
stawienia znajdujemy takze na tamach poznanskiego periodyku (por. "Sprawy Narodowosciowe",
t. 111, z. 1 (4), Poznan 1994, s. 223 - 226; t. Vz. 2 (9), Poznan 1996, s. 247 - 252). Obszarem, ktéremu
poswigcano w Polsce szczegdlnie duzo zainteresowania w ostatnim czasie, byta ze zrozumiatych
wzgledow Europa. Zainteresowanie badaczy ze§rodkowato si¢ przy tym na gtéwnych ogniskach
zapalnych naszego kontynentu - Batkanach i obszarze poradzieckim. Efektem rozwoju badan
wschodoznawczych byto powstanie nowych instytucji naukowych koncentrujacych si¢ wylacznie
na tej tematyce badawczej. Nalezy podkre$li¢, ze nie wszystkie préby w tej dziedzinie mozna zali-
czy¢ do udanych. Pisat o tym na tamach "Rzeczpospolitej” (nr 218 z 18.09.1996) Stawomir Popo-
wski w artykule "Urodzaj na kremlinologéw", dokonujac cieckawego przegladu najwazniejszych
polskich osrodkéw badan wschodoznawczych. Jednym z przejawéw ozywienia wymiany naukowej
byty organizowane w wielu o$rodkach konferencje naukowe poswigcone problemom narodowoscio-
wym. Prymat w tej dziatalnos$ci wiodty Warszawa i Krakéw, cho¢ sporadycznie réwnie ciekawe
konferencje odbywaty si¢ w Lublinie i Lodzi. Imprezy organizowane w tych o$rodkach wyrdzniat
nie tylko wysoki poziom naukowy, ale takze dobre przygotowanie metodyczne i co najwazniejsze -
publikacja materiatow z obrad. W ten sposdb ich dorobek wchodzit do obiegu naukowego, ksztattu-
jac nasz oglad danej problematyki. Trudno$ci wydawnicze powodowaty czgsto, ze materiaty z kon-
ferencji ukazywaty si¢ z kilkuletnim opdznieniem, jak w przypadku omawianej pozycji. W tym
czasie odbywaty sig kolejne konferencje i ukazywaty inne pozycje wydawnicze poswigcone proble-
mowi etniczno$ci (por. G. Babinski, W. Miodunka, Europa pavistw - Europa narodow. Problemy
etniczne Europy Srodkowo-Wschodniej, Krakéw 1995, ss. 170).

Cel zorganizowania w dniach 5-7 grudnia 1994 r. przez Zaktad Etnologii Instytutu Archeo-
logii i Etnologii Polskiej Akademii Nauk w Warszawie interdyscyplinarnej konferencji "Konflikty
etniczne", wyjasnita we wstepie wspdtredaktorka tomu, Iwona Kabzinska-Stawarz, piszac, ze kon-
ferencja jest: proba poszukiwania odpowiedzi na pytania o to: "Czym jest 6w konflikt i co pozwala
wyréznié go spos$rdd innych rodzajow konfliktéw? Jakie sa jego zrédta, przejawy i sposoby rozwia-
zywania, cechy i typy? Jakie warunki historyczne i geograficzne, sprzyjaja konfliktom etnicznym
i wjaki spos6b mozna im zapobiegaé? Kim sa uczestnicy konfliktow etnicznych ijakie petnia role?
[..] W rozwazaniach nad mechanizmem powstawania konfliktéw etnicznych nie mogto zabraknaé
pytan o samoidentyfikacjg, a takze o podstawy tozsamos$ci etnicznej i narodowej ich uczestnikéw,
o "swoich" i "obcych", stereotypy i autostereotypy w konflikcie"” (s. 9).

Konferencja nie mogta da¢ wyczerpujacej i jednoznacznej odpowiedzi na pytania postawione
przez 1. Kabzinska-Stawarz. Jest to zrozumiate i chyba nie o to chodzito jej organizatorom. Jej
wyniki sa przeciez wypadkowa wystapien specjalistéw z réznych dziedzin nauki: etnologéw, socjo-
logéw, historykdw, politologéw, archeologéw, jezykoznawcow i przedstawicieli innych dyscyplin.
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Jednak wtadnie proba wyjasnienia jednego problemu badawczego przez naukowcdé4w patrzacych
niejako z "réznych punktéw widzenia" wydaje si¢ stanowié istote omawianego przedsigwzigcia.

Opublikowane materiaty pokonferencyjne podzielono (zgodnie z ich uktadem w czasie obrad)
na cztery cze$ci: 1. "Kategorie i znaczenia" (s. 15 - 112), II. "Panstwo i prawo" (s. 113 - 146), III.
"Pogranicza blizsze i dalsze" (s. 147 - 244) i IV. "Inne kraje, inne problemy" (s. 255 - 318). Zakon-
czenie, piéra Stawoja Szynkiewicza ("Silva ethnicum") i angielskie streszczenia zamykaja tom. Nie
jest mozliwe w krdtkiej informacji omdéwienie ponad trzydziestu artykutdw znajdujacych sig
w omawianej publikacji. Zainteresowani znajda obszerne sprawozdanie z obrad w IV tomie
"Spraw Narodowo$ciowych" (z. 2 (7), Poznan 1995, s. 223 - 229). Pisz¢ to z przykroscia, bo kazdy
z publikowanych materiatdw zastuguje na to. Dlatego, dokonujac ogdlnego przegladu zawartosci
catego tomu, wigcej uwagi pragng poswigci¢ materiatom z czgéci pierwszej. Maja one charakter
ogdblny i dotycza problematyKki teorii konfliktu etnicznego.

Podobnie jak cata konferencjg, cz¢$¢ pierwsza rozpoczyna referat Stawoja Szynkiewicza "Kon-
flikt tozsamos$ci, Tozsamo$¢ w konflikcie". Autor omawia termin "konflikt etniczny" i dokonujac
przegladu literatury na ten temat (K. Kwa$niewski, V. A. Snirel'man), stwierdza, ze "konflikt
etniczny jako kategoria analityczna pojawit si¢ na gruncie politologii i socjologii. Pojgcie doczekato
sig juz interesujacych opracowan, a popularno$¢ tematyki znacznie wzrosta po upadku ZSRR i roz-
padzie dawnej Jugostawii” (s. 15 - 16). Opisujac ontologi¢ etnicznosci S. Szynkiewicz polemizuje
z pogladem promujacym zmierzch wigzi etnicznych. Stwierdza dalej, ze obecnie konflikt etniczny
stat si¢ domeng socjologii stosunkéw politycznych i dlatego odnosi si¢ go do sfery makropolityki.
Przeciwstawia dwa podejécia do tej problematyki: instrumentalne i historyczne, opowiadajac si¢
po stronie zwolennikdw drugiej opcji, zaktadajacej, ze etnicznos$¢jest trwatym rezultatem ewolucji
spotecznej (punkt widzenia etnologdéw). W dalszej czgséci rozwazan autor analizuje pojgcie tozsamo-
$ci, dochodzac do kluczowego pojgcia konfliktu etnicznego. Zdajac sobie sprawg, ze bardzo rzadko
mamy do czynienia z konfliktem etnicznym w czystej postaci, S. Szynkiewicz dokonat ciekawej
typologii konfliktow. Wyréznit szes¢ typow konfliktéw za punkt odniesienia przyjmujac stopien
zagrozenia tozsamosci. Nie odrzucat przy tym problematyki polityczno-gospodarczej w ogdle, sta-
rajac sigjedynie przeniesé punkt cigzko$ci w inne miejsce. Wystapienie to w czasie obrad (podobnie
jak w omawianym tomie) dobrze spetnito rolg wprowadzenia do dyskusji na temat teorii konfliktu
etnicznego.

Przegladu stanu badan w tej dziedzinie dokonat Janusz Mucha w opracowaniu "Konflikt et-
nicznyjako typ konfliktu spotecznego” (podat obszerna literaturg przedmiotu). Aleksander Posern-
Zielinski zastanawial si¢ nad "Konfliktem etnicznym w sytuacji imigracyjnej". Podkre$lajac, ze
problematyka ta pojawita si¢ szerzej w pracach naukowcow dopiero w latach osiemdziesiatych
i dziewigédziesiatych, zaznaczat, ze interpretujac wspdtczesne konflikty etniczne nalezy przyjaé
kilka podstawowych zatozen (wymienit 5) i zawsze nalezy zwracaé uwage na kontekst, wjakim
rozwija si¢ dany konflikt. W sytuacjach imigracyjnych podzielit konflikty na trzy grupy ze wzgledu
na: 1) sprzeczno$ci biezacych interes6w, 2) uprzedzenia, 3) odmienno$¢ wzorcow zycia. Przybieraja
one przy tym rézne formy jezeli uwzglednimy zasigg, czas trwania i rodzaj wystgpujacej w nich
agresji. Podkreélit ambiwalentno$é konfliktow w $rodowisku imigracyjnym - przy destrukcji,
w stosunku do systemu spotecznego, integruja one dana grupg wewngtrznie.

Janusz Gockowski przedstawiajac referat "Charakteryzacje konfliktow etnicznych a ethos
nauki", skupit si¢ na konfliktach migdzy narodowo$ciami, stwierdzajac, ze "w $rodowisku socjolo-
g6w i etnologdw przywykto si¢ zalicza¢ konflikty narodowosciowe do konfliktéw etnicznych” (s. 57).
Piszac dalej w nieco literackiej (co odrézniato to wystapienie od pozostatych) konwencji, zwrdcit
uwage na "role” petnione w konflikcie przez ideologi¢, decydenta, technike, cztonka "pospolitego
ruszenia" i eksperta. Uznat ich za "aktoréw " konfliktu. Dalsze rozwazania J. Go¢kowski poswigcit
poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie - o co toczy si¢ "gra" w konflikcie narodowosciowym?

Konflikt etniczny jako zjawisko kulturowe analizowali w swoich wystapieniach antropologowie:
Katarzyna Kaniowska ("Jezykowe i etyczne aspekty opisu konfliktu etnicznego") i Zofia Sokole-
wicz ("Wojna, konflikt i kategorie antropologiczne"). Wojciech Olszewskijako pierwszy z uczestni-
kow sprobowat potaczyé teorig z praktyka w wystapieniu "Konflikty etniczne a istota kultury -
widziane z migdzywojennej Polski". Zbigniew Jasiewicz zastanawiajac si¢ nad "Konfliktami etni-
cznymi a sympatiami i aliansami" probowat zwréci¢ uwage na zjawiska rézne od konfliktéw etni-
cznych, ktore czesto pozostaja nawet w opozycji do nich cho¢ sa z nimi zwiazane. "Zjawisko
konfliktow etnicznych w pracach Zaktadu Badan Narodowos$ciowych w Poznaniu" przedstawili
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Piotr Kraszewski i Krzysztof Wawruch. Podnoszac problematyke z zakresu referatu J. Muchy
i uwzgledniajac koncepcje "czynnika humanistycznego", zaproponowali wtasna definicj¢ konfliktu
etnicznego, ktdérej podstawowym kryterium byt konflikt spoteczny.

Pierwsza czg$¢ obrad zakre$lita ramy teoretyczne, w ktérych miaty byé kontynuowane obra-
dy. W czasie kolejnych sesji zajmowano si¢ juz praktyka teorii konfliktow etnicznych na przykta-
dzie wybranych przez uczestnikdw grup etnicznych. W ten sposdb zaprezentowano tez kolejne
materiaty w omawianym tomie. W drugiej czeséci ("Panstwo i prawo"), grupa badaczy (Dorota Si-
monides, Janusz Mieczkowski, Marian Szczepaniak) zaprezentowata problematyke¢ mniejszo$ci
narodowych w Europie: status prawny, zasady ochrony mniejszosci, zwiazek migdzy polityka
mniejszosciowa panstwa a konfliktami etnicznymi na jego obszarze ilustrujac to przyktadem We-
gier.

Kontynuacja tych rozwazan byly wystapienia historykéw i etnologdéw zebrane w trzeciej czg-
$ci publikacji "Pogranicza blizsze i dalsze". Rozdziat rozpoczynaja materiaty ukazujace stosunki
Polski z wschodnimi sasiadami w perspektywie historycznej. Szkoda, ze Michat Kulecki nie spro6-
bowat odpowiedzieé na postawione ciekawie i prowokacyjnie w tytule swojego tekstu pytanie: "Czy
wojny Rzeczypospolitej z Moskwa w XVII w. byty konfliktami etnicznymi?" Zrobita tak Hanna
Dylagowa, ktora w krotkim komunikacie "Unia brzeska przyczyna konfliktow religijnych, etnicz-
nych, politycznych" potrafita przedstawié¢ zasadnicze elementy prowadzace do konkluzji, ze unia
nie tylko nie zlikwidowata podziatéw istnicjacych w spoteczenstwie, ale nawet niektdre poglebita.
Po historycznym wstgpie kolejne materiaty dotyczyty wspotczesnosci. Mysle tu o ciekawych opra-
cowaniach dotyczacych praktyki konfliktdw polsko-ukrainiskich (Janiny Fras i Henryka Stron-
skiego), stosunkéw na pograniczu polsko-biatoruskim (Roberta Wyszynskiego i Andrzeja
Sadowskiego), probleméw etnicznych na Slasku (Ireny Bukowskiej-Florefiskiej i Mariana Grzego-
rza Gerlicha) oraz na Pomorzu (Jézefa Borzyszkowskiego i Cezarego Obrachta-Prondzynskiego).
W tej grupie materiatéw najbardziej godna odnotowania wydaje si¢ praca Andrzeja Sadowskiego
"Konflikty migdzyetniczne na pograniczu polsko-biatoruskim", poparta wtasnymi badaniami tere-
nowymi, ktérych wyniki zebrano w tabelach. Omawiajac dwa typy wspotzycia migdzyetnicznego -
asymilacyjny i akomodacyjny, autor wymienia cztery grupy przestanek na nie oddzialywujacych
(irracjonalne, kulturowe, strukturalne, wynikajace z istnienia interesu etnicznego). Zgadzajac si¢
z konkluzja dotyczaca o nieré6wnomiernym stopniu rozwoju mniejszosci polskiej na Biatorusi i bia-
toruskiej w Polsce, z pewnym dystansem odnidstbym si¢ do nieco zbyt idealistycznej (w $wietle
ostatnich wydarzen na Biatorusi) tezy o pluralizmie kulturowym realizowanym przez wytworze-
nie si¢ nowych zasad integracyjnych migdzy mniejszo$cia i wigkszoScia po obu stronach granicy
"opartych na regutach mechanizmu rynkowego i demokracji". Nieco ogdlniejszy charakter miato
wystapienie Iwony Kabzinskiej-Stawarz "Rozwazania nad mitem stowianskiej jednosci”. Opiera-
jac sig na wynikach wtasnych badan prowadzonych na pograniczu polsko-litewskim, autorka pod-
jeta polemike z pogladami Matgorzaty Maj, ktéra w materiale "The Myth of Slavonic Unity" (Maj
1992) pisata o odradzaniu sig¢ obecnie idei jedno$ci stowianskiej. Ten ciekawy materiat podnidst
wazna kwesti¢ jednosci stowianskiej, wykorzystywana od XIX wieku przez Rosje (stowianofile,
panslawizm).

W ostatniej cz¢$ci omawianego tomu "Inne kraje, inne problemy"” zebrano materiaty po$wigco-
ne konfliktom etnicznym w réznych regionach §wiata: od Rosji (Andrzej Lazari), przez Butgarig
(Urszula Kaczmarek), Norwegi¢ (Przemystaw Urbanczyk) i los Assyryjczykéw (Michael Abdalla)
po Wietnam (Matgorzata Pietrasik) i Afryke¢ Potudniowa (Arkadiusz Zukowski). Szczegdlnie ostat-
ni z wymienionych materiatéw wywart korzystne wrazenie. Autor zaprezentowat "Geneze konfli-
ktéow rasowych i etnicznych w Afryce Potudniowej" na podstawie wtasnych badan prowadzonych
w RPA, zainteresowanych odsytajac do opublikowanej przez siebie ksiazki.

Wszystkie sesje konferencji konczyty si¢ ciekawymi dyskusjami poszerzajacymi znacznie
pierwotnie oméwiona problematyke. Brak w tomie relacji z nich w pewnym sensie zastgpuje napi-
sane przez Stawoja Szynkiewicza zakonczenie - "Silva ethnicum". Podkreélajac wielostronnosé
prezentacji na konferencji kluczowego problemu "grupa etniczna", Szynkiewicz zauwazyt, ze wy-
nika ona z braku ustalonej przez etnologéw definicji tego pojecia. Analizujac tre$¢ wystapien,
doszedt do wniosku, ze pojgcie etnicznos$ci jest zawarte w definicji grupy etnicznej, a najkrécej
datoby si¢ ja zdefiniowaé jako "grupe deklarujaca wspdlnotg odziedziczonej i specyficznej kultury,
majaca zdolnos$é upowszechniania tego przeswiadczenia i na tej podstawie uznajaca wtasna odrgb-
no$¢ w otaczajacym Swiecie" (s. 320). Zastanawiajac si¢ dalej nad aspektami budowania tozsamo-
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$ci etnicznej, podkreslit rolg interwencjonizmu etnicznego, w wyniku ktérego nawet najbardziej
spontaniczny konflikt moze przyja¢ forme¢ zorganizowana i by¢é manipulowany. Zastanawiajac si¢
nad pojeciem tozsamosci podkreslit ograniczono$¢ podejscia instrumentalnego (nawiazujac do wy-
stapienia J. Muchy). Referaty A. Zukowskiego i M. Kuleckiego stanowily za to punkt odniesienia
dla przedstawienia zalezno$ci migdzy tozsamoscia a historia. W konkluzji S. Szynkiewicz stwier-
dzit, ze badaczom konfliktéw etnicznych nie uda si¢ uniknaé odpowiedzi na pytanie, od jakiego
momentu dana spoteczno$éjest grupa etniczna. Zestawienie Slazakéw z Kaszubami, postuzyto mu
do wysunigcia hipotezy o dwupoziomowym charakterze tozsamos$ci etnicznej i kulturowej. Wypro-
wadzit z tego wniosek ogdlniejszej natury, dotyczacy krzyzowania si¢ tozsamosci (réwniez w in-
nych grupach etnicznych - wymienit jako przyktad zasymilowanych polskich Zydéw i Niemcéw).
Stwierdzit przy tym, ze pogranicza sprzyjaja wytworzeniu sig specyficznych sposobow unikania
konfliktéw przez wytworzenie typu "asymilacyjnych i akomodacyjnych stosunkéw migdzyetnicz-
nych" (s. 334).

Obserwujac obrady warszawskiej konferencji w grudniu 1994 r. zwrécity moja uwage przynaj-
mniej dwa elementy. Pierwszym byta otwarto$¢ organizator6w na wszelkie odmienne punkty wi-
dzenia omawianej problematyki, co moim zdaniem przyczynito si¢ do poszerzenia mozliwos$ci
analizy problematyki dotyczacej konfliktow etnicznych. Drugim byt roboczy charakter obrad,
w czasie ktérych (duze znaczenie dyskusji) prébowano wspélnie poszukiwaé odpowiedzi na pyta-
nie o istotg konfliktu etnicznego. Omawiajac dzisiaj publikacje materiatéw pokonferencyjnych
z pozycji uczestnika obrad, musze przyznaé, ze troche brakuje mi w niej tych, goracych czgsto,
dyskusji. Najlepszym podsumowaniem konferencji i tomu Konflikty etniczne. Zrédta - typy - spo-
soby rozstrzygania, sa chyba stowa prowadzacego obrady Stawoja Szynkiewicza: "Gaszcz zagad-
nien i rézne $ciezki prowadzace do ich rozwiazania, takie najogdlniej wrazenie pozostato po
konferencji. Mimo, ze byta ona pierwsza w Polsce na taka skalg, okazato si¢, ze badania nad
konfliktami etnicznymi sa zaawansowane, poparte licznymi publikacjami, sa rozlokowane w réz-
nych osrodkach, a perspektywy ich rozwoju budza nadziejg".

Polecajac lekturg omawianej pozycji wszystkim badaczom interesujacym si¢ problematyka
spraw narodowos$ciowych, a przez to takze sktadowa ich czeécia - konfliktami etnicznymi, mecha-
nizmem ich powstawania i przebiegiem, warto podkresli¢ rzetelna pracg redakcyjna Iwony Kab-
zinskiej-Stawarz i Stawoja Szynkiewicza oraz przejrzysty uktad catosci. Ciekawym pomystem jest
umieszczenie po kazdym materiale adresu autora, co utatwia ewentualny kontakt. Zgadzam sig
z 1. Kabzinska-Stawarz, ze ze szkoda dla catoscijest fakt nie ztozenia przez niektérych referentéow
swoich tekstow do druku. Dotyczy to szczegdlnie zywo dyskutowanego w trakcie obrad materiatu
H. Danter-Spiewak o polskim antysemityzmie i referatu Aleksandry Jasinskiej-Kani o sposobach
regulowania konfliktéw etnicznych w Europie Srodkowo—Wschodniej, jak tez Wlodzimierza Paw-
luczuka o religijnym podtozu konfliktow etnicznych. Jednak nie ma w tym winy redakcji.

Andrzej  Furier






