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MAREK ZYROMSKI

GAETANO MOSCA — AKTUALNOSC UWAG O SYSTEMIE
DEMOKRACJI PRZEDSTAWICIELSKIEJ

Gaetano Mosca (1858-1941), jeden z najwybitniejszych socjologdéw
wtoskich i wspditworca teorii elity, rzadko pojawia sie¢ w polskiej mysli'
socjologicznej. Recepcja dorobku tego uczonego jest wtasciwie ograniczo-
na jedynie do analizy koncepcji elity. Zadaniem niniejszego szkicu jest
zwrocenie uwagi na mniej znane, a niejednokrotnie bardzo interesujace
i nadal aktualne, watki mysli Gaetano Mosca.

I. Teoria elity, oparta na uznaniu uniwersalnego panowania zorgani-
zowanej mniejszo$ci nad heterogeniczna masa, wyrosta z glebokiej i kry-
tycznej analizy systemu spotecznego, zwtaszcza wspotczesnego badaczo-
wi spoteczenstwa wrloskiego. Gaetano Mosca najwigcej uwagi poswiecit
funkcjonowaniu systemu demokracji przedstawicielskiej — zaréwno na
szczeblu ogdlnopanstwowym, jak i lokalno-samorzadowym. Szczegdlnie
dobitnie wypowiadat sie przeciwko powszechnemu prawu wyborczemu.
W lidcie do swego diugoletniego przyjaciela Guglielmo Ferrerd (z 26 IX

193Ir.) Mosca ocenit wprowadzenie powszechnego prawa wyborczego
jako najwiekszy btad systemu spotecznego. Jest to ,prawdziwa przy-
---na stabosci systemow demokratycznych i liberalnych. Niestety jednak
przyjecie powszechnego prawa wyborczego mozna okre$li¢ jako btad pra-
wie konieczny, dlatego ze byta to logiczna konsekwencja doktryny, ktéra
stworzyta podstawe dla systemu reprezentacyjnego” ' Tak pesymistyczna
ocena wynikata w duzej mierze z utrwalenia si¢ wowczas we Wtoszech
rzadow faszystowskich Mussoliniego.

Gaetano Mosca wypowiadat si¢ jednak przeciw powszechnemu prawu

wyborczemu juz od poczatku swej kariery naukowej. W pracy Sulla

teorica dei governi e sul governo parlamentare (1884) wskazywat, iz
wickszo$¢ wyborcow — jezeli w ogole uczestniczy w wyborach — jest
bierna, glosujac na kandydatéw wybranych wczes$niej (w sposéb niede-

' G, Mosca, G. Ferrerd, Carteggio (1896 -1934) a cura di Carlo Mongardini,
Milano 1980, s. 425, list 209.
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mokratyczny) przez grupy o charakterze mniejszoSciowym. Zwtaszcza
w wyborach lokalnych i samorzadowych, jego zdaniem, wplyw lokal-
nych klik okazuje si¢ czesto decydujacy’. W dodatku rozszerzenie prawa
wyborczego ma, wedtug Mosca, minimalny wptyw na wynik wyboréw,
gdyz glosuja z reguly te same osoby — najbogatsze i najbardziej
wyksztatcone’. Mosca opowiadat si¢ zwlaszcza za wprowadzeniem cenzu-
su wyksztatcenia i wykluczeniem analfabetéw z ciata wyborczego, gdyz
nie sa w stanie zrozumieé probleméw funkcjonowania panstwa'. , Nie-
watpliwie najwickszym defektem rozszerzenia prawa wyborczego [. . .]
jest zwiekszenie ignorancji i niekompetencji wéréd ciata wyborczego"’.
Analizujac dalej systemy parlamentarne innych panstw europejskich
(Anglia, Belgia, Niemcy, Austria, Francja), Mosca wskazywal na prze-
wazajacy wptyw funkcjonariuszy aparatu biurokratycznego na wyniki
wyboréw. Wplyw ten szczegdlnie daje sie¢ zauwazyé w wypadku wy-
borow przeprowadzanych na szczeblu lokalnym. ,Na pewno ta sama
klika wyborcza wybiera wtadze federalne, jak i lokalne; gubernatorzy,
sedziowie i parlamentarzy$ci sa jedynie instrumentem dziatajacym pod
wplywem tych samych sit"°.

Negatywne skutki wprowadzenia powszechnego prawa wyborczego
obejmuja tez ostabienie roli politycznej klasy Sredniej na rzecz elementow
skrajnie lewicowych, co zdaniem autora, zdestabilizowalo system demo-
kracji reprezentacyjnej w prawie wszystkich krajach europejskich’.
,Jedna z najwazniejszych i bezposrednich przyczyn sukcesow propagandy
socjalistycznej jest rozszerzenie prawa glosu a zwalszcza wprowadzenie
powszechnego prawa wyborczego" .

Gaetano Mosca byt zdecydowanym przeciwnikiem przyznania kobie-
tom prawa glosu. Rozszerzenie prawa wyborczego w Anglii w koncu
XIX w. na wszystkich ojcoéw rodzin — a wiec z wykluczeniem kobiet —
okredlit oryginalnym mianem ,,prawie powszechnego prawa wyborcze-

go"’. Swa niecheé w stosunku do prawa wyborczego dla kobiet wyrazit

> G. Mosca, Sulla teorica dei governi e sul governo parlamentare, w: G. Mosca,
Cioe che la storia potrebbe insegnare. Scritti di scienza politica, Milano 1958, s.
220.

% Ibidem, s. 297.

4 G. Mosca, Sulla riforma elettorale politica, w: G. Mosca, Ciogé che la storia,
s. 354.

® G. Mosca, L'allargamento dei suffragio e le amministrazioni locali, w: G. Mo-
sca, Cioé che la storia, s 362

5 G. Mosca, Elementi di scienza politica, w: Scritti politici di Gaetano Mosca,
a cura di Giorgio Sola, Torino 1982, s. 708.

” Ibidem, s. 700.

® Ibidem, s. 905.

9 G. Mosca, Storia delle dottrine politiche, Bari 1951, s. 209.
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autor w dwoch specjalnie temu problemowi po$wigconych artykutach,
opublikowanych w latach 1906 -1907 '*. Mosca uwazat, iz jedynym lo-
gicznym uzasadnieniem dla wprowadzenia prawa wyborczego dla kobiet
jest — odrzucana przez niego — arytmetyczna koncepcja demokracji.
Wedtug niej ,,istniataby wola ogdtu, identyfikowana z »suwerenem lu-
dowym, okre$lanym z kolei przez najwieksza liczbe zdobytych glosow" ''.
Dla Mosca natoimiast wybory powinny stanowi¢ instrument selekcji elit
politycznych, ktére pozostawityby elektoratowi jedynie role ,sedziego”
We wspdtzawodnictwie réznych elit, tworzacych klase polityczna. Obje-
cie kobiet prawem wyborczym nie polepszytoby jako$ci elektoratu, gdyz
— zdaniem Mosca — kobiety byty zbyt dtugo odsuwane od spraw pu-
blicznych, aby teraz mogly $wiadomie uczestniczyé w akcie wyborczym.
Mosca wstepowat w tej sprawie rowniez w senacie (17 XI 1925 r.) twier-
dzac, iz ,w sprawach politycznych inteligencja megzczyzn goéruje nad
kobietami. Niekompetencja kobiet w dziedzinie polityki jest zreszta bar-
dziej sprawa uczué¢ niz inteligencji" '>. Dyskusje na wskazany temat
"wydaja si¢ nam juz catkowicie przestarzate i niepotirzebne. Jednak na
przetomie XIX i XX w. kwestie te poruszaly opini¢ publiczna w wielu
krajach europejskich — nie tylko we Wloszech. W Anglii, ojczyznie
europejskiego parlamentaryzmu, kobiety glosuja dopiero od 1918 r.
(po skoficzeniu 30 lat, a od 1928 r. po ukonczeniu 21 lat)".

Przyczyna wystepowania przeciwko powszechnemu prawu wyborcze-
mu czy przeciw przyznaniu kobietom prawa glosu nie byt jedynie anty-
demokratyzm Mosca. Gaetano Mosca nie byt demokrata; uwazat, ze demo-
kracja jest niemozliwa, gdyz w kazdym ustroju, w ostatecznym rachun
ku, rzadza nieliczne mniejszosci — elity. Jednak jego opory wobec roz-
szerzenia praw wyborczych wynikaty, jak sadze, rowniez — a moze ra-
czej przede wszystkim — z innych zrédet. Gaetano Mosca opowiadat sie
za mozliwie jak najlepszym ciatem elektoréw, ktérzy po przez wybdr
odpowiednich oséb decyduja przeciez o wtasciwym funkcjonowaniu orga-
nizmu panstwowego. Stad wynika niewatpliwie jego stanowczy opor
przeciw przyznaniu analfabetom prawa gtosu. Zwtaszcza w potudniowych
Witoszech (Kalabria, Sycylia) zanizyloby to znacznie poziom elekto-
ratu '* Wyborcy tacy staliby sie, jego zdaniem, bardzo tatwo ,tupem"”

" G. Mosca, Le iscrizioni delle donne nelle liste elettorali politiche, w: G.
Mosca, Il tramonto dello stato liberale, a cura di Antonio Lombardo, Catania 1971,
s.89 -93; tamze, Il suffragio femminile in Italia, s. 105-111.
""A. Lombardo w przedmowie do II tramonto, s. 47.
" G. Mosca, G. Ferrero, Carteggio, s. 504, P. 4.
1), Karpinski, W imieniu krolowej, Tygodnik ,,Solidarno$¢" 1991, nr 1 (120).
“ G. Mosca, Conviene attuare il suffragio universale?, w: G. Mosca, Il tra-
monto, s. 123 - 130.
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panéw feudalnych i administracji municypalnej, glosujac catkowicie w
my$l ich zyczen'”. Uwazal on, iz prawo wyborcze powinno byé $cisle
powiazane z cenzusem wyksztatcenia'®. Konieczne jest, jak pisat, aby
wyborcy posiadali podstawowe umiejetnosci rozpoznania spraw publicz-
nych, o ktérych decyduja w akcie wyborczym. , Najwicksze niebezpie-
czenstwo, jakie moze przydarzy¢ si¢ instytucjom liberalnym, to dopusz-
czenie do glosowania takze najmniej wyksztatconych warstw spotecz-
nych"'. Gaetano Mosca, opierajac si¢ na bardzo dobrej znajomosci
potudnia Witoch (urodzit sie¢ w Palermo na Sycylii), wystapit z interesuja-
ca koncepcja feudalizmu wyborczego. ,,Haniebne kliki, ktére ttumia zy-
cie polityczne i administracyjne poludnia rozciagaja tam feudalizm wy-
borczy, dzicki ktéoremu kilka rodzin, obejmujacych zaledwie Kkilkuset
elektoréw, staje sie arbitrem w wyborze deputowanych" '*. Wyborcy nie
skupiaja si¢ wtedy wokot programéw czy partii politycznych, a jedynie
popieraja okreslone rodziny i ich przedstawicieli.

Podobne zjawiska, cho¢ oczywiscie nie w takiej skali i nat¢zeniu, ob-
serwowa¢ mozna i na ,polskim gruncie". Pomimo przeprowadzenia de-
mokratycznych wyboréw do samorzadu lokalnego, w wielu miastach
(a zwlaszcza mniejszych miasteczkach i wsiach), wybrani zostali przedsta-
wiciele tzw. ,starej nomenklatury". Wsréd przyczyn takiej sytuacji mozna
wskazaé na:

— obawe przed zmianami ,(gospodarka rynkowa, bezrobocie) u znacz-
nej czesci spoteczenstwa,

— site powiazan o charakterze grup nieformalnych i klik, dopasowu-
jacych sie do nowej sytuacji (tzw. sp6étki nomenklaturowe),

— bierno$¢ duzej czedci elektoratu.

Wprawdzie nie mozna moéwi¢ w Polsce o wystepowaniu, tak jak na
Sycylii, feudalizmu wyborczego — to jednak, przy nasilajacych si¢ trud-
nosciach przejscia do gospodarki rynkowej (np. bezrobocie) zjawiska
wptywu na zachowania wyborcéw moga si¢ nasila¢. Niemniej znacznie
wicksze niebezpieczenstwo niesie za soba niewatpliwe biernos$¢ i stabe
rozeznanie ws$rod elektoratu. Zaréwno w wyborach samorzadowych, jak
i pozniej w prezydenckich w dniu 25 XI 1990 r. gtosowano prawie wy-
tacznie na osoby, a nie na programy (wybory parlamentarne i druga
tura wyboréw prezydenckich byty faktycznie plebiscytami). I to bynaj-
mniej nie tylko dlatego, ze programow wyborczych dtugo nie byto, a jak
juz sie pojawity, to niewiele si¢ od siebie réznity. Po prostu wickszo$é

" Ibidem, s. 127.

' G. Mosca, Il suffragio, s. 82 - 88.

" G. Mosca, Storia delle dottrine, s. 364.
" G. Mosca, Il tramonto, s. 85.
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wyborcOéw programy nie interesowaly — i nie dotyczy to jedynie elek-
toratu Tymnskiego, jak chetnie uzasadnia si¢ to zjawisko w prasie. Oczy-
widcie w ostatniej dekadzie XX w. nikt nie moze wystepowaé z postula-
tem ograniczenia powszechnego prawa wyborczego. Nie moze by¢ tez
obecnie mowy o wprowadzeniu, w ramach systemu demokratycznego,
cenzusu wyksztatcenia w wypadku czynnego czy nawet biernego prawa
wyborczego. Tym wyrazniej wicec rysuje si¢ konieczno$é¢ odpowiedniego
przygotowania wyborcoOw — przez spotkania, wiece przedwyborcze,
a zwtaszcza mass media. Wyborcy pow imi mie¢ swiadomo$¢ wagi kazde-
go oddanego gtosu i znaczenia aktu wyborczego dla rozwiazania konkret-
nych problemdéw catego panstwa czy poszczegdlnej gminy.

Analfabetyzmu juz w Polsce wprawdzie nie ma (podobno!), ale bier-
no$¢ i brak zainteresowania sprawami publicznymi — pozostaty. Tym-
czasem telewizja, najbardziej masowe z mass mediéw, prowadzita tzw.
uswiadamianie spoteczenstwa jedynie krétko przed wyborami i to gidéw-
nie w formie kampanii negatywnej. A zaraz po wyborach znowu ,,blogi
spokdj". Niewatpliwie duzo trudniejsza sytuacja wystapi przy kolejnych
Wyborach samorzadowych, ktére straca reszte cech plebiscytu. Mozli-
woéci wykorzystania telewizji — z uwagi na koszty i brak rozpowszech-
nienia telewizji kablowej — sa w takim wypadku znikome. Tym wazniejsze
staja si¢ metody bezposredniego oddzialywania na potencjalnych wybor-
coéw (zebrania, wiece, dyskusje itp.). Programy wyborcze musza by¢ opar-
te przede wszystkim na rzetelnym rozpoznaniu potrzeb danej gminy,
a nie stanowi¢ zestawu ogdlnych haset i symboli patriotycznych. Dopiero
przy zaprezentowaniu rzeczywistych alternatyw programowych mozliwe
sa rzetelne wybory.

II. Niewatpliwie bardzo aktualne sa obecnie sprawy opracowania
wasc wej ordynacji wyborczej. Gaetano Mosca byt zdecydowanym prze-
ciwnikiem ordynacji proporcjonalnej. Wystepujac w senacie (13 XI 1923 r.)
argumentowat nastepujaco: ,wierze¢, ze ordynacja proporcjonalna prze-
radza w funkcjonowano systemu demokracji reprezentacyjnej, utrud-
niajac tworzenie silnej i jednolitej wigkszosci" "’. Jego zdaniem juz sama
zasada proporcjonalnosci jest fatszywa, gdyz ,wladza polityczna nie jest
czymé, co mozna podzielié; z samej swej natury jest niepodzielna"*’.
W zwiazku z tym rzady koalizcyjne sa zmuszone szukaé komproisow
wynikajacych nie z racji politycznych, ale ze zmieniajacej si¢ konfigu-
racji ugrupowan w parlamencie. Wigcej energii traci s ¢ wtedy na ma-
newry umozl;wiajace utrzymanie si¢ przy wladzy, niz na rozwiazywanie

” G. Mosca, G. Ferrerod, Carteggio, s. 338, P. 4.
2 |bidem, s. 339, P. 4.
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spraw publicznych. Kwestii tej poswiecit Gaetano Mosca szereg artyku-
¥6w?'; szkoda, ze jego dziatalnoéé publicystyczna jest rzadko uwzgled-
niana w analizach mys$li wloskiego socjologa. Zdaniem Mosca mankamenty
ordynacji proporcjonalnej znacznie przewyzszaja je zalety — to znaczy
mozliwo$¢ jak najdoktadniejszego odzwierciedlenia w parlamencie czy or-
ganach samorzadowych wszystkich sit politycznych dziatajacych w pan-
stwie. Nasze polskie doswiadczenia z ordynacja proporcjonalna zdaja si¢
potwierdza¢ ten pesymizm. Rozproszenie partii i ugrupowan w sejmie
okresu mig¢dzywojennego stato si¢ przystowiowe, a tak zwana ,,sejmokra-
cja" byta jedna z najwazniejszych przyczyn przewrotu majowego z 1926 r.
Jednak w wypadku tworzacej si¢ obecnie polskiej demokracji, réwnie
niebezpieczna wydaje si¢ ordynacja wickszoSciowa, zostawiajaca znaczna
cze$¢ rozleglego spektrum politycznego poza nawiasem dziatalnosci par-
lamentarnej.

Najbardziej sprawiedliwym a jednoczes$nie praktycznym rozwiazaniem
wydaje si¢ wprowadzenie ordynacji proporcjonalnej z progiem (jak
w RFN), okres$lajacym minimalna liczbg gltoséw w wyborach koniecznych
dla wejscia przedstawiciela danej partii do parlamentu czy samorzadu.
Wiasciwe okreslenie progu jest oczywiscie bardzo trudne i powinno wia-
za¢ sie¢ z rzetelna analiza sit politycznych wystepujacych w panstwie.
Niewatpliwie unikaé¢ nalezy skrajnych rozwiazan:

— zbyt wysokie ustawienie poprzeczki progu uniemozliwitoby zaist-
nienie w parlamencie (lub samorzadzie) szeregu waznych partii politycz-
nych;

— 1z kolei prég okreslony zbyt nisko powodowatby nadmierne roz-
drobnienie partii i ugrupowan politycznych.

W europejskich systemach parlamentarnych stosuje si¢ najczesciej
prog rzedu 3 - 5%. Ordynacja proporcjonalna z progiem taczy — moim
zdaniem — sprawiedliwo$¢ zasady proporcjonalnosci z wymogami spraw-
nego funkcjonowania systemu demokratycznego. Rzady koalicyjne ani
nawet tzw. rzady fachowcow niewatpliwie nie sa w stanie na dtuzsza
mete¢ zastapi¢ rzadu opartego na stabilnej wigckszo$ci sejmowej.

II. Gaetano Mosca, wychodzac z zalozenia o wystegpowaniu rzaddéw
mniejszosci w kazdym systemie spoteczno-politycznym, a wiec réwniez
w systemach demokratycznych, wypowiedziat szereg krytycznych uwag
o dziataniu mechanizméw wyborczych. Pamigtajac o apriorycznym cha-
rakterze uprzedzen wloskiego socjologa, warto jednak — jak sadze —
zanalizowa¢ aktualno$¢ niektorych wypowiadanych opinii. Wskazane po-
wyzej zatozenie implikuje uznanie przez Mosca wyborcow za heteroge-

* Np. G. Mosca, Il suffragio proporzionale, w: Il tramonto, s. 156 -164.
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niczna, bierna mas¢. Jedyna ich rola to opowiedzenie si¢ w akcie wy-
borczym za jednym z przedstawicieli tej samej grupy rzadzacej. Elektorzy
,hie maja mozliwosci wyboru swojego reprezentanta, ale tylko bardzo
ograniczone prawo opcji miedzy réznymi kandydatami” **. Zdaniem Mosca
w wyborach powszechnych zostaje wybrana ta osoba, ktéra posiada
,odpowiednie cechy moralne, intelektualne, a zwtaszcza zasoby materialne
dla narzucenia swej osoby innym" *. W zwiazku z tym, méwienie o wy-
borze posta czy deputowanego przez elektordow, jest dalece nieprecyzyjne.
,Przypuszczenie, ze osoba wybrana pozostaje przedstawicielem wigkszosci
swoich wyborcéw po prostu nie odpowiada prawdzie" **.

W ujeciu Mosca mniejszo$¢ rzadzaca jest zawsze mniejszoscia zorga-
nizowana. Najwicksze szanse w wyborach ma wiec osoba ,popierana
przez jaka$ grupe, komitet czy zorganizowana mniejszoéé¢" >’. Réwnoczes-
nie jednak deputowani reprezentuja nie interesy swoich wyborcéw, ale
stuza interesom partii czy komitetéw wyborczych, ktére ich popieraty .
»W wyborach walka toczy si¢ zawsze pomiedzy réznymi zorganizowanymi
grupami, ktore posiadaja Srodki dla wptywania na mase niezorganizowa-
nych elektorow, ktorym nie pozostaje nic innego, jak tylko wybraé spo-
$ré6d kilku reprezentantéw tych grup"’’. Wybér deputowanych przez
wickszos$¢ elektoratu stanowi, wedtug Mosca, jedynie uzasadnienie praw-
ne, dzieki ktéremu system rzadow jest akceptowany przez spoteczenstwo.
,To nie elektorzy wybieraja deputowanego, ale to deputowany najcze$-
ciej daje sie wybraé¢ przez elektoréw"”*. Zdaniem Mosca cata szumna
koncepcja wyboru przez lud swych reprezentantéw, stanowiaca podsta-
we tzw. suwerennos$ci ludu. sprowadza si¢ w istocie do bardzo ograni-
czonego wyboru sposrod trzech alternatywnych zachowan wyborczych:

1) powstrzymanie si¢ od gtosu,

2) wybdr tego z kandydatéw, ktory wydaje si¢ najlepszy,

3) wybdr spoéréd 2-3 nominowanych wczeéniej kandydatow .
Praktycznie jednak druga i trzecia alternatywa pokrywaja si¢ ze soba.

Kolejne ograniczenie demokratycznego charakteru wyboréw powszech-
nych wskazuje na utrzymanie si¢, a niejednokrotnie nawet zaostrzenie
si¢ zroznicowania ekonomicznego i kulturalnego spoteczeristwa™. Nie-

*? G. Mosca, Elementi, s. 713.
» Ibidem, s. 712.
* Ibidem, s. 711.
* Ibidem, s. 712.
* G Mosca, Stato liberale e stato sindacale, w: G. Mosca, Scritti sui sindacati,
a cura di Francesco Perfetti e Maurizio Ortolani, Roma 1974, s. 107.
7 G. Mosca, Storia delle dottrine, s. 364.
* G. Mosca, Sulla feorica .. ., w: Cioé che la storia, s. 275.
% G. Mosca, Le constituzioni moderne, w: Cioé che la storia, s. 512
%0 G. Mosca, Scritti sui sindicati, s. 109.
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réwnosci te niewatpliwie wplywaja bardzo niekorzystnie na praktyczne
efekty réwnosci politycznej — manifestowanej jedynie, co pewien czas,
podczas wyborow. Wybory stwarzaja wiec, wedtug Mosca, iluzje réwnosci
W spoteczenstwie opartym na nierownos$ci. Stad wlasnie wynika, jak
mozna sadzi¢, postulat wzmocnienia znaczenia warstw $rednich, ktore
stanowia — Ww jego ujeciu — prawdziwa podpore systemu demokracji
reprezentacyjnej. ,,Tworzenie i wzmacnianie klasy $redniej jest koniecz-
ne dla istnienia rzadu reprezentacyjnego”’'. W przeciwnym wypadku, zda-
niem Mosca, ta forma rzadoéw nieuchronnie upadnie, przeksztalcajac sig
w oligarchi¢, plutokracje lub system biurokratyczny. Gaetano Mosca
wskazywat na $cisty zwiazek pomicdzy sita warstw $rednich a witasdci-
wym funkcjonowaniem systemu demokracji reprezentacyjnej i rzadéw
liberalnych. W dodatku ,,jedynie stan S$Sredni moze dostarczy¢ panstwu
grupe urzednikow biurokratycznychi wybieralnych, posiadajacych odpo-
wiednie zdolnosci techniczne i moralne dla dobrego petnienia swych funk-
cji" 32

Réwnolegle z konieczno$cia wzmocnienia warstw Srednich Mosca
postulowal znaczna decentralizacj¢ wladzy, co okre§lat mianem ,naj-
skuteczniejszego i1 najpewniejszego lekarstwa na biedy systemu parla-
mentarnego” . Pod pojeciem decentralizacji wtadzy socjolog wtoski ro-
zumiat takie procesy, jak: przejecie czesci atrybutdédw biurokracji central-
nej przez wladze prowincjonalne, zastapienie niektdorych urzednikow
biurokratycznych przez osoby wybrane oraz uksztaltowanie specjalnej
grupy urzednikéw publicznych o wysokim morale i wyksztatceniu.

Przedstawione ogdlne uwagi Mosci o systemie wyborczym, jak sa-
dze, nie stracity zbyt wiele ze swej aktualnosci. Obecnie, gdy przepro-
wadzenie kampanii wyborczych jest o wiele kosztowniejsze niz na po-
czatku naszego wieku, tym wyrazniej rysuje si¢ przemozna rola partii
politycznych i komitetow wyborczych. Z uwagi na fakt, iz pojedyncza
jednostka ma minimalne szanse przebicia si¢ — szczegdlnie istotna wy-
daje si¢ kwestia wlasciwego doboru kandydatéw. Zwtaszcza w wyborach
lokalnych i samorzadowych, gdzie zapewne diugo jeszcze w Polsce be-
dziemy wybiera¢ znane osoby (ewentualnie prezentujace dobre programy),
a nie cztonkow partii politycznych, dobdr kandydatow jest podstawo-
wym problemem. Wydaje si¢ konieczne stworzenie demokratycznego
mechanizmu znajdywania, selekcji i mianowania kandydatéw na depu-

towanych. Wyborcy, szczegdlnie w mniejszych miasteczkach i wsiach,
powinni zdoby¢ przekonanie, ze kandydaci sposréod ktérych przyszto im

 G. Mosca, G. Ferrerd, Carteggio, s. 339, P. 4 — fragment przemoéwienia
w senacie z 13 XI 1923 r.
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dokona¢ wyboru, nie reprezentuja zadnych klik, mafii itp. W przeciw-
nym wypadku nie mozna mowié¢ o legitymizacji nowo wybranej wtadzy.

, Trudno nie zgodzi¢ si¢ z uwagami Mosca o zonaczeniu warstw $rednich
dla funkcjonowania systemu demokracji reprezentacyjnej. W Polsce klasy
$§rednie wydaja si¢ by¢ obecnie zapomniane (vide — rzemiosto), a nacisk
ktadzie si¢, jak si¢ wydaje, na szybkie odbudowanie klasy burzuazji.
Jednak nie kazdy moze zostaé kapitalista, a nawet w Stanach Zjedno-
czonych kariera ,,od pucybuta do milionera" byta tylko wyjatkiem po-
twierdzajacym regute. Poczawszy od Arystotelesa caty nurt mysli spo-
tecznej podkresla znaczenie stanu Sredniego dla pomySlnosci panstwa.
Tymczasem po/powszechnych wyborach prezydenckich w Polsce, wska-
zywano na tzw. syndrom Republiki Weimarskiej, okreslajac tym mianem
stan glebokiej" frustracji i rozczarowania klas $rednich. Odbudowa warstw
$rednich, ktdorej nie moze zastapi¢ .rozwdj (bardzo widocznego obecnie)
handlu ulicznego, powinna sta¢ si¢ naczelna troska wtadz — w imie
utrzymania rodzacej si¢ dopiero demokracji w Polsce.

Podobnie bezdyskusyjna wydaje si¢ idea decentralizacji wtadzy, zgod-
na z koncepcja regionéw, przyjetej przez tworzaca si¢ zjednoczona Euro-
pe. Postulat ten naktada jednak, obok zwickszonych uprawnienn, nowe
obowiazki na wtadze i samorzady lokalne. Tym wyrazniej wiec rysuje
si¢, wskazana powyzej, konieczno$¢ zapewnienia peinej demokratyzacji
mechanizmdéw wyborczych w wypadku wyboréw samorzadowych. Wobec
niskiej frekwencji wyborczej — jak zdarzyto si¢ ostatnio — legitymiza-
cja tak wybranej wladzy samorzadowej musi by¢ ograniczona.

IV. Gaetano Mosca wypowiedziat réwniez szereg szczegdtowych uwag

w sprawie procedury wyborczej, mozliwych naduzy¢ i funkcjonowania
wybranych wtadz samorzadowych. Socjolog wtoski poswiecit duzo uwagi
ogromnemu wplywowi urzednikdéw biurokracji centralnej i administracji
prowincjonalnej na przebeg wyboréw parlamentarnych, a zwtaszcza samo-
rzadowych **.  Wplyw prefektéw ma miejsce czeéciej na potudniu niz
na poinocy Italii, a na potudniu czesto, aby zapewni¢ wygrana swoich
kandydatéw, sa zmuszeni zawieraé porozumienia z mafia i kamorra" .
W rejonach wiejskich potudniowych Wloch wielcy posiadacze ziemscy
Praktycznie dysponowali setkami gloséw. Z kolei w miastach przemysto-
wych pdéinocnych Wiloch kapitalisci, a niekiedy tez bankierzy, adwokaci
czy lekarze wywierali znaczny wptyw na preferencje wyborcze swych
klientow, pacjentdow, a zwtaszcza osOb zaleznych cd siebie materialnie.
,,INajwazniejsze czynniki determinujace sukces wyborczy kandydata

34
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to wptywy w Srodowisku lokalnym, oparte na bazie fortuny, sukcesu
zawodowego, stosunkOw przyjazni, prestizu i powazania, jakim cieszy
sic wéréd wspotobywateli” *°. Kolejnym czynnikiem umozliwiajacym wy-
granie wyboréw demokratycznych, jest skuteczna propaganda przedwy-
borcza. Wedtug Mosci najwazniejsza jest postawa samego kandydata —
,aby zosta¢ wybranym, trzeba odpowiada¢ na namig¢tnosci, poglady i po-
trzeby wigkszoséci elektoratu" ”’. Powoduje to jednak wysoce niekorzystne
skutki, gdyz — jego zdaniem — wickszo$¢ spoleczenstwa z reguty jest
stabo uswiadomiona politycznie. Wyborcy ,,czesto opowiadaja sic za tym,
sposrdd réznych kandydatow, ktdry prezentuje sie jako bardziej radykal-
ny, schlebia najnizszym instynktom oraz czyni najwieksze i bezwarunko-
we obietnice przedwyborcze, mimo ze sa niemozliwe do spetnienia" .
Ta wyjatkowo trafna opinia zostata wypowiedziana juz sto lat temu
(w 1887 r.), a przeciez nic nie stracita na aktualnos$ci. Na szczeScie, juz
po wyborach, zalezno$¢ deputowanych od ich elektoratu — zdaniem Mosca
— ogranicza si¢ jedynie do podstawowych kwestii.

Gaetano Mosca za podstawowa ceche administracji lokalnej uwazat
potaczenie biurokracji z elementem wybranym. Jego zdaniem urzednicy
pochodzacy z wyboru maja stale na uwadze krotki okres pozostawania
na urzedzie, brak im dyscypliny i poczucia odpowiedzialnoéci”’. Rozwia-
zaniem idealnym, zdaniem Mosca, bytoby stworzenie osobnej warstwy
urzedniké4w administracji lokalnej, niezaleznych od wynikéw wybordw,
a mianowanych wedtug kryteriow merytorycznych. Najwyrazniej socjo-
log wtoski nie wziat pod uwage faktu, iz bytoby to wlasciwie zdublowa-
nie juz istniejacej biurokracji i podwazenie idei samorzadu lokalnego.

V. Zadaniem niniejszego artykutu jest zwrdcenie uwagi na niektore
zagrozenia i niebezpieczenstwa funkcjonowania systemu demokratyczne-
go. Oczywiscie nieprzypadkowo punktem wyjscia rozwazan staty si¢
wypowiedzi Gaetano Mosca - wspottwodrcy socjologicznej teorii elity.
Wychodzac z zatozenia o uniwersalnym wystepowaniu rzadéw mniej-
szosci, poddawat on szczegdlnie ostrej krytyce system demokracji repre-
zentacyjnej. Prezentacja tych uwag moze wptynaé na antydemokratyczny
wydzwick catego artykutu. Nie bylo to jednak celem autora, a podda-
nie pod dyskusje pewnych zatozen rzadéw demokratycznych powinno
jedynie pomdc rodzacej si¢ polskiej demokracji.

Wprawdzie celem tego szkicu nie jest bynajmniej polemika z tezami
Mosca (co mogtoby stanowi¢ temat osobnej rozprawy), to jednak warto

* G. Mosca, Intorno al parlamentarismo, w: Cio@ che la storia, s. 333.
%" G. Mosca, Le constituzioni moderne, w: Cioé che la storia, s. 522.
% |bidem.
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chyba — chociazby skréotowo — pokusi¢ sie¢ o polemike z niektorymi
pogladami wloskiego uczonego. Przede wszystkim nie mozna zgodzié¢ sic
z twierdzeniem, iz wprowadzenie powszechnego prawa wyborczego i do-
puszczenie kobiet do gtosowania, spowodowato upadek rzadéw demokra-
tycznych i utorowalo droge systemom faszystowskim. Wprowadzenie
powszechnego prawa wyborczego byto w wickszosci panstw europejskich
wynikiem dlugotrwatego procesu. Stopniowo rozszerzano prawo glosu
na kolejne grupy ludnos$ci, ograniczajac, a potem rezygnujac z cenzusu
majatkowego. Wiazanie z ta sprawa sukcesow ideologii faszystowskiej
jest oczywistym nieporozumieniem. Sukcesy faszystow zwiazane byty
przede wszystkim z przyczynami takimi, jak: trudnos$ci przestawiania
gospodarki na tory pokojowe po I wojnie $wiatowej i wielki kryzys go-
spodarczy konca lat dwudziestych XX w. Relacje miedzy faszyzmem
a my$la Gaetano Mosca zamierzam przedstawi¢ w przygotowywanym
obecnie artykule.

Z zatozenia o uniwersalnym wystepowaniu rzadéw mniejszosci wynika
ograniczenie znaczenia wyborow parlamentarnych jedynie do roli ,,s¢-
dziego" we wspdtzawodnictwie réznych elit. Takie instrumentalne podej-
§cie do kwestii wyboréw powoduje praktycznie zaprzeczenie podstaw
idei demokracji — zgodnych z jej zréodtosotwem — ,,rzadéw ludu". Trud-
no zgodzi¢ si¢ tez z uznaniem wyborcOw za bierna mas¢, pozbawiona
Wszelkiego wptywu na wybdr kandydaté4w na postéw. Podobnie z anty-
demokratyzmem Mosca wiazaé mozna jego niecheé¢ do proporcjonalnej
ordynacji wyborczej. Ordynacja ta, jak juz wskazano, pomimo wszyst-
kich swych ograniczen i niebezpieczenstw, jest duzo bardziej sprawiedli-
wa niz ordynacja wigkszosciowa.

VI. Ksztattujaca si¢ dziS§ mtoda polska demokracja narazona jest na
szereg niebezpieczenstw. Klopoty te dotycza zaréwno wybieralnych
wtadz na szczeblu centralnym (parlament), jak i — prawdopodobnie
w o wiele wiekszym stopniu — na szczeblu lokalnym (samorzad). Jak
Pokazat Gaetano Mosca, ukazane w niniejszym szkicu trudnosci, w prze-
razajacej mierze stanowia immanentna ceche systeméw demokratycz-
nych. Analizy funkcjonowania systemow demokratycznych uwazane sa
za Wazny nurt wspdiczesnej mysli socjologicznej, reprezentowany réw-
niez przez badaczy wtoskich (np. Norberto Bobbio). Oczywiscie nie wszyst-
kie oméwione w tym artykule kwestie w réwnym stopniu dotycza pols-

kiej rzeczywisto$ci. Sporo spraw ulegto dezaktualizacji w ciagu okoto
stu lat, jakie minety od wydania pierwszych prac Mosci. Takie problemy
jak wprowadzenie powszechnego prawa wyborczego, czy dopuszczenie
kobiet do glosu, od dawna juz nie poruszaja opinii publicznej. Niemniej

aktualno$¢ wielu innych przedstawionych kwestii potwierdza, jak sie
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wydaje, tezg, iz stanowia one trudne do przezwycig¢zenia ograniczenia
funkcjonowania systeméw demokratycznych.

Administracja lokalna i samorzadowa jest szczegdlnie podatna na
wptyw Kklik, wybitnych osobistosci i tworzacej si¢ grupy kapitalistow.
Osoby te posiadaja niewatpliwie najwieksze znaczenie w mniejszych
osrodkach miejskich. Wystarczy tylko wyobrazi¢ sobie wplyw, jaki na
zachowania wyborcéw mieé¢ musi na przyktad grozba zamkniccia jedy-
nego w miescie zaktadu przemystowego. Mozna z duzym prawdopodobien-
stwem zatozy¢, iz znacznemu zwickszeniu ulegnie wplyw rodzacych sig
klas posiadajacych na zycie polityczne kraju, w tym réwniez i na pre-
ferencje wyborcze licznych grup ludno$ci.

Podobnie aktualne sa uwagi Mosca o propagandzie wyborczej. Wpraw-
dzie nastapito ogromne zwigkszenie i zréznicowanie Srodkdéw masowego
przekazu, to jednak problemy z wyksztatceniem politycznym i aktywi-
zacja elektoratu pozostaty. I nie jest to bynajmniej wytacznie ,,polska
specyfika". Ciagle jeszcze mamy tez do czynienia z glosowaniem na po-
szczegllne osoby, a nie partie czy programy .polityczne. Pojmowanie poli-
tyki i zwiazanych z nia zjawisk (np. propaganda przedwyborcza, walka
polityczna) wtadnie w kategoriach personalnych stanowi, jak sadze, jed-
na z najwazniejszych przyczyn niepowodzen funkcjonowania systemow
demokratycznych. Kandydaci na wszystkie wybieralne stanowiska w
panstwie zmuszeni sa korzystaé z poparcia réznego rodzaju organizacji,
partii czy komitetéw wyborczych. Otwartym wigc pozostaje pytanie, czy
reprezentuja oni pdzniej wole swych wyborcéw, czy tez raczej poglady
i postawy wspomagajacych ich organizacji (jak okresla Mosca — ,zor-
ganizowanych mniejszosci"). Rowniez nic nie stract na aktualnosci
wymdg istnienia silnego stanu Sredniego dla wtasciwego funkcjonowania
panstwa — chyba najstarszy, liczacy juz ponad 2000 lat, postulat w historii
mys$li spotecznej. Wskazana aktualno$¢ uwag Mosca o dziataniu systemow
demokratycznych, jest kolejnym dowodem na pozytki ptynace z analizy
pogladéw klasykow mys$li socjologiczne;j.

GAETANO MOSCA — TOPICALITY OF REMARKS ON THE SYSTEM
OF REPRESENTATIVE DEMOCRACY

Summary

The purpose of the article is to turn the readers' attention to the threats
and dangers of functioning of the democratic system. The starting point for the
considerations is the conception of a famous Italian sociologist Gaetano Mosca
(1858-1941), a co-author of the sociological theory of elites. Gaetano Mosca was
opposed to the introduction of a general right to vote and was against granting
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the voting rights to women. Besides, he was a strong opponent of proportional
electoral regulations, and he stressed the role of electoral committees and the
significance of a strong middle, class as a support for the democratic government.
The article points to the topicality of some Mosca's views on the system of
representative democracy.

However, the article's main concern is to indicate some dangers for the
emerging Polish democracy. In particular, the author points to:

1) the danger of indifference and weak political understanding among the
Polish electorate;

2) the necessity to put forth alternative programmes (to make it possible to
vote for particular programmes rather than for particular persons);

3) advantages and disadvantages of proportional and majority electoral re-
gulations (the author is in favour of proportional regulations with a minimum
threshold);

4) the necessity of reconstructing the middle class.

Besides, the author stresses the dangers specific for the functioning of de-
mocracy at a local level.

The topicality of many Gaetano's views on the functioning of democratic
systems is the best proof of advantages flowing from the studies on the classical
sociological thought.





