ANDRZEJ KOMAR

SAMODZIELNOSC BUDZETOWANIA PRZEZ RADY NARODOWE
W LATACH 1952—1958

Obecnie obowiazujacy system budzetowy (a w jego ramach bu-
dzety terenowe) jest rezultatem przeprowadzonej w roku 1950/51
reformy oraz rozwoju jego w okresie planu szescioletniego.

Przebudowa systemu budzetowego w 1950/51 roku byta nieod-
zownym warunkiem prawidtowej realizacji planu sze$cioletniego
z uwagi na konieczno$¢ powiazania planu z budzetem, a tym samym
umozliwienia spetniania przez budzet finansowej kontroli wykonania
zadan rzeczowych. Drugim momentem wymagajacym zmiany systemu
budzetowego byta reforma ustrojowa dokonana ustawa z 20 marca
1950 roku o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej,
ktéra zniosta dawne organy samorzadowe, istniejace obok organdow
rzadowych, i powotata rady narodowe jako jednolite organy tere-
nowej wladzy panstwowej. Wspomniana ustawa znoszac dualizm
wtadz terenowych stworzyta konieczno$¢ zniesienia dwoistosci syste-
moéw budzetowych w terenie. Pozwolito to na objecie zadan wyko-
nywanych przez rady narodowe systemem budzetéw terenowych
wchodzacych w sktad budzetu panstwa.

Przebudowie budzetu sprzyjat réwniez fakt rozszerzenia za-
kresu dziatania ministra skarbu (finanséw) na cato$¢ spraw finan-
sowych '.

Wytyczne reformy budzetowej okreSlone zostaty w uchwale
Rady Ministrow z dnia 17 kwietnia 1950 r. w sprawie wstepnych
wytycznych do zasad budzetu panstwa na rok 1951°. W oparciu
o wspomniane wytyczne Rady Ministréw zostala dokonana zasad-

" Ustawa z 7 marca 1950 r. o przeksztatceniu urzedu Ministra Skarbu

w urzad Ministra Finanséw (Dz. U. nr 10, poz. 101).
’ Uchwata Rady Ministréw z 17 kwietnia 1950 r. w sprawie wstepnych
wytycznych do zasad budzetu Panstwa na rok 1951, M. P. nr A—55, poz. 631.

4*



52 Andrzej Komar

nicza przebudowa polskiego systemu budzetowego, nadajaca budze-
towi panstwa (i wchodzacym w jego sktad budzetom terenowym) cha-
rakter panstwowego planu finansowego przez wtaczenie don niektd-
rych innych plandéw finansowych dziatajacych dotychczas poza nim.

Dalsza cecha przebudowanego systemu budzetowego byto powia-
zanie budzetu panstwa z narodowym planem gospodarczym, a przez
to oparcie budzetu panstwa w jego podstawowych elementach
o wskazniki tego planu, co lacznie z innymi wspomnianymi wyzej
czynnikami przesadzito o socjalistycznym charakterze tego systemu.

Reforma z roku 1950/51 miata duze znaczenie dla rad narodo-
wych, bowiem stworzyta podstawe do objgcia przez nie catoksztattu
dziatalnos$ci gospodarczej i kulturalnej o znaczeniu lokalnym. Zna-
lazto to z kolei wyraz w rozszerzonym zakresie budzetéw rad na-
rodowych, ktére na skutek przekazania radom zadan wykonywa-
nych dotad przez terenowe ekspozytury urzedéw centralnych wzro-
sty w 1951 r. trzykrotnie w stosunku do budzetéw b. zwiazkdéw sa-
morzadowych.

Jednak reforma roku 1950/51 miata w czgsci charakter nierealny,
gdyz stworzony przez nia system budzetéw terenowych byl teore-
tycznie zbyt doskonaty jak na warunki w jakich miat funkcjono-
waé’. Zbyt optymistycznie zaktadat doskonate dziatanie terenowych
planéw gospodarczych i wysoki poziom terenowej gospodarki finan-
sowej; pozostawiat przy tym zbyt wiele miejsca w zakresie gospo-
darki budzetowej rad dla ingerencji organdéw centralnych.

Rzeczywisto$¢ jednak okazata sie nieustepliwa, stad dziatanie
i ,,dopasowanie” tego systemu do istniejacych warunkéw sprawiato
wiele ktopotéw. Trzeba wiec byto przeprowadzaé coroczne zmiany
zarowno w zakresie struktury dochoddéw budzetéw terenowych, jak
i w zakresie przepisow o ich przygotowaniu, uchwalaniu i wykony-
waniu. Wspomniana bowiem wyzej reforma nie stwarzata w petni
warunkow dla zapewnienia radom narodowym stanowiska gospo-
darzy terenu. Stad state i stopniowe rozluzZnianie rygoréw praw-
nych, ktére krepowaty i ograniczaty samodzielno$é¢ organdéw tereno-
wych w ich gospodarce budzetowej. W zwiazku z tym w omawianym
okresie ukazato si¢ wiele przepisow dotyczacych rozszerzenia upraw-
nien budzetowych rad narodowych; jednak celem tego artykutu nie
jest systematyczne omowienie wszystkich tych norm, ale tylko tylu

> L. Kurowski, ZatoZenia reformy budietowej 1957 r. ,Finanse" 1957,
nr 11, s. 2.
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i tych, ktdére wystarcza dla powzigcia pewnego ogdlnego pogladu
na poruszong Sprawe.

Proces rozszerzania uprawnien budzetowych rad narodowych
przybrat na sile w okresie po VII Plenum KC PZPR, ktérego uchwaty
wyraznie podkre§laty m. in. konieczno$é rozszerzenia uprawnien
rad w zakresie ich gospodarki budzetowej. Dwa postulaty byty
w owym okresie powszechnie wysuwane — demokratyzacji i decen-
tralizacji stosunkow gospodarczych i spotecznych w kraju. Postu-
laty te odnosity si¢ takze do gospodarki finansowej rad narodowych,
a zwtaszcza do sprawy zwigkszenia samodzielno$ci rad na tym odcinku.

Podstawowym zagadnieniem rozszerzenia uprawnien rad naro-
dowych jest wyposazenie ich w takie zrédta dochodéw wtasnych,
ktére wyeliminowatyby konieczno$¢ stosowania $rodkéw wyrow-
nawczych w postaci udziatéw otrzymywanych w dochodach budzetu
wyzszego stopnia badz dotacji zawierajacych silne elementy cen-
tralizmu. Prawnym wyrazem tej tendencji jest uchwata Rady Mi-
nistréw z dnia 3 pazdziernika 1956 r. w sprawie dalszego rozszerze-
nia uprawnien rad narodowych w dziedzinie kierowania gospodarka
narodowa’. Uchwata ta w znacznym stopniu rozszerzyta dziatal-
no$¢ rad narodowych, przekazujac im wiele zadan w dziedzinie
przemystu, rolnictwa, handlu, budownictwa, o$wiaty, zdrowia etc.,
ktére dotad planowane byly centralnie i finansowanie z budzetu
centralnego. Wyposazenie budzetéw terenowych w nowe Zrdodta
dochodéw pociagneto za soba zmiang proporcji wielko$ci dochodow
wlasnych i $rodkéw wyréwnawczych.

Wspomniana wyzej uchwata formutuje wskazania dla zmiany
struktury dochodéw budzetéw terenowych: , Przez powigkszenie do-
chodéw statych w szczegdlnoSci przez powigkszenie udziatu budze-
tow terenowych w dochodach gospodarki podlegtej radom narodo-
wym i zmniejszenie udziatu w dochodach budzetu centralnego.
»W zwiazku z tym uchwata ta przekazata w catodci na rzecz budzetow
terenowych i uznata za dochody planowane terenowo wplywy:
1. z podatkéw od przedsigcbiorstw panstwowych powiazanych z bu-
dzetami terenowymi, 2. z podatkéw od spdidzielczo$ci, 3. podatkow
od gospodarki nieuspotecznionej, 4. z podatku od nabycia praw ma-
jatkowych, 5. z podatku od wzbogacenia wojennego, 6. z b. urzedéw

* Uchwata Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 1956 r. w sprawie dal-
szego rozszerzenia uprawnien rad narodowych w dziedzinie kierowania go-
spodarka narodowa, M. P. nr 91.
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likwidacyjnych, 7. z panstwowego funduszu ziemi, 8. z optaty skar-
bowej, 9. z dodatkéw za zwloke i kar, 10. z prekludowanych nalez-
no$ci przedsiebiorstw terenowych (§ 6, ust. 2). W nastepstwie tego
dochody wtasne rad narodowych wynosity w 1957 r. 11,1 mld =zt
a wiec wzrosty prawie czterokrotnie w stosunku do roku poprzed-
niego. Nadal jednak pozostal nierozwiazany problem szczegdlowego
rozdziatu zrédet dochoddéw pomiedzy rady narodowe poszczegdlnych
stopni. Rozwiazanie tego problemu przyniosta wydana dopiero
w lipcu ubiegltego roku ustawa o dochodach rad narodowych, ktéra
szczegdtowo okredlita, jakie zrodta dochodéw przypadaja w catosci
lub w formie udziaté6w radom narodowym réznych stopni’. Wspom-
niana ustawa ustalita tez zasady podziatu zrédet dochodéw wtasnych
mi¢dzy budzety rad réznych stopni, ktérego cechami charaterystycz-
nymi sa: 1. elastyczno$é¢ w ,dopasowaniu” zrodet dochodéw do po-
trzeb poszczegdlnych rad narodowych, 2. ustalenie udziatéw bezter-
minowych, a nie jak dotychczas na okres jednego roku.

Ustawa o dochodach rad narodowych obecnie wymienia naste-
pujace dochody wtasne rad narodowych: 1. podatki i optaty tere-
nowe, 2. optaty za $wiadczenia i ustugi jednostek budzetowych pod-
legtych radom narodowym, 3. dochody o charakterze administracyj-
nym oraz wptywy panstwowego funduszu ziemi, 4. wptaty przedsig-
biorstw i zaktadéw budzetowych podlegtych radom narodowym,
5. dochody z funduszdéw terenowych utworzonych na podstawie od-
rebnych przepiséw, np. z funduszu gromadzkiego, 6. wptaty z zale-
gtosci z podatkow i optat, ktdrych terminy wymiaru wygasty, 7. do-
ptaty do cen napojow akoholowych, ktére powiatowe rady narodowe
i rady narodowe miast stanowiacych powiaty moga wprowadzi¢ na
swoim terenie, 8. udziaty w dochodach budzetu centralnego oraz
9. dotacje z budzetu centralnego lub z budzetu rady narodowej wyz-
szego stopnia.

Taki uktad strukturalny dochodéw w budzetach terenowych za-
pewnia radzie narodowej z jednej strony elastyczne dochody wtasne,
z drugiej natomiast dochody sztywne w postaci udzialdow i dotacji.
W nastepstwie przeprowadzonych zmian sposob pokrywania wydat-
kéw rad narodowych dochodami wtasnymi w latach 1956—1959
przedstawié mozna w tabeli® (patrz s. 55).

* Ustawa z 1 lipca 1958 r. o dochodach rad narodowych, Dz. U. nr. 44, poz. 214.

S A. W. Zawadzki, O niektdrych aktualnych zagadnieniach reformy finan-
sow rad narodowych, ,Finanse" 1958, nr 2, s. 50, oraz ustawa budzetowa
na rok 1959.
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Jak z tabeli wynika, mimo powaznego wzrostu dochoddow wtas-
nych rad w ostatnich latach, w dalszym ciagu stanowia one tylko
nieco powyzej 50% pokrycia ogétu wydatkéow. Nierozwiazany po-

1956 1957 1958 1959

Budzety terenowe
mln zt| 9% mln zt| % mln z}| % mln zt| %

Wydatki ogdtem 21 794 | 100,0 |31800 | 100,0 {35785 | 100,0 (41753 | 100,0
Dochody wtasne 3269| 14,7 |12 056 | 37,9 16696 | 46,5 22296 | 54,0
Srodki wyréownawcze 18941 | 85,3 |19 744 | 62,1 |19 089 | 53,5 (19457 | 46,0

zostat problem samodzielno$ci finansowej rad narodowych, wiec
otwarte jest rOwniez zagadnienie rad jako gospodarzy terenu. Istota
bowiem decentralizacji nie sprowadza si¢ do rozszerzenia dochoddéw
wlasnych rad narodowych. Istotne i niezbedne jest rédwniez przy-
znanie radom narodowym prawa do samodzielnego rozporzadzania
dochodami wtasnymi, tj. do ustalenia w ramach tych dochoddéw
zadan gospodarczych i socjalno-kulturalnych oraz odpowiadajacych
im zadan finansowych. Rady narodowe powinny mieé prawo plano-
wania wzrostu wydatkédw w granicach wzrostu dochodéw, a nie
w granicach wydatkéw ustalonych przez organy wyzszego stopnia.
Postulat ten wobec wystepowania w planowaniu finansowym sil-
nych elementow centralistycznych oraz z uwagi na wystgpowanie
tychze elementéw w $rodkach wyréwnawczych bedzie trudny do
zrealizowania, zwtaszcza ze nie ma obecnie mozliwo$ci rozszerzenia
dochodéw wtasnych w takim zakresie, azeby mozna byto pokryé
nimi wszystkie wydatki budzetowe rad narodowych. Pozostaje za-
tem nadal otwarty problem Srodkéw wyréwnawczych dla budzetéw
terenowych, w zwiazku z czym powstaje pytanie, w jaki sposdb roz-
wiaza¢ problem dalszego usamodzielnienia rad narodowych w ist-
niejacych warunkach, tj. przy trudnosciach w wyposazeniu ich
w petni w dochody wtasne.

Wydaje si¢, ze rozwiazanie tego problemu mogtoby pdjs¢é w na-
stepujacym kierunku:

a) nalezatoby rozdzieli¢ zadania realizowane przez rady naro-
dowe na dwie grupy — jedna bytaby finansowana dochodami wtas-
nymi, druga — dotacjami;

b) zadania finansowe 2z dochodéw wlasnych, jak i dochody
wtasne rad powinny by¢ ustalane przez rady danego stopnia; rady
narodowe powinny mie¢ w tym zakresie petna samodzielnos$é, uchwa-
lajac zadania w granicach wtasnych dochodéw;
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¢) rady narodowe powinny mie¢ prawo wykorzystania wygospo-
darowanych przez siebie nadwyzek budzetowych na potrzeby terenu;

d) dotacje udzielane przez rady wyzszego stopnia na rzecz bu-
dzetow rad nizszych stopni powinny mie¢ charakter dotacji celo-
wych, powiazanych z okre$lonymi zadaniami planowymi.

A wiec istotnym zagadnieniem jest ustalenie linii podziatu mig-
dzy zadaniami finansowymi ze $rodkéw wtasnych rad narodowych
a zadaniami finansowanymi z dotacji. Przy ustaleniu tej linii podziatu
nalezatoby wzia¢ pod uwage zasady organizacji planowania gospo-
darczego dziatalno$ci rad. Zgodnie bowiem z nimi rady narodowe
ustalaja swoje zadania gospodarcze i kulturalne przez uchwalenie
terenowych planéw gospodarczych, chociaz niektdére wskazniki dzia-
talnodci rad sa obecnie nadal zatwierdzane przez organy centralne
w narodowym planie gospodarczym.

Tak wiec wypada przyznaé¢, ze mimo zmian w Kkierunku usa-
modzielnienia rad narodowych i przeksztatcania ich w rzeczywi-
stych gospodarzy terenu, nadal istnieje nadmierna ingerencja orga-
now centralnych, zwtaszcza we wspomnianych wyzej zakresach dzia-
talnosci rad. Jednak proces decentralizacji uprawnien gospodarczych
i finansowych rad nie jest zakonczony, lecz przeciwnie — nadal po-
stepuje.

Dalszym odcinkiem budzetéw terenowych, dotknictym przez
zmiany zwiazane z decentralizacja, byta procedura ich przygoto-
wania, uchwalania i wykonywania.

Najsilniej przerosty centralizmu wystegpowaly w planowaniu
budzetowym, ktdore bezpos$rednio rozstrzyga o uprawnieniach rad
narodowych do samodzielnego decydowania o kierunku i rozmiarach
dziatalnosci gospodarczej i kulturalnej. Dlatego w tym zakresie prze-
prowadzono najwig¢cej zmian, m. in. poprzez przekazywanie upraw-
nien planowania gospodarczego radom narodowym oraz przez zmniej-
szenie ilodci i szczegdtowo$ci wskaznikdéw ustalanych przez organy
centralne. Totez rozszerzaniu samodzielno$ci rad w zakresie plano-
wania gospodarczego towarzyszyto, aczkolwiek nieSmiate, rozszerza-
nie ich samodzielno$ci w planowaniu budzetowym.

Podstawowym elementem centralizmu w planowaniu budzeto-
wym byta do niedawna zasada uchwalania budzetéw rad narodo-
wych nizszych stopni w granicach (limitach) dochodow i wydatkow
ustalanych w budzetach rad narodowych wyzszych stopni lub w bu-
dzecie panstwa. Limitowanie dochoddéw i wydatkow budzetéw rad
narodowych w uchwatach budzetowych rad wyzszego stopnia oraz
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w budzecie panstwa miato na celu zréwnowazenie catosci budzetu
panstwa. Limitowanie budzetow terenowych nizszych stopni
w uchwatach budzetowych rad wyzszego stopnia zniesione zostalo
dekretem z 31 grudnia 1956 r., w ktédrym przepisane zostato
uchwalanie budzetéw terenowych kolejno od najnizszych do naj-
wyzszych stopni — przed uchwaleniem przez Sejm budzetu panstwa.

Innym zagadnieniem byty zgtoszenia prezydidéw wojewddzkich
rad narodowych do projektu budzetu panstwa. W latach 1951—1953
zgtoszenia prezydiow wojewddzkich rad narodowych do projektu
budzetu panstwa byty limitowane wytycznymi ustalonymi przez
Rade¢ Ministréw lub ministra finanséw. Limitowanie wydatkéw do-
konywane byto tak szczegdtowo, ze hamowato rozwdj inicjatywy rad
narodowych i ich prezydidw. W roku 1954 zerwano z limitowaniem
projektow budzetéw wojewddztw, opierajac je na podstawie wytycz-
nych do narodowego planu gospodarczego, norm budzetowych oraz
sieci urzadzen socjalno-kulturalnych, przy czym ustalono zasade,
ze projekty budzetéw powinny byé¢ zgodne z opracowywanymi row-
nocze$nie i zgtaszanymi do PKPG projektami terenowych planéw
gospodarczych.

Jednak mimo iz od poczatku istnienia budzetéw terenowych pre-
zydia wojewddzkich rad narodowych przedktadaty projekty budze-
tow wojewddzkich jako materiat do opracowywanego projektu bu-
dzetu panstwa, Ministerstwo Finanséw opierato si¢ w tym zakresie
gtdéwnie na materiatach i wnioskach resortowych. Dochodzito nawet
niekiedy do tego, ze Ministerstwo Finansow ustalato zadania finan-
sowe dla rad narodowych bez konsultacji z prezydiami wojewddz-
kich rad narodowych.

W $wietle powyzszego wydaje si¢, ze zniesienie systemu limito-
wania projektow budzetéw przedktadanych przez prezydia woje-
woédzkich rad narodowych Ministerstwu Finanséw jako materiatu
do opracowania projektu budzetu panstwa nie wptyneto na rozsze-
rzenie uprawnien rad narodowych i ich prezydiéow, a oznaczato raczej
przesunigcie limitowania w czasie, tj. na etap prac Rzadu i Sejmu
nad projektem budzetu panstwa.

Szczegdlne wzmozenie procesu decentralizacji w terenowym pla-
nowaniu gospodarczym przypada na okres po roku 1956, gdy w 1957 r.
prezydia rad narodowych zwolnione zostaly od obowiazku przedkta-
dania organom centralnym szeregu wskaznikow okre$lajacych ramy
dziatalnos$ci rad narodowych. Pociagato to oczywiscie za soba zmiany
w planowaniu finansowym rad, bowiem po uchwaleniu budzetu pan-
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stwa przez Sejm, limity ustawy budzetowej przekazywane bywaty
W coraz to mniejszej szczegdtowosSci — poczatkowo w rozdziatach,
potem w dziatach, a w 1956 r. w globalnych kwotach dochodéw
i wydatkéw.

Obecnie rady narodowe opracowuja swe plany gospodarcze i bu-
dzety na podstawie kilku =zaledwie dyrektywnych wskaznikéw,
z ktérych jednym jest globalny limit sSrodkéw doptacanych do budze-
téw terenowych z budzetu centralnego.

Zniesienie systemu ,,0dgdérnego” sporzadzania budzetéw pozwolito
w szczegdlno$ci na zabezpieczenie samodzielnosci w planowaniu do-
chodéw i wydatkow. ,,Oddolne” planowanie budzetéw (od gromad,
miast i osiedli poprzez powiaty do wojewddztwa) stworzyto warunki
do tego, ze budzety terenowe staly si¢ w wiekszym niz dotychczas
stopniu realnym odbiciem potrzeb terenu. Planowanie ,,oddolne"
pozwolito réwniez na znaczne przys$pieszenie sporzadzania i uchwa-
lania budzetéw terenowych przed poczatkiem nowego okresu budze-
towego.

Jednak obok stopniowego zapewniania radom narodowym samo-
dzielnego stanowiska w zakresie spraw gospodarczych i finansowych
nie przestaje obowiazywaé zasada centralnego planowania. Niedawno
bowiem (w 1957 r.) wysunigte tezy Rady Ekonomicznej w sprawie
niektorych kierunkéw zmian w modelu gospodarczym wskazywaty,
ze ,,poglebienie i podniesienie na wyzszy poziom planowania central-
nego jest jednym z gtdwnych warunkédw prawidtowego rozwoju na-
szej gospodarki... Narodowe plany gospodarcze, wieloletnie i roczne,
stanowia akty dyrektywne i obowiazuja organy kierujace gospodarka
na wszystkich szczeblach" — m. in. rady narodowe. Dlatego za-
pewnienie nalezytego wykorzystania otrzymanych uprawnien wy-
magaé bedzie w tych warunkach od rad duzej inwencji koncepcyjnej
i organizacyjnej.

Dalszym odcinkiem procedury budzetowej, ktédry byl zmieniany,
to uchwalanie budzetéw terenowych.

Konstytucja w art. 19, ust. 2, postanowita, ze ,,Sejm uchwala co-
rocznie budzet panstwa"; , Rady narodowe uchwalaja budzety tere-
nowe" — czytamy w art. 41. Postanowienia te niejako tylko zare-
jestrowaty istniejaca wéwczas budowe budzetu, ustalona w ustawie
z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy pan-
stwowej, ktérej przepis (art. 6, pkt 9) stanowit, iz rady narodowe
,uchwalaja w ramach jednolitego budzetu panstwowego terenowe
budzety". Wymieniony przed chwila przepis ustalat tym samym
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stosunek budzetow terenowych do budzetu panstwa, ktérego sktadni-
kami byty (i sa) budzety terenowe.

Zasady takiej budowy budzetu ustalone zostaly w innych wspdt-
czesnych przepisach prawa budzetowego.

Uchwalanie budzetéw terenowych w ramach budzetu panstwa
znalazto m. in. swéj wyraz w kolejnosci podejmowania uchwat bu-
dzetowych przez rady narodowe poszczegdlnych stopni, bowiem prze-
pisy dekretu z 1952 r. o uchwalaniu i wykonywaniu budzetu panstwa
stanowity, iz ,,rady narodowe uchwalaja budzety terenowe po uchwa-
leniu budzetu panstwa".

W takiej jednak kolejno$ci uchwalania poszczegdlnych budze-
tow — najpierw panstwa, pdzniej coraz to nizszych terenowych —
zawarte byty silne elementy centralizmu i wraz z wysunigciem si¢
dazen do demokratyzacji i decentralizacji kolejno$¢ taka musiata
by¢ zmieniona.

Zgodnie z postulatami uchwaty Rady Ministréow z 3 pazdziernika
1956 r. o rozszerzeniu uprawnien rad narodowych wydano dekret
z 31 grudnia 1956 r.” o zmianie dekretu o uchwalaniu i wykony-
waniu budzetu panstwa, ktérego przepis odwrdécit dotychczasowy
porzadek uchwalania budzetéw, tzn. przepisat uchwalanie budzetéw
terenowych kolejno od najnizszych stopni — przed uchwaleniem
przez Sejm budzetu panstwa. Azeby wykonal to postanowienie
zawarte we wspomnianym nieco wyzej dekrecie, nalezato najpierw
(tj. przed nowym okresem budzetowym) ustali¢ i poda¢ do wiado-
mosci prezydiom wojewddzkich rad narodowych wysoko$é kwot
dotacji wyrownawczych dla budzeté4w wojewddztw, a nastgpnie przy-
stapi¢ do uchwalania poszczegdlnych budzetéw.

W zakresie uchwalania budzetéw wylonity sie¢ poczatkowo (tj.
po wydaniu dekretu z grudnia 1956 r.) dwojakiego rodzaju sposoby:
a) uchwalanie odgérne, tzn. uchwalanie budzetdéw zbiorczych przez
wojewodzkie rady narodowe w pierwszej kolejnosci, a nastepnie
uchwalanie budzetéw przez rady narodowe nizszych stopni,
b) uchwalanie oddolne, tzn. uchwalanie budzetéw kolejno przez
rady narodowe najnizszych stopni do coraz to wyzszych®.

Wigkszo$¢ wojewoddztw zastosowata przy uchwalaniu swoich bu-
dzetéw na rok 1957 pierwszy sposob. Jedynie dwa wojewddztwa

7 Dekret z 31 grudnia 1956 r. o zmianie dekretu o uchwalaniu i wykony-
waniu budzetu panstwa, Dz. U. 1957, nr 1, poz. 5.

* B. Handel, Kilka uwag o tegorocznych sesjach budzetowych rad naro-
dowych, ,Finanse" 1957, nr 7, s. 23.
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(zielonogdrskie i kieleckie) zastosowaty drugi sposéb uchwalenia
swoich budzetéw’, zwlaszcza ze przy tym drugim sposobie zyskano
znaczne przyspieszenie toku prac zwiazanych z uchwaleniem budze-
téw. Zastosowanie w wigkszo$ci przypadkéw uchwalania odgdérnego
wynikato stad, ze tryb taki przewidywaty Owczednie obowiazujace
przepisy prawa budzetowego'® oraz z uwagi na to, ze ktadziono
duzy nacisk na jak najwcze$niejsze uchwalenie zbiorczych budzetow
wojewddztw w celu terminowego wtaczenia budzetéw terenowych
do projektu ustawy budzetowej.

Postanowienie dekretu z grudnia 1956 r. o kolejno$ci uchwalania
budzetéw przejete zostato przez ustaweg z 1 lipca 1958 r. o prawie
budzetowym, aczkolwiek w nieco innym brzmieniu (art. 20 i 22)".
Wspomniana ustawa o prawie budzetowym ustalita jako zasade spo-
sob uchwalania oddolnego, ktéry zapewnia radom narodowym w po-
réwnaniu do uchwalania odgdrnego szerszy zakres samodzielnos$ci.

Wraz z odwrécona kolejnoscia uchwalania budzetéw powstaé
moga pewne trudno$ci, wynikajace stad, ze terenowe plany gospo-
darcze i budzety trzeba nadal uchwala¢ w ramach narodowego planu
gospodarczego i budzetu panstwa, z tym, ze te drugie ustalane maja
by¢é w terminie pdzniejszym od pierwszych. Dlatego tez, azeby za-
pewni¢ mozliwo$¢ korekty w uchwalonym przez rade narodowa bu-
dzecie, nowe prawo budzetowe przewiduje, iz rada narodowa, przy
uchwalaniu zbiorczego budzetu moze w ,,uzasadnionych przypad-
kach" zobowiaza¢ rady narodowe nizszego stopnia do wprowadzenia
zmian w ich budzetach (art. 21, ust. 3). W zwiazku z tym wydaje si¢
celowe zadanie blizszego sprecyzowania ,uzasadnionych przypad-
kow", brak bowiem takowego wyjasnienia prowadzi¢ moze do dowol-
nosci w dokonywaniu zmian w uchwalonych budzetach.

Roéwniez inny jeszcze przepis przytoczonej wyzej ustawy o pra-
wie budzetowym zabezpiecza koordynacj¢ réznych budzetéw, sta-
nowiac, iz ,,prezydia rad narodowych wprowadzaja do budzetéw tere-
nowych zmiany wynikajace z ustawy budzetowej lub uchwal budze-
towych rad narodowych wyzszego stopnia".

” Ibidem.

"* Uchwata Rady Ministréw z 29 kwietnia 1953 r. w sprawie zasad i trybu
uchwalania i rozpatrywania budzetéow terenowych, M. P. 1954, nr A—53,
poz. 591, nr 51, poz. 689, oraz uchwata Rady Ministréw z 11 grudnia 1954 r.
w sprawie opracowywania, uchwalania, zatwierdzania i wykonywania budzetu
gromad, M. P. nr 118, poz. 1672.

" Ustawa z 1 lipca 1958 r. o prawie budzetowym, Dz. U. nr 45, poz. 221.
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Ponadto, wydana nieco wczeéniej ustawa o radach narodowych
zapewnia do$¢ duze mozliwo$ci koordynacji budzetéow terenowych
za pomoca instytucji ,,wytycznych" udzielanych organom tereno-
wym przez Rade Panstwa, Rade Ministréw i poszczegdlnych mini-
strow (rozdz. 8: Nadzodr). Okre$lona zostata przy tym sankcja za nie-
dostosowanie si¢ do ,wytycznych"w postaci uchylenia uchwaty rady
przez Rade Panstwa lub zawieszenia czy uchylenia uchwaty woje-
wodzkiej rady narodowej przez Rad¢ Ministrow i wreszcie uchylenia
lub zmienienia decyzji wydziatu (np. wydziatu finansowego) przez
odpowiedniego ministra (np. ministra finanséw). Podstawa zawie-
szenia lub uchylenia decyzji jest niezgodno$¢ jej z prawem lub za-
sadnicza linia polityki panstwa, gdzie w ostatnim przypadku ocena
nalezy zawsze do organu udzielajacego wytycznych.

Tak wiec, konczac uwagi na temat zmian w procedurze uchwa-
lania budzetow terenowych, wypada stwierdzi¢, ze system sygnatow,
ktére pozwalaja interweniowaé¢ w przypadku niewlasciwego uzycia
przez rady swej samodzielnosci jest stosunkowo duzy. A przez to
w uchwalaniu budzeté4w terenowych zachowane zostaly w pewnym
stopniu i elementy centralizmu.

Stosunkowo najmniej zmian wprowadzono na ostatnim odcinku
procedury budzetowej — wykonywania budzetéw. Wynika to stad, ze
przepisy obowiazujace w tym zakresie sa wystarczajaco elastyczne,
bowiem stwarzaja znaczne mozliwodci do przejawiania inicjatywy
przez rade lub jej prezydium w kierowaniu budzetem lub dokony-
waniu w nim zmian.

Znaczniejszemu rozszerzeniu ulegty jedynie uprawnienia rad na-
rodowych w zakresie przenoszenia kredytéw budzetowych. Miano-
wicie w 1953 r."" rady narodowe zostaly upowaznione do decydo-
wania o przeniesieniach pomigdzy dziatami, a prezydia rad migdzy
rozdziatami. Miato to wazne znaczenie z uwagi na umozliwienie radom
narodowym w szerszym zakresie korygowania uchwalonych budze-
tow w toku ich wykonywania. Umozliwiato to aktualizacj¢ budzetu
przez dostosowanie go do nowych okolicznosci, stwierdzonych dopiero
w toku wykonywania planu gospodarczego i budzetu.

W nowym prawie budzetowym sprawy wykonywania budzetow
terenowych zajmuja znaczna cze¢$¢ przepiséw. Wedtug nich rada

" Ustawa z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz. U. nr 5, poz. 16.

" Uchwata Rady Ministréw z 29 kwietnia 1953 r. w sprawie zasad i trybu
wykonania budzetu panstwa, M. P., nr 53, poz. 592, oraz instrukcja ministra
finanséw z 15 pazdziernika 1953 r. w sprawie wytycznych w zakresie doko-
nywania zmian w budzetach terenowych, M. P. nr 95, poz. 1326.
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narodowa decyduje o powazniejszych przeniesieniach w kredytach
budzetowych — migdzy czesciami i dziatami (art. 39, ust. 1, pkt 1),
za$ prezydium rady narodowej decyduje o przeniesieniach w kre-
dytach budzetowych — migdzy rozdziatami i paragrafami (art. 39,
ust. 1, pkt 2). Jednak uprawnienia prezydium moga by¢ rozszerzone
przez przelanie nan wymienionych nieco wyzej uprawnien rady. Jest
to zupelnie nowy przepis w prawie budzetowym (art. 39, ust. 3),
w ktérego skutkach moze kry¢ si¢ pewne niebezpieczenstwo, w pew-
nych warunkach doprowadzajace do zwichniecia réwnowagi upra-
wnien organow wtadzy i organdw zarzadzajaco-wykonawczych. Wy-
posazenie bowiem prezydium w tak szerokie uprawnienia do prze-
noszenia kredytow moze doprowadzi¢ do zmiany woli rady naro-
dowej, wyrazonej w uchwalonym budzecie. Argument o konieczno$ci
wickszej elastycznosci gospodarki budzetowej ktdci si¢ w tym przy-
padku z zasada skarbowa, wskazujaca na to, ze gospodarka budze-
towa powinna by¢ w okreslonym stopniu gospodarka usztywniona;
mozliwo$ci zmian budzetéw powinny by¢ zatem ograniczone. Nad-
mierny bowiem luz budzetowy pozwala na zbyt swobodna gospo-
darke, co w warunkach gospodarki planowej moze by¢ niebezpieczne.

Zapoczatkowany przez VII Plenum KC PZPR proces decentrali-
zacji systemu zarzadzania gospodarka narodowa spowodowat takze
rozszerzenie uprawnien rad narodowych zaréwno w tym zakresie,
jak i w zakresie gospodarki finansowej. Zwigkszono zakres budzetéw
terenowych przez przekazanie radom narodowym i powiazanie z ich
budzetami szeregu zadan finansowanych uprzednio z budzetu cen-
tralnego. Jednak proces ten spowodowat nadmierne skupienie upra-
wnien na szczeblu wojewddztwa i tym samym znacznie rozszerzyt
zakres budzetow wojewoddzkich rad narodowych, dlatego zachodzi
potrzeba dalszej decentralizacji zadan ze szczebla wojewddzkiego
na powiaty i wicksze miasta, a z powiatdw na mate miasta i gro-
mady. Proces decentralizacji bowiem zatrzymat si¢ niejako w wo-
jewddztwie '*. Mozna zatem stwierdzié, ze dokonujaca si¢ w ostatnich
latach reforma finansowa rad narodowych nie zostata jeszcze za-
konczona. Ogdlnie biorac nalezy jednak stwierdzi¢, ze rozwdj upra-
wnien budzetowych rad narodowych wptynat na wzmozenie zainte-
resowania ze strony rad ich gospodarka i na umocnienie stanowiska
rad narodowych jako gospodarzy terenu.

' Wprawdzie ustawa o radach przekazala im do$é szerokie uprawnienia
w dziedzinie gospodarczej i kulturalnej, lecz w praktyce wojewddztwa wciaz
jeszcze maja wiele szerokich uprawnien we wspomnianych wyzej dziedzinach.



