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Efektywnos$¢ inwestycji w infrastrukture transportu, ze wzgledu na jej typowe cechy, takie
jak: pierwotnos¢ w stosunku do innych inwestycji, wysoki stopienn niepodzielnosci technicznej
i ekonomicznej, rosnace korzysci skali, dtugi cykl inwestycyjny i bardzo dtugi okres eksploatacji,
nie moze by¢ poddawana typowej ocenie. Infrastruktura transportu, stanowigca podstawowy
sktadnik sprawnie funkcjonujacej gospodarki, jest przyktadem dobra ekonomicznego, ktére gene-
ruje nieefektywno$¢ rynku, bowiem przyjmuje najczes$ciej strukture monopolu naturalnego, prze-
znaczonajest do uzytku publicznego, a zaréwno jej tworzenie, jak i wykorzystanie implikuje liczne
efekty zewnetrzne. Stad potrzeba rozwazan nad doskonaleniem metod oceny efektywnosci inwes-
tycji i nad przystosowywaniem tradycyjnych metod stosowanych w przypadku projektéw podda-
nych typowym mechanizmom rynkowym do oceny inwestycji infrastrukturalnych.

Recenzowana ksigzka wychodzi naprzeciw tym potrzebom i w sposéb kompleksowy, ajedno-
cze$nie bardzo precyzyjny, prezentuje dotychczasowy dorobek naukowy w tej dziedzinie. Postulaty
uwzgledniania w ocenie efektywnosci kosztéw i korzysci spotecznych powstajgcych w wyniku in-
westycji infrastrukturalnych majg wyraz w zaproponowanym przez Autorke deterministycznym
modelu oceny efektywnosci. Poniewaz umiejetnos¢ znalezienia réwnowagi na rynku débr publicznych,
oraz mieszanych publicznych, jest niezwykle cenna dla podejmujacych decyzje polityczno-gospo-
darcze na roznych szczeblach witadzy panstwowej, zasadniczymi adresatami tresci przedstawio-
nych w ksigzce sg decydenci majacy wptyw na alokacje zasobéw w gospodarce.

Celem pracy jest przedstawienie modelu makroekonomicznej efektywnosci inwestycji infra-
strukturalnych w transporcie, umozliwiajgcego decydentom dokonanie wyboru petnego, tj. oparte-
go na spotecznym rachunku korzysci i kosztéw, przy czym zasadniczg teze stanowi stwierdzenie,
ze niemozliwe jest zbudowanie i rozw¢j infrastruktury bez aktywnego wspoétudziatu panstwa.

Uktad ksigzki nie ma charakteru modutowego, lecz tworzy logicznie spdjng catos¢. Na prace
sktadajg sie cztery rozdziaty: 1) inwestycje infrastrukturalne w gospodarce rynkowej; 2) analiza
kosztéw-korzysci a ocena makroekonomiczna; 3) model oceny makroekonomicznej efektywnosci
inwestycji infrastrukturalnych w transporcie; 4) ryzyko w ocenie efektywnos$ci inwestycji infra-
strukturalnych. Pewien dysonans stanowi brak konsekwencji w stosowaniu poje¢: makroekono-
miczna ocena efektywnosci oraz ocena makroekonomicznej efektywnosci, ale wobec braku wyjasnien
Autorki nalezy przyja¢, iz ma ona na mysli w obydwu przypadkach specyficzng ocene efektywnosci
inwestycji infrastrukturalnych, ktérej odmienno$¢ polega na tym, ze obok maksymalizacji zdy-
skontowanego strumienia korzysci prywatnych netto o przyjeciu, badz odrzuceniu projektu inwesty-
cyjnego, stanowi¢ powinna réwniez maksymalizacja zdyskontowanego strumienia réznicy korzysci
i kosztéw zewnetrznych.

W pracy mozna wyrézni¢ dwa nurty: opisowo-wyjasniajacy i normatywny. Pierwszy rozdziat
pozostaje zdecydowanie w nurcie opisowo-wyjasniajagcym. Autorka przedstawia w nim bardzo sze-
rokie spojrzenie na procesy inwestycyjne w infrastrukture transportu poprzez efektywnos$¢ aloka-
cyjna zasobéw w warunkach konkurencji doskonatej oraz struktur monopolistycznych, poprzez
teorie i modele wzrostu gospodarczego oraz szkote realnego cyklu koniunkturalnego, a wreszcie
poprzez teorie dobra publicznego. W rozdziale tym Autorka prezentuje liczne definicje infrastru-
ktury transportu, jej cechy oraz role w powiekszaniu dobrobytu spotecznego.

Przedstawiona jest w nim takze systematyka dobr w réznych przekrojach. Autorka zwraca
uwage na trudnosci w jednoznacznym zaklasyfikowaniu infrastruktury jako catosci oraz poszcze-
g6lnych jej sktadnikéw do ktérejkolwiek z grup (dobra prywatne, mieszane dobra prywatne, mie-
szane dobra publiczne, dobra publiczne). Za czyste dobro publiczne uznaje Autorka np. te sktadniki
infrastruktury podstawowej (drogi publiczne, mosty, kanaty, tamy, waty przeciwpowodziowe, itp.),
z ktérymi wigze sie brak mozliwos$ci wytgczenia potencjalnych uzytkownikéw, i ktére finansowane
sg z podatkéw. W przypadku, gdy liniowe lub punktowe obiekty infrastruktury sga budowane i eks-
ploatowane na podstawie koncesji przez prywatne firmy i finansowane z przychodéw ze sprzedazy
praw dostepu, nalezatoby - wedtug Autorki - zakwalifikowa¢ je do mieszanych débr publicznych
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lub nawet mieszanych dobr prywatnych. Niesprawnos$¢ rynku débr publicznych wynika gtéwnie
z braku ujawniania preferencji nabywcow (tzw. efekt gapowicza), gdy raz dostarczone dobro nie
ogranicza dostepu do jego uzytkowania, pomimo nie uczestniczenia w kosztach jego wytworzenia.

Duzo uwagi w pierwszym rozdziale poswiecono finansowaniu inwestycji infrastrukturalnych
i roli panstwa w tym zakresie. Generalnie rzecz biorgc Autorka sktania si¢ do przyjecia modeli
gospodarek z oddziatywaniem rzadu na procesy gospodarcze poprzez polityke naprawcza, przy
czym zauwaza, iz w krajach o wysoko rozwinigetej gospodarce rynkowej nastepuje zahamowanie
ingerencji panstwa w rozwdj infrastruktury, natomiast w gospodarkach rozwijajacych sig¢ wspot-
udziat panstwa w finansowaniu inwestycji infrastrukturalnych nalezy traktowac jako koniecz-
nos$¢. Rozdziat pierwszy zamyka krotki przeglad zrédet finansowania infrastruktury transportu
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej ze wskazaniem szczegélnej roli miedzynarodowych in-
stytucji finansowych, takich jak Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Eu-
ropejski Bank Inwestycyjny.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ jedynie do$¢ ryzykowne - biorgc pod uwage zréznicowanie
poziomu zaawansowania rynkéw kapitatowych w poszczeg6lnych panstwach oraz réznice w zaso-
bach oszczednosci w sektorze prywatnym, a takze trudnos$ci pomiaru i wieloptaszczyznowy wptyw
inwestycji infrastrukturalnych na procesy spoteczno-gospodarcze, srodowisko naturalne i kulturo-
we cztowieka - twierdzenie (nie poparte rachunkiem ani przyktadem), ze modelowe finansowanie
inwestycji infrastrukturalnych w panstwach przechodzacych na rynkowy mechanizm alokacji za-
sob6w powinno opierac sie w 40% na budzecie panstwa, 25% na podmiotach prywatno-publicznych
i w 35% na grantach i kredytach pochodzacych od miedzynarodowych instytucji finansowych.

Rozdziat drugi obejmuje poréwnanie typowej analizy korzysci-kosztéw z analizg wielokryterial-
na, ktéra - w opinii Autorki - w sposéb bardziej kompletny ujmuje efekty zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi, chociaz takze jest niewystarczajgca do podjecia decyzji o realizacji projektu,
poniewaz nie uwzglednia ryzyka zwigzanego z realizacjg przedsiewziecia.

Prostsza (w sensie wyboru kryterium) metoda - analiza korzys$ci-kosztéw - wcale nie oznacza
braku probleméw w podejéciu metodologicznym. Sprowadza sie ona do przyjecia za kryterium
wyboru zaktualizowanej wartosci netto dla spoteczenstwa (NPV), rozumianej jako zdyskontowany
spoteczng stopg dyskontowg strumien réznic, miedzy spotecznymi korzysciami a spotecznymi ko-
sztami w kolejnych latach realizacji i eksploatacji projektu, przyréwnany do spotecznych kosztéw
budowy infrastruktury. Istnieje jednak réznica pogladéw na ptaszczyznie teoretycznej m.in. w kwestii
wyboru poziomu spotecznej stopy dyskontowej, w kwestii wyboru rodzajéw korzysci i kosztéw,
ktére muszg by¢ uwzglednione w analizie oraz w kwestii ich pomiaru, tzn. stosowania cen rynko-
wych i cen dualnych.

Analiza wielokryterialna - notabene obejmujaca w pewnym zakresie analize korzysci-kosztéw
- sprowadza sie do zastgpienia maksymalizacji jednej funkcji celu poszukiwaniem programu saty-
sfakcjonujacego pod wzgledem wiekszosci kryteriéw i ponadto mozliwego do przyjecia z punktu
widzenia kryteridéw najmniej zadowalajgcych. Oprocz analizy wymiernych korzysci i kosztéow
zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi obejmuje ona analize skutkéw spoteczno-ekono-
micznych tych inwestycji oraz ich wptyw na $rodowisko.

W rozdziale trzecim Autorka podjeta prébe przedstawienia kompletnego modelu oceny poje-
dynczego projektu inwestycyjnego w infrastrukture, uwzgledniajgcego efekty srodowiskowe i spo-
teczno-ekonomiczne. W rozdziale tym zaprezentowana zostata wieloszczeblowa klasyfikacja korzysci
i kosztow.

Rozdziat ten, jesli chodzi o tre$¢, mozna w zasadzie podzieli¢ na dwie czesci: korzysci i koszty
prywatne oraz efekty zewnetrzne, co znajduje logiczne uzasadnienie w budowie modelu i kryte-
rium decyzyjnym. Autorka starannie rozréznia grupy podmiotéw, ktére sa bezposrednio lub po-
Srednio zwigzane z procesem inwestowania w infrastrukture oraz z jej eksploatowaniem. Na uwage
zastuguje niezwykle wnikliwa charakterystyka efektéw zewnetrznych (nie tylko kosztéw, ale tez
i korzysci, o czym czesto sie zapomina) powstajacych w trakcie realizacji inwestycji infrastruktu-
ralnych oraz eksploatacji infrastruktury transportowej z podziatem na rodzaje transportu (kotowy,
kolejowy, wodny oraz lotniczy). Autorka zdaje sobie sprawe z trudnosci w pomiarze korzysci i ko-
sztow oraz ich internalizacji, podajac przyktady znacznych rozbieznosci w wycenie kosztéw zewne-
trznych dokonanych przez rézne instytucje w Niemczech. Sam model sprowadza si¢ do przyjecia
za funkcje celu maksymalizacji nadwyzki uzytkownikéw i gestoréw infrastruktury transportu
przy uwzglednieniu kosztéw i korzysci, jakie ponosza lub uzyskujg podmioty nie zaangazowane
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bezposrednio w budowe i eksploatacje infrastruktury. Tylko spetnienie wszystkich warunkéw mo-
delu ma zapewni¢ maksymalizacje dobrobytu spotecznego.

Pewne zastrzezenia moze budzi¢ jedynie jednoznaczne ujecie kazdej grupy podmiotéw, tzn.
zatozenie, ze wszystkie korzysci maja ten sam ciezar gatunkowy, a wszystkie koszty sgjednakowo
sucigzliwe” niezaleznie od takich uwarunkowan jak majatek, dochéd, czy status spoteczny czton-
koéw tych grup. Nadawanie wag tym korzysciom i kosztom moze by¢ w pewnym sensie arbitralne,
niejest to wiec podejscie naukowe, ale prawdopodobnie tak skorygowany model lepiej odzwiercied-
latby zmiany dobrobytu spotecznego.

Ostatni rozdziat nalezy potraktowac jako uzupetnienie catosci, w ktérym uchylone zostato
zatozenie o przewidywalnosci zjawisk. Traktuje on o ryzyku towarzyszacym projektom inwestycyj-
nym i o jego specyfice w odniesieniu do inwestycji infrastrukturalnych. Znaczna cze$¢ rozdziatu
poswiecona zostata definicjom ryzyka, réznicy miedzy ryzykiem a niepewnoscig oraz charakte-
rystyce rodzajow ryzyka zwigzanego z dziatalno$cig gospodarcza. Na tle teorii ryzyka Autorka
prezentuje system jego neutralizacji, w ktérym nieposlednig role odgrywa panstwo oraz miedzy-
narodowe agencje i instytucje finansowe. Rozdziat konczy przeglad ocen ryzyka inwestycyjnego
zwigzanego z angazowaniem kapitatu w Polsce na tle Czech i Wegier oraz tzw. mapa ryzyka in-
westycyjnego dla poszczegdlnych branz ze szczegélnym naciskiem na branze transportowe.

Na tle scharakteryzowanej tresci mozna dojs¢ do wniosku, ze - wobec wieloaspektowos$ci za-
gadnien poruszanych w ksigzce - cel pracy zostat sformutowany nazbyt skromnie. Pewnym man-
kamentem ksigzki - od strony formalnej - wobec olbrzymiej iloSci materiatu prezentowanego
w formie graficznej i algebraicznej, wynikajacej z charakteru pracy, jest brak konsekwencji w okre-
$laniu zmiennych. Wydaje sie, ze znacznym utatwieniem dla czytelnika bytoby wprowadzenie aneksu
z nazwami stosowanych zmiennych oraz ich skrétami, oczywiscie po uprzednim wyeliminowaniu
wszelkich niespdjnosci.

Tematyka badan podjetych w ksigzce nie jest zbyt czesto poruszana w polskiej literaturze
naukowej, tym bardziej doceni¢ trzeba wysitek Autorki wiozony w doboér i hierarchizacje zagad-
nien stanowigcych dorobek literatury zagranicznej. Poglady i postulaty zaprezentowane w ksiazce
stanowi¢ moga inspiracje do dalszych badan nad efektywnosciag inwestycji infrastrukturalnych.

Tomasz Jewartowski

Tozsamos$é, odmiennos¢, tolerancja a kultura pokoju, pod
red. J. Kloczowskiego, S. tukasiewicza, Instytut Europy
Srodkowo-Wschodniej, Lublin 1998, ss. 485.

Omawiany tom jest zbiorem esejow, ktére taczy aktualna tematyka budowania tozsamosci
w obliczu coraz silniejszego i czgstszego stykania sie zodmiennoscia, a co za tym idzie z konieczno-
$cig prezentowania postawy tolerancji i zrozumienia. Nasilajace ,,stykanie sie z r6znicg” inspiruje
nie tylko do rozwazan teoretycznych, ale takze do praktycznych ich aplikacji w codziennym zyciu.
Teksty omawianego zbioru skupiaja sie przede wszystkim wok6t rozwazan teoretycznych, podajag
jednak pewne sugestie co do tego, jak te teoretyczne propozycje mozna wykorzysta¢ w praktyce.
Wspomniane teksty zostaly zaprezentowane na miedzynarodowym sympozjum zorganizowanym
w grudniu 1996 roku w Lublinie, w Instytucie Europy Srodkowo-Wschodniej, pod auspicjami
UNESCO. Przemowienie inauguracyjne, ktérego tekst zamieszczono takze w ksigzce, wygtosit
Wiadystaw Bartoszewski. Teksty zamieszczone w tomie sg przedstawione w jezyku polskim oraz
francuskim lub angielskim. Tom jest podzielony na pie¢ gtéwnych czesci, grupujacych wypowiedzi
o zblizonej tematyce:

Czes¢ I: Proba definicji poje¢, zawiera artykuty: Elzbiety Wolickiej, Karola Tarnowskiego,
Zdzistawa Chlewinskiego, Jana Andrzeja Kloczowskiego, Matgorzaty Kowalskiej, Francois Chirpaz,
Tadeusza Pilcha, Ziemowita Jacka Pietrasia oraz Elzbiety Hatas. Jest to cz¢$¢ skoncentrowana na



