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ROMAN BUDZINOWSKI

O potrzebie rozwoju nauki prawa rolnego

1. Stwierdzenie zawarte w tytule niniejszego opracowania wydaje sie,
przynajmniej prima facie, oczywiste. Zapewne ,,uzyteczne” i ,,koniecz-
ne”! sa badania w kazdej galezi (dziedzinie) prawa. Mozna wprawdzie
w warunkach braku pelnych mozliwosci ich realizacji (np. z powodow
kadrowych, finansowych czy innych) dyskutowa¢ o preferencjach, ale
trudno byloby pogodzi¢ si¢ z istnieniem tak zwanych bialych plam. Nie-
dostatek doktrynalnego opracowania nie ulatwialby stosowania prawa,
a w dalszej perspektywie — jego stanowienia. Bytaby to dotkliwa luka
w odniesieniu do takiej gatezi prawa, jakg jest prawo rolne. Wspodtczesnie
adresatem tego prawa jest bowiem nie tylko producent rolny, ale i konsu-
ment zywnos$ci, a wiec kazda osoba fizyczna, a jego stosowaniem zajmuja
si¢ wszystkie sady i wiele roznych organdéw administracji.

Taka sytuacja, co trzeba zaznaczy¢ juz na wstepie, nie dotyczy stanu
nauki prawa rolnego; w ostatnich latach widoczny jest nawet wzrost licz-
by publikacji®. Mimo tego pozytywnego akcentu, pojawia sie jednak nie-
pokdj o przyszto$é, zaznaczaja si¢ wyraznie pewne zagrozenia. Juz publi-
kowane artykuly na temat stanu rozwoju niektorych nauk prawnych
dostarczaja wiele materiatu do refleksji®. Obok osiagnieé¢, wymieniaja one

! Wyrazenia A. Germano, Manuale di diritto agrario, wyd. 4, Milano 2001, s. 1.

2 por. wykaz pozycji zawartych w Polskiej bibliografii prawnorolnej publikowanej corocz-
nie w ,,Przegladzie Prawa Rolnego” (2010, nr 1; 2011, nr 1 oraz w niniejszym numerze).

% Zob. np. H. Olszewski, Uwagi o stanie nauk historycznoprawnych, ,,Panstwo i Prawo”
2010, z. 4, s. 3 i n.; P. Sarnecki, Stan nauki prawa konstytucyjnego w Polsce, ,,Panstwo i Prawo”
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rowniez negatywne zjawiska, jak spadek aktywno$ci naukowej, wieloeta-
towo$¢ czy obnizenie poziomu prac naukowych i tak dalej. Zapewne
mozna je odnie$¢ takze do nauki prawa rolnego, pamigtajac jednak, ze
zostaly one odnotowane przez przedstawicieli szczegotowych nauk praw-
nych o znacznie bardziej ugruntowanej pozycji legislacyjnej, dydaktycz-
nej i naukoweyj.

Juz ta uwaga sugeruje, ze konsekwencje wspotczesnych uwarunkowan
rozwoju szczegdtowych nauk prawnych mogg by¢ w nauce prawa rolnego
odczuwane bardziej dotkliwie. Wystarczy wskaza¢ chocby na szczupto$é
kadry zajmujacej si¢ tg nauka, a wynikajacg przede wszystkim z ograni-
czenia (a nawet pominigcia) nauczania tego przedmiotu (a takze innych
dyscyplin z tym przedmiotem powigzanych, jak na przyktad administracja
rolnictwa czy prawo zywnos$ciowe) na wielu uniwersytetach. W licznych
osrodkach uniwersyteckich problematyka prawnorolna nie jest przedmio-
tem badan naukowych, co w duzej mierze wynika z braku wyodr¢bnio-
nych jednostek organizacyjnych (katedr czy zaktadow)*.

Tymczasem zapotrzebowanie na naukowe opracowanie tej problema-
tyki, majac na uwadze prace o réznym charakterze (takze eksperckim),
ciagle rosnie. Wystarczy wskaza¢ cho¢by na rozbudowe regulacji unijne;j
i krajowej, liczbe adresatow tej regulacji oraz bardzo szeroki i zrdéznico-
wany krag organéow powotanych do jej stosowania. Na tym tle obecny
stan rozwoju nauki prawa rolnego, mimo (o czym dalej) widocznych osiag-
nie¢ trudno uzna¢ za zadowalajacy. Nie odpowiada on rosnacym potrze-
bom, a jednoczesnie realne jest jego ostabienie ze wzgledu na istniejace,
w tym miejscu tylko wspomniane, zagrozenia.

Juz poczynione uwagi uzasadniaja tytul niniejszego opracowania
i wskazujg kierunek argumentacji. B¢dzie ona zmierzata nie tylko do wy-
kazania potrzeby rozwoju nauki prawa rolnego (co w warunkach realizacji
Wspolnej Polityki Rolnej wydaje si¢ oczywiste), ale wskazywala tez na
uzytecznos$¢ i1 konieczno$é takich badan z réznych punktow widzenia na
tle zmieniajacego si¢ (doktadniej: rozszerzajacego si¢) przedmiotu regula-
cji. Oméwiona przy tej okazji zostanie kwestia doboru tematyki naukowo-
-badawczej. Z tego wzgledu adresatami poczynionych tu refleksji sg nie
tylko agrarysci, ale takze przedstawiciele innych szczegdélowych dyscy-
plin prawoznawstwa (zwlaszcza cywilisci i administratywisci), jak tez

2010, z. 7, s. 5 i n.; A. Maczynski, Uwagi o stanie nauki polskiego prawa cywilnego, ,,Panstwo
i Prawo” 2011, z. 6, s. 3 in.

* Zob. argumenty przytoczone przeze mnie w artykule O potrzebie nauczania prawa rolnego,
,,Przeglad Prawa Rolnego” 2009, nr 1, s. 147 i n.
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decydenci odpowiedzialni za przygotowanie absolwenta studiow prawni-
czych (czy innych) do funkcjonowania na rynku (takze europejskim) ustug
prawniczych.

U podstaw prowadzonych rozwazan lezg trzy zatozenia o charakterze
wyjsciowym. Pierwsze dotyczy przysztosci ustawodawstwa dotyczacego
rolnictwa’. Nie ulega watpliwosci, Ze ta dziedzina gospodarki pozostanie
nadal przedmiotem zainteresowania ustawodawcy; bedzie narasta¢ praw-
na regulacja r6znych dziedzin rolnictwa, czy z rolnictwem tylko powigza-
nych, ktorg — ze wzgledu na jej cechy — da si¢ wydzieli¢ wlasnie jako
prawo rolne, a przy tym taki zabieg bedzie mozliwy i uzasadniony. Jedno-
czesnie nie wszystkie wspomniane dziedziny w jednakowym stopniu sta-
ng si¢ przedmiotem regulacji. Taki wniosek wyplywa z dotychczasowych
doswiadczen rozwoju legislacji rolnej oraz formutowanych w tym zakre-
sie refleksji teoretycznych®. Uzasadnione jest zatem twierdzenie, ze bada-
nie prawa rolnego, wobec rozwoju legislacji, pozbawione jest cechy
tymczasowosci”’ i bedzie mie¢ ono roéwnie silne uzasadnienie takze
W przysztosci.

Drugie zatozenie nawiazuje do cechy wspodlczesnego prawa rolnego
zwigzanej ze sposobem (metodg) oddziatywania prawnego. Ustawodawca,
regulujac sprawy rolnictwa, postuguje si¢ metodami wlasciwymi prawu
prywatnemu oraz publicznemu. Widoczne jest szybsze narastanie regula-
cji o charakterze publicznoprawnym, okreslane jako publicyzacja tej dzie-
dziny prawa. Dzigki temu wtasnie cze$¢ publicznoprawna prawa rolnego
jest niezmiernie rozbudowana, dominujaca, gdy idzie o liczbg aktow
prawnych oraz o zakres przedmiotu regulacji. Dziatalno$¢ badawcza musi
uwzglednia¢ kompleksowy, z punktu widzenia metod regulacji prawnej,
charakter prawa rolnego.

Z kolei w mys$l trzeciego zatozenia przyjmuje si¢, ze konieczne sg wy-
specjalizowane (odrgbne) badania w zakresie prawa rolnego ze wzgledu

% Zob. szerzej R. Budzinowski, Przyszlosé¢ prawa rolnego, ,Przeglad Prawa Rolnego”
2009, nr 1, s. 16-17; idem, Jeszcze o przysziosci prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010,
nr2,s.15.

® Zob. R. Budzinowski, O potrzebie refleksji teoretycznej w prawie rolnym, ,,Studia luridi-
ca Agraria” 5, 2005 (tom dedykowany Profesorowi Andrzejowi Stelmachowskiemu), s. 18 i n.
(i literaturg tam powotang).

" W przeszlosci taki wniosek nasuwato definiowanie prawa rolnego jako prawa przebudo-
wy ustroju rolnego w kierunku socjalistycznym. Pominigcie przez A. Stelmachowskiego tego
elementu definicji oznaczato pozbawienie prawa rolnego cechy tymczasowosci. Zob. R. Budzi-
nowski, Profesor Andrzej Stelmachowski jako agrarysta, ,,Studia Turidica Agraria” 9, 2011,
s. 99.
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na swoisto$¢ przedmiotu, jak i samej regulacji prawnej®. Prawo to obej-
muje, jak wiadomo, regulacje specjalne, a czasem rowniez szczegdlne
dotyczace rolnictwa i dziedzin z rolnictwem powigzanych. Rodzi si¢ uza-
sadniona obawa, ze specjalisci z innych szczegétowych nauk prawnych
moga nie uwzgledni¢ w wystarczajacym stopniu wspomnianej cechy.
Istnieje tez, na co juz dawno zostata zwrécona uwaga’, niebezpieczenstwo
przenoszenia do nauki prawa rolnego koncepcji wypracowanych w innych
dziedzinach, zwlaszcza w prawie cywilnym i administracyjnym. Potrzeby
prowadzenia wyspecjalizowanych (odrgbnych) badan nie neguje uznanie
prawa rolnego za galaz prawa o wzglednej autonomii®®.

Do sformulowanych tu zatozen wyjsciowych wypadnie nawigzaé
w toku opracowania. Merytoryczne rozwazania uzasadniajgce potrzebe
rozwoju nauki prawa rolnego warto poprzedzi¢ chocby krotkg charaktery-
styka i oceng jej dotychczasowego stanu, zwtaszcza w konteks$cie stanu
nauki zachodnioeuropejskiej.

2. Obecny stan nauki prawa rolnego stanowi wypadkowa dzialania
wielu czynnikéw. W duzej mierze rozwoj tej nauki wigze si¢ z rozwojem
ustawodawstwa rolnego. Ono za$, poczynajac od okresu mi¢dzywojnia
ubiegtego wieku, przechodzito rozmaite etapy, zmieniat si¢ jego przed-
miot, r6zna byta jego dynamika czy stopien ekspansji i tak dalej. O ile
jednak proces ksztattowania si¢ prawa rolnego jako galezi prawa czy
ustawodawstwa zostal juz szerzej opracowany™, 0 tyle brakuje prac doty-
czacych historii nauki o tym prawie. W literaturze wskaza¢ mozna nie-
liczne opracowania, raczej o charakterze przyczynkarskim i fragmenta-
rycznym, odnoszace sie do samej genezy nauki prawa rolnego®, jej
ksztattowania si¢*® czy obecnego stanu®™.

8 O potrzebie prowadzenia takich badan pisze A. Germand w si6dmym wydaniu swego
podrecznika, Manuale di diritto agrario, Milano 2010, s. 2 i n.

® Zob. K. Kroeschell, Azienda e impresa quali istituti del diritto agrario tedesco, ,,Rivista
di Diritto Agrario” 1966, z. 2, s. 387.

19 70b. np. R. Budzinowski, Problemy ogdine prawa rolnego. Przemiany podstaw legisla-
cyjnych i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 238.

" Ibidem, s. 106 i n. (i powotana tam literatura).

12 7ob. np. A. Lichorowicz, Les origines et I’historie du droit rural polonais, w: Nascita
e sviluppo del diritto agrario come legislazione e come scienza. Dal regime fondiario al diritto
della produzione agricola, Pisa 1992.

13 Zob. np. W. Panko, Prawo rolne. Kryzys czy wielki zwrot, w: Z zagadnier: prawa cywil-
nego. Ksigga dedykowana Profesorowi Andrzejowi Stelmachowskiemu, Biatystok 1991; J. Paliwo-
da, Prawo rolne w czterdziestoleciu Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, ,,Prawo
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Niewatpliwie opracowanie historii nauki prawa rolnego bytoby poza-
dane — ciekawe z poznawczego punktu widzenia, a jednoczes$nie donioste
pod wzgledem teoretycznym. Nauka ta bowiem laczy w sobie wiele wat-
kow nie tylko z zakresu legislacji (zwlaszcza polityki prawa), ale takze
z innych nauk prawnych (bardzo interesujace sg tu tzw. problemy gra-
niczne), jak tez z ekonomii, socjologii, polityki, czy nawet ideologii. Jej
rozwoj znakomicie uzasadnia twierdzenie, ze rozbudowa i komplikowanie
si¢ regulacji prawnej okreslonej sfery stosunkow spotecznych, w tym
wielo$¢ metod tej regulacji, wymusza specjalizacje badaczy, a zatem
i odrgbne badania. Z powyzszych wzglgdow trudno bytoby bez komenta-
rza przenosi¢ na grunt tej nauki refleksje i oceny sformutowane na tle
rozwoju innych szczegétowych nauk prawnych. W tym miejscu nie cho-
dzi o drobiazgowe ustalenia co do ksztaltowania si¢ i dorobku nauki
o prawie rolnym, ale o pokazanie tta oceny jej wspdtczesnego stanu i uza-
sadnienia potrzeby rozwoju w przysztosci.

Rozwoj nauki prawa rolnego towarzyszyt ksztaltowaniu si¢ w okresie
miedzywojnia odrebnego ustawodawstwa rolnego (agrarnego). Przedmio-
tem badan staty si¢ takie podstawowe instytucje tego ustawodawstwa, jak
reforma rolna, osadnictwo, uwlaszczenie, komasacja15. Ich powazne zna-
czenie, szczegolnie dla praktyki, wynikato niewatpliwie z faktu, ze odno-
sily si¢ one do podstaw ustrojowych (doktadniej: ustroju rolnego) Odro-
dzonego Panstwa Polskiego. Budowa tego ustroju wymagala prac
dotyczacych uporzadkowania ustawodawstwa agrarnego®, a takze — co
odnotowano jeszcze pod koniec lat dwudziestych — jego ujednolicenia
i stworzenia systemu prawa agrarnego'’. To ostatnie znalazlo wyraz w pro-
jekcie kodeksu agrarnego®, bedacego bez watpienia duzym osiagnicciem
o6wczesnej nauki; mys$l tworcy projektu, by instytucje prawa agrarnego

Rolne” 1996, z. 3; idem, Podstawowy dorobek pismienniczy z zakresu prawa rolnego w czter-
dziestoleciu Instytutu Nauk Prawnych PAN (1956-1996), ,,Prawo Rolne” 1996, z. 4; P. Cze-
chowski, M. Korzycka-Iwanow, A. Niewiadomski, Ustawodawstwo prawnorolne — przesztosé,
terazniejszoS¢ i przyszlosé, W: Nauka i nauczanie prawa. Tradycja i przysziosé, Warszawa 2009.

14 R. Budzinowski, Problemy ogélne...,s. 97 in.

15 Zob. np.: W. L. Jaworski, Reforma rolna, Krakéw 1926; W. Kosieradzki, Przewlaszcze-
nie w $wietle prawa rolnego bez uwzglednienia parcelacji, Warszawa 1932; H. Swigtkowski,
Prawo oddtuzeniowe rolne, Warszawa 1936; idem, Przebudowa ustroju rolnego, Warszawa 1939.

18 Zestawienic aktow dotyczacych rolnictwa oraz administracii agrarnej zawiera praca
W. L. Jaworskiego, Prawo Panstwa Polskiego. Prawo agrarne, t. IV, Krakéw 1920 i t. [Va,
Krakéw 1921.

17 Zob. blizej, R. Budzinowski, Préby kodyfikacji polskiego prawa rolnego, ,,Studia Turidi-
ca Agraria” 2, 2001, s. 27 i n.

8 \W. L. Jaworski, Projekt kodeksu agrarnego, Warszawa 1928.
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byly osig (ideg) tej dziedziny, okazuje si¢ zywa réwniez dzisiaj. Potrzeby
dydaktyki uwzgledniato wielokrotnie wydawane dzielo ujmujace regula-
cje prawna w kontekscie polityki agrarnej19 oraz podrecznik z zakresu
administracji agrarnej®.

Problematyka przebudowy ustroju rolnego stata sie tez gtdwnym
przedmiotem badan zwlaszcza w okresie pierwszego dwudziestolecia
Polski Ludowe;j. Istotne znaczenie mialy publikacje pisane przez badaczy,
ktérych poczatek kariery naukowej przypadt na lata miedzywojenne®.
Jednakze, wedlug oceny J. Paliwody, jeszcze na poczatku lat szes¢dziesia-
tych rozwoj nauki prawa rolnego byl opdzniony w stosunku do rozwoju
ustawodawstwa?. Znaczne przyspieszenie pracy badawczej nastapito
w kolejnych latach, gdy gtos zabrato mtode pokolenie agrarystow, a na-
stepnie — ich uczniowie. Ukazaly sie liczne monografie oraz opracowania
artykutowe podejmujace rdozne tematy, istotne przede wszystkim z punktu
widzenia stosowania prawa. Rozpoczeta sie tez dyskusja nad teoretycz-
nymi problemami prawa rolnego.

Rozbudowa ustawodawstwa rolnego, zwigzana z kolejnymi zmianami
polityki rolnej, przyniosta rozszerzenie problematyki badawczej. Polityka
ta pod koniec lat sze$¢dziesigtych wyznaczata koncentracje wysitku ba-
dawczego na takich zagadnieniach, jak: zabezpieczenie racjonalnego wy-
korzystania ziemi, poprawa struktury gospodarstw, wdrazanie postepu
technicznego, rozw6j systemu kontraktacji i tak dalej”®. Potem doszty
nowe kwestie, jak na przyktad kooperacja w rolnictwie, gospodarstwa
specjalistyczne, zespoty rolnikéw indywidualnych czy ubezpieczenie Spo-
teczne rolnikow. Wydaje si¢ jednak, ze w 6wczesnych publikacjach pod-
stawowy obiekt zainteresowania stanowita problematyka gruntowa, co
odpowiadato zasadniczemu przedmiotowi regulacji prawnorolnej**.

Prowadzone byly rowniez badania empiryczne w celu ustalenia skut-
kow obowigzywania wybranych regulacji prawnych®. Jednakze dopiero

9 7. Ludkiewicz, Podrecznik polityki agrarnej, Warszawa 1932.

2. S. Langrod, Zarys administracji agrarnej w Polsce, Warszawa 1939.

21 7ob. np. F. Longchamps, Prawo agrarne, Warszawa 1949; H. Swiatkowski, Prawo rol-
ne, Warszawa 1966.

22 ). Paliwoda, Polskie prawo rolne, ,,Acta Iuridica Agraria” 1, 1999, s. 30.

% 70b. M. Blazejczyk, Problem doboru tematyki naukowo-badawczej w prawie rolnym,
w: Zagadnienia prawne rolnictwa, red. J. Paliwoda, Ossolineum, Wroctaw 1970, s. 59 i n.

? Taki byt rowniez wydzwigk projektu kodeksu rolnego z 1974 ., ktory regulowat ,,sto-
sunki spoleczne zwigzane z korzystaniem z gruntow rolnych” (art. 1).

5 przede wszystkim przez badaczy skupionych wokét osoby prof. A. Stelmachowskiego. Zob.
np. A. Stelmachowski (red.), Przemiany wlasnosci ziemi w rolnictwie polskim, Wroctaw 1974.
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w latach osiemdziesigtych polska agrarystyka wyszta poza analizg jedynie
prawa krajowego, pojawily si¢ pierwsze prace prawnoporownawcze.
Wprowadzenie komparatystyki do studiéw nad polskim prawem rolnym
bylo na tyle nowoscia, ze A. Lichorowicz jeszcze w polowie lat osiem-
dziesigtych w monografii dotyczacej dzierzawy gruntéw rolnych w usta-
wodawstwie krajow zachodnioeuropejskich potwierdzat zasadno$¢ i do-
niostos¢ poréwnan rozwiazan prawnych krajéow o roznych ustrojach®.
Agrary$ci mieli juz wigksza mozliwo$¢ wspdlpracy zagranicznej, korzy-
stania z pobytow badawczych oraz udziatlu w konferencjach migdzynaro-
dowych?’.

Rozwd6j nauki prawa rolnego nastgpowal z jednoczesnym umacnia-
niem si¢ jego pozycji dydaktycznej i kadrowej. Prawie we wszystkich
os$rodkach uniwersyteckich istniaty odrgbne katedry (zaktady) prawa rol-
nego. Istotna rola w dzialalnosci badawczej i1 ksztatceniu mtodych kadr
przypadata takze Instytutowi Nauk Prawnych PAN w Warszawie. Coraz
bardziej cigzar pracy naukowej przesuwal si¢ na mtodsze pokolenie bada-
czy, wychowankow dawnych pionierow. Wydawalo sie, ze nauka prawa
rolnego jest juz na tyle silna, by opracowac ,,System prawa rolnego”; pod-
jete prace nie wyszly jednak poza sam etap wstepny, przygotowawczy>.
Za sukces nalezy uzna¢ opublikowanie w latach 1979-1989 siedmiu to-
méw rocznika ,,Zagadnienia Ustroju Prawnego Rolnictwa””. Natomiast
0 pozycji dydaktycznej prawa rolnego najlepiej $wiadczyto wydanie, i to
przez trzy osrodki naukowe, podrecznikéw z tego przedmiotu®.

Zmiana ustroju spoteczno-gospodarczego spowodowata po 1989 r.
pewne ostabienie rangi prawa rolnego jako dyscypliny naukowej. Przy-
niosta ona, jak wiadomo, znaczne ograniczenie ustawodawstwa rolnego ze
wzgledu na wprowadzenie gospodarki rynkowej. Eliminowaniu w legisla-
cji regulacji zwigzanych z gospodarkg planowg nie towarzyszyta inten-
sywna dziatalno$¢ prawodawcza w zakresie tworzenia ,,nowego” prawa
dotyczacego rolnictwa. ,,Kryzys prawa rolnego”, jak nazwat to zjawisko

% A, Lichorowicz, Dzierzawa gruntéw rolnych w ustawodawstwie krajéw zachodnioeuro-
pejskich, Warszawa-Krakow 1986, s. 9 i n.

" Np. konferencje organizowane przez agrarystow polskich i wloskich (tzw. tavole rotonde).

%8 70b. R. Budzinowski, Sprawozdanie: Prace przygotowawcze nad Systemem Prawa Rol-
nego, ,,Panstwo i Prawo” 1986, z. 10.

% Blizej zob. J. Paliwoda, Podstawowy dorobek...,s. 18 i n.

¥ Autorami wielokrotnie wydawanych podrecznikow byli A. Stelmachowski (wraz z J. Selwa,
a nastegpnie z B. Zdziennickim) oraz W. Pawlak. Natomiast w drugiej potowie lat osiemdziesia-
tych odrebny podrecznik (skrypt) opublikowat W. Panko.
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W. Panko™, widoczny w plaszczyznie legislacyjnej, znalazt takze odbicie
w sferze nauczania, jak tez w obszarze aktywnosci badawczej. Ta ostatnia
ulegta przejsciowemu ograniczeniu mi¢dzy innymi ze wzgledu na zmiang
pokolen, zaangazowanie czeSci starszych badaczy w sprawy publiczne,
ostabienie kadrowe katedr (zaktadow), a nawet ich likwidacje w niekto-
rych osrodkach uniwersyteckich i tak dale;j.

Mimo tych utrudnien kolejne lata charakteryzuje rozw6j nauki prawa
rolnego coraz bardziej wychodzacej poza badanie prawa krajowego. Uka-
zalo si¢ wiele publikacji, w tym monografii®’. Co wazniejsze, przedmio-
tem badan byly tez nowe problemy, czy to zwigzane ze zmianami ustro-
jowymi w polskim rolnictwie®, czy dotyczace wspolnotowego prawa
rolnego®. Istotnym watkiem badawczym stata si¢ problematyka najpierw
oceny, a nastepnie dostosowania naszego prawa do prawa wspolnotowego
z punktu widzenia cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej**. Nie mozna
przy tej okazji poming¢ udziatu prawnikow agrarystow — w ramach proce-
su dostosowawczego — w redagowaniu projektow aktow prawnych.

Zostatl opublikowany, wielokrotnie wznawiany, podrecznik ujmujacy
prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej®*, aczkolwiek jego
cze$¢ ogdlna, omawiajaca problematyke teoretyczna, byla niezmiernie
ograniczona. Wigksze zainteresowanie ta problematyka pojawito sie pod
koniec lat dziewigédziesigtych®’. Na rynku czasopi$émienniczym przez
wiele lat byt obecny, wydawany przez Instytut Nauk Prawnych PAN
w Warszawie, kwartalnik ,,Prawo Rolne”, a od 2001 r. ukazuje si¢ rocznik

%1 W. Paniko, Prawo rolne. Kryzys..., s. 125 in.

* Dla przykladu: R. Budzinowski, Koncepcja gospodarstwa rolnego w prawie rolnym,
Poznan 1992; E. Kremer, Prawna problematyka spfat z gospodarstwa rolnego, Krakow 1993;
Z. Truszkiewicz, Zachowek ze spadku obejmujgcego gospodarstwo rolne, Krakow 1994,

¥ Zob. np. S. Prutis, Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa. Ko-
mentarz i orzecznictwo SN i NSA, Biatystok 1997

* Tu warto wymieni¢ pionierska prace A. Lichorowicza, Problematyka struktur agrarnych
w ustawodawstwie Wspdlnoty Europejskiej, Zakamycze, Krakow 1996. Zob. tez A. Jurcewicz.
B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Politvka rolna Wspélnoty Europejskiej w swietle ustawodaw-
stwa i orzecznictwa, Warszawa 1995.

% Tego watku dotycza liczne publikacje artykufowe A. Lichorowicza oraz monografia
P. Czechowskiego, Proces dostosowania polskiego prawa rolnego i Zywnosciowego do prawa
Unii Europejskiej, Warszawa 2001.

% p_ Czechowski, M. Korzycka-lwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne
na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1994.

%7 Zob. artykuly A. Lichorowicza i R. Budzinowskiego opublikowane w: S. Prutis (red.),
Polskie prawo rolne u progu Unii Europejskiej, Biatystok 1998.
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»Studia Turidica Agraria”, sygnowany jako rocznik Polskiego Stowarzy-
szenia Prawnikow Agrarystow, publikowany przez osrodek biatostocki.

Uzyskanie przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej i objecie na-
szego rolnictwa mechanizmami Wspolnej Polityki Rolnej otworzylo nowy
etap rozwoju prawa rolnego. Nastapit ,,wielki zwrot” (uzywajac przytoczo-
nego juz sformutowania W. Panki) w sferze zmian ustawodawstwa rolnego;
wzrosta liczba aktow prawnych dotyczacych réznych aspektow rolnictwa,
nastapito rozszerzenie przedmiotu regulacji prawnorolnych, a prawo unijne
(dawniej wspolnotowe) zdominowato regulacje rolnictwa. Widoczne stato
si¢ ozywienie dziatalno$ci badawczej, zwlaszcza ze do glosu doszto naj-
milodsze pokolenie agrarystow, ktdrzy rozpoczgli dzialalno$¢ badawcza
juz w obecnym wieku. Obiektem naukowych dociekan byty rézne zagad-
nienia, ale — co zastuguje na podkreslenie — wyraznie zwigkszylta si¢ licz-
ba publikacji dotyczacych prawa unijnego.

Szerokie grono agrarystow zostato wiaczone do opracowania kolej-
nych dwoch wydan ogolnopolskiego podrecznika®, a z innych pomocy
dydaktycznych warto wymieni¢ publikacje (repetytorium) przydatna do
prowadzenia éwiczen z prawa rolnego®. Czasopi$miennictwo prawnorol-
ne wzbogacito si¢ w 2007 r. o potrocznik ,,Przeglad Prawa Rolnego”,
wydawany przez osrodek poznanski. Opracowan podrecznikowych do-
czekalo si¢ prawo zywno$ciowe™ oraz polityka i prawo rolne Unii Euro-
pejskiej*. Na podkreslenie zastuguje coraz wicksza aktywnos$¢ agrary-
stow na forum migdzynarodowym — udziat w konferencjach naukowych
(w tym w ramach Europejskiego Komitetu Prawa Rolnego), a ostatnio
w europejskich programach szkoleniowych®,

Przeglad rozwoju nauki prawa rolnego, z konieczno$ci pomijajacy
szczegdtowa egzemplifikacje bibliograficzng, pozwala na sformutowanie
kilku ogolniejszych spostrzezen. Mozna by powiedzie¢, ze ta nauka roz-

% Pod red. A. Stelmachowskiego i — ostatnio — P. Czechowskiego. Ponadto odrebny pod-
recznik wydat o$rodek lubelski.

* M. Jarosiewicz, K. Kozikowska (red.), Prawo rolne, Warszawa 2007.

M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspélnotowego,
Warszawa 2005 i 2007; A. Oleszko, Prawo zywnosciowe wspélnotowego rynku rolnego, \War-
szawa 2006 oraz M. Taczanowskiego, Prawo zywnosciowe w warunkach cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, Warszawa 2009.

A, Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Wspéina polityka rolna. Zagadnienia
prawne, Warszawa 2004 oraz ostatnio A. Jurcewicz (red.), E. Tomkiewicz, P. Popardowski,
M. Bochenski, J. Zigba, Prawo i polityka rolna Unii Europejskiej, Warszawa 2010.

2 70b. K. Blazejewska, Sprawozdanie z kursu ,,Global Food Law and Quality”, Viterbo,
12-15 lutego 2012 r., opublikowane w niniejszym numerze ,,Przegladu”.
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wijata si¢ pewnymi etapami, towarzyszac zmianom ustrojowym, poczaw-
szy od okresu miedzywojnia ubieglego wieku, i ze byta ona zawsze bliska
polityce. Wspomniane zmiany, znajdujac wyraz w regulacjach prawnych,
stawaly si¢ istotnym impulsem do podejmowania badan. Jednocze$nie
jednak nie ulatwialy one dziatalno$ci badawczej, a juz uzyskane efekty
zbyt szybko przechodzity do historii prawa.

Dotychczasowy dorobek nauki prawa rolnego jest catkiem powazny,
aczkolwiek trudno poréwnywaé go z osiagnieciami ,,tradycyjnych” gatezi
prawa. Jest on takze bardzo zr6znicowany, obejmuje opracowania o r6z-
norodnej tematyce i r6znym podejsciu badawczym. Nie wszystkie aspekty
prawa rolnego w jednakowym stopniu staly si¢ przedmiotem naukowych
dociekan; dominujg prace dotyczace prawa krajowego, zwlaszcza z zakre-
su tak zwanego prywatnego prawa rolnego. Cieszy wszakze coraz wigksze
otwarcie na podejmowanie problematyki europejskiej. Widac¢ tez pewng
specjalizacje badaczy i1 osrodkow naukowych, zdeterminowang zwtaszcza
zainteresowaniami naukowymi ich liderow.

Trudno réwniez byloby poréwnywaé obecny stan nauki polskiego
prawa rolnego ze stanem nauki zachodnioeuropejskiej. Jej dorobek jest
bogaty i tematycznie zréznicowany. W niektorych panstwach wystepuje
silne ukierunkowanie doktryny na rozwiazywanie probleméw przede
wszystkim dogmatycznych, o duzej doniostosci praktycznej (np. w Niem-
czech i we Francji), natomiast w innych (np. we Wtoszech i w Hiszpanii)
rownie duza wage przywiazuje sie do rozwazan ogdlnych, teoretycznych.
Zwraca rowniez uwagg bardzo szerokie ujmowanie przedmiotu badan.
Obejmuje on nie tylko tradycyjne problemy rolnictwa, ale takze proble-
matyke rolno-$rodowiskowa i rolno-zywnoséciowa™.

Mozna by mowi¢ o pewnym dystansie, zapéznieniu rozwoju polskiej
nauki prawa rolnego wzgledem nauki zachodnioeuropejskiej. Wystepuje
ono przede wszystkim w obszarze badan zwigzanych z polityka rolng
i prawem rolnym Unii Europejskiej. Chodzi zaréwno o prace o szerokiej
tematyce badawczej, systematyzujace cale dziedziny legislacji, jak i o na-
ukowe opracowywania nowosci z zakresu prawa europejskiego. Wystar-
czy, dla przyktadu, wymieni¢ prace wloskich autorow po$wiecone unij-
nemu prawu rolnemu®, prawu zywnosciowemu® czy opublikowany

* Wystarczy poréwnaé tematyke artykulow publikowanych w czolowych czasopismach
z zakresu prawa rolnego: ,,Agrar- und Umweltrecht”, ,,Revue de droit rural”, ,,Revista de Dere-
cho Agrario y Alimentario” oraz ,,Rivista di Diritto Agrario”. Zob. Przeglgd czasopism zagra-
nicznych publikowany w kolejnych numerach ,,Przegladu”.

* A. Germand, E. Rook Basile, Diritto agrario, Torino 2006.
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w ubiegtym roku trzytomowy traktat o prawie rolnym*. Nie jest to wszakze
zarzut pod adresem polskiej nauki prawa rolnego choéby ze wzgledu na
stosunkowo krotki okres cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i dawna
,»separacje” od nauki zachodnioeuropejskiej.

3. Uzasadnienia potrzeby rozwoju nauki prawa rolnego mozna poszu-
kiwa¢ na réznych plaszczyznach i z wielu punktow widzenia, a takze przyta-
czac roznorakie argumenty, wynikajace chocby ze sformutowanych wyzej
ocen. Nie roszczagc pretensji do ich wyczerpania, warto w tym miejscu
zwréci¢ uwage na kilka z nich, to jest znaczenie rolnictwa jako dzialu
gospodarki i jego powigzanie z innymi dziatami, rozbudowana, ztozong
i zmienng regulacj¢ prawnorolng oraz role badan tej regulacji z punktu
widzenia jej stanowienia i stosowania*’. Nie mozna tu pomina¢, jakze
istotnej z punktu widzenia rozwoju naukowego samych badaczy, mozli-
wosci prowadzenia wspolpracy migdzynarodowej czy uzyskiwania gran-
tow badawczych, jakie daje wlasnie ,,uprawianie” tej dziedziny prawo-
Znawstwa.

Znaczenie rolnictwa, bedgcego — w najogdlniejszym ujeciu — przed-
miotem regulacji prawnorolnej, moze by¢ prezentowane na réznych plasz-
czyznach i z wielu punktow widzenia. Najbardziej oczywiste, a przy tym
tradycyjne, jest eksponowanie znaczenia rolnictwa jako dziatu produkcji
materialnej, opartej na wykorzystaniu sit przyrody, stuzacej przede
wszystkim zaspokojeniu potrzeb zywnos$ciowych cziowieka oraz wytwa-
rzajgcego niektore surowce dla potrzeb przemyshu. Jednakze nie tylko
rodzaj zaspokajanych potrzeb, ale takze inne cechy (np. sposdb wytwarzania,
charakter dobr zaangazowanych w tym procesie, spoteczno-gospodarcze
formy prowadzenia dzialalnosci itd.*®) roznig ten dziat gospodarki od in-
nych dziedzin dziatalnoéci czlowieka. Nadprodukcja zywnosci, a takze
globalizacja, umniejszaja znaczenie tego aspektu wytwoérczosci. Powoduja
one, ze w polityce rolnej poszukuje si¢ innych jeszcze argumentow uza-
sadniajgcych specjalne traktowanie tego dzialu gospodarki w polityce
gospodarczej (rolnej).

* L. Costato, F. Albissini (red.), European Food Law, Seggiano di Pioltello 2012.

L. Costato, A. Germano, E. Rook Basile (red.), Trattato di diritto agrario, t. 1: Il diritto
agrario: circolazione e tutela dei diritti; t. 2: 1l diritto agroambientale; t. 3: Il diritto agro-
alimentare, Torino 2011 (zob. recenzj¢ publikowana w niniejSzym numerze ,,Przegladu™).

4 Zob. argumenty uzasadniajace potrzebe nauczania prawa rolnego: R. Budzinowski,
O potrzebie nauczania prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2010, nr 1,s. 155 i n.

“8 Blizej zob. R. Budzinowski, Problemy ogdlne...,s. 43 in.
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Samo zatem odwotanie si¢ do rodzaju zaspokajanych potrzeb nie wy-
starczy, by w sposéb zadowalajacy uzasadni¢ znaczenie rolnictwa czy to
z punktu widzenia polityki spoteczno-gospodarczej (w szczegdlnosci poli-
tyki rolnej), czy z punktu widzenia nauki. Nalezy zauwazy¢ ewolucje¢ tego
dzialu produkcji materialnej, jak i jego powigzan z innymi dziedzinami
gospodarki. Zmiany dotyczg wszystkich elementéw charakteryzujacych
rolnictwo, takze uzyskane zaspokojenie potrzeb zywno$ciowych spote-
czenstwa (food security) nie jest stanem stalym. Obok tradycyjnej funkcji
wyzywieniowej, temu dziatowi gospodarki przypisuje si¢ inne funkcje do
spetnienia (np. spoteczng, dochodowa, ekologiczna, a ostatnio nawet —
energetyczna).

Ich realizacja stanowi spoteczng legitymizacj¢ specjalnego traktowa-
nia rolnictwa w polityce spoteczno-gospodarczej, co juz — z racji r6znych
koncepcji rozwoju gospodarki — stanowi uzasadnienie prowadzenia badan
w tym zakresie. Nie trzeba tu podkresla¢ wagi, jaka Unia Europejska
przyktada do rozwoju rolnictwa i stuzacej temu rozwojowi polityki rolnej.
Wreszcie nie mozna pomingé rzeczywisto$ci gospodarczej wyrazonej
w liczbach. Obszary wiejskie w Polsce obejmuja nieco ponad 93% po-
wierzchni kraju, zamieszkuje je okoto 38% ludnosci (prawie 15 min
0sob), liczba 0so6b pracujacych w rolnictwie stanowi okoto 17% ogdéhu
pracujacych, a sposrod mieszkancow wsi okoto 40% osob zaangazowa-
nych jest w dziatalno$¢ rolnicza, prowadzong w prawie 2 mln gospo-
darstw rolnych®.

Juz powyzsze dane wskazuja, ze rolnictwo jako zjawisko spoteczno-
-gospodarcze jest bardzo zlozone i wieloaspektowe, a oddziatywanie na
jego rozwoj — znajdujace wyraz w programach polityki rolnej — wymaga
gruntownej wiedzy. Nic wiec dziwnego, ze ten dziat produkcji materialnej
od dawna stanowi przedmiot zainteresowania réznych dziedzin nauki,
zwlaszcza ekonomii, socjologii, nauk o zywieniu oraz prawa. Kazda
z nich bada je ze swego punktu widzenia, odrebnie badz w powigzaniu
z innymi naukami. Zmiany rolnictwa i interwencji publicznej w tej sferze
gospodarki nie pozostaja bez wptywu na wybor tematyki badan i preferen-
cje badawcze, a nawet na same dyscypliny naukowe, ktore dostosowuja si¢
do wspdtczesnej rzeczywistosci®. Stwierdzenie to dotyczy rowniez rozwoju
nauki prawa rolnego, powigzanej — jak wcze$niej wspomniano — Z roz-
wojem ustawodawstwa rolnego.

* Dane z Programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013.
%0 7ob. np. J. Zegar, Przeslanki nowej ekonomiki rolnictwa, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rol-
nej” 2007, z.4,s.51n.



O potrzebie rozwoju nauki prawa rolnego 25

Prawo rolne jest bardzo dynamiczna dziedzing legislacji zaréwno ze
wzgledu na rozbudowe regulacji prawnych, jak tez ze wzgledu na rozsze-
rzanie si¢ przedmiotu tej regulacji. Obejmuje ono nie tylko prawo krajo-
we, ale rowniez akty prawa unijnego oraz tak zwane miedzynarodowe
prawo rolnictwa. Jego przedmiot natomiast juz dawno wyszedt poza pro-
blematyke gruntowa (tzw. agrarne korzenie) i — poprzez rynek — objat
rowniez przetworstwo i komercjalizacj¢ produktow rolnych. Uwaza si¢
nawet, ze wspolczesny ustawodawca — pod wptywem Wspolnej Polityki
Rolnej — jest bardziej zainteresowany problematyka zywno$ciowg czy
rozwoju obszarow wiejskich, anizeli klasycznymi zagadnieniami rolnic-
twa (tj. sama produkcja rolng — organizacja tej produkcji)®’.

Dzisiejsze prawo rolne uwzglednia wymagania zywno$ciowe (zwlasz-
cza w zakresie food security i food safety), a jednocze$nie wymagania
ochrony $rodowiska oraz — ostatnio — energetyczne®. Silne sa rowniez
odniesienia terytorialne, nie tylko ze wzglgdu na zwigzek dziatalno$ci
wytworczej w rolnictwie z ziemia, ale takze ze wzgledu na legitymizacje
wsparcia. Przedmiotem zainteresowania tej dziedziny prawa jest wigc
réwniez rozwoj obszaréw wiejskich. Zatem, obok tradycyjnych zagadnien
zwigzanych z produkcja rolng i jej organizacja, prawo rolne obejmuje
zwlaszcza prawo rolno-srodowiskowe i prawo rolno-zywnosciowe™.

Rozbudowa przedmiotu regulacji nie oznacza, ze wszystkie dziedziny
rolnictwa, czy z rolnictwem tylko powigzane, sg w jednakowym stopniu
objete regulacja prawna; unormowanie niektorych z nich ulega ogranicze-
niu, a innych — rozbudowie. Jednocze$nie obok siebie wystepuja regulacje
prawne wydane na réznych etapach rozwoju prawa rolnego. Nie mozna
jednak powiedzie¢, ze wspotczesnie problematyka gruntowa w rolnictwie
stracila na znaczeniu; jej ranga nawet wzrosta w kontekscie tak zwanego
prawa ziemi®. Rozbudowa przedmiotu regulacji wzmocnita ochronna
funkcje¢ prawa rolnego; ochrong objeci sg nie tylko producenci, ale takze

%! Por. w odniesieniu do problematyki zywno$ciowej: L. Costato, Du droit rural au droit
agroalimentaire et au droit alimentaire, ,,Rivista di Diritto Agrario” 2008, z. 3,s. 317 i n.

%2 Zob. M. D’Addezio, Sicurezza e coordinamento delle esigenze alimentari con quelle
energetiche: nuove problematiche per il diritto agrario, ,,Agricoltura, Istituzioni, Mercati”
2011, nr3,s.281in.

%% Czasem wymienia sie jeszcze tzw. prawo wiejskie oraz prawo rolno-przemystowe. Zob.
R. Budzinowski, Problemy ogéine..., s. 222, oraz idem, Przyszfosé...,s. 27 in.

5 Zob. np. C. A. Graziani, Dal diritto alla terra al diritto della terra, w: C. A. Graziani
(red.), Le risorse preziose: lo squadro del giurista, Milano 2005, s. 26; F. Adornato, | diritti
della terra, ,,Agricoltura, Istituzioni, Mercati” 2011, nr 2, s. 1151in.
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konsumenci. Jedni i drudzy, chociaz w réznym stopniu, sa adresatami
aktow prawnych tej gatezi prawa.

Uwagi charakteryzujace legislacj¢ sugeruja, ze uprawianie nauki pra-
wa rolnego nie jest tatwe. Unormowania prawnorolne majg charakter spe-
cjalny, czasem szczegdlny. Sg one odmienne od unormowan dotyczacych
innej dzialalno$ci gospodarczej. Utrudnieniem jest nie tylko zmiennosc¢
i rozproszenie regulacji prawnych, ich ogromna liczba, ale takze zr6zni-
cowanie zrodet. Do przesledzenia unormowan dotyczacych tancucha
zywno$ciowego (,,od pola do stotu”) czesto nie wystarcza znajomosc
prawa krajowego, skoro tancuch ten moze mie¢ — ze wzglgdu na wymiang
handlowa — charakter nie tylko miedzypanstwowy, ale takze migdzykon-
tynentalny. Rodzi to konieczno$¢ poznania i badania prawa obcego, co
réOwniez nie ulatwia, a wigc 1 nie zachgca do prowadzenia dziatalnosci
naukowej w omawianej tu dziedzinie. Tymczasem nauka prawa rolnego
moze spetnia¢ niezwykle istotng rolg w procesie stanowienia i stosowania
tego prawa.

Rola badan w procesie stanowienia prawa jest — Z teoretycznoprawne-
go punktu widzenia — oczywista. Jak wiadomo, racjonalna dziatalnos¢
ustawodawcza wymaga rozeznania co do prawa obowiazujacego juz
w danej dziedzinie, znajomosci skutkéw jego stosowania, powigzan
z innymi przepisami, okreslenia celow proponowanej regulacji, sformu-
lowania i rozwazenia rozwigzan alternatywnych i tak dalej. Taka wiedzg
moze dostarczy¢ nauka prawa rolnego. Byloby pozadane, zeby ustawo-
dawca z niej korzystal, a co najmniej brat ja pod uwage, dokonujac ,,ra-
chunku” kosztow i rozwazajac alternatywne mozliwosci regulacji. Zatem
prawnicy agrarysci powinni by¢ obecni w réznych gremiach opracowuja-
cych projekty, w tym wystgpowa¢ w roli ekspertow oceniajacych juz
sformutowane zatozenia czy teksty proponowanych aktow prawnych®.

W praktyce legislacyjnej, jak si¢ okazuje, uwzglednianie koncepcji
wypracowanych w nauce nie jest juz takie oczywiste®®. W pewnej mierze
wynika to z faktu, Ze inicjatywa uregulowania danej sfery stosunkoéw spo-
tecznych pochodzi zazwyczaj spoza nauki prawa. Nie sposob jednak nie
zauwazyC, ze na temat przysztosci wspolnej polityki rolnej po 2013 r.,
w tym takze przedtozonych propozycji legislacyjnych, szerzej wypowia-

% Dla przyktadu, negatywna opinia A. Lichorowicza o projekcie ustawy o gospodarstwie
rodzinnym z potowy lat dziewigcdziesigtych spowodowata — z powodu wykazania merytorycz-
nych niedoskonatosci projektu — zaniechanie dalszych prac.

% Zob. przyktady: R. Budzinowski, Problemy ogdine..., s. 99 i n.
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dali si¢ ekonomisci, anizeli prawnicy agrarysci®’. Bardziej znaczacy jest
wplyw doktryny prawnorolnej na zmiane obowigzujacego prawa. Wyroki
Trybunalu Konstytucyjnego orzekajacego o niezgodnosci z Konstytucja
okreslonych regulacji z zakresu prawa rolnego sg czegsto poprzedzone
gruntownymi analizami napisanymi przez agrarystow.

Natomiast znacznie bardziej widoczna jest rola nauki prawnorolnej
w dziedzinie stosowania prawa. Nie trzeba tu blizej udowadniac, ze wczes-
niej wspomniane cechy regulacji z zakresu prawa rolnego nie ulatwiajg
ich rozumienia przez adresatow, rodzg wiele watpliwosci w praktyce.
Swiadczy o tym coraz bogatsze orzecznictwo sadowe, dotyczace zwlasz-
cza publicznego prawa rolnego®. Potrzeba rozwoju nauki prawa rolnego,
z rozwazanego tu punktu widzenia, jest wigc niewatpliwa. Doktryna, od-
powiadajac takze na potrzeby praktyki, podejmuje problematyke ksztattu
i funkcjonowania wielu instytucji prawnych, wyjasnia watpliwosci termi-
nologiczne, formutuje postulaty pod adresem ustawodawcy, jak tez ko-
mentuje orzeczenia sagdéw. Zapewne bytoby pozadane, gdyby nauka w wigk-
szym stopniu wypracowywata merytoryczne podstawy do orzekania.

Wreszcie, uzupelniajgc argumentacje, nie mozna poming¢ aspektu
zZwigzanego ze znaczeniem ,,uprawiania” tej nauki z punktu widzenia roz-
woju naukowego samych badaczy. Prawo rolne ze wzgledu na dominacje
regulacji unijnych jest w duzym stopniu prawem wspolnym dla panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przed polskimi agrarystami staja wigc
takie same, a moze nawet te same problemy, z ktorymi borykaja si¢ agrary-
Sci europejscy. Wspomniany charakter regulacji prawnorolnych umozliwia
rozwijanie szerokiej wspoOlpracy migdzynarodowej nie tylko w postaci
wspolnych konferencji. Chodzi o udziat polskich agrarystow w miedzyna-
rodowych (europejskich) projektach badawczych, kierowanych przez
zagraniczne osrodki naukowe. Zdobyte doswiadczenia moga by¢ bardzo
przydatne w prowadzeniu wlasnego miedzynarodowego projektu ba-
dawczego i w uzyskaniu funduszy na badania. Kierowanie za$ takimi
projektami stanowi jedna z przestanek awansu naukowego oraz podnosi
rangg jednostki zatrudniajacej badacza.

57 Z opracowan napisanych przez prawnikéw agrarystow zob. np. A. Jurcewicz, E. Tom-
kiewicz, Wspdlna politvka rolna po 2013 roku, W: Z zagadnienr prawa rolnego, cywilnego
i samorzqdu terytorialnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Stanistawa Prutisa, Biatystok
2012; R. Budzinowski, O przysztosci wspolnej polityki rolnej — uwagi z perspektywy Polski,
ibidem (i powotang tam literatur¢ ekonomiczna).

% Por. przeglady orzecznictwa publikowane w kolejnych rocznikach ,Przegladu”.
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4. Rozwazania o potrzebie rozwoju nauki prawa rolnego bytyby nie-
pelne, gdyby pomijaty kwesti¢ wyboru tematyki naukowo-badawczej. Jest
ona istotna, z jednej strony, ze wzgledu na szczuptos$¢ kadry, a z drugiej —
oczekiwania kierowane pod adresem nauki. Ogrom probleméw, jakie
zawiera w sobie regulacja prawnorolna, zmusza wigc do dokonywania
wyborow. W przesztosci wybory te byly w duzym stopniu zdeterminowane
przez czynnik polityczny®, obecnie rowniez nie mozna nie uwzgledniac
potrzeb wynikajacych z nowej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
rolnictwa, polityki rolnej czy prowadzonych prac legislacyjnych (np. prac
nad nowym kodeksem cywilnym). Dla przyktadu, regulacja prawna doty-
czy nie tylko tradycyjnej relacji rolnictwo—produkcja, ale takze nowych:
rolnictwo—rynek, rolnictwo—zywnos$¢, rolnictwo—srodowisko czy rolnic-
two—obszary wiejskie. Kazda z nich jest interesujagca z poznawczego
punktu widzenia, a nadto istotna w praktyce.

W tym miejscu uwaga zostanie zwrdcona na rozstrzygnigcie pewnych
kwestii ogolnych, dotyczacych wyboru miedzy badaniem tematyki do-
gmatycznej czy teoretycznej, prawa krajowego czy unijnego, prawa rol-
nego prywatnego czy prawa rolnego publicznego.

Trudno byltoby rozstrzygnaé¢ dylemat, czy przedmiotem badan powin-
ny by¢ raczej problemy dogmatyczne, czy raczej problemy teoretyczne.
Zapewne badanie jednych i drugich wspomaga proces stanowienia i sto-
sowania prawa, stuzy oddzialywaniu na rozwoj rolnictwa i dziedzin z nim
zwigzanych w kierunku spolecznie pozadanym®. Dynamizm zmian go-
spodarki (w tym rolnictwa), polityki oraz prawa jest tak duzy, ze istnieje
stata potrzeba prowadzenia badan dogmatycznych, jak réwniez weryfika-
cji juz sformutowanych koncepcji teoretycznych. Przed prawnikiem agra-
rysta, choéby ze wzgledu na cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej,
pojawia si¢ konieczno$¢ naukowego opracowania wielu nowych instytucji
prawnych oraz okre$lenia ksztattu instytucji ,,tradycyjnych”, zmienionych
w nowych warunkach.

Trudno réwniez bytoby rozstrzygnaé, czy przedmiotem badan powinny
by¢ raczej instytucje prawne nowe, czy tradycyjne. Zapewne uzasadnione
jest badanie jednych i drugich. Z tych pierwszych, tytutem przyktadu,

% Chodzito o wskazanie probleméw, ktorych badanie stuzyloby realizacji zadan wyzna-
czonych dla rolnictwa w odpowiednich dokumentach partyjnych. Zob. wspomniany juz artykut
M. Btazejczyka, Problem doboru..., passim.

% Blizej o potrzebie prowadzenia badaf teoretycznych i o ich powiazaniu z badaniami do-
gmatycznymi zob. R. Budzinowski, O potrzebie refleksji teoretycznej w prawie rolnym, ,,Studia
luridica Agraria” 5, 2005.
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mozna wymieni¢ kwoty mleczne, opracowane juz w literaturze, ale nadal
budzace watpliwosci w praktyceﬁl, sprzedaz bezpo$rednig produktoéw
rolnych, agroturystyke, dobra publiczne w rolnictwie. Wigksza uwaga
powinna by¢ pos§wigcona nowosciom w sferze regulacji prawnych, wyni-
kajacym z programéw polityki rolnej (np. tzw. agroenergii). Akcentujac
wspomniane nowosci, nie mozna pomija¢ w badaniach instytucji trady-
cyjnych, ktorych funkcjonalno$¢ w nowych warunkach réwniez wymaga
oceny. Stwierdzenie to odnosi si¢ przede wszystkim do instytucji wska-
zywanych jako podstawowe dla prawa rolnego, to jest wiasnosci (rolni-
czej wlasnosci gruntowej), gospodarstwa (przedsiebiorstwa) rolnego oraz
umow. Jako przyktad mozna wymieni¢ potrzebe badania umow taczacych
poszczegdlne elementy tancucha zywnosciowego (w tym zwlaszcza tzw.
umoéw rolno-przemystowych), a nie samej umowy kontraktacji.

Nie ulega tez watpliwosci, ze badaniami powinna by¢ objeta zarow-
no tematyka prawa rolnego krajowego, jak i unijnego®. Badanie instytu-
cji prawnorolnych wymaga oczywiscie uwzglgdniania obu porzadkéw
prawnych. W tym miejscu natomiast nalezy podkresli¢ koniecznosé¢
badania prawa unijnego ze wzgledu na wspomniane zapdznienie rozwo0-
ju polskiej nauki. Efekty takich badan nie tylko utatwig jego wdrazanie do
polskiego systemu prawnego, ale dostarcza rowniez argumentow uzasad-
niajacych potrzebe zmiany tego systemu. Dzigki temu tatwiej bedzie roz-
wigzywaé problemy zwigzane z implementacjg i stosowaniem prawa unij-
nego, a polska nauka moze sta¢ si¢ aktywnym partnerem w badaniach
europejskich.

Tak samo nalezy rozstrzygnaé¢ dylemat, czy przedmiotem badan po-
winna by¢ raczej tematyka prywatnego prawa rolnego, czy publicznego
prawa rolnego. Ta pierwsza, majaca w przesztosci silne oparcie w regula-
cji Kodeksu cywilnego (w brzmieniu sprzed nowelizacji z 1990 r.), przez
dhugi czas byta bardzo widoczna w polskiej literaturze. Dzisiaj rowniez
istnieje potrzeba badan instytucji prawa cywilnego z uwzglgdnieniem ich
tak zwanego aspektu rolnego®. Jednakze preferowanie takich badan,
,kosztem” tematyki publicznoprawnej, ograniczytoby rozwoj nauki prawa

81 Zob. np. E. Tomkiewicz, Limitowanie produkcji w ustawodawstwie rolnym Wspélnoty
Europejskiej, Warszawa 2002 oraz ostatnio: J. Bieluk, D. Lobos-Kotowska, Kwoty mleczne jako
przedmiot obrotu — wybrane zagadnienia, ,,Studia Iuridica Agraria” 9, 2011, s. 294 i n.

82 Nalezatoby dodaé takze tematyke miedzynarodowego prawa rolnictwa, determinujacego
rozwoj prawa unijnego.

8 Zoh. np. P. Blajer, Gospodarstwo rolne jako przedmiot zapisu windykacyjnego — wybra-
ne problemy, ,,Studia Turidica Agraria” 9, 2011, s. 185 i n.
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rolnego i jej znaczenie w praktyce. Wszakze w prawie rolnym dominuje
regulacja publicznoprawna i ona w decydujacy sposob wptywa na wspot-
czesny ,,obraz” prawa rolnego jako galezi prawa.

5. Przeprowadzone rozwazania upowazniajg do sformutowania kilku
ogo6lnych wnioskdéw. Po pierwsze, nauka prawa rolnego, jako nauka $cisle
zwigzana z polityka (rolng), dzielita losy tej polityki, ktora determinowata
i nadal determinuje rozwdj legislacji rolnej. Laczenie prawa rolnego jako
galezi prawa zwlaszcza ze szczegdlnymi regulacjami prawa cywilnego
negatywnie wplyng¢lo na postrzegania nauki tego prawa. Ograniczenie
tych regulacji w wyniku nowelizacji Kodeksu cywilnego w 1990 r. ostabi-
o jej znaczenie. Nie mozna jednak powiedzie¢, jak pokazuja niniejsze
rozwazania, ze nauka prawa rolnego nalezy do przeszto$ci zwigzanej
z poprzednim ustrojem. To rozwoj ustawodawstwa rolnego w warunkach
realizacji Wspolnej Polityki Rolnej, w ramach gospodarki rynkowe;j,
wzmocnit pozycje legislacyjna prawa rolnego, a jednoczesnie postawit
przed nauka nowe wyzwania badawcze. Sg one zwigzane zar6wWno ze
zmianami samego rolnictwa i jego gospodarczego otoczenia, jak i regula-
Cji prawnej.

Po drugie, wspomniane wyzwania badawcze, cho¢ zapewne w sposob
niewyczerpujacy, uzasadniajg potrzebe rozwoju nauki prawa rolnego.
Mozna by nawet powiedzie¢, ze przemawia za nia polska racja stanu.
Wsparcie rolnictwa i wsi w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej przyczynia
si¢ wszak do rozwoju calej gospodarki. Z kolei jesli badanie prawa rolne-
go nie ogranicza si¢ do wykazywania samych odrebnosci regulacji praw-
norolnych, lecz ustala takze powigzania z innymi regulacjami, to przyczy-
nia si¢ do rozwoju innych szczegdétowych nauk prawnych. Nalezy tez
wspomnie¢, ze nauka prawa rolnego stuzy realizacji podstawowego prawa
cztowieka: prawa do bezpiecznego wyzywienia i zycia w zdrowym §ro-
dowisku.

Po trzecie, zwickszenie znaczenia nauki prawa rolnego wymaga dobo-
ru odpowiedniej, waznej ze spoteczno-gospodarczego punktu widzenia,
tematyki badawczej oraz wigkszej intensywnos$ci badan. Ta ostatnia uza-
lezniona jest rowniez od zwigkszenia grona badaczy, a wigc od upo-
wszechnienia nauczania prawa rolnego. Zasadne wydaje si¢ powotanie
specjalnego centrum badawczego, instytucji naukowej zajmujagcej si¢
badaniem prawa rolnego i rozwijaniem wspolpracy z zagranica®. Taka

® Takim wzorem moglby by¢ Instytut Prawa Rolnego Miedzynarodowego i Porow-
nawczego we Florencji, wchodzacy w sktad Consiglio Nazionale delle Ricerche.
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wspotpraca, przy szerszym podejmowaniu problematyki prawa unijnego,
stuzytaby wzmocnieniu pozycji polskiej nauki za granica, zwigkszytaby
tez mozliwos¢ jej oddziatywania na rozwoj tego prawa (chodzi zwtaszcza
o prawo unijne). Celowe bytoby takze upowszechnienie osiagnig¢ agrary-
styki zachodnioeuropejskiej, drukowanie polskich ttumaczen prac uzna-
nych autorow.

ON THE NEED TO DEVELOP THE SCIENCE OF AGRICULTURAL LAW

Summary

The consequences of the difficult environment which the law sciences in Poland have
been recently facing are particularly harsh for the science of agricultural law. Those unfa-
vourable conditions manifest themselves inter alia in a very low number of lawyers who
specialise in agricultural law, which is, essentially, a result of the limited, or even com-
pletely abandoned teaching of that subject at Polish universities. Other related disciplines
such as agricultural administration or food law are also being neglected. And yet, as the
EU and domestic legislation continues to expand, there is an increasing demand for scien-
tific reports of various nature, including legal expertise.

The author argues that Poland’s participation in the Common Agricultural Policy is an
obvious reason for development of agricultural law, and emphasises the importance of that
branch of law, looking at it from different angles. He addresses his postulates not only to
specialists in agricultural law, but also lawyers working in other fields, and in particular
those with deciding power that may help to educate a Polish law school graduate well
prepared to meet the challenges and demands of the domestic as well as European legal
services market.

SULLA NECESSITA DI SVILUPPO DELLA SCIENZA
DEL DIRITTO AGRARIO

Riassunto

Le conseguenze delle moderne condizioni di sviluppo delle scienze giuridiche in Po-
lonia nella scienza del diritto agrario si avvertono in maniera grave. Basta indicare anche
soltanto un corpo docente molto ridotto che se ne occupa, il che ¢ dovuto principalmente
alla riduzione (o addirittura omissione) delle ore dell’insegnamento di questa materia (e di
altre discipline a essa connesse, come p.es. I’amministrazione dell’agricoltura e il diritto
alimentare) in molte universita. Tuttavia, la richiesta di studi scientifici della materia in
questione, comprendente i lavori di vario carattere (anche di tipo professionale) a causa
dell’espansione delle regolazioni europee e nazionali, € sempre in aumento. In questo
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contesto, lo stato attuale della scienza del diritto agrario, nonostante i risultati conseguiti,
non ¢ certo soddisfacente.

L’autore spiega la necessita di sviluppo della scienza del diritto agrario (il che nelle
condizioni di attuazione della politica agricola comune sembra owvio), indica I’utilita
e 'urgenza di tale ricerca da diversi punti di vista. I destinatari dei postulati formulati non
sono solo gli agraristi, ma anche rappresentanti di altre discipline specifiche di giurispru-
denza (in particolare civilisti e amministrativisti), cosi come i decisori responsabili della
preparazione dei laureati finalizzata all’inserimento nel mercato (anche europeo) dei servizi
legali.



