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PRAWO ZWALCZANIA NIEUCZCIWEJ KONKURENCJI
A ACQUIS COMMUNAUTAIRE

SYMPOZJUM NAUKOWE
Berlin, 13-14 listopada 2008 r.

Regulacje prawne stuzace ochronie przed nieuczciwg konkurencjalobowigzujace w panstwach
Europy Zachodniej dtugo pozostawaty dziedzing kryjaca sie w gaszczu krajowych przepiséw, obficie
ozdobionych owocami judykatury krajowych sadéw rozstrzygajacych liczne spory, ktére pojawiaty sie
w obrocie handlowym w ramach rynkowego wspo6tzawodnictwa. Pierwsze, szeroko zakrojone studia
nad tg dziedzing zainicjowatjeszcze w latach 60. ubiegtego wieku prof. Eugen Ulmer z monachijskiego
Instytutu Maxa Plancka. Zakonczyly sie one wprawdzie sformutowaniem wielu zalecen wskazujacych
kierunki mozliwej harmonizacji ustawodawstwa panstw cztonkowskich éwczesnej EWG w zakresie
zwalczania nieuczciwej konkurencji, ostatecznie jednak zalecenia te nie doczekaly sie realizacji.

Z biegiem czasu proces rozwoju acquis communautaire nabierat coraz wiekszego tempa, a wraz
z obejmowaniem przezen coraz to nowych obszaréw prawa gospodarczego pojawiaty sie rozwigzania
istotne takze dla sfery prawa zwalczania nieuczciwej konkurencji. Z perspektywy historycznej warto
tu wspomnie¢ choéby o dyrektywach dotyczacych reklamy z lat 80. i 90., a takze stynnych juz
orzeczeniach ETS w sprawach Cassis de Dijon oraz Keck, dotyczacych traktatowej swobody przeptywu
towaréw. Od niedawna temat europeizacji prawa zwalczania nieuczciwej konkurencji ponownie
nabiera aktualnosci. Powodéw do tego dostarcza dyskusja towarzyszaca procesowi implementacji do
porzadkéw krajowych przepiséw dyrektywy 2005/29/WE o nieuczciwych praktykach rynkowych2
oraz dyrektywy 2006/114/W E3dotyczacej reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy poréwnawczej.

Coraz liczniejsze wspélnotowe regulacje daty asumpt do zorganizowania przez wspomniany juz
wyzej Instytut Maxa Plancka (specjalizujacy sie w badaniach na prawem konkurencji oraz wiasnosci
intelektualnej), sympozjum naukowego pt. ,Prawo zwalczania nieuczciwej konkurencji a acquis
communautaire”, ktére odbyto sie¢ w Berlinie w dniach od 13 do 14 listopada 2008 r.; wzigto w nim
udziat kilkudziesigciu przedstawicieli $Srodowisk naukowych oraz praktykdéw reprezentujgcych
instytucje zainteresowane przeciwdzialaniem nieuczciwej konkurencji (w tym takze Komisje
Europejska), ktérzy przybyli z Niemiec, Belgii, Francji, Holandii, Szwecji, Wioch, Republiki Czeskiej
oraz Polski.

Referaty wygtoszone w pierwszej czesci seminarium koncentrowaty sie na wskazaniu oraz ocenie
warunkéw ramowych do ksztattowania wspoélnotowego (europejskiego) prawa zwalczania nieuczciwej
konkurencji. Obrady rozpoczagt referat (autor F. Henning-Bodewig), w ktérym podjeto prébe
okreslenia zakresu regulacji w tej dziedzinie prawa. Podkreslono przy tym, ze znamienny jest brak
jednolitej terminologii w jezykach poszczegélnych panstw cztonkowskich (niemieckie ,prawo
uczciwosci” - Lauterkeitsrecht, angielskie prawo konkurencji - competition law i prawo konkurencji
w waskim znaczeniu). Natomiast w prawie wspélnotowym, cho¢ przepisami kierunkowymi pozostajg

1W polskim prawie to przede wszystkim ustawa z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (tekstjedn.: Dz. U. 2003, Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

2 Dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 maja 2005 r. dotyczaca
nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez przedsiebiorstwa wobec konsumentéw na rynku
wewnetrznym oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 84/450/EWG, dyrektywy 97/7/WE, 98/27/WE
i 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 149/22 z 11 czerwca 2005 r.). ETS odpowiedziat juz na pierwsze
zapytania prejudycjalne dotyczace tej regulacji - zob. orzeczenie z 23 kwietnia 2009 r. w sprawach
potaczonych C-261/07 VTB-VAB NV oraz C-299/07.

3 Dyrektywa 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
reklamy wprowadzajacej w btad i reklamy poréwnawczej (Dz. Urz. UE L 376/21 z 27 grudnia 2006 r.).
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jedynie art. 3 ust. 1 lit. g TEWG moéwiacy o ,niezaktéconej konkurencji” oraz art. 4 ust. 1 TEWG
wzywajacy do poszanowania ,zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencjg”, to przepisy
te wydajg sie stanowi¢ podstawe europeizacji prawa zwalczania nieuczciwej konkurencji. Z kolei we
wtérnym prawie wspoélnotowym (zob. wymienione wyzej przyktadowe regulacje), gdzie méwi¢ mozna
jedynie o zmudnej fragmentarycznej harmonizacji przepiséw, obserwuje sie odejécie od metody
negatywnej na rzecz pozytywnej integracji (referent: A. Peukert). Tendencja ta jest szczeg6lnie
widoczna w obszarze ochrony konsumentéw, blisko powigzanym z problematykg zwalczania
nieuczciwej konkurencji. Wreszcie analiza porzadkéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich
prowadzi do konfrontacji z mozaika rodzajéw i form rozwigzan prawnych uksztattowang w efekcie
odmiennych warunkéw, w ktérych formowaty sie¢ kryteria oceny zjawisk wigzanych z nieuczciwg
konkurencjg. Utrudnia to bgdZz wrecz uniemozliwia wskazanie wspdlnego mianownika, okreslenie
typowego przedmiotu i metody (np. klauzula generalna) regulacji. Pierwotne ujecie, ograniczone do
perspektywy ,uczciwego kupca”, dzisiaj coraz silniej zderza si¢ z koniecznoscia uwzgledniania
interesow konsumentéw. Z kolei technika regulacji poswigeconych tym ostatnim - pomimo silnych
impulséw harmonizacyjnych ze strony prawa wspélnotowego (zob. ostatni projekt dyrektywy
w sprawie praw konsument6éw) - oznacza dalsze r6znicowanie si¢ modeli stosowanych w panstwach
cztonkowskich ze szkodg dla przejrzystosci prawa europejskiego. Brak koherencji na tej ptaszczyznie
odzwierciedla takze stan dotychczasowych osiggnie¢ na poziomie prawa miedzynarodowego (referent:
M. Pfliiger). Wida¢ to szczeg6élnie wyraznie na przyktadzie konwencji paryskiej (1883 r.),
Porozumienia TRIPS (1994 r.) oraz WIPO Model Provisions (1996 r.). Proponowana metoda odejscia
od préb pozytywnej definicji koncentruje swoje wysitki na wtasciwym rozgraniczeniu interesujacych
nas przepiséw od dziedzin z nimi sgsiadujgcych (prawo deliktowe, prawo wiasnosci przemystowej,
prawo antymonopolowe oraz ogélne prawo konsumentéw) oraz wskazaniu kryteriéw odgrywajacych
istotng role przy okres$laniu witasciwego zakresu regulacji (wspétzawodnictwo rynkowe, akt
konkurencji, reguty postepowania przedsigbiorcéw, interesy - réwniez kolektywne - uczestnikéw
rynku, sankcje). Warto podkresli¢, ze do wiasciwego ,odkodowania” normatywnej tresci owych
kryteriow, oprécz tradycyjnych narzedzi nauki prawa, konieczne jest jednocze$nie stosowanie
instrumentéw znanych naukom ekonomicznym (referent: W. Schiinemann).

Drugi blok tematyczny seminarium poswiecono wybranym, szczegétlowym zagadnieniom.
Pierwsze z nich dotyczyto jednego z centralnych pytan formutowanych w dyskusji nad prawnymi
przestankami $cigania nieuczciwych praktyk rynkowych, tzn. alternatywy: ochrona wartosci
etycznych albo ochrona intereséw stricte gospodarczych (referent: K.-N. Peifer). Obowigzujace
klauzule generalne w prawie zwalczania nieuczciwej konkurencji4 zdaja sie nie wprowadzaé
rozréznienia miedzy zwyczajami (mores) a etyka (moralitas), tym samym otwierajac sie na bardzo
zréznicowane wartosciowania natury etycznej. W prawie niemieckim wraz z uchwaleniem nowej
ustawy przeciwko nieuczciwej konkurencji (2004 r.) doszto do zmiany paradygmatéw w tym zakresie.
Wyrazem tego jest zastgpienie uznawanej za anachroniczng klauzuli sprzecznosci z dobrymi
obyczajami (Sittenwidrigkeit) nowoczesng kategorig nieuczciwosci (Unlauterkeit), jako lepiej
wpasowang w uznane miedzynarodowo atrybuty (unfair, déloyale). Owa niewatpliwa funkcjonali-
zacja prawnych regut uczciwego wspétzawodnictwa nie oznacza bynajmniej zamkniecia sie przed
ocenami etycznymi, ktére niewatpliwie ksztattujg proces konkurencji. Ich Zrédtem pozostaje system
wartosci zaaprobowany w krajowym porzadku konstytucyjnym. Odestania do poza- lub ponad-
prawnych wartosci dostrzec mozna réwniez w szczeg6étowych deliktach nieuczciwej konkurencji.
Przejawiajg sie one wreszcie we wspétczesnych nurtach etyki gospodarczej (np. Corporate Social
Responsibility).

Perspektywa europejskiego prawa zwalczania nieuczciwej konkurencji powinna uwzgledniac¢
doswiadczenia stosowania wspdlnotowych regut konkurencji, gdyz - mimo szeregu oczywistych
odrebnosci - obie dziedziny wigze wspdlny cel, jakim jest promowanie konkurencji (referent:
R. Podszun). Nowe tendencje obecne na gruncie wspo6lnotowego oraz krajowego prawa
antymonopolowego (more economic approach, ochrona intereséw konsumentéw) moga znaczaco
oddziatywac na proces europeizacji prawnych regut zwalczania nieuczciwej konkurencji.

4 Ta metoda regulacji znana jest z konwencji paryskiej (,uczciwe zwyczaje w dziedzinie przemystu
lub handlu”), szczegélnie popularna stata w krajach niemieckojezycznych, w tym w Szwajcarii
(Sittenwidrigkeit)-, do tego modelu siegaty takze obowigzujgca w Polsce ustawa z 1993 r. (,dobre
obyczaje”) oraz jej poprzedniczka z 1926 r. (,uczciwo$¢ kupiecka”). Wreszcie nie sposéb pomingé
odwotania do ,starannosci zawodowej”, zadekretowanego we wspomnianej dyrektywie 2005/29/WE.
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Problemem niezwyktej wagi dla okreslenia zakresu omawianych przepiséw jest kwestia ochrony
dokonan przedsiebiorcy (Leistungsschutz) jako przedmiotu regulacji w prawie zwalczania nieuczciwej
konkurencji (referent: A. Ohly). W dogmatyce niemieckiej stanowiska w tym zakresie urastajg do
poziomu aksjomatéw dyskutowanych w dwdch zasadniczych kontekstach: prawo zwalczania
nieuczciwej konkurencji a prawa wiasnosci intelektualnej oraz dylemat wasciwych proporcji miedzy
ochrona dokonan a wolnoscig nasladownictwa. W obowigzujacych w Europie regulacjach zagadnienia
te normowane sg w bardzo zréznicowany sposéb5i pojawiaja sie zaréwno przy okazji ochrony przed
wprowadzeniem w biad, ochrony renomy przedsiebiorcy oraz jego innowacyjnych, twoérczych
i gospodarczych osiagnie¢. Pojawiajace sie tu liczne problemy mogtyby zosta¢ rozwigzane w prawie
wspolnotowym wiasnie na gruncie sugerowanych de lege ferenda rozwigzan normatywnych opartych
na doswiadczeniach z krajowymi przepisami skierowanymi przeciwko nieuczciwej konkurencji.

Nie mniej wazne dla uchwycenia aktualnych tendencji w prawie zwalczania nieuczciwej kon-
kurencji jest jego postrzeganie przez pryzmat zderzajacych sie w ramach walki rynkowej inte-
reséw poszczeg6lnych podmiotéw. W kwestii potrzeby ochrony interesdéw bezposrednich uczestnikow
tego wspoétzawodnictwa, czyli konkurentéw, prawo europejskie pozostaje powsciggliwe (referent:
A. Beater). Obecne przepisy ograniczajg si¢ do ochrony mozliwie otwartego dostepu do rynku, czy to
przez forsowanie traktatowych swobdd, czy tez ustanawianie szczegélnych regut chronigcych przed
wprowadzaniem w btad lub wykorzystaniem cudzej renomy. Jednoczesnie regulacje wspélnotowe sg
wyrazem potrzeby odmiennego traktowania konkurentéw oraz przedsiebiorcow niebedacych
konkurentami. Silne akcentowanie potrzeby ochrony intereséw konsumentéw w prawie unijnym
mozna ocenia¢ na dwoch ptaszczyznach (referent: J. Drexl). Z perspektywy prawa zwalczania
nieuczciwej konkurencji konieczna jest analiza nowych przepiséw wtérnego prawa wspélnotowego
(wspominane powyzej dyrektywy, a takze przepisy kolizyjnoprawne z rozporzadzern Rzym 16i Rzym
117). Ocena aktualnego stanu prawa na tym polu pozwala na formutowanie postulatéw wyczerpujacej
harmonizacji albo wrecz ustanowienia wspdlnotowego prawa przeciwko nieuczciwej konkurencji,
ktére zastgpityby przepisy prawa krajowego. Rozwdj acquis consummateur prowadzi z kolei do
rozmywania sie granic miedzy obszarem nieuczciwych praktyk a prawem umoéw, co utrudnia
budowanie jednolitej koncepcji omawianych regulacji. W zakresie prac nad europejskim prawem
umoéw powinno sie dazy¢ do wigkszej spojnosci w tym zakresie.

Na zakonczenie sympozjum dokonano przegladu bogatej historii prawa zwalczania nieuczciwej
konkurencji w Europie (referent: J. Gléckner). Wskazujac na jego korzenie, wspomniano o regulacji
czynéw niedozwolonych (deliktéw) oraz uksztattowaniu sie typowych intereséw przedsigbiorcy
zastugujacych na ochrone przed nieuczciwg konkurencja. Zakres regulacji wtasciwej tej dziedzinie
pozostawat pod silnym wpltywem rozwoju w sferze praw wytgcznych (w szczegélnosci wiasnosci
przemystowej), ktére zawezaty pole zastosowania omawianych przepiséw. Pézniej, w szczegélnosci
wskutek uwzglednienia intereséw konsumentéw oraz interesu publicznego, doszto czes$ciowo do
poszerzeniajego zakresu, niemniej jednak ze szkodg dla przejrzystosci granic dzielgcych te dziedzine
prawa od innych, bardziej lub mniej z nig powigzanych. Najsilniejsza obecnie tendencja europeizacji
prawa pozostawia coraz trwalsze $lady w krajowych porzadkach prawnych.

Niewatpliwa zastugg sympozjum zorganizowanego przez monachijski Instytut Maxa Plancka jest
przede wszystkim okre$lenie status quo w dziedzinie prawnych instrumentéw walki z nieuczciwag
konkurencjg. Dyskusje towarzyszace omoéwionym referatom wskazujg, ze formulowane obecnie
stanowiska ksztattujg sie odmiennie w réznych panstwach cztonkowskich. Niemniej odmiennosci te
nie utrudniajg poszukiwan elementéw wspélnych i taczacych poszczegélne rozwigzania funkcjonujace
w obrebie UE. Warto pamietaé, ze proces ,uwspélnotowienia” prawa zwalczania nieuczciwej
konkurencji jest obecnie w toku. Wszyscy zainteresowani mogg w nim wzigé¢ aktywny udziat.
Uczestnictwa w tym procesie - szczeg6lnie w wypadku ,nowych” panstw cztonkowskich - nie powinno
sie traktowac jedynie jako okazji i mozliwosci wymiany pogladéw, ale jako realng szanse ich
propagowania, a tym samym wywierania faktycznego wptywu na ksztattowanie sie okreslonych
rozwigzan uwzgledniajacych specyfike i potrzeby prawa krajowego.

Igor B. Nestoruk
nestoruk@amu.edu.pl

5 Zob. art. 13 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 1993 r. (przyp. 1).

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z 17 czerwca 2008 r.
w sprawie prawa wiasciwego dla zobowiazari umownych (Dz. Urz. UE L 177/6 z 4 lipca 2008 r.).

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 864/2007 z 11 lipca 2007 r. dotyczace
prawa wasciwego dla zobowigzan pozaumownych (Dz. Urz. UE L 199/40 z 31 lipca 2007 r.).
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