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Rewizja konstytucji francuskiej*

Konstytucja daleka jest od doskonatosci; Nie bedac ani
..potworem" ani ,,poronionem dzieltem", jak ja nazwat jeden
z jej przeciwnikow z r. 1875, nie osi¢gneta jednak doskonatosci
Apollina Belwederskiego, albo skonczonego atlety.

Mimo to jestem obecnie zdecydowanym przeciwnikiem re-
wizji naszej konstytucji. Co za sprzeczno$¢ niedorzeczna, po-
wiecie wraz z moim kolega Henrykiem de Jouvenal! Otéz
wcale nie! Jestem logiczny. Gdybym miat to, co w Swiecie
politycznym z owym charakterystycznym potusmiechem zo-
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wie si¢ ,,idées de professeur” — doktryna profesorska, powie-
dziatbym: oto naro$l niebezpieczna — nalezy ja usunaé, oto
zboczenie, trzeba je sprostowaé, oto organ dotkniety cho-
roba — obetnijmy go.

Jednak doktryny profesorskie rzadkie sa w szkotach pra-
wniczych. Pozatem znam prace laboratoryjna.

Rewizja to operacja chirurgiczna. Czasem udaje si¢, na-
wet czesto, jesli wedtug statystyk optymistycznych zliczymy
ilo§¢ wypadkéw S$miertelnych.

Otéz biore pod uwage stan ogdlny Republiki: zbadatem,
przeprowadzitem auskultacje, wypytatem chorego, i stwier-
dzam, ze postgpowanie chirurgiczne nie jest wskazane. Stan
pacjenta wymaga zbadania, jednak nie jest powazny, a tem
mniej beznadziejny; zatem lekarstwo starczy.

Najwybitniejsza zaleta naszego organizmu panstwowego
jest jego gietkos¢, zdolno$¢ przystosowywania sie do warun-
kow, tatwo$é opanowywania najtrudniejszych sytuacyj. Ope-
racja chirurgiczna mogtaby spowodowaé zesztywnienie, albo
nieusuwalna blizne.

Powazna zmiana Konstytucji niepostrzezenie dokonata si¢
w sposdéb samorzutny, dzigki ewolucyjnej ciagtosci faktow.
Owa to ewolucja, idac $ladami logiki demokratycznej, wysu-
neta na plan pierwszy Izbe ludowa, chociaz zasady Zgroma-
dzenia Narodowego nadaty jej byty miejsce trzeciorzedne.

Trwato$é swa zawdziecza Konstytucja z r. 1875 nie przy-
padkowi, ale poteznym zaletom, wlasciwym dzietu Zgroma-
dzenia Narodowego. Pierwsza zaleta nazwe brak zupelny za-
rozumiatos$ci, nigdy bowiem nie przepisywano sobie moznosci
stworzenia arcydzieta — Wzigto za podstawe system, ktory
byt wiadomy, i przez licznych cztonkéw Zgromadzenia do-
$§wiadczony w czasie Monarchji lipcowej; 6w za$§ system po-
wstal nie z inicjatywy jednego prawodawcy, ale dzigki twodr-
czej sile faktéw i ewolucji historycznej. Mam na mys$li system
parlamentarny. Uksztaltowany z wptywdw historji angiel-
skiej, ktére przeszty kanat w r. 1814, utrwality sie¢ w r. 1830,
a w 1875 przyjete zostaty przez Republike francuska.

I otdz, nie spisano tego systemu we wszystkich szczegd-
tach jego mechanizmu, bo byt w catosci swej jednolity, i po-
wszechnie uznany. W Kkilku zaledwie zwrotach nieomylnej ja-
snosci zadecydowano przyjecie systemu parlamentarnego, za-
dawalniajac si¢ tytutami rozdziatéw, sama ich tre$é zgota omi-
jajac. Konstytucja nasza jest zatem najmniej ,,pisana” kon-
stytucja. Jedli sie uwzgledni akt z r. 1911, ktéry ostabia wpty-
wy House of Lords, to czeg$¢ pisana Konstytucji angielskiej jest
nmiegjwigcej rowna naszej. Otrzymaliémy w ten prosty sposdb
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narzedzie nad wyraz poreczne i do wszystkich okolicznosci-
zastosowane.

,Zwazcie, ze Konstytucja nawet nie przewidziata istnienia,
prezesa Rady Ministréw", gtosza zwolennicy reform. Jakze
si¢ myla! System parlamentarny prZCWldUJC Rade Ministréw,
a Rada Ministréw, rzecz oczywista i sama przez si¢ zrozu-
miata, winna mie¢ prezesa. W r, 1875 pamiegtano jeszcze na-
zwiska; Decazes, de Villele, de Martignac, de Polignac, de
Thiers, de Soult i de Guizot. Niema réwnie pickniejszego, zu-
petniejszego, i bardziej harmonijnego tekstu nad Konstytucja
r, 1791 i roku trzeciego. Twarde jej ramy szybko ulegtly znisz-
czeniu.

»,Do Wersalu, do Wersalu!”" 1 owszem jedzmy! Ale poco?
That's the question!! Zyjemy w epoce ogromnie interesujacej,
raczej jednak dla zametu dziejowego, jak dla logiki wypadkéw.
Ci, ktérzy zgodnie pragna zaczaé prace w Wersalu (nad wy-
raz uroczy jest widok na milczace ogrody i spoczynek na pa-
%acowym tarasie w czasie przerwy), ci, ktorzy dzi§ jednomysl-
nie pragna wyjazdu, zaktéca zgode w chw111 d0p1Q01a celu. Oto
dwaj reformatorzy, ktorzy pragna rewizji: modj $wietny, ujmu-
Japy i wybitny kolega Henry de Jouvenal proponUJe poprawke
ojca Grévy z r. 1848, jako rzecz nowa; i, wielce mi sympatycz-
ny, a wymowny przyjamel Taittinger, ktéry chwali inicjaty-
we podrdéznicza, ale zgota odmiennym wiatrom poddajac za-
gle, zmierza w strone Konsulatu roku ésmego. — Francja dzieli
si¢ na dwa obozy rownie intensywne i jednakie w sile. Do-
widédt nam tego 16 listopad i 11 maj, Dwa obozy przeciwne,
w zetknieciu tworza zamet, a ¢c6z moze by¢ owocem; zamegtu?
w kazdym badz razie dzielo nietrwate. Godzina wersalskiego
pociagu jeszcze nie wybita!

Ilez mozna spetni¢ rzeczy pozytecznych nie tykajac Kon-
stytucji! Nalezatoby n. p. zorganlzowac prezydjum Rady Mi-
nistrow. Istnieje w tej sprawie, jak w wielu innych, wysoce
ciekawy wniosek p'. Louis Marin.

Henry de Jouvenal pragnie prezesury Rady bez teki. Kon-
stytucja nie sprzeciwia si¢ temu. Viviani stanowisko takie zaj-
mowat. Starczy tu w zupetnosci decyzja Parlamentu, rewizja
zatem zbyteczna. Nie twierdze zreszta, jakoby bylo rzecza
trwale konieczna, pozbawial teki prezesa Gabinetu. Zdaje
mi si¢, ze wtasciwem rozwiazaniem kwestji jest przyktad p..
Méline'a; obierat sobie teke. i to wazna, nie tak jednak pochta-
niajaca czas, zeby mu mogta utrudnia¢ opanowanie sytuacji
i ogdlnej polityki.

Mimo to. bytem i jestem zdania, ze prezes Ministréw, nie
powinien by¢ ministrem spraw zagranicznych. Chcac opinje-



Rewizja Kkonstytucji francuskiej 409

przekonad, ze to zdanie moje, nie jest teorja narzucona mi przez
okolicznosci powiem, ze w dziele mojem p. t.: Démocratie et
Politique Etrangere, my$l t¢ przeprowadzitem. — Minister
spraw zagranicznych jest zaiste dyktatorem) miedzynarodo-
wego stanowiska swego panstwa; zeby wiec zmniejszy¢
wplyw decydujacy kazdego stowa tego ministra, winien by¢
poddany kontroli Naczelnika Rzadu i zdanie tegoz uwzgled-
nia¢. Jesli jednak minister spraw zagranicznych jest réwno-
czesnie prezesem Rady, jezeli ponadto sam mianuje si¢ amba-
sadorem i jedzie zagranice przedstawiaé swdj rzad wtasny na
Konferencjach Dyplomatycznych, wtenczas sytuacja faktycz-
na, staje si¢ teorji mojej wrecz przeciwna.

Zwazmy, ze ordynacja obu Izb, nie wchodzi w zakres
Konstytucji, zatem pozostaje w dziedzinie ustawodawczej. Co
do mnie. nie lubi¢ zasadniczo ciata wyborczego Senatu. Pel-
letan bedac w Izbie poselskiej, powiedziat zdanie, w tej kwe-
stii rozstrzygajace ; zapomnial je powtdrzy¢, kiedy sam zasiadt
w Senacie, szczegdt, ktory skadinad w niczem nie zmienia
wazkosci jego niegdy$ twierdzenia. Chciatbym, zeby Senat
byt obrany przez glosowanie powszechne ludzi 40-letnich, na
ludzi 40-letnich. Ustawa zwykta mogtaby tej waznej reformie
zados¢uczynié.

Chciatbym takze, zeby ordynacja wyborcza taki miata.sy-
stem, ktoryby uniemozliwit naduzycie. Jeden tylko $rodek jest
mu znany: Kandydaci powinni mie¢ przedstawicieli swoich
w biurach wyborczych.

Francja republikaniska upiera si¢ trwa¢ przy organizacji
prawnej kodeksow Napoleona. Nasze instytucje milcza o ko-
lei zelaznej, telegrafie 1 telefonie. Ilez wad zarzuca si¢ naszej
procedurze skomplikowanej, archaicznej i obciazajacej bud-
zet!? Demokracja uznata zasady kodeksu z 1806, ktérego za-
stuga jest uzgodnienie rozporzadzen, ktoremi Colbert Pussort
i Lam01gnon usitowali zjednoczy¢ typy rozmaitych Parlamen-
téw.") Dzigki tej procedurze, bracia Crawford, ktérzy nie ist-
nieli, mogli prowadzi¢ postepowanie sadowe przez diugie lata.
Zmodernizowanie instytucyj najbardziej przestarzatych, zapet-
nitoby pozytecznie owe cztery lata legislatywy.

Izba poselska winna pierwsza przystapi¢ do reform, na-
da¢ sobie prawdziwy regulamin, podyktowa¢ metode pracy,
potozy¢ tame potokowi stéw, ktory zalewa wysitki i w niwecz
obraca dobre chgci. Jesli zwazymy ponadto ostateczne za-
warcie pokoju z Niemcami (i z naszymi sojusznikami, chciatem

") Trybunatéw sadowych.
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doda¢), przyznamy i zrozurmemy, 7ze Izba o wickszosci lewi-
cowej ma dos¢ pola. by zaznaczy¢ swoje miejsce w historji.

Rewizja Konstytucji, to jeszcze jeden ,,akt symboliczny"!
Otéz, mamy tego dos¢.

Jesli mimo wszystko wypadnie przystapi¢ do rewizji, po-
wiem, w jakim duchu dokonatbym tego dzieta:

l-o. Nie postgpowa¢ ab irato, wznie$¢ si¢ do punktu
widzenia catosci. Nie i§¢ wigc za przyktadem partyj w sto-
sunku Trybunatu Stanu: W r. 1889 sprawa Boulanger, w r.
1899 sprawa Déroulede; Senat ratuje Republike; lewica wy-
chwala Senat; Senat jest podejrzany przez prawice. W r. 1918
Senat zasadza pp. Malvy i Caillaux; brak zaufania ze strony
lewicy , w 1. 1923 Senat nie chce sadzi¢ komunistéw; p. Colrat
z centrum chce zreformowa¢ Trybunat. Kaprysne dziecko tamie
zabawke, ktéra go nie bawi, polityk nie moze go nasladowac.

2-0. Przestrzega¢ Scisle zasad demokracji politycznej.
Wybory powszechne i proste, bez cienia jakich badz przywi-
lejow klasowych, (czy to przemystowcy, czy kupcy, czy chle-
bodawcy, czy robotnicy) — to sa rekojmie pote;znej trwatosci,
i kamien wegielny, na ktorym spolteczenstwo oprze¢ sic moze.

3-0. Nalezy zachowa¢ w organizmie konstytucyjnym, sy-
stem hamulcow i przeciwwagi, nalezy zapewnic’ ciagtos¢ zy-
ciu publicznemu, unika¢ gwattownych przepisow, ktore powo-
duja nagty powr6t do przesztosci, nalezy uzgodni¢ tradycje
z postepem. Natura non facit saltus. Trzeba wiec
zachowa¢ nieodpowiedzialnego Prezydenta Republiki, ktdrego
okres wtadzy nie pokrywatby si¢ z kadencja sejmowa; dalej
Senat winien by¢ obierany i odnawiany w inny sposob, jak
Izba Nizsza, i na dtuzszy okres czasu, ale bez decydujacego
glosu w razie konfliktu z Izba, powstam z powszechnego glo-
sowania. Wiem dobrze, jak dalece podzial wtadz naszego
Monteskjusza, zagrozony jest przez daznos¢ epoki naszej.
Morze, nawet rzeka tamie tamy. cierpliwa ludzko$¢ naprawia
szkody; tama ulegnie wielkim kataklizmom, ale wstrzyma
mniejsze.

Obawiam si¢, ze nie we wszystkiem odpowiedziatem na
zadane mi pytanie. Opinja pragnie wnioskdw pozytywnych.
Jedli zbierze sie Konstytuanta, i jesli ja sam bede jej cztonkiem,
oswiadcze, ze winniSmy nasladowa¢ Konwent, ktéry zaiste
poteznem byt zgromadzeniem. Powtdrze tutaj wazny i pa-
migtny paragraf, zawarty w Konstytucji z r. III. pod Nr. 376:
..Obywatele niechaj beda swiadomi, ze od madrosci wyboru
w zgromadzeniach wyborczych, =zalezy w gtdéwnej mierze
trwatos$¢, cato$¢ i dobrobyt Republiki." To zdanie moje, jak
zapewne pomyslal czytelnik, jest najzupetniej nieaktualne.





