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Wprowadzenie

Oddajac do rak Czytelnika publikacje Uniwersytet, rozwéj, kultura,
przekazuje prace prezentujaca czes¢ rezultatéw badawczych projek-
tu , Uniwersytet przedsiebiorczy w kontekscie rozwoju regionalnego
i wzrostu dobrobytu”!. Do ksigzki opracowano i wybrano watki po-
dejmujace relacje miedzy dynamika rozwoju panstw a uniwersyte-
tem, dodano réwniez zagadnienie dotyczace zrownowazonego roz-
woju i jego wplywu na uniwersytet. Gtéwne zagadnienie badawcze
publikacji dotyczy poréwnania stanu rozwoju uczelni w panstwach
wysokorozwinietych oraz tych, ktére przeszty transformacje ustrojo-
wa i gospodarcza. Zagadnienie to jest stale obecne zaré6wno w dys-
kursach naukowych, jak i w debatach publicznych, w narracjach
i strategiach politycznych tak krajowych, jak i miedzynarodowych.
Ukazanie stanu rozwojowego polityk szkolnictwa wyzszego w pani-
stwach o réznych dynamikach i trajektoriach polityk publicznych,
a takze czynnikéw spolecznych, takich jak zaplecze spoleczne, eko-
nomiczne i kulturowe, musi zakltada¢ wpierw okreslona charakte-
rystyke i typologie danych panstw. Szkolnictwo wyzsze, podobnie
jak pozostale dziedziny polityk publicznych, pozostaja zalezne od
nich w tym sensie, ze stanowia pochodna przyjetych rozwiagzan po-
litycznych, ekonomicznych i spolecznych danych panstw. Autor za-
tozyl, ze ttem teoretycznym i odniesieniem dla poréwnania bedzie

! Ksigzka zostala sfinansowana przez Narodowe Centrum Nauki, ktéremu
wyrazam wdziecznoé¢ za mozliwosé przeprowadzenia badan i wydania publikacji
(nr projektu 1455/B/H03/2011/40).



panstwo dobrobytu. Uzasadnieniem tego rozwigzania jest nie tylko
czytelnosc tej kategorii bedacej punktem wiscia do polityk publicz-
nych, w tym interesujacej autora edukacji wyzszej i ich instytucji.
Odniesienie do idei i praktyki paristwa dobrobytu ma takze inny kul-
turowy kontekst. W panstwach transformacji stalo sie ono wzorem
rozwoju, wywolywanym zaréwno w powaznych analizach eksper-
ckich, jak i w debatach strategicznych. Dobrobyt kojarzy sie z pew-
noscig otrzymania ustug spotecznych, sprawnie funkcjonujacymi
strukturami panstwa zabezpieczajacymi sprawy socjalne i ochrony
zdrowia, hojnymi $wiadczeniami spolecznymi, wreszcie z kultura
sprawiedliwej redystrybucji. Problemem panstw postkomunistycz-
nych Europy Srodkowej i Wschodniej jest zdefiniowanie tak modelu,
jak i praktyki implementowanego tam parnistwa dobrobytu. Z punktu
widzenia naszkicowanego celu pracy, okreslenia i poréwnawczego
ukazania stanu rozwoju wybranych parnistw nalezy ukazac nie tylko
istniejacy stan poprzez odniesienie do istniejgcych danych, ale takze
odpowiedzie¢ na pytanie o specyfike dobrobytu, przede wszystkim
wybranych parnistw posttransformacyjnych, wskaza¢ na przyczyny
réznic rozwoju i nastepnie odnies¢ to do kontekstow szkolnictwa
wyzszego. Wymienione w ksigzce konteksty panistwa dobrobytu
zostaly zanalizowane przez pryzmat kryzysu, w jakim ten typ for-
magcji ekonomicznej, politycznej, ale takze kulturowej obecnie sie
znajduje. Na kryzys paristwa dobrobytu w Europie bezdyskusyjnie
wplynat kryzys ekonomiczny Starego Kontynentu, co bezposrednio
przeklada sie na jakosc¢ zycia obywateli. Aby to zadanie zrealizowag,
rozdzialy bezposrednio odwotujace sie do szkolnictwa wyzszego po-
przedzone zostaly rozwazaniami majgcymi na celu zdefiniowac¢ dif-
ferentiae specificae typu panstwa dobrobytu charakterystycznego dla
Polski, ale takze, co pokazuja cho¢by wskazniki rozwojowe, dla mo-
deli przyjetych w innych panistwach Europy Centralnej, skupionych
w Grupie Wyszehradzkiej (V4).

Konteksty badawcze wymienionej problematyki zwykle koncen-
truja uwage na zagadnieniach politycznych i ekonomicznych. Dodat-
kowa i nie czesto wykorzystywang perspektywe moze stanowi¢ po-
dejscie, jakie mozna nazwac kulturoznawstwem gospodarczym. Jest



to perspektywa majgca na celu pokazanie norm, wartosci i wzoréw
przyjmowanych do dziatan spotecznych i ekonomicznych w danej
grupie®. Stad w rozdzialach, w ktérych autor poszukuje dystynkcji
pomiedzy transformacyjnoscia a posttransformacyjnoécia, pojawiaja
sie watki tyczace sie kulturowych uwarunkowar.

Rozdzial pierwszy zatytulowany zostat ,Kryzys panstwa do-
brobytu i uniwersytet”. Okresla on miejsce i cele, jakie ma realizo-
wac uniwersytet jako instytucja majgca trwalg pozycje w panstwie
dobrobytu. Wskazuje sie w tym miejscu takie cele, jak zwiekszanie
dostepnosci do edukacji oraz implementacje polityki zmniejszania
nieréwnosci spotecznych, wreszcie spolecznie oczekiwanej roli in-
stytucji ksztalcenia trzeciego stopnia jako ,instytucji bramy” do do-
brobytu. W kolejnej czesci rozdzialu przedstawia sie problematyke
kryzysu panstwa dobrobytu w XXI wieku. Utrzymanie publicznych
instytucji spotecznych, w tym uczelni wyzszych, staje sie coraz bar-
dziej kosztowne. Innym elementem kryzysu jest niz demograficzny,
wywolujacy konsekwencje nie tylko w gospodarce, ale bezposrednio
w dziedzinie szkolnictwa.

Kryzys panstwa dobrobytu przeklada si¢ na zagadnienia mode-
li ksztalcenia, czy edukacja powinna by¢ odplatna, na ile uczelnie
powinny by¢ ekonomicznie samodzielne, wreszcie, na ile skuteczna
okazala sie dotychczasowa polityka wsparcia studentéw ze strony
panstwa?

W ostatniej czesci rozdzialu wskazano na problem, jakim jest
modernizacja instytucjonalna uczelni, majaca miejsce w Unii Euro-
pejskiej (przyktadem moze by¢ implementacja procesu boloriskiego
i Krajowych Ram Kwalifikacji), oraz niz demograficzny jako czyn-
niki stanowigce jedno z najwazniejszych wyzwan rozwoju uczelni
w przyszlosci.

Drugi rozdzial nosi tytut , Posttransformacyjnos¢ jako kulturowo-
-ekonomiczna kategoria rozwoju” i skupia sie na wyeksplikowaniu

2 O roli podejscia kulturowego w procesach ekonomicznych i instytucjonalnych
zob. P. Berger, Rewolucja kapitalistyczna, przel. Z. Simbierowicz, Oficyna Naukowa,
Warszawa 1995 oraz G. Hofstede, Cultures and Organizations, Profile Books, London
2003.



zagadnienia posttransformacyjnosci jako kontekstu dla przemian
w sferze szkolnictwa wyzszego. Paristwa Europy Centralnej zna-
lazty sie w specyficznej sytuacji rozwojowej. Do tego celu zostato
postawione teoretyczne pojecie , posttransformacyjnosci”, pozwala-
jace na uchwycenie specyfiki tego typu panstw - w tym przypad-
ku panstw Europy Centralnej, w tym takze Polski. Wprowadzenie
tego pojecia wskazuje na dwa aspekty: pierwszym jest wydobycie
réznic pomiedzy dwoma predkosciami rozwojowymi: parnistwa-
mi zachodniego dobrobytu oraz panstwami transformacyjnymi.
Drugim aspektem jest wskazanie na dynamike proceséw zmiany,
posttransformacyjnosc¢ nie oznacza zakonczenia przemian, co raczej
wskazuje na odmienny, wyzszy od poprzedniego poziom rozwoju.
Europa Centralna jeszcze nie zalicza si¢ do paristw dobrobytu, a juz
nie nalezy do grupy panstw transformacyjnych. Posttransforma-
cyjnos¢ zostaje opisana poprzez odpowiednie cechy. Pierwsza jest
liberalizacja ekonomiczna i poczatkowy dynamiczny wzrost go-
spodarek narodowych. Nastepna to wykorzystanie kapitatu kultu-
rowego opierajacego sie na tradycyjnej przynaleznosci do kultury
zachodniej, co istotnie ksztalttowalo np. kulture prawna i organiza-
cyjna tych panstw, r6znigca sie od odmiennego porzadku kultury
pobizantyjskiej, prawostawnej charakterystycznej dla parstw nale-
zacych do bytego ZSRR. Do kapitatu kulturowego nalezy réwniez
zaliczy¢ tendencje wolnoSciowe manifestujace sie postawg opozycyj-
na w panstwach Europy Centralnej. Kolejna cecha jest rozw6j proce-
sow demokratyzacyjnych wplywajacy na budowanie spoteczeristwa
obywatelskiego. Wreszcie ostatnia z wymienionych cech panstw
posttransformacyjnych bedzie akcesja z instytucjami europejskimi,
przede wszystkim z NATO i UE.

W dalszym ciggu pojawia sie zagadnienie kosztéw posttransfor-
magcji, wéréd nich wymienia sie takie, jak wysoki stopiefi paupery-
zacji spoleczeristwa oraz wykluczenia spotecznego. Tym samym
posttransformacyjnos¢ to stan , nieukoriczonej modernizacji”, czy tez
procesu, w ktérym uruchomione reformy albo nie zostaty ukorczo-
ne, albo ich efekt nie przetozyt si¢ na ulepszenie jakosci zycia, prze-
de wszystkim w wymiarze wysokich kosztéw spotecznych. Post-
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transformacyjnos¢ oznacza zatem proces trwania, bedacy wynikiem
nieukoniczonej modernizacji. Zobrazowaniem stanu rozwoju i jako-
Sci zycia panstw posttransformacyjnych moze by¢ poréwnanie do
wysokorozwinietych panstw dobrobytu, do ktérych dystans, cho¢
w poréwnaniu z punktem wyjscia w 1989 roku zostat znacznie skro-
cony, ciggle pozostaje znaczacy. W tym rozdziale zestawione zosta-
ty wyniki badan jakosci zycia wykonanych przez miedzynarodowe
instytucje. Pozwala to wyodrebni¢ grupe parnstw posttransformacyj-
nych o specyficznej, niejako ,zawieszonej” jakosci zycia pozostajacej
pomiedzy dobrobytem Zachodu a bardzo niskimi wskaznikami ja-
kosci zycia w panstwach transformacyjnych.

W ostatniej czesci rozdziatu skupiono sie na kulturowych uwa-
runkowaniach posttransformacyjnego panstwa dobrobytu na przy-
ktadzie Polski. W tym przypadku wskazano na koncepcje J. Hrynie-
wicza residuéw folwarcznej kultury organizacyjnej w Polsce oraz jej
wplywu na wspolczesng sfere ekonomii i zycia spotecznego. Kon-
cepcje te odniesiono do specyfiki konstrukcji polskiego paristwa do-
brobytu, wskazujac na takie cechy, jak bierne oczekiwanie zapew-
nienia dobr socjalnych, uznanie dla autorytarnego stylu zarzadzania
oraz nietransparentnos¢ zasady rownego startu. Omawiany rozdziat
ma charakter przygotowania pod analize specyfiki przypadku szkol-
nictwa wyzszego w panstwie posttransformacyjnym na przykia-
dzie Polski. Zrozumienie przemian rozwoju szkolnictwa wyzszego,
szczegolnie jego ograniczen, wymaga wprowadzenia matrycy ujmu-
jacej kontekst rozwojowy tego typu panstw.

Rozdzialy trzeci: ,Szwajcarskie szkolnictwo wyzsze w kontekscie
konserwatywnego panstwa dobrobytu. Studium przypadku” oraz
czwarty: ,Polskie szkolnictwo wyzsze w dobie posttransformacyj-
nodci. Studium przypadku” prezentuja studia stanu rozwojowego
polityk szkolnictwa panistw dwoéch predkosci: wysokorozwinietego
panstwa dobrobytu - na przykladzie Szwajcarii - oraz paristwa post-
transformacyjnego - na przykladzie Polski. Celem poréwnawczego
studium przypadku jest zar6wno wskazanie na czynniki przyczy-
niajace sie, jak i bedace przeszkodami w rozwoju szkolnictwa wyz-
szego.
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Rozdzial trzeci rozpoczyna sie od charakterystyki danych krajo-
wych Szwajcarii, tta historyczno-kulturowego jej rozwoju, a nastep-
nie specyfiki krajowej (m.in. wielojezycznosci i wielokulturowosci).
Pokazuje, w jakim stopniu helweckie uczelnie zalezne sg od kultury
politycznej i gospodarczej tego paristwa. Wsrod czynnikoéw poli-
tycznych bezposrednio przekladajacych sie na polityke edukacyjng
znajduje sie autonomia kantonalna, dajaca niemalze maksymalng
swobode w projektowaniu zasad funkcjonowania uczelni. Nastepnie
scharakteryzowany zostal system szkolnictwa wyzszego w Konfede-
racji Helweckiej, gtéwnym Zrédlem prezentacji jest analiza danych
pochodzacych z raportéw, informacji statystycznych, ale takze wy-
wiadéw przeprowadzonych z interesariuszami szkolnictwa wyzsze-
go w Szwajcarii. W analizie zwraca si¢ uwage na takie kwestie, jak
internacjonalizacja, dualny system ksztalcenia, transfer absolwentéw
z uczelni na rynki pracy.

Rozdzial czwarty poswiecono zagadnieniom stanu rozwoju szkol-
nictwa wyzszego w panistwach posttransformacyjnych - jest to stu-
dium przypadku Polski. Na poczatku ukazano przemiany polskiego
szkolnictwa wyzszego na tle transformacji ustrojowej i spotecznej.
Wskazane zostaly takie aspekty, jak dynamiczny wzrost liczby stu-
dentéw, przyspieszony rozwdj niepublicznych uczelni wyzszych
oraz - w kontekscie budowania panstwa dobrobytu - kwestia od-
platnosci za studia. W dalszej czesci opisano problemy z utrzyma-
niem stabilnos$ci finansowania, ze wzrostem nakladow na szkolnic-
two wyzsze oraz analize wplywu probleméw demograficznych na
polskie uczelnie oraz internacjonalizacje, a takze transfer na rynki
pracy.

Ostatnig cze$¢ rozdzialu stanowi opracowanie wynikéw wy-
wiadéw z interesariuszami polskiego szkolnictwa wyzszego za-
réwno z sektora publicznego, jak i niepublicznego. Problematyka
wywiadéw dotyczyla zagadnier zwigzanych ze zmiang w sektorze
edukacji, przede wszystkim zwiekszenia udzialu sektora niepub-
licznego w szkolnictwie wyzszym. Pytania z wywiadéw dotyczyty
mozliwosci wprowadzania odplatnosci za studia. Wywiady prze-
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prowadzono z aktorami zmiany - interesariuszami szkolnictwa
wyzszego reprezentujacymi strone rzadowa wysokiego szczebla,
centralne agencje szkolnictwa wyzszego, uniwersyteckie instytucje
korporacyjne oraz z przedstawicielami instytucji szkolnictwa wyz-
szego z sektora prywatnego. Uzasadnieniem postawionych pytan
bylta proba dowiedzenia sig, na ile silne jest przekonanie o potrzebie
pozostania w ramach obecnego modelu organizacyjnego, finanso-
wego oraz na ile realna jest wola i gotowos¢ do przyjecia zmian
pozwalajacych na wprowadzenie liberalizacji sfery szkolnictwa
WYZSzego.

Konczacy ksigzke rozdzial piaty: , Uniwersytet wobec zréwno-
wazonego rozwoju” prezentuje zagadnienia dotyczace roli zréwno-
wazonego rozwoju w instytucjach szkolnictwa wyzszego. Polityka
zroOwnowazonego rozwoju staje sie obecnie kluczowa matryca roz-
woju globalnego, bierze pod uwage kwestie klimatyczne, srodo-
wiska naturalnego, ekonomiczne, spoteczne, ale takze kulturowe.
Zmiana bedaca wynikiem idei i polityki zréownowazonego rozwoju
jest wyzwaniem dla uczelni wyzszych, jednoczesnie moze stanowié¢
punkt odniesienia dla zmniejszenia nieréwnosci rozwojowych dla
panstw réznych predkosci. Rozdzial ma za zadanie pokazac z jednej
strony teoretyczne aspekty relacji miedzy uniwersytetem a zréw-
nowazonym rozwojem, a z drugiej - zdefiniowac ,zréwnowazong
zmianeg”, jaka dzieje sie w spoleczenstwie przy udziale instytucji
wiedzy.

Warto wskazac na kilka uwag natury metodologicznej. W bada-
niach nad szkolnictwem wyzszym stosuje sie r6zne podejscia badaw-
cze oraz metody badan. Uzyte metody czesto wzajemnie przeplataja
si¢ (np. analiza danych statystycznych jest uzupetniana wywiadami),
trudno wiec méwic o jakiej$ metodologicznej specyfice tych rozwa-
zan, maja one raczej charakter problem oriented research and studies,
do ktorych, w zaleznosci od specyfiki zagadnienia, dobiera sie po-
trzebna metode lub podejscie badawcze. Probujac jednak wskazac
na mozliwe podejscia badawcze i metodologiczne, mozna wymienic
nastepujace:
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a) podejécie instytucjonalne, traktujace o szkolnictwie wyzszym
w kontekstach przemian i transformacji instytucji edukacji trzecie-
go stopnia oraz globalnych trendéw w szkolnictwie wyzszym, ale
takze analiz ekonomicznych wiazacych uniwersytet z problematyka
gospodarcza®;

b) badania poréwnawcze nad politykami szkolnictwa wyzszego,
ale takze cross disciplinary research, np. podejmujace kwestie zwigzane
Z procesami europeizacyjnymi czy tez wigzace polityki uniwersyte-
ckie z dyskursami o innych typach polityk publicznych lub zagad-
nieniach problemowych?;

¢) analizy majace charakter kulturowy, historyczny oraz filozo-
ficzny, a przypisane przede wszystkim dyskursom humanistycz-

? Zagadnienie metodologii jest bardzo szerokie, poéréd wielu autoré6w wska-
zujacych na analize instytucjonalng w politykach szkolnictwa wyzszego mozna
tylko szkicowo i wybiérczo wskazaé na przyklady autoréw i ich prac: Universi-
ty Dynamics and European Integration, red. P. Maassen, J.P. Olsen, Springer, New
York-Dodrecht-London 2007; U. Teichler, Higher Education Systems. Conceptual
Frameworks, Comparative Perpsectives, Empirical Findings, Sense, Rotterdam 2007;
M. Kwiek, The University and the State. Study into Global Transformations, Peter Lang,
Frankfurt 2006, a w jezyku polskim: M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu. Zmiany
instytucjonalne i ewolucje polityki edukacyjnej w Europie, Wyd. Nauk. UAM, Poznan
2010 czy tez miedzynarodowe badania poréwnawcze trendéw globalnych, zob.
Trends in Global Higher Education: Tracking an Academic Revolution, red. P. Altbach
i in., Boston College and UNESCO 2009. Do typu refleksji zwracajacej uwage na
kwestie powigzan uczelni z ekonomia por. koncepcje uniwersytetu przedsiebior-
czego B. Clarka oraz koncepcje potrdjnej spirali Etzkowitza. Zob.: B. Clark, Creat-
ing Entrepreneurial University. Organisational pathways of transformation, Pergamon,
Oxford 1998; H. Etzkowitz, L. Leydersdorf, Universities and the Global Know-
ledge Economy: A Triple Helix of University-Industry-Government Relations, Pinter,
London 1997.

* Zob.: Ch. Musselin, Long March of French Universities, Taylor and Francis, New
York 2005, miedzynarodowe badania poréwnawcze z zakresu dostepnosci do in-
stytucji ksztalcenia trzeciego stopnia czy kariery akademickiej, zob. Academic Work
and Careers in Europe: Trends, Challenges, Perspectives, red. T. Fumasoli, G. Goastellec,
B. Kehm, Springer, New York-Dodrecht-London 2014; G. Goastellec, Understanding
Inequalities, Sense, London 2010; Fredom, Equality, University, red. C. Koscielniak,
J. Makowski, IO, Warszawa 2012 (wersja polska z 2011 roku).
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nym o uniwersytecie>. W tym miejscu znajda sie problemy misji
uniwersytetu, jego etosu oraz zobowigzan spotecznych czy szeroko
pojetej odpowiedzialnosci uniwersytetu®. Metody stosowane w na-
ukach spolecznych, tak jakosciowe, jak i illosciowe, moga uzupetniac¢
sie¢ w zastosowaniu wymienionych podejs¢ badawczych. W niniej-
szej ksigzce polaczone zostaly rozwazania teoretyczne, zahaczajace
o kwestie normatywne, a wéréd stosowanych badan uzyto studiow
przypadku, analizy kulturowej oraz wywiadow’.

W przypadku Szwajcarii zostaly one przeprowadzone z wybra-
nymi aktorami zmiany na poziomie uniwersyteckim, tj. bytym rek-
torem uniwersytetu w kantonie Genewa, rektorem wyzszej szkoty
zawodowej w kantonie Vaud, dziekanem jednego z wydziatéw hu-
manistycznych kantonu Vaud oraz czterema badaczami zatrudnio-
nymi na uniwersytecie. Pytania do wywiadu dotyczyly analizy wo-
bec materialu danych zaprezentowanych w rozdziale dotyczacym
Szwajcarii. Jak juz wspomniano powyzej, w przypadku polskim wy-
wiady dotyczyly sytuacji zwiekszenia udziatu sektora prywatnego
w polskim szkolnictwie wyzszym.

> Mozna tutaj wskazac teksty klasyczne, takie jak: ].H. Newman, Idea uniwersy-
tetu, Pax, Warszawa 1991; J. Ortega y Gasset, Misja uniwersytetu, ,Znak” 1978, nr 6,
s. 712-731; K. Twardowski, O dostojeristwie uniwersytetu, (wyklad z 1932) reprint,
Wyd. Nauk. UAM, Poznari 2012. Ze wspolczesnej literatury przedmiotu: B. Readings
University in Ruins, HUP, Cambridge, M.A. 1996; M. Nussbaum, Not for profit. Why
Democracy Needs The Humanities, Princeton University Press, Princeton 2012 oraz Cul-
tivating Humanity, HUP Cambridge 2007; Ch. Newfield, Unmaking Public University,
HUP, Cambridge 2010; A. MacIntyre, God, Philosophy, Universities, Rowané&Littlefield
New York, Playmouth 2009; C.J. Sommerville, The Decline of Secular University,
Oxford University Press, New York-Oxford 2006. W Polsce, T. Stawek, Antygona
w Swiecie korporacji. Rozwazania o uniwersytecie i czasach obecnych, Wyd. US, Katowice
2002. Problematyka historyczna dotyczy gléwnie zagadnient zwigzanych z rewitali-
zacja dawnej idei uniwersytetu, zob. C. McClelland, State, Society and University in
Germany, 1700-1914, Cambridge University Press, Cambridge 1980.

¢ Zob.: G. Neave, Universities” Responsibility to Society: An Historical Exploration of
an Enduring Issue, w: The Universities” Responsibilities to Societies. International Perspec-
tives, red. G. Neave, Pergamon Press, Amsterdam 2000.

7 Analiza przyjetych metod za: Approaches and Methodologies in Social Science,
red. D. della Porta, M. Keating, Cambridge University Press, Cambridge 2003.
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Perspektywa teoretyczng i podejsciem stosowanym w pracy jest
kulturoznawstwo, w szczegélnosci kulturoznawstwo gospodarcze.
Poréwnawcza analiza przemian szkolnictwa wyzszego moze prezen-
towac rézne podejécia i tlo teoretyczne. Moze nim by¢ perspektywa
nauk o zarzadzaniu, skupiajgca si¢ na problemach efektywnosci uczel-
ni. Innym podejsciem moze stac sie perspektywa ekonomii politycznej
reform. Tlem dla tej koncepcji beda teorie rozwoju parnstw. Wreszcie
rozwazania polityczno-kulturowe maja miejsce w analizach global-
nych przemian szkolnictwa wyzszego pokazujacych, w jaki sposob in-
stytucje szkolnictwa wyzszego wplywaja na procesy modernizacyjne
i rozwoj panstw, a takze jaka jest rola czynnikéw kulturowych w per-
spektywie rozwojowej. Perspektywa kulturowo-gospodarcza wydaje
sie w powyzszych kontekstach niszowa, jednakze pozwala dotkna¢
fundamentalnych pytari o zmiane misji uczelni, wptywu danych ty-
poOw panstw iich reform na ksztaltowanie sie uczelni i przeciwnie, roli
uczelni w procesach modernizacyjnych paristw.

W zalozeniu autora niniejsza ksigzka ma by¢ przyczynkiem do
zbadania problematyki rozwoju uniwersytetu przede wszystkim
w kontekstach paristw o réznych predkosciach rozwojowych, w tym
przypadku panstw wysokorozwinietego Zachodu oraz panstw Eu-
ropy Centralnej na czele z Polska. Publikacja ma za zadanie otwie-
ra¢ tropy i prowadzi¢ do poszukiwania odpowiedzi pozwalajacych
przyblizy¢ i zdefiniowac przeszkody, ale takze katalizatory rozwoju
uczelni wyzszych oraz zwigzkéw pomiedzy dynamika rozwojowa
panstw i polityk szkolnictwa wyzszego. Wiele watkow i zagadnien
problemowych z prowadzonych w projekcie badan nie znalazlo sie
w ksigzce, gdyz wymagaja one jeszcze dalszych analiz oraz studiéw.

W tresci dwoch rozdzialéw zostaly wykorzystane i rozwiniete
fragmenty czterech opublikowanych tekstéw, pierwsze dwa ukazaty
sie w czasopismach ,Czlowiek i Spoleczenistwo” i ,Prakseologia”®.

& C. Koscielniak, Kulturowa rola uniwersytetow w kontekscie kryzysow paristwa do-
brobytu, ,,Czlowiek i Spoleczenistwo” 2014, XXXVII, s. 187-211; tenze, Religia i proce-
sy sekularyzacji w kontekscie kryzysu paristwa dobrobytu, ,Prakseologia” 2015, 2; tenze,
Wybrane uwarunkowania w procesie budowy europejskiego obszaru edukacji, working
paper, IBE, Warszawa 2015.
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Tres¢ i zagadnienia z wydanych w nich artykuléw zostaly wplecio-
ne i rozwiniete w rozdziat pierwszy. W rozdziale czwartym wyko-
rzystano materiat z working papers Instytutu Badan nad Edukacja.
Ostatni rozdzial kontynuuje idee z tekstu zamieszczonego w , Jour-
nal of Cleaner Production”®. Wykorzystane fragmenty dotyczyty
zagadnierr panistwa dobrobytu i rozwoju, kultury folwarcznej oraz
zrownowazonego rozwoju, a ich konteksty zostaly zmodyfikowane
i uzyte w kontekstach gléwnego tematu niniejszej ksigzki. Prezen-
towana praca kontynuuje wczeéniejsze studia autora, np. z zakresu
problematyki reformy uczelni europejskich na poczatku drugiej de-
kady XXI wieku i wpisuje sie jej poréwnawcza analize™.

Przygotowanie badan i napisanie pracy bylo mozliwe dzieki mery-
torycznemu wsparciu ze strony osé6b, jak i instytucji. Rozdziat dotycza-
cy Szwajcarii powstal przede wszystkim dzieki stazowi badawczemu
w Observatoire science, politique et société na Uniwersytecie w Lo-
zannie oraz dzieki zyczliwej wspotpracy z profesor Gaéle Goastellec,
dzieki ktoérej udalo sie uzyskac¢ dostep do danych i ich krytycznej ana-
lizy. Rozdzial dotyczacy zréwnowazonego rozwoju jest wynikiem
wspotpracy z zespolem profesora Gerda Michelsena z Uniwersytetu
Leuphana w Liinenburgu w Niemczech. Przez kilka lat wspétpracy
autor mial mozliwos¢ wspoétpracowad, przygotowac i przedyskuto-
wac zagadnienia dotyczace uniwersytetu i zréwnowazonego rozwo-
ju z pracownikami Katedry Zréwnowazonego Rozwoju UNESCO
w tej uczelni. Szczegélne podziekowania naleza si¢ profesorom, kto-
rzy zaprosili mnie do udzialu w wykladach i seminariach w swoich
osrodkach badawczych. Byli to: profesor Dzintra Astaja z Uniwersy-
tetu Technologicznego w Rydze, profesor Peter Mayo z Uniwersytetu
Maltanskiego oraz profesor Annick Magnier z Universita degli Studi
Firenze, z ktérymi w ostatnich latach miatem okazje oméwic¢ kwestie
problemowe zawarte w prezentowanej ksigzce, ale takze zyskac zycz-
liwe uwagi, pozwalajace rozwina¢ poszczegdlne watki pracy.

° Tenze, A consideration of the changing focus on the sustainable development in higher
education in Poland, ,Journal of Cleaner Production” 2014, 62, s. 114-119.
10 Zob. Freedom, Equality, University.
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Kluczowe dla powstania ksigzki bylo wsparcie profesora Jacka
Sojki i wspotpracownikéw z Instytutu Kulturoznawstwa Uniwersy-
tetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Jestem réwniez wdzieczny
profesorowi Markowi Kwiekowi za mozliwoé¢ udziatu w miedzyna-
rodowym projekcie naukowym dotyczacym przestrzeni badawczej
w Polsce i w Niemczech, ale takze skorzystania z jego publikacji, be-
dacych jedna z najwazniejszych inspiracji w mojej pracy badawczej,
co ma swoje odzwierciedlenie w wydanej pozycji. Osobne podzieko-
wania naleza sie profesor Anieli Dylus i cztonkom seminarium na-
ukowego Wydziatu Politologii UKSW, gdzie mialem okazje zapre-
zentowac czes¢ wybranych badan. Chciatbym réwniez podziekowac
badaczom, z Polski i zza granicy, ktérych spotkalem na seminariach
i konferencjach, a ktérych z imienia i nazwiska tutaj nie wymienie.

W podziekowaniach musze rowniez wspomnie¢ moich studen-
tow z Instytutu Kulturoznawstwa zaréwno polskich, jak i angloje-
zycznych, ktérzy mieli okazje zapoznac sie¢ z manuskryptem ksigz-
ki na wykladach i podzieli¢ sie ze mna swoimi uwagami. Zaréwno
w pracy badawczej, jak i podczas przygotowania publikacji miatem
szczedcie trafi¢ na osoby hojnie dzielace sie swoja wiedza i doswiad-
czeniem, ale takze zyczliwe, co bylo znaczacq pomoca w przygoto-
waniu ksigzki.

Wreszcie najwieksza wdziecznos¢ winienem mojej rodzinie, ktéra
z wysilkiem i cierpliwos$cia musiata znosic¢ ucigzliwosci prowadzonej
przeze mnie pracy, czesto kosztem ich czasu. Bez ich pomocy nie
bylbym w stanie tego projektu przeprowadzic.



Rozdzial I

Kryzys panstwa dobrobytu i uniwersytet

1. Postawienie problemu

Pojecie panistwa dobrobytu niesie ze soba znaczenia charakte-
ryzujgce wzorcowy rozwoj $wiata zachodniego. ,Panstwo dobro-
bytu”, , panistwo opiekuricze” czy tez uzywana anglojezyczna na-
zwa welfare state kieruje w strone skojarzen, takich jak stabilizacja,
bezpieczenistwo, wzrost gospodarczy, awans spoleczny, dostep do
hojnej opieki spotecznej, dostep do bezplatnej edukacji, utrzymanie
panistwowej opieki medycznej, ale takze, w wymiarze politycznym
demokratyczny konsensus spoteczny, zmniejszanie nieréwnosci czy
uznanie dla wielokulturowosci. W panstwach postkomunistycz-
nej Europy Centralnej i Wschodniej model panstwa dobrobytu sta-
je sie odniesieniem niemal dla wszystkich opcji politycznych od
1989 roku, uzyskal on réwniez spoteczng legitymacje. Utrzymy-
wany przez panstwo system edukacji, w tym edukacji trzecie-
go stopnia, zalicza si¢ do osiggnie¢ polityki panistwa dobrobytu,
w ktérym uniwersytety odgrywaja nie tylko role pasywng, instytucji
finansowanych i bedacych elementem systemu, ale takze aktywna,
generujaca spoleczne oczekiwania, wzorce kulturowe oraz ksztattu-
jaceobraz rozumienia spotecznego $§wiata dobrobytu. Celem
niniejszego oraz kolejnego rozdziatu jest zidentyfikowanie spotecz-
nego i kulturowego znaczenia i miejsca welfare state w panstwach
o dwoéch dynamikach rozwoju: wysokorozwinietych oraz tych, ktore
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przeszly przez proces transformacji (nazwanych posttransforma-
cyjnymi) w kontekscie szkolnictwa wyzszego. W ostatnich dekadach
zachodnie welfare state przechodzi przez silny kryzys. Pod wplywem
kryzysu ekonomicznego, ale takze kulturowego parnstwo dobrobytu
powoli traci dynamike pozwalajgca utrzymac stabilny rozwoj i gwa-
rantujacq hojne apanaze socjalne. Obecnie ten model polityki coraz
czesciej jawi sie jako zbyt kosztochtonny, a jego przysztos¢ w swietle
istniejacych probleméw spotecznych, przede wszystkim nizu demo-
graficznego, nie jawi sie w jasnych kolorach. W interesujacym autora
ksigzki wymiarze polityki szkolnictwa wyzszego celem paristwa do-
brobytu jest utrzymanie i poszerzanie bezplatnej dostepnosci do in-
stytucji wiedzy, a takze tworzenie systeméw zachecajacych do pod-
jecia ksztalcenia na niemal wszystkich etapach Zycia zawodowego.
Powstaje zasadne pytanie, na ile w perspektywie diugofalowej cele
te beda mogly zosta¢ utrzymane.

Niniejszy rozdzial wpierw prezentuje gtéwne role uniwersyte-
tu w panstwie dobrobytu, a nastepnie przybliza konteksty kryzysu
panstwa opiekuniczego i jego wplywu na uniwersytet. Gtéwne pyta-
nia brzmig: w jaki sposéb kryzys uniwersytetu jest uwarunkowany
kryzysem pafistwa dobrobytu? Czy spoteczne funkcje edukacji wyz-
szej, przede wszystkim, uniwersalny i niemal bezplatny, utrzymywa-
ny ze §rodkéw z redystrybucji dostep do ksztalcenia wyzszego
w wielu panstwach Europy kontynentalnej pozostanie mozliwy do
utrzymania, jak to ma miejsce dotychczas? Czy zmieni sie legitymacja
spoteczna, w ramach ktorej dostep postrzegany jest jako uprawnienie
obywatelskie, a takze postep spoleczny osiagniety w tzw. ,Golden
Age” paristwa dobrobytu? W jaki sposéb zmiana polityk szkolnictwa
wyzszego wplynie na sama strukture instytucji uniwersytetu i wiedzy?

2. Konceptualizacja panstwa dobrobytu
Gosta Esping-Andersen w klasycznej juz pozycji traktujacej o fun-
damentach panstwa opiekuniczego zatytulowanej Trzy swiaty kapita-

listycznego panistwa dobrobytu nastepujaco okresla podstawowe rozu-
mienie welfare state:
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Panistwo opiekuricze, to takie paristwo, ktére bierze na siebie odpowiedzial-
nos¢ za zapewnienie swoim obywatelom podstawowego, skromnego pozio-
mu zycia'.

Esping-Andersen zaproponowal nastepujaca typologie parnstw
dobrobytu: [liberalne, konserwatywne i socjaldemokratyczne. Model
liberalnego paristwa dobrobytu celuje w rynek, ktéry jest gtéwnym
regulatorem zaréwno stosunkéw ekonomicznych, jak i spotecznych.
W tym modelu Esping-Andersen wskazuje na dwa czynniki hamu-
jace reformy spoteczne, beda wéréd nich: liberalna etyka pracy oraz
silna, prorynkowa orientacja panstwa:

Dynamika reform spolecznych jest bardzo ograniczona przez normy trady-

cyjnej, liberalnej etyki pracy: ma ona sprzyja¢ wchodzeniu ludzi na rynek

pracy>.

W modelu konserwatywnego parnstwa dobrobytu ograniczenia
rozwoju polityki socjalnej maja charakter wewnetrzny: pozycja eko-
nomiczna i spoleczna jest w nich uzalezniona od pochodzenia, nato-
miast rolg panistwa jest odtwarzanie struktur spolecznych:

Nacisk kladlo si¢ na utrzymanie zastanej struktury spolecznej i ré6znic statu-

sowych, prawa socjalne byly zatem wigzane z polozeniem klasowym i sta-
tusem?®.

Trzeci z wymienionych przez autora modeli, socjaldemokratycz-
ny, ma charakter dystrybucyjny, opiera si¢ na utrzymaniu struktu-
ry dobrobytu, poczynajac od instytucji ubezpieczeri spolecznych,
a skoniczywszy na agendzie edukacyjnej. Celem panistwa jest utrzy-
manie poprzez hojna redystrybucje dobr, bezpieczeristwa socjalnego
i wysokiego poziomu zycia. Model liberalny opisuje praktyki poli-
tyczne charakterystyczne dla Japonii, USA czy Australii. Odbiciem
modelu konserwatywnego sa m.in. polityki spoteczne Wioch i Nie-
miec, natomiast socjaldemokratyczny model panstwa dobrobytu
zostal wdrozony w panstwach skandynawskich. Typologie Esping-

! G. Esping-Andersen, Trzy Swiaty kapitalistycznego dobrobytu, Difin, Warszawa
2010, s. 34.

2 Tamze, s. 44.

3 Tamze, s. 45.
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-Andersena mozna by zakwalifikowac jako instytucjonalne badania
na pograniczu teorii oraz badan nad instytucjami. Odniesienie tej
propozycji do praktyki polityk publicznych nie zawsze jest adekwat-
ne: przykladem bedzie analizowany w trzecim rozdziale przykiad
Szwajcarii, ktéra - uzywajac typologii autora Trzech swiatéw kapitali-
stycznego dobrobytu - pozostaje na granicy pomiedzy modelem libe-
ralnym (utrzymujac na przyktad odptatnos¢ za opieke zdrowotna)
a konserwatywnym (silne nastawienie Szwajcarii na odtwarzanie
struktury spolecznej). Cho¢ koncepcja Esping-Andersena pozwala
wytworzy¢ przydatne typologie konceptualizujace welfare state, to
jednak problemem koncepcji jest jej ograniczenie do panstw Swiata
zachodniego. Szukajac przemian parnstwa opiekuriczego w krajach
transformacji, nie spos6b adekwatnie ich opisa¢ przy uzyciu narze-
dzi zaproponowanych przez duriskiego autora.

Cho¢ uzywane przez Esping-Andersena kategorie okreslaja przede
wszystkim beneficja ekonomiczne i spoleczne, to jednak dyskurséw
parnistwa dobrobytu nie sposéb oderwac od kwestii kulturowych oraz
kulturowo-gospodarczych®. W przywotanej ksigzce Gosta Esping-An-
dersen bezposrednio uzywa poje¢ kluczowych dla okreslenia paristwa
dobrobytu, a jednocze$nie wykraczajacych poza sfere ekonomiczna
oraz majacych swoje konotacje na poziomie kultury, w tym , etyki pra-
cy” czy ,r6l spotecznych”, ktérych okreélenie ma fundament aksjolo-
giczny i kulturowy. W dalszej czeéci tekstu uwaga zostanie zwrécona
na zagadnienie spolecznego uznania dla paristwa dobrobytu oraz legi-
tymizacji polityki welfare state, ktéra w znacznej mierze ma swe Zrédia
i odniesienia w szeroko pojetej kulturze jako rezerwuarze norm, war-
tosci i obyczaju. Pfau-Effinger wskazuje na kulture jako jeden z gtow-
nych motywoéw ksztattujacych welfare culture: majacg wplyw z jednej
strony na aktoréw politycznych, z drugiej na praktyke instytucji i jed-
nostek. Welfare culture odnosi si¢ rowniez do kulturowego dookresle-
nia instytucji podlegtych polityce paristwa dobrobytu, w tym rodziny,

* Jedna z takich kwestii jest zagadnienie dobrobytu w kontekscie religii. Zob.:
C. Koécielniak, Religia i procesy sekularyzacji w kontekscie kryzysu paristwa dobrobytu,
,Prakseologia” 2015, nr 2.
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rynku, rynku pracy i sektora non profit°. Do problematyki paristwa
dobrobytu wchodza zatem takie zagadnienia, jak edukacja, religia
czy kultura - pojmowana w tym przypadku jako polityka kultural-
na‘. Pfau-Effinger wskazuje na role kultury w dobie przemian, ktéra
przybiera postac tzw. struggle of interpretation.

Jesli zmiana w polityce zostaje skutecznie wprowadzona, wéwczas niezbed-
ne bedzie silne powigzanie z kulturowa orientacja wyborcéw - grupy, ktére
chcg wprowadzi¢ zmiany, musza zabiega¢ w publicznych debatach o popar-
cie dla oferowanej przez nich politycznej interpretacji’.

W $wietle problematyki rozdziatu, zagadnienie szkolnictwa wyz-
szego Scisle powigzane jest z kulturowymi aspektami parnstwa dobroby-
tu. W panstwie opiekuriczym uniwersytet jest instytucja wpisujaca
sie¢ w proces redukcji nierownosci, ale takze jest instytucja tworzenia
dyskurséw uzasadniajgcych ten kierunek polityk publicznych, przy-
gotowujacych grunt pod spoteczng legitymizacje procesu zmian. In-
nymi stowy instytucja uniwersytetu stala si¢ nie tylko przedmiotem
polityki, traktujacej edukacje jako element spolecznej i ekonomicznej
redystrybucji, ale takze jej aktywnym podmiotem, tworzacym $wia-
domos¢, wartosci oraz dyskursy interpretacji Swiata spolecznego,
a poprzez to aktywnie udziela si¢ w tworzeniu polityk publicznych.

W zrozumieniu logiki panistwa opiekuniczego szczegdlna role od-
grywaja aspekty kulturowe, a takze filozoficzne i etyczne zalozenia.
Naczelne zalozenia bedq odnosily sie do spoteczenstwa egalitarnego.
Roéwnosé i wolnoéc staja sie kluczowymi pojeciami teoretycznymi
stanowiacymi podbudowe dla tego projektu spolecznego®. S. White

® Zob.: B. Pfau-Effinger, Culture and Welfare State Policies: Reflections on a Complex
Interrelation, ,Journal of Social Policy” 2004, vol. 34, issue 1, s. 5.

¢ Por.: zagadnienia religii w kontekscie panistwa dobrobytu: K. Van Kersbergen,
P. Manow, Religion, w: The Oxford Handbook of the Welfare State, red. F. Castels, S. Leib-
fried, J. Lewis, H. Obinger, Ch. Pierson, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 265-
278; Religion, Class Coalitions, and Welfare States, red. K. Van Kersbergen, P. Manow,
Cambridge University Press, Cambridge 2014.

7 B. Pfau-Effinger, Culture and Welfare State Policies..., s. 13.

8 Por.: S. White, Ethics, w: The Oxford Handbook of the Welfare State, Oxford
University Press, Oxford 2010; A. Sen, Nieréwnosci. Dalsze rozwazania, Znak, Krakéw
1998; taz, Wolnos¢ jako rozwdj, Zysk i S-ka, Poznan 1998.
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definiuje réwnos¢ poprzez silng merytokracje, ,niezalezna od po-
chodzenia klasowego, rasy, etnicznosci, czy plci [...] bazujaca na
talentach” (s. 24). Dalej autor méwi o réwnosci wbrew losowi (tzw.
luck egalitarianism), dajacego jednostkom uprawnienia nie z uwa-
gi na niekorzystne okolicznosci losowe, ale na podstawie racjo-
nalnych wyboréw (s. 24). Wreszcie wskazuje na réwnosc relacyjng,
wskazujaca ,na rownosc statusu i brak dominacji” (s. 24). Wycho-
dzac z zalozen egalitarnych, S. White nastepujaco definiuje welfare
state:

Socjaldemokratyczne panstwo opiekuricze pozostaje skuteczne w nacisku na
nieréwnosci w dystrybucji przychodéw i bogactwa, w sposéb ograniczajacy
losowe nieréwnosci. Jest ono takze praktyka ,specyficznego egalitaryzmu”,
w ktérym specyficzne dobra, takie jak edukacja i opieka zdrowotna zostaja
wyjete z rynku oraz dostarczone wszystkim obywatelom w $cisle réwnos-
ciowej podstawie’.

Polityka szkolnictwa wyzszego bedzie istotnym, cho¢ nie najwaz-
niejszym, elementem agendy panstwa dobrobytu, szczegdélnie po-
przez uwzglednienie postulatu dostepnosci do studiéw, jakkolwiek
nie bedzie to jedyny zwiazek tej dziedziny polityki z paristwem opie-
kuniczym.

3. Role uniwersytetu w polityce pafistwa dobrobytu

Marius Busemeyer i Rita Nikolai wskazuja, Ze pierwszy zwiazek
miedzy politykami edukacyjnymi, w tym szkolnictwa wyzszego,
jest domena polityki publicznej i stanowi trwaty element polityki
panstwa dobrobytu:

edukacja, szczegdlnie edukacja wyzsza, jest silnie zwigzana i uwarunkowa-

na przez struktury zawodowe, dlatego ruch z poziomu ksztalcenia elitar-

nego do masowego w powojennych dekadach nie przebiegal wspotmiernie,
doprowadzajac do spadku nieréwnosci spotecznych.

9 S. White, Ethics, s. 25.
10 M. Busemeyer, R.Nikolai, Education, w: The Oxford Handbook of the Welfare
State, Oxford University Press, Oxford 2010, s. 494.
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Autorzy dodaja nastepnie dwa argumenty, wskazujace na role
rozwojowa uniwersytetu:

Inwestycje w edukacje réwniez kreuja dobra publiczne: wyzszy poziom
ogolnej edukacji poszerza dobrobyt spoteczeristw, a takze moze by¢ istot-
nym instrumentem spolecznym dla promocji réwnosci szans oraz redukgcji
nieréwnosci'’.

Dalej specyficzna rola edukacji w panstwie dobrobytu polega
réwniez na ksztaltowaniu rynkéw pracy, a co za tym idzie przy-
szlych rél zawodowych oraz zarobkéw absolwentéw, co jest narze-
dziem pozwalajacym na usuniecie nieréwnosci:

Edukacja posrednio i perspektywicznie bardziej wplywa na pierwotna dys-

trybucje dochodu na rynku pracy, anizeli dzialajac poprzez kompensowanie

nieréwnosci dochodowych ex post? [...]*.

Uniwersytet w spoteczenistwie dobrobytu odgrywa jedna z za-
sadniczych r6]l w wymienionych zadaniach spotecznych: imple-
mentacji polityki wyréwnywania nieréwnosci oraz poszerzania
dostepu do awansu gospodarczego i spolecznego. Role te zostaly
okreslone przede wszystkim przez czynniki ekonomiczne - gléw-
nie produktywnosé¢ samych instytucji wiedzy. Pomimo Ze poli-
tyka szkolnictwa wyzszego spadla z listy priorytetéw paristwa
opiekuriczego, to jednak ciggle pozostaje narzedziem wplywu:
wedlug Busemeyera i Nikolai pozwala ona wptynac¢ na , pierwot-
ng dystrybucje wplywow” w przeciwienstwie do innych narzedzi
,kompensujacych nieréwnosci ex post”®. Innymi slowy, eduka-
cja, w tym edukacja wyzsza, miataby przeciwdziata¢ dy-
namice przysziych nieréwnosci. Teza ta wyplywa z zaloze-
nia, ze edukacja podnosi kapital jednostek, a przez to wzmacnia
ich przyszla pozycje na rynku, jak i otwiera szanse na wykorzy-

1 Tamze, s. 495.

12 Tamze. O roli paristwa w ksztaltowaniu polityk edukacyjnych zob. M. Kwiek,
Globalisation: Re-Reading Its Impact on the Nation-State, the University and Educational
Policies in Europe, w: Re-Reading Education Policies. A Handbook Studying the Policy
Agenda of the 21* Century, red. M. Simons, M. Olssen, M.A. Peters, Sense, Rotterdam
-Boston-Taipei 2009.

3 M. Busemeyer, R. Nikolai, Education, s. 495.
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stanie przez nich zasobéw w nowych praktykach spotecznych.
Edukacja wzmacnia takze postawe proobywatelska, przez co przy-
czynia si¢ posrednio do spoéjnosci spotecznej, ktéra wplywa na
Swiadomos¢ istnienia nieréwnosci. Jesli przyjaé, ze nieréwnosci sa
deficytami ograniczajacymi fair play jednostek w konkurencyjnym
dostepie zaréwno do pozycji spotecznej, jak i do dobr publicznych,
to edukacja, ze szczeg6lna rola edukacji wyzszej, odgrywa kluczo-
wa role w ich redukcji. Marek Kwiek zwraca uwage na te kwestie,
wskazujac, ze celem reform szkolnictwa wyzszego w Europie jest
wzrost zatrudnialnoéci i tzw. ,premia placowa”, czyli ,nagroda”
dla tych, ktorzy zdecydowali sie podja¢ edukacje. Innymi stowy,
w odniesieniu polityki paristwa dobrobytu bardzo silne pozostaje
uznanie dla indywidualnych aspiracji i rozwoju ekonomicznego:
W gospodarkach opartych na wiedzy szkolnictwo wyzsze moze by¢ zatem
coraz Scilej taczone ze strategiami radzenia sobie z indywidualng ekono-
miczng niepewnoscia, a w konsekwencji potencjalnie moze si¢ znalez¢ blizej
tradycyjnego zbioru ustug panstwa dobrobytu. Dyskurs reform szkolnictwa
wyzszego w Europie uwzglednia ten argument i podkresla role zatrudnial-
nosci absolwentéw oraz wskazuje na wysoka premie placowq za wyzsze wy-

ksztalcenie (Srednio, odmienne w zaleznosci od kierunkéw studiéw i skali
w réznych krajach)™.

Badacz, analizujac ekonomiczno-instytucjonalng strone transfor-
magcji uniwersytetu w panstwach dobrobytu oraz parnstwach trans-
formacji, wskazuje na napiecie i presje, jaka jest obecnie wywierana
na polityki publiczne®. Jedna z sil nacisku pozostaje demografia. Au-
tor stawia teze, ze szkolnictwo wyzsze podlega takiej presji zmian jak
inne czedci systemu, gléwnie system emerytalny oraz opieki zdro-
wotnej czy socjalnej, jakkolwiek priorytet sfery szkolnictwa wyzsze-
go jest nizszy w stosunku do opieki zdrowotnej i szeroko pojetej po-

4 M. Kwiek, Uniwersytet w dobie przemian, WN PWN, Warszawa 2015, s. 63.

15 Zob.: M. Kwiek, The University and the Welfare State in Transition. Changing
Public Services in Wider Context, w: World Yearbook of Education 2008. Geographies of
Knowledge, Geometries of Power: Framing the Future of Higher Education, red. D. Epstein
i in., Routledge, New York 2007, s.32-50 oraz tenze, Transformacje uniwersytetu,
Wyd. Nauk. UAM, Poznan 2010.

26



lityki spotecznej'®. Posrednio Kwiek odstania wazny problem: na ile
konkurencja miedzy priorytetami w ,polityce dobrobytu” pozwoli
utrzymac uprzywilejowana pozycje uniwersytetu? Przesuniecie po-
lityki szkolnictwa wyzszego na dalsze miejsca na liScie priorytetow
panstwa opiekuriczego odslaniaja, zdaniem autora, mniejsza presje
spoleczng na zmiany w tej dziedzinie.

Co najwazniejsze, zmieniajace sie postawy spoteczne moga prowadzi¢ do
redefinicji spotecznych priorytetow, ktére sa powigzane z tak szerokim
(i dotad szerzej nie dostrzegalnym) procesem spotecznym, jak miedzypo-
koleniowa konkurencja o publiczne zasoby. Krétko méwiac, inne prioryte-
ty wydatkowania publicznego moga miec¢ spoteczeristwa mtode [...], a inne
spoleczenistwa stare czy starzejace sie’”.

Problem zmiany priorytetoéw dotyczy przede wszystkim obsza-
réw polityki pracy, polityki ochrony zdrowia czy polityki zabezpie-
czajacej osoby starsze. Przykltadem takich przemian jest - jak nazywa
to S. Golinowska - ,srebrna gospodarka”, nastawiona na potrzeby
seniorow, ktéra w sytuacji starzenia si¢ spoleczeristwa staje sie prio-
rytetem:

Pojecie srebrnej gospodarki (silver economy) ma dwa znaczenia. Pierwsze,
nazywane neutralnym czy opisowym, polega ukazywaniu gospodarki ewo-
luujacej w kierunku potrzeb starszej populacji bez jej specjalnego - interwen-
cyjnego - ukierunkowywania. Drugie ukazuje mozliwo$¢ wykorzystania
starzenia sie populacji do takiego ukierunkowania rozwoju, w ktérym zmia-
na struktury potrzeb ludnosci oraz pewien wzrost ich aktywnosci mogtyby
sta¢ sie zrédtem postepu i wzrostu gospodarczego®®.

Obok walki o priorytety w polityce paristwa dobrobytu dochodzi
jeszcze fundamentalny dylemat w politykach publicznych wspot-
czesnych panstw polegajacy na zdefiniowaniu dtugofalowej strategii
politycznej wobec dostepnoéci do instytucji szkolnictwa wyzszego.
Marek Kwiek nastepujaco opisuje to zagadnienie:

6 Tenze, The University and Welfare State in Transition..., s. 44.

7 Tamze, s. 58.

8 S. Golinowska, Srebrna gospodarka. Element strategii rozwoju regionalnego, , Mato-
polskie Studia Regionalne” 2014, nr 2-3/30-31, s. 19.
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W Europie silnie écieraja si¢ ze sobg dwa odmienne podejscia do ksztatcenia -
dostep dla wszystkich chetnych do studiowania na zasadzie dostepu do wszyst-
kich ustug publicznych lub limitowany dostep dla wybranych kandydatéw na
podstawie dotychczasowych, mierzalnych wynikéw w nauce. Upraszczajac,
ideatem strategicznym polityki edukacyjnej w tych krajach jest taka struktura
szkolnictwa wyzszego, ktéra stanowi bezposrednie odzwierciedlenie struktury
spotecznej. Przekréj spoleczny i ekonomiczny spoleczenistwa determinuje za-
tem w zalozeniu przekrdj spoleczny i ekonomiczny populacji studentéw, co
wiaze sie ze strategiczna idea poszerzania dostepu do edukacji®.

Oproécz czynnikéow ekonomicznych usankcjonowanie wpltywu in-
stytucji wiedzy, a poprzez nie polityki szkolnictwa wyzszego, miato
miejsce przede wszystkim w wymiarze kulturowym. Busemeyer i Ni-
kolai przywoluja poglady Marshalla, zgodnie z ktérymi , fakt realiza-
cji obywatelskich praw spotecznych koniecznie zawiera wsparcie dla
prawa do edukacji (np. prawo do bycia wyksztalconym) dodanego
do innych spolecznych praw”?. Prawo do edukacji zostalo usank-
cjonowane normatywnie oraz instytucjonalnie. Obywatel otrzymat
»prawo do bycia wyedukowanym”, co mozna potraktowac jako nie-
odlaczny sktadnik parstwa dobrobytu. Kulturowe zakorzenienie
uczelni w panstwie dobrobytu ujawnilo sie¢ w masowych protestach
studenckich majgcych miejsce w niemal wszystkich panistwach starej
Unii Europejskiej pomiedzy 2010 a 2012 kierowanych przeciwko poli-
tyce cie¢ w sferze szkolnictwa wyzszego?'. Warto zauwazy¢, ze prote-
sty te taczyla ogdlnoeuropejska akademicka ,solidarnoé¢ niezgody”
na zredukowanie roli pafistwa w finansowaniu uniwersytetu oraz na
traktowanie tego ostatniego wedle regut czysto rynkowych. Z jednej
strony protesty te byly kierowane przeciwko odcinaniu uniwersytetu

¥ M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu, s. 292.

2 M. Busemeyer, R. Nikolai, Education, s. 496.

2 Kwestie protestéw studenckich oméwiono w tekstach A. Abbas, C. Kosciel-
niaka, A. Magnier, w: Wolnos¢, rownosc, uniwersytet, red. C. Koscielniak, J. Makowski,
Instytut Obywatelski, Warszawa 2011. Srodowisko akademickie stato sie zinstytucjo-
nalizowana grupa nacisku politycznego, co w sytuacjach napie¢ wyraza sie w buncie,
szczegodlnie w krajach transformacji, np. w Pekinie w 1989 czy w Egipcie w 2012 roku.
W $wiecie zachodnim protesty wigzaly sie jednak ze zmianami w polityce szkolni-
ctwa wyzszego. Zob.: M. Mariel, A. Lemonik, Student Activism and Curricular Change
in Higher Education, Ashgate Publishing, Farnham 2011.
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z agendy panstwa dobrobytu, ale z drugiej strony byty one silnym
impulsem blokujacym zmiane liberalizacyjng w Europie Zachodniej
i zachowania dotychczasowej roli polityki szkolnictwa wyzszego.

Uniwersytet pelni w paristwie dobrobytu funkcje instytucji awan-
su spotecznego. W znaczeniu kulturowym: w systemie gospodarki
rynkowej dostep do wiedzy oraz certyfikacja wyksztalcenia ozna-
cza dostep do dobrobytu. Spoteczne ugruntowanie tej zmiany miato
miejsce w II potowie XX wieku w przejéciu z ksztalcenia elitarne-
go do ksztalcenia masowego. Interesujace jest to, ze pierwsza fala
ksztalcenia masowego na uczelniach przychodzi nie z Europy, lecz
z USA, gdzie po raz pierwszy pojawilo sie masowe ksztalcenie na
poziomie trzeciego stopnia. Architektem tej zmiany w USA byt Clark
Kerr, polityk i kanclerz Uniwersytetu w Kalifornii, a doswiadczenie
plynace z tej zmiany zapisal w ksigzce The Uses of the University®.
Polityka dostepnosci do instytucji wiedzy w Stanach Zjednoczonych
bazowata na fundamencie nowych narzedzi pomocowych, takich jak
pozyczki studenckie czy system stypendiéw federalnych dynamizu-
jacych masowe ksztalcenie. Definiujac kulturowa misje uniwersytetu
Clark Kerr wychodzi z zaloZenia, ze ksztalcenie zdolnego czlowie-
ka, przygotowanego do objecia rol spotecznych na rynku pozostaje
w interesie panstwa, studenta oraz uniwersytetu. W Europie polity-
ka masowego ksztalcenia pojawia sie dopiero z poczatkiem lat 70.,
na fali rewolucji spoteczno-obyczajowej w 1968 roku. Umasowienie
ksztalcenia bylo pierwszym impulsem do zmiany w polityce uniwer-
syteckiej i poszukiwania nowych form przedsiebiorczosci akademi-
ckiej, w tym takze wyspecjalizowania sie w ustugach edukacyjnych
czy otwarcia edukacji na aktualne potrzeby rynkowe®.

2 C. Kerr, The Uses of the University, Harvard University Press, Cambridge MA
2001. Nowe role przyjete przez uniwersytet zmieniaja te instytucje, jak napisat Clark
Kerr, w ,multiwersytet”, czyli instytucje wielozadaniows, wykraczajacg poza kla-
syczny podzial edukacja-nauka.

# W latach 90. XX wieku zachodnie uniwersytety przechodza przez ,zwrot
przedsiebiorczy”, faczacy sie z komercjalizacja edukacji, badan, zblizeniem do prze-
mystu itp. Zob.: B. Clark, Creating Entrepreneurial University, Pergamon, Oxford 1998
czy koncepcja potréjnej spirali H. Etzkowitza.
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Dostepnos¢ zostaje zmierzona poprzez parametr, jakim jest sto-
pient scholaryzacji brutto i netto (miara GUS), ktéry w krajach za-
chodnich w ostatnich czterdziestu latach wzrést o kilkaset procent,
a obecnie w krajach OECD wynosi ponad 35% (w grupie wiekowej
24-35 lat)*. Rewolucja dostepnosci do uczelni na Zachodzie mia-
ta swoje konsekwencje instytucjonalne: w ciggu kilkudziesieciu lat
powstalo wiele nowych uczelni ukierunkowanych na ksztalcenie
masowe i majacych na celu zréwnowazenie szans. Dostep do in-
stytucji wiedzy przestaje by¢ juz tylko przywilejem, wynikajacym
réwniez ze zmiany kulturowej majacej swoj poczatek w latach 60.
ubiegtego wieku, kiedy ksztaltowaly sie modele welfare state. Coraz
wyrazniej jest on formulowany i spolecznie uznawany jako prawo.
W tym kontekscie protesty studenckie z drugiej dekady XXI wieku
przeciwstawiaja sie postulatowi odptatnosci za studia, a co za tym
idzie zmniejszenia dostepnosci i sa reakcja na - zdaniem protestuja-
cych - odbieranie spolecznie zagwarantowanych praw. Zagadnienie
dostepnosci w tej praktyce politycznej to conditio sine qua non awan-
su spolecznego, wejscia na rynek lepiej optacanej, zamoznej klasy
$redniej oraz korzystania z kapitalu spolecznego przynaleznego tej
klasie. W spoteczeristwach Zachodu zinterioryzowano przekonanie,
iz zyciowe dochody (tzw. lifelong earnings) jednostek z wyzszym wy-
ksztalceniem przewyzszaja dochody pracownikéw bez wyksztalce-
nia, tym samym uzyskanie dyplomu jest traktowane jako droga do
awansu spotecznego. Nota bene taki uzus przedostat sie¢ do swiado-
mosci obywateli paristw postkomunistycznych w latach 90., wywo-
tujac tym boom edukacyjny. Prawo do powszechnej i bezplatnej edu-
kacji jako jedno z zalozeri paristwa dobrobytu gleboko wplyneto na
polityke szkolnictwa wyzszego, przede wszystkim w krajach Euro-
py Zachodniej. W idealnym zalozeniu dobrobyt staje si¢ synonimem
pewnosci dostepu do wysokiej jakosci zycia. Zmiane, jaka nastapita,
mozna opisa¢ w nastepujacy sposéb: paristwo dobrobytu juz nie tyle
otwiera, ile zapewnia dostep do instytucji wiedzy, a przez to gwa-
rantuje awans ekonomiczny i spoteczny swoich obywateli. Innymi

2 Zob. Education at Glance, OECD, Paris 2011.
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stowy, na poziomie filozofii politycznej oraz celéw zaréwno poli-
tycznych panstwa, jak i osobistych obywateli od edukacji oczekuje
sie zapewnienia skutecznego wsparcia dla rozwoju ekonomicznego
jednostek.

Podejscie to niesie ze sobg powazne konsekwencje kulturowe na
poziomie misji i celéw samego uniwersytetu: nastepuje przeksztat-
cenie misji uniwersytetu w strone ksztalcenia pragmatycznego, zo-
rientowanego na potrzeby rynku, jego konkurencyjnos¢ oraz aksjo-
logie odpowiadajaca logice rynkowej konkurencyjnoséci. Pojawia sie
zjawisko pragmatyzacji kultury, majace wplyw réwniez na in-
stytucje uniwersytetu w jego wielu wymiarach, poczawszy od misji,
a skoriczywszy na pracy organizacyjnej. Zjawisko to, w odniesieniu
do instytucji kultury, opisuje Stanistaw Wojciechowski, ktéry pod-
sumowuje te przemiany, wskazujac na cechy pragmatyzacji kultury
- wlaczajac w jej sklad takze nauke:

Woczesniejsze, regulatywne badz radykalnie modernistyczne [...] funkcje

kultury symbolicznej wobec ustroju gospodarczego [...] wypierane sa przez

kulture zajmujaca coraz szerszy segment neoliberalnego rynku [...], a pewne

zasady i wzory (m.in. tzw. kreatywnos¢ i innowacyjnos¢) wchianiane sa [...]
w zasady funkcjonowania kapitalistycznego przedsiebiorstwa®.

Przebiegajaca w ten sposob zmiana kulturowa moze zosta¢ odnie-
siona takze do szkolnictwa wyzszego, jest jedna z przyczyn orientacji
rynkowej uniwersytetu nazwanej przez Burtona Clarka , uniwersyte-
tem przedsiebiorczym”. Dalej Wojciechowski wskazuje przeniesienie
rozumienia kultury na sfery ,,dobra” i ,zasobu”, co wpisuje sie w lo-
gike panstwa dobrobytu, gdzie wiedza staje sie zasobem?. Ksztalce-
nie, czyli przekazywanie wiedzy, zostaje ocenione przede wszystkim
pod katem przydatnoéci zawodowej, najczesciej mierzonej w poten-
cjalnosci zarobkéw, w tym sensie wyksztalcenie jest traktowane jako
»zasob”. Egzemplifikacja zwrotu pragmatycznego jest pojawienie sie
na Zachodzie uczelni wyspecjalizowanych w okreslonych Sciezkach

» S. Wojciechowski, Instytucje kultury w Polsce na tle przemian kultury
w latach 1989-2009. Globalizm, lokalno$é, kryzys, w: Instytucje kultury w czasach kryzysu,

red. P. Kieliszewski i in., Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2009, s. 16.
* Tamze.
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ksztalcenia (politechniki, college zawodowe, nastepnie wyzsze szkoty
zawodowe). Dalszy aspekt powigzan parstwa i uniwersytetu mozna
znalez¢ w zblizeniu studiéw i ich efektéw do potrzeb przemystu oraz
rynkéw pracy. Dzieje sie to zaréwno poprzez sterowanie rzagdowymi
i ponadnarodowymi funduszami, jak i zmiane w samych uczelniach
w postaci przeformulowania programéw studiéw oraz programéw
badawczych w kierunku potrzeb gospodarczych i aplikacji. Aspekt
ten zostal przyjety réwniez przez Unie Europejska w obecnym okre-
sie finansowania. Komisja Europejska przyjela za jeden z priorytetow
zblizenie efektow ksztalcenia i rynkéw pracy?. W perspektywie finan-
sowej Unii Europejskiej na lata 2004-2013 taka optyka stata sie¢ domi-
nujaca. Postuluje sig, aby instytucje szkolnictwa wyzszego realizowaty
programy zblizajace réznych interesariuszy - od parnstwa poprzez ry-
nek. Taki byt wydzwiek wprowadzania Krajowych Ram Kwalifikacji
oraz projektow wspierania mobilnosci (gtéwnie ERASMUS oraz jego
edycja od roku 2014 ERASMUS+)*.

Kolejnym aspektem powigzania uniwersytetu z paristwem do-
brobytu jest gwarancja finansowania uczelni z budzetu publiczne-
go - srodkéw pochodzacych z redystrybucji. Paristwo opiekuricze
przyjmuje na siebie odpowiedzialnoé¢ za finansowanie edukacji,
przynajmniej jego wiekszej czesci. W krajach Unii Europejskiej stan-
dardem staje si¢ poziom wydatkéw na te sfere zblizony do 1,5%
PKB. Warto jednak zauwazy¢, ze nawet w krajach skandynawskich
- gdzie uczelnie moga cieszy¢ sie znaczng i nienaruszalng pozycja
w strukturach finansowania publicznego - obok hojnego finansowa-
nia uczelni z budzetu panstwa wprowadza si¢ mechanizmy wolno-

¥ Zob.: C. Koscielniak, Polityka szkolnictwa wyzszego w Unii Europejskiej, w: Unia
Europejska 2014+, red. E. Maluszyniska, Difin, Warszawa 2015. Zob. réwniez strategie
lizboriska, gdzie formuluje sie cele innowacyjnosci europejskiej, a wéréd nich réw-
niez zapisano role instytucji szkolnictwa wyzszego.

% Zob.: C. Koscielniak, Unijne wyzwania polskiego szkolnictwa wyzszego, w: Polska
w Unii Europejskiej. Bilans dekady, red. F. Tereszkiewicz, Kancelaria Prezydenta, War-
szawa 2013. Komisja Europejska traktuje program ERASMUS jako narzedzie pomoc-
ne w nabywaniu nowych kompetencji przez studentow. W taki sposéb program ten
odbierajg takze srodowiska pracodawcoéw, zob. Pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzy-
narodowe badania absolwentow, raport firmy Deloitte, Warszawa 2013.
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rynkowe. Przykladem jest Finlandia, gdzie uruchomienie projektu
przy uniwersytecie, tak badawczego, jak i edukacyjnego obligato-
ryjnie wymaga uzyskania wsparcia z pieniedzy przedsiebiorstw, co
kreuje aplikacyjny charakter wiedzy?®. Jednakze gros wydatkéw po-
chodzi z budzetu panstwa.

Wreszcie ostatni aspekt ma charakter kulturowy i powigzany jest
z funkcja partycypacyjna uniwersytetu. Warto w tym miejscu od-
nie$¢ sie do Rolanda Scholza, ktéry uzywa terminu transdyscypli-
narno$¢ na okreélenie funkcjonowania wiedzy we wspétczesnym
Swiecie®. Rozumie przez niego dzialania majace na celu organizacje
proceséw spotecznych, w ktérych aktorami zmiany sa podejmujacy
decyzje publiczne, wspdlnota badaczy oraz wspélnota lokalna. Tym
samym dzialalnos¢ naukowa zostaje ukierunkowana na zaangazo-
wanie w rozwigzywanie probleméw lokalnych i globalnych. Z jednej
strony polega to na poszukiwaniu nowych zobowigzan spotecznych
uniwersytetu, z drugiej - jest to efekt oddawania spoteczeristwu war-
toéci dodanej, czy to jako wyniku i aplikacji prac badawczych, czy to
wykorzystania spolecznego wspoélnoty badaczy. Scholz 1aczy funkcje
partycypacyjna z funkcja spoteczno-srodowiskowa®. Wedlug nie-
go instytucje wiedzy zaangazowane s3 w dwa rodzaje partycypacji:
pierwsza wigze sie z funkcja konsultacyjna i zostaje zaangazowana na
poziomie decyzji politycznych. Tym samym instytucje wiedzy bylyby
zaangazowane w procesy decyzyjne. Druga ma charakter wspélnoto-
tworczy, polega na wigczaniu lokalnych interesariuszy w agende ba-
dawczg uniwersytetow, czyli ukierunkowaniu wiedzy na rozwiazy-

¥ Dzialanie systemu finansowania fifiskich instytucji wiedzy, zob. O. Toivanen,
Innovation Policy, Entrepreneurship and Development: A Finnish View, w: Entrepreneur-
ship, Innovation, and Economic Development, red. A.Szirmai i in., Oxford University
Press, Oxford 2011.

% R.Scholz, Environmental Literacy in Science and Society, Cambridge University
Press, Cambridge 2012, s.373-379. W tym miejscu warto zauwazy¢ réznice miedzy
interdyscyplinarnoscia a transdyscyplinarnoscia. Interdyscyplinarnos¢ ozna-
cza uwspdlnianie wiedzy w ramach samych dyscyplin akademickich. Natomiast poje-
cie transdyscyplinarnoéci zawiera proces uwspdlnienia oraz wyjécia wiedzy w kierun-
ku praktyki spotecznej.

31 Tamze, s. 378.
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wanie okre$lonych probleméw. W dwéch przypadkach mozna méwic
o srodowiskowej funkcji uniwersytetu. Zréwnowazony rozwoj wpisu-
je sie w polityke panistwa dobrobytu, w tym takze polityke uczelniang,
a jego celem jest podnoszenie jakosci zycia oraz ochrony srodowiska
naturalnego i spolecznego. Partycypacyjna funkcja uniwersytetu takze
wpisuje si¢ w polityke panistwa dobrobytu: wynika ona z odpowie-
dzialnosci za wspdlnoty oraz potencjalnych uzytkownikéw wiedzy.

Nie spos6b traktowac o partycypacyjnej funkcji uniwersytetu, ig-
norujac zagadnienie rewolucji informatycznej i powstania spoteczen-
stwa informatycznego - jak to nazywaja Castells i Himanen - jako
kolejnej odstony paristwa dobrobytu. Nie jest to jedynie zmiana tech-
niczna czy organizacyjna. To gleboka przemiana kulturowa instytucji
publicznych, w tym takze instytucji kultury oraz instytucji wiedzy?*>.
Dzialanie staje sie nie tylko narzedziem stosowanym w komunikacji
pomiedzy srodowiskiem akademickim, ale zgodnie z transdyscypli-
narnym ujeciem bedzie ono odgrywalo znaczaca role w komunikacji
miedzy ré6znymi interesariuszami uniwersytetu.

4. Kryzys pafistwa dobrobytu i jego wplyw na uniwersytet

Po zakoriczeniu ,Golden Age” panistwo dobrobytu znalazto sie
w kryzysie wywolanym perturbacjami na rynkach ekonomicznych,
ale przede wszystkim coraz wiekszymi obcigzeniami finansowymi
oraz rosnacymi oczekiwaniami spotecznymi. Na kryzys panistwa do-
brobytu w Europie nakltada sie kolejna fala kryzysu ekonomicznego,
ktérego skutki beda manifestowaly sie miedzy innymi w redukcjach
uposazen w sferze budzetowej czy zmianie wieku emerytalnego®.
M. Fluks wskazuje na mechanizm kryzysowy, ktory jednoczeénie
uruchamia mechanike kompensacji deficytéw paristwa dobrobytu
z zasobéw prywatnych:

% Zob.: M. Castells, P. Himanen, Spoteczetistwo informacyjne i paistwo dobrobytu,
przel. M. Penkala, Wydawnictwo , Krytyki Politycznej”, Warszawa 2009.

¥ W. Aniol, Kryzys finansowy w Europie - reperkusje dla polityki spotecznej, , Polityka
Spolteczna” 2011, nr 4, s. 1-6.
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Wzrost dobrobytu i zmiana stylu zycia oslabiaja poparcie dla tradycyjnych
programéw uniwersalnych i wzmacniajg zadania powstania zréznicowane-
go systemu $wiadczeri i ustug. Jednoczesnie rosnace nieréwnosci i pojawia-
jace sie nowe podzialy spoteczne wplywaja negatywnie na dotychczasowe
przejawy solidaryzmu, co stymuluje lepiej usytuowanych do poszukiwania
indywidualnych drég zaspokajania potrzeb poza tradycyjnymi instytucjami
socjalnymi*.

Badacze wskazuja réwniez na takie przyczyny kryzysu panstwa
opiekuriczego, jak silna presja liberalizacyjna gospodarek obnizajg-
ca pule srodkéw przeznaczonych na redystrybucje® czy tez wzrost
problemu bezrobocia w Europie®. Przede wszystkim jednak kryzys
zrodzilo stopniowe rozchodzenie si¢ wzrostu poziomu potrzeb za-
chodnich spoleczenistw (gwarantowanych ustug sektora publiczne-
go) i poziomu mozliwosci ich dostarczenia poprzez redystrybucje.
O ile dzisiaj rozejscie to nie jest jeszcze radykalne, a czesto traktowa-
ne jako mozliwe do przezwyciezenia, to jednak problem zderzenia
potrzeb i mozliwosci pojawia sie na horyzoncie politycznym i eko-
nomicznym parstw dobrobytu. Nie mozna tez nie zauwazy¢ konku-
rencyjnych polityk wobec panistwa dobrobytu oraz alternatywnych
rozwigzan, przede wszystkim neoliberalnych, wdrazanych w $wie-
cie Zachodu przede wszystkim w latach 80. przez Thacher i Reagana.
Widmo kryzysu welfare state stawia na nowo pytanie o aktualnos¢,
jesli nie sama perspektywe neoliberalna, to jej mutacje jako alternaty-
we wobec socjaldemokratycznego rozwoju panstwa dobrobytu.

Z pewnoscia kryzys przeklada sie na polityki szkolnictwa wyz-
szego, gdyz zwiazki uniwersytetu z , polityka dobrobytu” sa bardzo
silne, np. poprzez hojne dotacje paristwa do edukacji czy tez zbudo-
wanie systemu pozwalajacego na przejscie do szkolnictwa trzecie-
go stopnia na niemal uniwersalnym poziomie dostepnosci. Jak juz

3 M. Fluks, Ewolucja organizacji systemow emerytalnych a kryzys paristwa opiekui-
czego na przetomie wiekow - czesc¢ 1, ,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Studia i Materiaty”
2011, nr 42, s. 44.

% Zob.: M. Grewinski, Dynamika i sens pluralizmu - o przeobrazeniach paristwa opie-
kuriczego, ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2007, nr 10, s. 63-81.

% Zob.: S. Golinowska, Przysztos¢ paristwa opiekuticzego i systemu zabezpieczenia
spotecznego, , Polityka Spoteczna” 2005, 11.
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zostalo powiedziane, w welfare state uniwersytet odgrywa role in-
stytucji dostepu do dobrobytu. Powyzsze rozwazania domagaja sie
jednak odpowiedzi na pytanie, czy model edukacji wyzszej podiug
standardéw panstwa opiekuriczego bedzie mozna utrzymac w przy-
szlosci, jawiacej sie przez pryzmat permanentnego kryzysu? W jaki
sposob kryzys parnstwa dobrobytu wptywa na uniwersytet? W para-
dygmacie instytucjonalnym Marek Kwiek nazywa proces przemian
»renegocjacja kontraktu spotecznego”, czyli ustaleniem nowych zo-
bowigzan pomiedzy paristwem a instytucjami szkolnictwa wyzsze-
go. Jednakze, jak sam konkluduje, uczelnie musza zmagac sie z wa-
runkami cigglych przemian, ktérych finalna perspektywa wydaje sie
nieznana:

Wiele decyzji specyficznych dla danych krajow oraz kultury zostanie podje-
tych zaréwno przez policy makerow, jak i akademickie instytucje, a ich efekt
jest ciagle bardzo trudny do przewidzenia®.

Z pewnoscig uniwersytet bedzie musiat zmierzy¢ sie ze zmianami
powigzanymi z samym panstwem dobrobytu. M. Kwiek ujmuje to
zagadnienie nastepujaco’®:

Teoretycy instytucjonalni i neoinstytucjonalni w badaniach organizacji
przedstawiaja uniwersytety jako doskonale przyklady poteznego powia-
zania zmian instytucji ze zmianami ich otoczenia zewnetrznego (z ktérego
czerpia swoje zasoby, podstawowe idee oraz spoleczng legitymizacje). In-
stytucja uniwersytetu w Europie moze zatem przechodzi¢ fundamentalna
transformacje - wraz z tradycyjnag instytucja pafistwa jako takiego, a w szcze-
golnosci panistwa dobrobytu, a transformacja ta moze dotykacé samego jej
rdzenia: spotecznej legitymizacji, spolecznego zaufania, ideowego ufundo-
wania i osadzenia w skomplikowanej tkance konkurujacych ze soba ustug
publicznych i potrzeb spotecznych®.

Efektem transformacji uniwersytetu w panstwie dobrobytu jest
pozostawienie tak dostepnosci, jak i jej ekonomicznych konsekwen-
gji. Podstawowe pytanie brzmi, czy wprowadzenie powszech-

% M. Kwiek, The University..., s. 15.

% Tenze, Reformy uniwersytetow europejskich: paristwo dobrobytu jako brakujgcy kon-
tekst badan i polityki publicznej, ,Cztowiek i Spoteczeristwo” 2015, nr XXXVI.

% Tamze, s. 15.
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nej dostepnosci do szkolnictwa wyzszego spowodowalto zmiane
w stratyfikacji spotecznej, np. poprzez poszerzenie sie klasy éred-
niej? Kryzys tej roli uniwersytetu widac na przyktadzie kraju, ktéry
byl pionierem zmian, tj. Francji. Po rewoltach spotecznych w latach
60. XX wieku jednym z gtéwnych zadan francuskiej polityki szkol-
nictwa wyzszego bylo zapewnienie rownego dostepu do uczelni.
Gaéle Goastellec pokazuje, ze akcje afirmatywne i proba réwnoscio-
wego potraktowania studentow okazatla si¢ eksperymentem, ktory
nie spowodowal zmniejszenia r6znic w dostepie do wiedzy*. Do
najbardziej elitarnych i umozliwiajacych kariere w instytucjach rza-
dowych uczelni w przewazajacej wiekszosci dostaja sie dzieci osob,
ktore takie uczelnie wczesdniej juz ukonczyly; grupy ,niereprezen-
towane” wlasciwie w tych uczelniach nie zwiekszyly swego udzia-
tu. G. Goastellec nazywa Grandes Ecoles , kamuflazem odtwarza-
nia struktury spotecznej”.

Nalezy w tym miejscu odnotowad, ze sama dostepnos¢ nie po-
winna by¢ absolutyzowana, gdyz jej sensem jest wejscie do , syste-
mu dobrobytu”, ktéry jednak gwarantowany jest nie nominalnym
dyplomem, lecz jakoscig prezentowanych umiejetnosci i wiedzy.
Pojawia sie pytanie, wybrzmi ono szczegélnie mocno w kontekscie
panstw postkomunistycznych, na ile poszerzenie dostepu do edu-
kacji trzeciego stopnia bylo réwnoznaczne z oczekiwanymi przez
rynek umiejetnosciami oraz kompetencjami? Badania wskazuja, Ze
lifelong earning osob z wyzszym wyksztalceniem jest wyzszy niz ab-
solwentéw szkot srednich i zawodowych. Jednakze wyzszy poziom
zarobkow niekoniecznie musi by¢ réwnoznaczny z wejsciem na po-
ziom gwarantujacy dobrobyt, a takie, przynajmniej w panstwach
Europy Srodkowej, bylo oczekiwanie. Warto w tym miejscu podaé
przyklad Polski, gdzie dostepnosé w 1989 roku wzrosta z kilku pro-
cent do skali powyzej sredniej OECD. Jednak sama dostepnos¢ do
uczelni nie przelozyta sie na dostep do instytucji gwarantujgcych
wzrost jakosci zycia.

0 G. Goastellec, Wolnos¢ dostepu do uniwersytetow. Gwarancja nierownosci?, w:
Wolnos¢, rownoéé..., s. 193.
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Kwestia standardéw jakosci moze mie¢ ré6zny wymiar, jednak
najwazniejszym czynnikiem sprawdzajagcym bedzie wiasnie odnie-
sienie do szeroko pojetej dostepnosci do dobrobytu, czyli przeloze-
nie wyniku edukacji na wejscie do umozliwiajgcej dobrobyt kariery
oraz indywidualnego podwyzszenia jakosci zycia. W Polsce wysokie
uznanie dla uczelni - mozna ja mierzy¢ rankingiem pracodawcéow -
ma zaledwie kilkanascie uczelni na ponad trzysta piec¢dziesiat insty-
tucji szkolnictwa wyzszego*..

Zagadnienie wejécia na prospektywny rynek pracy wiaze sie ci-
Sle zjakoscig i umiejetnosciami. W Europie, ale takze i w Polsce takim
znakiem jest podnoszenie jakosci ksztalcenia w najlepszych uczel-
niach prywatnych - ukierunkowanych na zaawansowane ksztalce-
nie zawodowe - oraz przyrost liczby studentéw w tych uczelniach
pomimo relatywnie wysokiego czesnego*>. Watek odptatnosci po-
jawi sie jeszcze w rozdziatach analizujacych studia przypadkow,
jednakze juz w tym miejscu warto zasygnalizowac¢ zagadnienie, ze
uczelnie niepubliczne, pobierajac sowite czesne, dostarczajg umiejet-
nosci pozwalajacych skutecznie wejs¢ na rynek pracy. Moze by¢ to
sygnalem, ze w mentalnosci spotecznej edukacja trzeciego stopnia
powoli zdobywa status prywatnej inwestycji. Poniekad problem ten
odzwierciedla kwestia odptatnosci za studia, ktéra dotyczy wiekszo-
Sci polskich studentéw. W szerszym kontekscie pojawia sie pytanie,
czy utrzymywanie systemu publicznego finansowania szkolnictwa
wyzszego w Europie moze sta¢ sie kulturowo coraz mniej akcepto-

41 Zob.: ranking pracodawcéw magazynu ,Perspektywy” pt. Prestiz wsrod pracodaw-
cow: <http:/ /www.perspektywy.pl/ portal/index.php?option=com_content&view=art
icle&id=713:prestiz-pracodawcow&catid=90&Itemid=230> [dostep: 17.09.2014].

# Przyktadem sa wysoko rankingowane uczelnie niepubliczne, jak np. SWPS czy
Collegium Civitas. Uruchomily one po 2004 roku (data wejscia Polski do Unii Euro-
pejskiej) ekskluzywne programy studiéw, np. na SWPS w Poznaniu powstat wydziat
designu, a w Collegium Civitas programy dla aktoréow zmiany w polityce. W obu
przypadkach czesne jest relatywnie wysokie, a pomimo nizu demograficznego uczel-
nie te notujg zainteresowanie studentéw, takze zza granicy. Innym przyktadem moze
by¢ uczelnia Vistula, ktéra uruchomita anglojezyczne programy dla studentéw zza
granicy, jednoczeénie, jako jedna z nielicznych, utrzymujac egzaminy wstepne.
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walne, ze wzgledu na realne przejscie z edukacji do rynku, ktérego
efektywnosc¢ zwieksza sie po stronie uczelni niepublicznych.

Pomimo ze og6lny dostep do instytucji szkolnictwa wyzszego
jest uniwersalny, to jednak dostep do kierunkéw majacych przeto-
zenie rynkowe jest ciaggle trudny i zreszta nie dotyczy jedynie Euro-
py. W USA pula srodkéw na stypendia rzadowe spadia, co spowo-
dowatlo obcigzenie najubozszych wzrostem czesnego w roku 2014.
Przyklady amerykanskie moze nie sg tak istotne, gdyz trudno méwic
tam o panstwie dobrobytu w stylu europejskim (§wiadomie pomi-
niete zostaja w tekécie modele panstwa dobrobytu), ale niewatpli-
wie mamy do czynienia z trendem przeciwnym doktrynie traktujacej
edukacje jako prawo (right).

Kolejny aspekt kryzysu wiaze si¢ z cieciami finansowymi na
polityke szkolnictwa wyzszego. Szkolnictwo wyzsze zostato do-
tkniete redukcjami budzetéow, ktére nastgpitly miedzy innymi we
Wiloszech, Wielkiej Brytanii, Portugalii i Grecji. Nie lepiej jednak
byto w Polsce. Warto zauwazy¢, ze w naszym kraju PKB na szkol-
nictwo wyzsze nie wzrastalo w ostatniej dekadzie, a w poréw-
naniu z rokiem 2005 zmniejszyto si¢ o 0,2% PKB. Obok cie¢ bud-
zetowych uniwersytety europejskie musialy wdrozy¢ projekty
Krajowych Ram Kwalifikacji. Mialy one za zadanie uwidoczni¢
efekty ksztalcenia oraz zblizy¢ je do rynkoéw pracy. Kosztochtonna
zmiana nie przetozyla sie jednak ani na odsetek bezrobocia wéréod
mlodych, ani na zblizenie uczelni do potrzeb rynkowych. Nie
widaé réwniez zmiany w oczekiwanej efektywnosci edukacyj-
nej uczelni, jaka miato przynies¢ wprowadzenie Krajowych Ram
Kwalifikacji®. Przyklad wdrozenia KRK, ale takze obstugi pro-
jektow rzadowych i miedzynarodowych odstonit problem wzro-
stu biurokracji i znaczenia roli pracownikéw administracyjnych
uczelni. Reformy prowadzone , przez biurokracje”, czyli mnoze-
nie procedur oraz kosztochtonnych i pracochtonnych programoéw,

# Jednym z przyklad6w jest mnozenie komisji akredytacyjnych. W Polsce, poza
umocowana w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym mocujgcej prawnie Pafistwo-
wa Komisje Akredytacyjna funkcjonuje Uniwersytecka Komisja Akredytacyjna, kto-
ra powiela procedury kontrolne panstwowej agendy.
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maja wielu krytykéw w $wiecie uniwersyteckim: Tadeusz Stawek
moéwi o ,moralnym dryfie”, ,wladzy biurokracji” oraz dezinte-
gracji instytucji uniwersytetu i odwrotu od jego tradycyjnej misji,
czyli ksztalcenia i prowadzenia badan*. Krytycy zauwazaja, ze
zmiana ma charakter jedynie biurokratyczny, przez co wprowa-
dza przeobrazenia w spos6b chybiony i nie bioracy pod uwage
specyfiki uniwersytetu.

Powstaje jednak inne pytanie: czy uniwersytet wpisuje sie jeszcze
w role generatora dobrobytu, tak jak to zostalo zamierzone w okre-
sie prosperity tej strategii politycznej? Czy dostepnosé do uczelni
rzeczywiscie doprowadzila do dostepu do zasobéw i dobrobytu
obywateli (vide bezrobocie wséréd absolwentéw)? Czy lokowanie
nowych uczelni w regionach peryferyjnych - w celu zwiekszenia
szans mieszkaricow lokalnych wspélnot - polepszyto jakos¢ tych
regionéw i ich mieszkaricéw? Czy utrzymanie zréwnowazonego
wzrostu nakladéw na edukacje wyzsza - priorytet paristwa dobro-
bytu, poza krotkotrwatym ,zlotym okresem” lat 70. i 80. - bedzie
jeszcze w jakikolwiek sposéb mozliwe do utrzymania? Wreszcie
czy edukacja jako dziedzina polityki wytrzyma konkurencje z in-
nymi dziedzinami, w tym z coraz bardziej kosztochlonnym syste-
mem opieki emerytalnej i zdrowotnej, ktéry z kazda dekada staje
sie coraz mniej wydajny?

Kwestia finansowania uczelni wyzszych jest posrednio powiaza-
na z kolejnymi problemami kryzysu, jakimi sg procesy starzenia sie
w Europie czy zapas¢ demograficzna, ktéra ma miejsce np. w Polsce.
Marek Kwiek nastepujaco charakteryzuje to zagadnienie:

Jednak tym, co odgrywa coraz wieksza role w Europie, jest zmieniajacy sie
dostep i warunki publicznego finansowania, rosngca krajowa (wewnetrz-
na) konkurencja miedzy réznymi pretendentami do srodkéw publicznych
(czyli konkurencja miedzy réznymi uslugami i wydatkami publicznymi)
oraz ewoluujace postawy spoteczne wobec priorytetéw w publicznym fi-
nansowaniu. Co najwazniejsze, zmieniajace si¢ postawy spoleczne moga

“ T. Stawek, Autonomia, integralnosé, uniwersytet, , Anthropos” 2012, vol. 18/19,
s. 12-30.
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prowadzi¢ do redefinicji spotecznych priorytetéw, ktére sa powigzane z tak
szerokim (i dotad szerzej niedostrzeganym) procesem spolecznym jak mie-
dzypokoleniowa konkurencja o publiczne zasoby. Krétko méwiac, inne prio-
rytety wydatkowania publicznego moga mie¢ spoleczenistwa miode (tak jak
w okresie najwiekszej Swietnosci panstwa dobrobytu), a inne spoleczenstwa
stare czy starzejace sie. Europa, a przede wszystkim postkomunistyczna Eu-
ropa Srodkowa, starzeje si¢ w tempie dramatycznym®.

Wskazana powyzej kwestia faczy zagadnienia polityki cie¢ finan-
sowych z zagadnieniem zmian demograficznych, ktére szczegélnie
bolesnie beda odczuwalne w Europie. Zofia Szweda-Lewandowska
wskazata na przyspieszenie proceséw starzenia si¢ w krajach post-
komunistycznych:

Tempo spadku tego wspoétczynnika [starzenia - dop. C.K.] wskazuje, ze Pol-
ska i inne kraje postkomunistyczne w ciagu 10 lat przeszly przez proces, kto-
ry w starych krajach Unii trwat 40 lat*.

Spadek demograficzny staje sie coraz bardziej widocznym proble-
mem Europy. Wedle prognoz w najwazniejszych panstwach ,starej”
Unii Europejskiej jedynie Francji i Wielkiej Brytanii uda sie utrzymac
stan populacji, dramatyczny spadek nastapi w Niemczech i we Wio-
szech (por. tab. 1).

Tabela 1. Prognoza zmiany demograficznej w wybranych panstwach , starej”
Unii Europejskiej, liczona bez udziatu emigrantow

Parnstwo/rok 2015 2080
Wtochy 60 milionéw 39469 771
Wielka Brytania <60 milionéw 64 710 496
Francja <60 milionéw 68 713 709
Niemcy 80 milionéw 50201 169

Zroédto: ,L'Espresso” 2015, n. 39, 1 ottobre.

% M. Kwiek, Reformy uniwersytetow europejskich..., s. 8.
% Z.Szweda-Lewandowska, Procesy ludnosciowe w Polsce — nastgpstwa przystgpie-
nia do Unii Europejskiej, w: Polska w Unii Europejskiej..., s. 105.
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Kolejnym celem dla paristw europejskich jest przyjecie emigran-
tow, ktérzy beda wyzwaniem dla europejskiej edukacji. Poza Wielka
Brytanig, gdzie poziom wyksztalcenia wyzszego wéréd emigrantéw
wynosi mniej niz 50%, przy ponad 30% wsréd rdzennych miesz-
karicow, w pozostalych panstwach jest on nizszy, i tak we Wtoszech
wynosi 10%, we Francji 25%, w Niemczech 20%*. W realiach spo-
tecznych oznacza to pojawienie si¢ nowej klasy spotecznej bedacej
w gorszym polozeniu edukacyjnym, co bedzie rodzi¢ znaczace, diu-
gofalowe i miedzygeneracyjne konsekwencje.

W obecnych realiach demograficznych finansowanie edukacji
kazdego szczebla jedynie ze srodkéw publicznych nie jest oczywi-
stym scenariuszem przyszlych rozwiazan politycznych, stad tez ofi-
cjalnie (jak ma to miejsce w Wielkiej Brytanii czy we Wloszech), jak
i nieoficjalnie planuje si¢ rozwigzania mieszane, powiazanie dotacji
publicznej z odplatnoscia ze strony studentéw, gtéwnie poprzez
czesne, ktore np. we Wloszech juz zostalo podniesione w 2011 roku.
Kwestia odplatnosci za studia regularnie powraca w debatach poli-
tycznych i cho¢ wzbudza ona kontrowersje, to jednak nie wydaje sie,
by mozna byto ja poming¢.

Problem dostrzega réwniez Komisja Europejska, ktéra zapoczat-
kowala zmiany w polityce uczelnianej, przede wszystkim zblizenia
edukagji trzeciego stopnia do rynkéw pracy. W nowej perspektywie
finansowej programy mobilnosci, szczegélnie ERASMUS+, obejmu-
ja kraje Partnerstwa Wschodniego oraz Potudniowego. Oznacza to
wzrost naplywu potencjalnych beneficjentow, ktérzy beda dazyli do
dlugoterminowego pobytu w krajach UE, ale takze dadza szanse na
uzupelnienie brakéw demograficznych. Jednak efektem wcale nie
musi by¢ otwarcie, a przez to wzrost potencjatu lokalnych uczelni.
Réwnie prawdopodobne moze by¢ pojawienie si¢ zjawisk negatyw-
nych, np. ,obrony rynku” badz tez ,drenazu mézgéw”. Internacjo-
nalizacja uniwersytetow w dlugofalowej perspektywie przyniosta

¥ F. Bianchi, Gli italiani fra 50 anni: o meticci o scomparsi, ,L’Espresso” 2015, n. 39,
s. 44.
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korzysci tak uczelniom, jak i panistwom otwartym na ten model
polityki, o czym bedzie mowa w kolejnych rozdziatach. W tym zna-
czeniu - powtarzajac za cytowanym wyzej Markiem Kwiekiem - nie
spos6b wskaza¢ trajektorii rozwoju uniwersytetu przysziosci w kon-
tekécie kryzysu, w jakim znalazly sie model i praktyka panstwa
opiekuniczego:

Uniwersytety, ktére w coraz wigkszym stopniu traktowane sa jak organiza-
¢je sektora publicznego i w coraz mniejszym jak tradycyjne, historycznie wy-
jatkowe instytucje akademickie, spodziewaja si¢ dzi§ w Europie kolejnych fal
reform. Nie ma europejskich wyjatkéw: reformy staja sie stalym elementem
pejzazu akademickiego na calym kontynencie. Jako kadra akademicka musi-
my nauczy¢ sie z nimi zy¢, ale i musimy starac sie rozumiec ich logike (cho¢-
by po to, aby méc silniej wptywac na ich kierunek i negocjowac z politykami
i decydentami zakres, glebokos¢ i tempo proponowanych zmian - a wiec po-
niekad réwniez we wlasnym akademickim interesie. Pamietajmy, ze uniwer-
sytety to potezna, dobrze zorganizowana grupa interesu, ktéra jednak musi
rozumie¢ logike zachodzacych zmian w systemach europejskich, cho¢by po
to, aby odréznia¢ wptywy globalne, europejskie i lokalne w proponowanych
i wdrazanych programach reform)*.

5. Podsumowanie

W przedstawionym rozdziale autor skupil sie¢ na prezentacji
miejsca uniwersytetow w polityce paristwa dobrobytu oraz kryzysu
uniwersytetu w tej konstrukgji politycznej. Wnioski sa nastepujace:
kryzys finansowy i spoleczny, jaki utrzymuje sie od pierwszej de-
kady XXI wieku dotyka panstw dobrobytu. W przypadku polityki
szkolnictwa wyzszego efektem ubocznym tego kryzysu jest zmar-
ginalizowanie polityki uniwersyteckiej na tle pozostaltych galezi
polityk publicznych, ktéra w perspektywie coraz wiekszych wy-
datkéw musi poszukiwac strategii przemian oraz nowych Zrédet
finansowania. Innymi slowy, dylemat okreslajacy kryzys panstwa

% M. Kwiek, Reformy uniwersytetow europejskich..., s. 2.
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dobrobytu mozna zdefiniowac jako problem dysproporcji celéow
spotecznych, w tym polityki zabezpieczenia Swiadczen spotecz-
nych, ochrony zdrowia, edukacji i mozliwosci ich realizacji, przy
czym dodatkowe problemy generuja chocby trwajacy od ponad
dekady kryzys ekonomiczny w Europie czy biezace problemy po-
lityczne, jak kosztowny kryzys migracyjny, niosacy konsekwencje
polityczne i ekonomiczne.

Podstawowym dylematem polityk szkolnictwa wyzszego
w konteksécie panstwa dobrobytu jest utrzymanie szkolnictwa
wyzszego w dotychczasowym wymiarze finansowania przy jed-
noczesnym wzroscie utrzymania np. opieki zdrowotnej, ktorej
kosztochtonnos$¢ w starzejacym sie spoleczeristwie z pewnoscia
sie zwiekszy. Dodatkowym obcigZzeniem nakladajacym sie na ten
kryzys jest dramatyczny spadek demograficzny oraz perspekty-
wa wymiany etnicznej Europy, ktora, jak sie przewiduje, zyska od
25% do 50% obywateli z nowego $wiata do 2050 roku®. Bedzie to
réwniez znaczace wyzwanie edukacyjne, gdyz poziom scholary-
zacji tej grupy jest nizszy anizeli rdzennych mieszkaricoéw. Kolej-
na odstong kryzysu jest transformacja uczelni przynoszaca nowe
uwarunkowania formalne zwigzane z dodatkowa biurokracja, jed-
nakze nie przynoszaca realnej zmiany systemowej. Wreszcie obraz
szkolnictwa wyzszego moze zmieni¢ kulturowe postrzeganie
uczelni i optacanej z redystrybucji edukacji, ktérej zadaniem jest
wyposazenie obywateli w umiejetnosci pozwalajace na przejscie
do rynkéw pracy i wejscia do ,instytucji dobrobytu”. Spelnienie
tej funkcji wymaga przede wszystkim efektywnej edukacji silnie
zorientowanej na praktyke i powigzania z rynkiem. Funkcje te co-
raz bardziej efektywnie pelnig uczelnie niepubliczne, bazujace na
odplatnosci. Jednakze masowe protesty studenckie z lat 2010-2012
wskazujg, ze w spoleczenistwach Zachodu istnieje legitymizacja do
utrzymania uczelni wyzszych ze srodkéw pochodzacych z redys-
trybucji.

¥ Zob.: F. Bianchi, Gli italiani fra 50 anni..., s. 41.
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Na wstepie zostalo powiedziane, ze wybrana przykladowa ty-
pologia Esping-Andersena, majaca potezny wplyw w naukach spo-
tecznych, pozostaje problematyczna, jesli odnies¢ ja do opisu zmian
w panistwach postkomunistycznych. Celem kolejnego rozdziatu be-
dzie prezentacja charakterystyki transformacji oraz posttransforma-
¢ji w odniesieniu do kontekstéw dobrobytu i jakosci zycia.



Rozdziatl II

Posttransformacyjnos¢ jako kulturowo-
-ekonomiczna kategoria rozwoju

1. Postawienie problemu

W poprzednim rozdziale scharakteryzowane zostalo parstwo
dobrobytu, kontekst jego kryzysu oraz jego powinowactwa z polity-
ka szkolnictwa wyzszego. Zwrécono uwage, ze model polityki pan-
stwa dobrobytu zostat przyjety jako jeden z mozliwych wzoréw dla
panstw rozwijajacych sie, jakkolwiek polityki paristwa opiekuriczego
w krajach postkomunistycznych sg specyficzne, nie tylko ze wzgledu
na trajektorie rozwoju, ale takze odrebnosci kulturowe tych panstw,
w tym kultury gospodarczej. Zasadnicza kwestia stawiana w niniej-
szym rozdziale ma za zadanie wskazad¢, na czym polega differentia
specifica transformacji panstw postkomunistycznych. Poszukiwanie
odpowiedzi na to pytanie jest krokiem do dalszych rozwazan doty-
czacych systemoéw szkolnictwa wyzszego w dwoch typach parnstw:
wysokorozwinietego i posttransformacyjnego.

Problematyka przemian w panstwach postkomunistycznych,
szczegoblnie panstw Europy Srodkowej moze zostaé okreslona po-
przez pojecie posttransformacyjnosci. Zawieraja si¢ w nim zaré6wno
zagadnienia przemian ekonomicznych, spotecznych, politycz-
nych, instytucjonalnych, ale takze kulturowych, nawiazujacych
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do sfery normatywnej, m.in. wartosci, czy reguly etyki zycia pub-
licznego'.

Do analiz transformacji stosuje sie¢ rézne metody badawcze.
Wsréd nich, jakkolwiek pozostaja one poza gtéwnym nurtem, beda
metody charakterystyczne do podejscia kulturowego. Przykladowo
mozna wymieni¢ metody normatywne, analizy jakosciowe czy tez
podejscie etnograficzne badz interpretacje dostepnych danych, np.
raportéw lub statystyk, przeprowadzong w aspekcie kulturowym.
W metodologii badan spolecznych stosuje sie réwniez faczenie me-
tod badawczych, np. w metodzie proces tracing’. Metody te stosuje
sie¢ m.in. w kulturoznawstwie gospodarczym, w badaniach kultur
politycznych, w badaniach podstaw przemian spotecznych i trans-
formagji politycznych itp.

W rozdziale zaprezentowane zostang cechy posttransforma-
cyjnosci charakteryzujace specyfike przemian wybranych parstw
Europy Srodkowej. Zadanie to ma stuzy¢ nie tylko do znalezienia
specyfiki ich predkosci rozwojowej, ale réwniez do wskazania ist-
niejacych w nich instytucjonalno-kulturowych przeszkéd moder-
nizacyjnych. Obok wyodrebnionych cech posttransformacyjnosci
wskazana zostanie kategoria kulturowo-gospodarcza folwarczne-
g0 Wzoru rozwojowego, pozostajaca specyficznym wzorcem etycz-
nym i organizacyjnym dla polskiej kultury gospodarczej’. Rozdziat
ma takze pelni¢ funkcje przygotowania teoretycznego dla dalszych
rozwazan skupiajacych uwage na polityce szkolnictwa wyzszego,
mianowicie poréwnania wybranych aspektéw polityk szkolnictwa

! Zob.: R.Baubock, ,Normative political theory and empirical research”,
w: D. della Porta, M. Keating, Approaches and Methodologies in the Social Science,
Cambridge University Press, Cambridge 2010.

2 Zob.: P.Vennesson, Case studies and proces tracing: theories and practicies,
w: D. della Porta, M. Keating, Approaches and Methodologies in the Social Science, Cam-
bridge University Press, Cambridge 2010.

3 Czes¢ zaprezentowanych zagadnien, w szczeg6lnosci kwestii postfolwarczne-
go modelu kultury gospodarczej stanowi rozwiniecie rozwazan zawartych w artyku-
le C. Koscielniaka, Kulturowa rola uniwersytetu w kontekscie kryzysu patnistwa dobrobytu,
, Czlowiek i Spoteczeristwo” 2014, XXXVIIL
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wyzszego w dwoch typach panstw - wysokorozwinietego panstwa
dobrobytu (przyklad Szwajcarii) oraz panstwa posttransformacyj-
nego (przyklad Polski).

2. Transformacja i posttransformacja

Czym jest transformacja? Traktujac o panstwach transformacji,
mamy na uwadze istotny, dlugofalowy oraz nieodwracalny trend,
ktory przyniesie ze soba zmiane spoteczng, ekonomicznag oraz kultu-
rowa. W przypadku panstw Europy Srodkowej i Wschodniej trans-
formacyjnos¢ odnosi sie do proceséw wyijscia ze stanu socjalistycz-
nej, centralnie sterowanej gospodarki oraz politycznego zniewole-
nia w kierunku demokratycznej kultury politycznej. Perspektywa
badawcza tej problematyki obejmuje kwestie etyczne, ekonomicz-
ne, spoleczne, organizacyjne czy wreszcie kulturowe*. Zagadnienie
transformacji dotyczy wielu panstw, w przypadku Europy poczaw-
szy od Rosji ijej paristw satelickich, poprzez panistwa Europy Central-
nej, koniczac na Niemczech Wschodnich oraz Batkanach®. Analizy te

* Zagadnienie transformacji ustrojowej w Polsce mozna by podzieli¢ na nastepu-
jace kwestie: zagadnienia kulturowe, analizowane w literaturze filozoficznej, zob.:
J. Tischner, Etyka solidarnosci, Znak, Krakéw 1981; tenze, Myslenie wedtug wartosci,
Znak, Krakéw 1993; tenze, Nieszczesny dar wolnosci, Znak, Krakéw 1993; A. Michnik,
J. Tischner, J. Zakowski, Miedzy wéjtem, panem a plebanem, Znak, Krakow 1995;
J. Staniszkis, Postkomunizm, SOT, Gdarsk 2001. Nastepnie zagadnienia ekonomicz-
ne, powiazane z prywatyzacji oraz zmiany zarzadzania, zob.: R. Frydman, A. Ra-
paczynski, Prywatyzacja w Europie Wschodniej, Znak, Krakéw 1995; R. Frydman,
C. Grey, A.Rapaczynski, Corporate Governance in Central Europe and Russia, CEU,
Budapest 1996. W Polsce nalezy zwrdéci¢ uwage na ksigzki ekonomistéw transfor-
magji: L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja: szkice z przetomu epok, PWN,
Warszawa 1997; G. Kotodko, Transformacja polskiej gospodarki, sukces czy porazka?,
OW BGW, Warszawa 1992. W problematyce transformacji w szkolnictwie wyzszym
zob. M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu. Zmiany instytucjonalne i ewolucje polityki
edukacyjnej w Europie, Wyd. Nauk. UAM, Poznan 2010, ale takZe raporty organizacji
miedzynarodowych, zob. raport OECD Poland.

5 Zagadnienie panstwa dobrobytu i transformacyjnosci zob.: T. Inglot, Welfare
States in Central Europe 1919-2004, Cambridge University Press, Cambridge 2014.
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obejmuja przede wszystkim przemiany makrostrukturalne, ale takze
wybrane aspekty polityki, gléwnie prywatyzacji i edukacji, w tym
edukacji wyzszej (szersze omoéwienie tego zagadnienia zamieszczo-
no w rozdziale czwartym). Postkomunistyczna transformacja byta
wynikiem ekonomicznego i politycznego upadku komunistycznych
rezymow, innymi stowy kryzys ekonomiczny stanowil gtéwna pod-
stawe do zmiany politycznej’. Jednakze transformacja w tej czesci
Europy byla mozliwa dzigki czynnikom o charakterze kulturowym,
odwolujacym sie do wolnoéciowego poczucia i tozsamosci swiata
Zachodu. Proces postkomunistycznej transformacji mozna zdefi-
niowac jako proces zmian, ktéremu wyznacza si¢ co najmniej dwa
okreslone cele: zdobycie, a nastepnie poszerzanie sfery wolnosci
obywatelskiej oraz wejscie na droge budowania dobrobytu na
wz6r zachodni’. Transformacja byla takze procesem kulturowym,
wprowadzajacym nowe wartoéci, wzory zachowan czy idealy do
kultury gospodarczej, przyczyniajace sie¢ do budowania spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Traktujac o panstwach Europy Srodkowej, przede wszystkim Pol-
ski oraz pozostalej grupy panstw, ktére przeszly przez okres komu-
nizmu, o zblizonej trajektorii historycznej po 1945 roku, pojawia sie
kwestia ich specyfiki - kulturowej, geograficznej, ekonomicznej i po-
litycznej. Szczegdlnie odnosi sie to do panstw zrzeszonych w Gru-
pie V4: Czech, Stowacji, Wegier, Polski, ale takze panstw battyckich.

Analizy podejmujace zagadnienia ekonomiczne pafistwa dobrobytu, zob.: P. Rutland,
What comes after socialism, w: Reconstructing Post-communist Russia, red. T. Brudny,
J. Frankel, S. Hofman, Cambridge University Press, Cambridge 2014.

¢ Krzysztof Brzechczyn w artykule Upadek imperium socjalistycznego. Proba mode-
lu, opublikowanym w , Poznanskich Studiach z Filozofii Humanistyki” 2004, 6(19)
wskazuje, ze rozpad systemu byl mozliwy ze wzgledu na obnizenie agresywnosci
ZSRR: ,Wzrost agresywnosci istotnie nastapil, ale nie byl to wzrost agresywnosci
catej imperialnej klasy wiadcoéw, lecz tylko jej metropolitalnego odtamu [...]. W taki
zapewne spos6b mozna interpretowac interwencje Rosji w Gruzji i Armenii, na Li-
twie, Lotwie i w Estonii, konflikt z Ukraing o flote czarnomorska czy wojne w Cze-
czenii” (s. 167).

7 Zob.: T. Inglot, Welfare States...
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Wprowadzajac rozréznienie pomiedzy panstwami ,transformacyj-
nymi” a , posttransformacyjnymi”, mozna ukazac dystynkcje zacho-
dzace m.in. pomiedzy paristwami postsowieckimi, w ktérych refor-
my rozpoczely sie, ale jednak nie uzyskaly poziomu dynamiki gwa-
rantujacej stabilny rozwdj, a panstwami z bloku Europy Srodkowej
(z grupy V4). Termin posttransformacyjno$¢ pozwala na wskazanie
probleméw transformacji zwigzanych z procesami reform, w tym
m.in. wzrostu gospodarczego, budowy spoteczeristwa obywatelskie-
go, a przede wszystkim réznicy w rozwoju spotecznym i jakosci zy-
cia. Punktem odniesienia dla panistw posttransformacyjnych sa pan-
stwa wysokorozwiniete, w tym paristwa dobrobytu®.

Z jednej strony procesy posttransformacyjnosci stanowia skutecz-
ne przejScie przez zmiane transformacyjna, z drugiej strony odsta-
niaja one niedokonczony projekt dobrobytu danych spoteczenistw,
manifestujacy sie czy to poprzez trwajgce reformy zwigzane z pod-
noszeniem jakosci zycia obywateli, czy to stale istniejacy dystans nie
pozwalajacy na zakwalifikowanie danej grupy parnstw jako wysoko-
rozwinietych. Posttransformacyjnosc jest zatem kategoria teoretycz-
na, odnoszaca sie do sfery kulturowej, spotecznej i ekonomicznej.
Oznacza to, Zze moze ona mie¢ zastosowanie zaré6wno w perspek-
tywie instytucjonalnej, jak i kulturowej. W prezentowanej ksigzce
pojecie posttransformacyjnosci bedzie uzyte w kontekstach polityk
szkolnictwa wyzszego.

2.1. Cechy posttransformacyjnosci

Czym byla transformacja panstw postkomunistycznych i na
czym polegaly réznice w jej implementacji? Historia transforma-
cji pokazuje, ze wiele probleméw stanu poczatkowego transfor-
macji bylo podobnych we wszystkich panistwach satelickich oraz
republikach ZSRR. Wspélna im byta ekonomiczna niewydolnos¢,

8 Przemiany kulturowe Polski opisuje T. Buksiniski, wprowadzajac pojecie mo-
dernosci, odrézniajgce ,modernizacje” - odnoszacg si¢ do zadan ekonomiczno-infra-
strukturalnych od ,modernosci” - ukierunkowang na zmiany spoteczno-kulturowe.
Zob. T. Buksiniski, Modernosé, Wyd. IF UAM, Poznari 2002.
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na czele z galopujaca inflacja, technologiczne zacofanie oraz defi-
cyt wolnosci i swobod obywatelskich. Paristwa bloku socjalistycz-
nego osiggnely zréznicowane efekty przemian. Wprowadzenie
kategorii transformacyjnosci i posttransformacyjnosci pozwala
odréznic ich predkosci rozwojowe. Odnosza sie one do ekonomii,
polityki obywatelskiej, ale takze historii i kultury. Szczegélnie in-
teresujacq perspektywaq bedzie odniesienie posttransformacyjno-
Sci do kwestii dobrobytu’.

2.1.1. Liberalizacja gospodarek i utrzymanie tempa wzrostu
gospodarczego

Joseph Stiglitz w rozwazaniach zawartych w ksigzce Globaliza-
cja, analizujgc przypadek Rosji, wskazuje na trzy aspekty reform:
liberalizacji, stabilizacji oraz prywatyzacji. Byly to aspekty zmian,
wylaczajac pewne specyfiki lokalnych systeméw gospodarczych,
wspolne dla wszystkich paristw postkomunistycznych:

Liberalizacja i stabilizacja stanowily dwa filary radykalnej strategii reforma-
torskiej. Trzecim byla szybka prywatyzacja. Ale pierwsze dwa filary byly
przeszkoda w budowie trzeciego. Poczatkowa wysoka inflacja pochloneta
oszczednosci wiekszosci Rosjan, bylo zatem w kraju za malo ludzi majacych
pieniadze na kupowanie przedsiebiorstw przeznaczonych do prywatyzacji.
Kiedy nawet juz zdotali kupi¢ przedsiebiorstwa, trudno bylo je ozywic przy
wysokich stopach procentowych i braku instytucji finansowych dostarczaja-
cych kapitatu™.

Przyjecie tego programu oznaczalo bezwarunkowe odejscie
od socjalistycznego zarzadzania wobec zachodniego kursu roz-
woju. Transformacja polegala na wprowadzeniu gospodarki do

 Analiza historyczna, wskazujaca na obszary zwiazane z panstwem dobro-
bytu - zob.: T. Inglot, Weflare States... Problematyka panstwa dobrobytu w kon-
tekscie transformacji w Rosji i panstwach satelickich - por.: P. Rutland, What
comes after socialism. Analiza teoretyczna przeksztalcen postkomunistycznych -
zob.: K. Brzechczyn, Paths to Democracy in Post-Soviet Republics: Attempt at Concep-
tualization, w: E. Czerwiniska-Schupp, Values and Norms in the Age of Globalization,
Peter Lang, Wien 2007.

10 Zob.: J. Stiglitz, Globalizacja, WN PWN, Warszawa 2012, s. 134.
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nowego typu instytucji gospodarczych i spotecznych, Stiglitz bar-
dzo sceptycznie ustosunkowat sie do tych dziatan jako trudnych
i malo realnych do realizacji:

Wyzwania stojace przed gospodarkami krajow bylego Zwigzku Sowieckiego
i krajoéw bloku komunistycznego byty zniechecajace: kraje te musiaty przejsé
z jednego systemu cen [...] do systemu cen rynkowych; musialy stworzy¢
gietdy i wspierajaca je infrastrukture instytucjonalng; musiaty takze sprywa-
tyzowac wszelka wlasnosé nalezaca do paristwa'.

Takie panistwa jak Polska, a nastepnie pozostale panstwa sate-
lickie wprowadzily szybkie reformy, przede wszystkim stabilizu-
jace inflacje oraz rozpoczely procesy prywatyzacyjne. Pozwolito
to skroci¢ okres przejsciowy, co nie mialo miejsca w przypadku
panstw FSU™. Panistwa postsowieckie, z wylaczeniem krajow bat-
tyckich, nie rozwinely potencjatéw ekonomicznych pozwalajacych
wyjs¢ z poziomu transformacyjnego, w przeciwienstwie do paristw
Europy Srodkowej. Posttransformacyjnoéé oznaczataby zatem
skuteczne wyijscie ze stagnacji, spowodowane nie tylko gospodar-
czym przysépieszeniem, ale takze wyjSciem poza uklad centralnie
sterowanej gospodarki. Stiglitz prezentuje te kwestie w kontekscie
wzrostu PKB nastepujaco:

Oczekiwania na wzrost gospodarczy nie ziscily si¢ nie tylko w Rosji, ale
takze w wiekszosci gospodarek dokonujacych transformacji systemowej. Je-
dynie w kilku bytych krajach komunistycznych - w Polsce, na Wegrzech,
w Stowenii i Stowacji - PKB byt taki sam jak 10 lat wczesniej. W pozostatych
krajach rozmiary spadku w dochodzie byty tak wielkie, Ze trudno byto je
poja¢. Wedtug danych Banku Swiatowego Rosja ma dzisiaj (rok 2000) PKB
mniejszy o ponad jedna trzecig niz w roku 1989%.

Pierwsza cecha wyroézniajaca dla panstw posttransformacyjnych
bedzie zatem radykalne zliberalizowanie gospodarek, a przy tym
utrzymanie dynamiki ekonomicznego wzrostu. To ostatnie, w po-
réwnaniu z pozostalymi bylymi panstwami satelickimi oraz repub-
likami radzieckimi, powiodlo si¢ w paristwach Europy Srodkowej

1 Tamze, s. 132.

12 FSU, Former Soviet Union.
B3 7. Stiglitz, Globalizacja, s. 141.
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i w ciggu kilku lat pozwolilo wydosta¢ sie tym krajom z ekonomicz-
nej zapasci. Oznacza to, ze panstwa Europy Srodkowej po 1991 nie
wpadly w trwaly kryzys, jaki pojawil sie wpierw w Rosji, a potem
w pozostalych bylych republikach, bedacy skutkiem zaniechania
reform. Raczkujacy w Europie Srodkowej , skarpetowy kapitalizm”
z poczatku lat 90., z calym bagazem negatywnych doswiadczen,
byl jednak wynikiem wprowadzanych reform, ale przede wszyst-
kim realnej wolnosci gospodarczej, przez co dynamika rozwoju za-
czal wyprzedzac pozostate panistwa bylego ZSRR. Pierwsza réznica
pomiedzy wyszczegélnionymi typami panstwa przede wszystkim
polegataby na ekonomicznej stagnacji krajéow nalezacych do trans-
formacyjnych, a takze na zatrzymaniu reform oraz dlugofalowej
destabilizacji. Taka sytuacja miata i ma miejsce w Rosji czy w kilku
panstwach bytego ZSRR™. Inaczej bylo w krajach Europy Srodkowej,
gdzie nastgpit wybuch zmian i liberalizacja gospodarki. W poczatko-
wej fazie dynamice wzrostu gospodarczego towarzyszyla masowa
spoleczno-kulturowa afirmacja nowej rzeczywistoéci ekonomicznej,
obiecujacej prosperite i dobrobyt®.

4 Jeszcze inng trajektorie rozwojowa miata Gruzja, ktéra od 2007 roku, od czasu
Rewolugji R6z, rozpoczeta westernizacje, co skoriczylo sie wojna z Rosja oraz sepa-
racja terytorialna Abchazji. Jednakze po wojnie w 2007 roku Gruzja bardzo szybko
wcielita reformy demokratyczne i zaczeta budowaé spoleczeristwo obywatelskie.
Odciecie Gruzji od Rosji wymusilo przeorientowanie gospodarki na nowe rynki zby-
tu, a przez to zaimplementowanie nowych standardéw. W 2013 roku przeprowadzo-
ne zostaly w pelni wolne wybory prezydenckie, a w 2014 przyjecie proeuropejskiej
orientacji, poprzez podpisanie umowy stowarzyszeniowej z UE, zob. M. Chiabrishvi-
li, The Democratic Transformation of Georgia. From Fragile State to Functioning State. Path-
ways to Democratic Transformation in a Comparative Perspective, LIT Verlag, Berlin 2009,
s. 161-186. Analiza ekonomiczna rozpadu ZSRR - zob.: W. Marciniak, Rozgrabione
imperium. Upadek Zwigzku Sowieckiego i powstanie Federacji Rosyjskiej, Arcana, Krakéw
2001. Piotr Andrusieczko i Marek Figura w artykule Przebieg transformacji ustrojowej
na Ukrainie (,Poznanskie Studia z Filozofii Humanistyki” 2004, 6(19), s. 120) wskazu-
ja na ksztattowanie sie w posowieckim obrazie partii politycznych, powstajacych nie
podtug mechanizméw demokratycznych, lecz reprezentacji regionalnych intereséw.

5 Przykladem z Polski byla tzw. ustawa Wilczka liberalizujaca polska gospodar-
ke oraz tzw. plan Balcerowicza, ktéry o ile w latach 90. traktowany byt jako pro-
gram dla Polski, o tyle w XXI wieku, po transformacji, nierzadko jest oceniany jako
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Zmiana ta wywolala réwniez konsekwencje dla szkolnictwa
wyzszego, szczegdlnie poprzez nagly wzrost popytu na eduka-
cje wyzsza. Boom edukacyjny mozna przesledzi¢ poprzez analize
przejécia ze szkolnictwa drugiego do trzeciego stopnia'®. W roku
1991 przejscie to objelo 107 913 studentéw, a w 1992 juz 151 167,
czyli niemal o 1/3 wiecej. W 1994 roku - 214 227 studentow,
a w roku 1995 az 249 531 uczniéw zdecydowalo sie podja¢ stu-
dia wyzsze. W latach 2004 i 2005 - rekordowa liczba studentow,
bo 507 721 w 2004 roku i 505 059 w 2005. Trend ten zaczat obni-
zac sie pod wplywem pojawiajacego sie kryzysu demograficznego
i w roku 2010 osiagnat 446 954, natomiast w roku 2011 juz 424 776".

Nagta liberalizacja i dazenie do wzrostu gospodarczego spo-
wodowaly przebudzenie aspiracji edukacyjnych nie tylko mto-
dego pokolenia, ale takze os6b w wieku powyzej 35. roku zycia,
ktorzy zakonczyli swoja edukacje w szkole $redniej®®. Zjawisko
wzrostu zainteresowania studiami pojawilo sie w parnistwach wy-
szehradzkich, reprezentowalo ono swiadomos¢é spoleczenstw,
co do wagi wiedzy w ksztaltowaniu indywidualnego dobrobytu
ekonomicznego, ale takze zapotrzebowania na wiedze w nowo-
czesnej gospodarce.

program wywolujacy spoleczne nieréwnosci, zupelng prywatyzacje i minimalizacje
polityki socjalnej oraz neoliberalng, wolnorynkowg etyke pracy, nastawiona na zysk
i konsumpcje, m.in. traktujaca rodzing jako koszt. Wprowadzone przez Balcerowicza
zmiany i filozofia gospodarcza byly jedng z bezposrednich przyczyn kryzysu demo-
graficznego pojawiajacego sie dwie dekady pdzniej.

16 Por. dane z rocznika statystycznego wskazujace na liczbe studentéw w Polsce:
w 1989 bylo to ok. 6%, w 2009 Polska uzyskata éredni wynik scholaryzacji na pozio-
mie ksztalcenia trzeciego stopnia, by nastepnie wybi¢ sie ponad srednig OECD.

17 Zestawienie wlasne na podstawie danych GUS, poszczegoélnych rocznikow
statystycznych szkolnictwa, analiza danych z tabel ,Nowo przyjeci studenci pierw-
szego roku wedtug typow szkot”.

® Aspiracje edukacyjne nie tylko byly powigzane z oczekiwaniami awansu za-
wodowegpo, ale takze z potrzeba uzupelnienia wiedzy, czego przykladem byla znacz-
na liczba studentéw podejmujacych ksztalcenie w trybie wieczorowym i zaocznym,
a takze zainteresowanie kierunkami niszowymi, nie przektadajacymi sie bezposred-
nio na praktyke zawodowa, gléwnie z dziedzin nauk humanistycznych i formalnych.
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2.1.2. Znaczenie dziedzictwa kulturowego Zachodu

Druga cecha bedzie specyficzny potencjal kulturowy parnstw
posttransformacyjnych, przekladajacy sie¢ na procesy moderniza-
cyjne. Dla zrozumienia proceséw posttransformacyjnych odrebnosc¢
kulturowa Europy Srodkowej jest kluczowa, przede wszystkim
wskazuje odrebnos¢ tych parnistw od ich wschodnich sgsiadéw. Kul-
tura ma wplyw na ksztaltowanie postaw organizacyjnych, jest czyn-
nikiem wplywu na zachowania spoteczne, wreszcie ksztaltuje sfere
symboliczng tworzaca procesy polityczne i spoteczeristwo obywatel-
skie. Przyktadowo, typy dominujacych kultur odzwierciedlaja takie
cechy, jak zaufanie spoleczne, transparentno$¢ w procesach zarza-
dzania, podatno$¢ na kooperacje itp.” Mapa kulturowa Europy wy-
znaczajaca jej roznice rozwojowe okresla nie tylko granice podzialow
politycznych miedzy paristwami, ale takze pozwala zrozumiec¢ uktad
geograficzny ich predkosci rozwojowe. Samo podejscie kulturowe
jest charakterystyczne nie tylko dla badaczy z nauk spolecznych, np.
dla S. Huntingtona, R. Ingleharta, ale takze pojawia si¢ w opisach
literackich, w tym przypadku bardzo pomocnych dla zrozumienia
proceséw zmiany spolecznej.

By pokazac tylko wybranych autoréw, M. Kundera traktuje Euro-
pe Centralng jako ,,wschodnig granice Zachodu”, poprzez jej przyna-
leznos¢ do kultury zachodniego chrzescijanistwa. C. Magris wskazuje
na Dunaj jako granice przeciecia si¢ wplywow kulturowych miedzy
Europa Zachodu, a Europa Centralng. Cz. Mitosz poszukuje w swych
esejach odrebnosci i ré6znic mentalnych miedzy wschodem a zacho-
dem®. W pracach wymienionych autoréw przejawia si¢ wspélna im

19 Zob.: R. Inglehart, Kultura a demokracja, w: Kultura ma znaczenie, red. S.P. Hun-
tington i in., Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznar 2003, s. 159-161.

2 Por.: M. Kundera, Zachdd porwany albo tragedia Europy Srodkowej, ,Zeszyty Li-
terackie” 1984, nr 5, s. 23-38; C. Magris, Dunaj, Czytelnik, Krakow 2004; Cz. Milosz,
Rodzinna Europa, WL, Krakow 2006; tenze, Rosja. Widzenia transoceaniczne, t. 1, Fun-
dacja ZL, Warszawa 2011. Problem zdefiniowania kwestii rozumienia Europy Srod-
kowej i Wschodniej zob. R. Zenderowski, red. Europa Srodkowa - wspdlnota czy zbioro-
wosé, ZN im. Ossoliniskich, Wroctaw 2004. Dziennikarska odstone réznic kulturowych
dokonat takze R. Kapuscinski, por. Kirgiz schodzi z konia, Czytelnik, Warszawa 1968
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éwiadomos¢ odrebnosci Europy Srodkowej, krzyzujacych sie w tym
miejscu idei, powinowactw kulturowych i religii.

Ustalenie granic kulturowych w Europie jest jednak dos¢ proble-
matyczne. W podejsciu M. Webera czy S. Huntingtona mozna wska-
za¢ na réznice powigzane z religia - w tym przypadku bedzie to
granica kultur protestancko-katolickiej i prawostawnej czeéci $wiata.
Jeszcze inny podzial bierze pod uwage specyfike polityczna granic
wielonarodowej I Rzeczypospolitej, w obrebie ktérej znalazly sie
rozne religie i kultury, w tzw. UBL (Ukraina, Bialorus, Litwa jako
element kultury granicznej). Przynaleznoéé Europy Srodkowej do
zachodniego $wiata oznacza takze przynaleznoé¢ do kultury praw-
nej i filozoficznej Zachodu, szacunku wobec prawa stanowionego.
Jeszcze jedna cecha tozsamosci Europy sa jej wspolne procesy spo-
teczne, np. sekularyzacja czy tez zachodnioeuropejski spér o religie
i Oswiecenie, wytwarzajace wspoélnie odczytywany kod etyczny
w zyciu publicznym. Wreszcie bedzie to specyficzna etyka w zyciu
publicznym opierajaca si¢ na prymacie szacunku i odpowiedzialno-
Sci jednostki?'. Sg to cechy kulturowe nieobecne lub obecne w inny
sposéb w Rosiji i jej kulturowych satelitach. Milan Kundera®?, po-
strzega Europe Srodkowa poprzez wplywy kulturowe zachodniego
chrzescijaristwa oraz kultury zachodniej:

Czym bowiem jest Europa dla Wegra, Czecha albo Polaka? Narody te od
poczatku nalezaly do czesci Europy zakorzenionej w rzymskim $wiecie
chrzescijariskim. Uczestniczyly we wszystkich fazach jego historii. Dla nich
stowo ,Europa” nie oznacza zjawiska ze sfery geografii, lecz jest pojeciem
duchowym, synonimem stowa ,,Zachéd”. Z chwila gdy Wegry przestaja by¢
Europa, tzn. Zachodem, wyrzucone zostajg z kolein wtasnego losu, ze swej
historii - traca najgltebsza istote swojej tozsamosci®.

czy Imperium, Czytelnik, Warszawa 1993. Wspolczesne literackie odstony réznic kul-
turowych w Europie, por. autorzy ]. Andruchowicz, A. Stasiuk, M. Sznajderman,
M. Rejmer, czy proza W. Jerofiejewa.

2 Zob. C. Koscielniak, Verantwortung als Fundament der Identitaet Europas, w: Ist
die Identitaet Europas moeglich?, Logos Verlag, Berlin 2003.

2 M. Kundera, Zachod porwany...

2 Tamze, s. 25.
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Pomimo Ze okreslenie odrebnosci kulturowej Europy Srodkowej
jest sporne, to jednak czescia wspodlna, ktora ujawnia sie u wymienio-
nych autoréw, jest napiecie wynikajace ze wspomnianego krzyzowa-
nia si¢ kultur i z prozachodniej orientacji kulturowej w wymienio-
nych przez Kundere panistwach. Bezsprzecznie, czynniki kulturowe
okreslajace kwestie tozsamosci, dziedzictwa i woli politycznej wy-
mienionych parnstw sa niezbedne do odtworzenia proceséw trans-
formacji w tej czesci Europy.

Jednym z najbardziej kluczowych momentéw przelozenia po-
tencjatlu kulturowego na procesy modernizacyjne bylo odmienne
w panstwach Europy Srodkowej do$wiadczenie wolnoéci oraz po-
czucie potrzeby emancypacji politycznej. Wigzata sie z tym nie tylko
$wiadomos¢ historycznej odrebnosci, ale takze odmienna, mozna by
powiedzie¢ modernistyczna emotywnos¢ i mentalnosé¢ tych spote-
czenstw z silnym akcentem ducha emancypacji. Peter Rutland tak
okreéla ten motyw:

Koniec panstwa socjalistycznego w ZSRR i Europie Wschodniej byt mo-
mentem definiujacym dwudziesty wiek. Jakkolwiek doswiadczenia miaty
uderzajaco rézne komponenty w réznych regionach bloku wschodniego.
W Europie Wschodniej i Srodkowej do$wiadczeniem byto, dla wigkszosci,
wyzwolenie. Ludzie byli przepelnieni optymizmem i poczuciem, ze przy-
szto$¢ bedzie lepsza niz przesziosc i lepsza niz terazniejszos¢. [...] W pani-
stwach, ktore przeksztalcily sie z dawnego ZSRR, polityczny upadek spowo-
dowat socjoekonomiczny upadek®.

Rutalnd, wskazujac na tendencje wolnosciowe paristw bloku so-
cjalistycznego, odslania specyficzne dla Europy Centralnej dazenia
wolnosciowe. Ich pojawienie sie bylo mozliwe poprzez zupelnie od-
mienne zakorzenienie kulturowe panstw oraz ich kulturowe dzie-
dzictwo, ktére pozniej zawigzaly Grupe Wyszehradzka.

S. Huntington wskazuje natomiast na r6znice wynikajace z konse-
kwencji kulturowych majacych swoje podtoze w religii. Dla wschod-
niej czesci $wiata autor wyréznia m.in. kulture prawostawng, charak-
terystyczna dla wiekszosci panstw bylego ZSRR i kulture zachodnie-

2 P. Rutland, What comes after socialism, w: Reconstructing Post-communist Russia,
red. T. Brudny, J. Frankel, S. Hofman, Cambridge University Press, Cambridge 2014, s. 3.

57



go chrzescijaristwa istniejaca w europejskich panstwach satelickich
ZSRR*. Wreszcie, jak zostalo wspomniane powyzej, Polska, Czechy,
Stowacja, Wegry byty panstwami z historycznymi uwarunkowania-
mi zachodniej kultury prawnej, poczucia uznania dla praworzadno-
Sci, ale takze odmiennego modelu antropologii politycznej, zwiaza-
nej z prymatem jednostki oraz odmiennym w poréwnaniu ze wscho-
dem systemem etyki sfery publiczne;j.

Odnoszac sie do szkolnictwa wyzszego, w czasach komunistycz-
nych w Polsce funkcjonowalo ono w dwaéch obiegach, oficjalnym ideo-
logicznym i péloficjalnym, prowolnoéciowym i miedzynarodowo ot-
wartym?®. Nalezy mie¢ w pamieci, ze niektére uczelnie, przede wszyst-
kim Katolicki Uniwersytet Lubelski, a takze poszczegolne Srodowiska
akademickiej, jak np. Warszawska Szkota Historykow Idei, pelnity
funkcje transmisji idei miedzy blokiem postkomunistycznym a $wia-
tem Zachodu i pozostawaly wyspami wolnej mysli. Wreszcie w latach
80. wiele 0s6b sposrod elit ,Solidarnosci” stanowili studenci i pracow-
nicy uniwersyteccy. Po upadku komunizmu to elity akademickie two-
rzyly grupe zawodowa jednoznacznie popierajaca procesy moderniza-
cyjne oraz dazenia westernizacyjne w panstwach Europy Srodkowej”.

2.1.3. Dynamika proceséw demokratycznych

Kluczowym czynnikiem réznicujacym panstwa transformacji od
panstw posttransformacyjnych byla odmienna dynamika proceséw
demokratyzacyjnych. Mozna zaryzykowac teze, zZe jest to najistot-

% Huntington pokazuje, ze w Europie Srodkowej podziat kulturowy jest znacznie
bardziej skomplikowany anizeli podiug relacji Wschéd - Zachéd. Pewna role odgrywa
takze krzyzowanie sie chrzescijaristwa i kultury islamskiej i zachodniej modernizacji,
za przyklad autor podaje Rumunie i Bulgarie (zob.: S. Huntington, Zderzenie cywilizacji
i nowy ksztatt tadu swiatowego, przet. H. Jankowska, Muza, Warszawa 1997, s. 231-238).

% Jdeologiczng strone funkcjonowania uczelni literacko opisuje L. Tyrmand
w Cywilizacji komunizmu, w rozdziale: ,Jak przejs¢ przez uniwersytet nie straciwszy
wiary w zycie”.

7 W tym przypadku réwniez warto odnies¢ sie do Rosji, gdzie elity humani-
styczne w wiekszosci poparly prorosyjska polityke izolacji od reform, a na poczatku
wieku niemal bezkrytycznie przyjeto paradygmat narodowy nowej Rosji rozwijany
przez filozofa polityki Aleksandra Dugina.
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niejszy czynnik pozwalajacy odrézni¢ panstwa transformacyjne od
posttransformacyjnych. Peter Rutland okresla go w taki sposéb:

Demokracja stala si¢ centralnym konceptem organizujacym polityczna ewo-

lucje bytych socjalistycznych rezymoéw [...]%.

Sita tych procesow wynikata jednak z kontekstu kulturowego. Byto
tak m.in. w Polsce, Czechostowacji, na Wegrzech, gdzie istnialy sil-
ne $rodowiska dysydenckie, w Polsce dodatkowo wspierane przez
Kosciot. W tych warunkach kulturowych procesy demokratyzacyjne
przebiegaly w sposéb bardzo dynamiczny, a przejécie do demokracji
byto procesem powszechnie akceptowalnym i pozadanym przez spo-
teczenstwo. Oczekiwanie zmiany i zmeczenie komunizmem, ale takze
pozytywna recepcja kulturowa zachodniego swiata staly sie motorem
demokratycznej transformacji juz po 1991 roku, a resentymenty zwia-
zane z komunizmem, przynajmniej w Polsce, okazaly sie nieistotne
i w ciagu 25 lat zostaly politycznie zmarginalizowane. Wprowadze-
nie ustawy zasadniczej w 1997 roku oraz zasady subsydiarnosci, wraz
z silnym samorzadem, sa charakterystyczne dla panistw Europy Cen-
tralnej i bardzo odlegte od systemu panstw nalezacych do Kraju Rad,
gdzie wladze partii przejeli oligarchowie gospodarczy. W tym miejscu
ujawnia sie powazna réznica, jaka bylo spowolnienie, a po roku 2014
i wybuchu wojny na Ukrainie niemal zupelny zanik proceséw demo-
kratycznych w Rosji. Rutland wskazuje na ostanie sie¢ dwoch kluczo-
wych instytucji wplywu na procesy transformacyjne, byly to tajna po-
licja oraz wojsko:

Lecz nie wszystkie dawne instytucje wyparowaly. Dla wszystkich debatu-

jacych o Rosji, jako miodej demokracji, bylo istotne zapamietanie, ze dwa

centralne filary sowieckiego rezymu: stuzba bezpieczenstwa i wojsko - po-

zostawaly wirtualnie przyporzadkowane jako filary nowego politycznego
porzadku®.

Efektem wdrozonej demokratyzacji w panstwach Europy Srod-
kowej byto przyjecie transparentnosci w procesach wyborczych, in-
stytucji kontrolujacych zycie publiczne oraz swoboda wypowiedzi

% P. Rutland, What comes after socialism, s. 9.
2 Tamze.
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w mediach. Wszystkie panstwa Europy Centralnej, a po 1991 takze
kraje baltyckie, zaimplementowaly te zmiany. Takze wszystkie wy-
mienione panstwa przyjety nowe ustawy zasadnicze oraz dostosowa-
ty swoje prawa do wymogéw stawianym zachodnim demokracjom.
Warto zauwazy¢, ze panistwa te poradzily sobie z implementacjg kul-
tury politycznej, co pozwolito na wdrozenie trwale przestrzeganych
regul transparentnosci wyborczej i proceséw demokratycznych.

Odnoszac ten watek do uniwersytetéw, nalezy wspomnieé
wprowadzenie na uczelniach wyzszych panstw wyszehradzkich
oraz baltyckich wolnosciowego ustroju w postaci niezaleznosci
w procesach wyboru wiadz uczelni oraz ich autonomii®*. Oznacza
to realng wolnoé¢ instytucji i Srodowisk akademickich w stanowie-
niu wlasnej polityki badawczej i edukacyjnej, swobode wypowie-
dzi, co w znakomitej wigkszoéci panstw Europy Srodkowej zostalo
zakonczone z powodzeniem®. Uczelnie w Polsce, ale takze w Re-
publice Czeskiej i Republice Stowackiej ciesza sie autonomia niemal
nigdzie w Europie Zachodniej nie spotykang. Mozna powiedzie¢,
Ze jest ona poklosiem zmian demokratyzacyjnych w panstwach
posttransformacyjnych.

2.1.4. Akcesja ze strukturami europejskimi

Kolejnym momentem wyrézniajacym panstwa posttransforma-
cyjne jest przyjecie modernizacji na wzoér zachodni zakoniczonej ak-
cesja z instytucjami miedzynarodowymi $wiata Zachodu, takimi jak
NATO, ale przede wszystkim Unia Europejska. Wéréd pozostalych
dzialan instytucjonalnych warto wymieni¢ réwniez wprowadzenie
panstw wyszehradzkich i battyckich do strefy Schengen oraz przyje-
cie przez czesé¢ z panstw waluty europejskiej.

% W Polsce stopien autonomii uczelni nalezy do jednej z najwyzszych w Europie,
co odzwierciedlalo narodowe poczucie autonomii i przywiazanie do kolegialnosci
w procesach decyzyjnych i politycznego wyboru.

3 Odmienna trajektoria pojawila sie w bytym NRD, gdzie wszystkich uczonych
zwigzanych z systemem komunistycznym zwolniono z pracy, wydzialy rozformo-
wano, a na ich bazie stworzono nowa strukture naukowo-dydaktyczna.
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Akcesje do NATO w 1997 roku, a nastepnie do Unii Europejskiej
w 2004 byty kamieniami milowymi w procesach transformacji. Pro-
ces akcesyjny charakteryzowat sie bardzo silng legitymacja spotecz-
ng, wyrazang w referendum akcesyjnym, w ktérym obligatoryjnie
musialo wzig¢ udzial wiecej niz 50% uprawnionych do glosowania
(w Polsce w referendum wzieto udziat 56% uprawnionych). Wymiar
tej decyzji mial charakter symboliczny i etyczny, bylo to bowiem
ostateczne zerwanie z porzadkiem postsowieckim, pojattariskim, ale
takze zakoriczenie pewnego etapu transformacji*. We wszystkich
panstwach wyszehradzkich to wydarzenie byto wtasnie tak odbiera-
ne. Jednak poza kwestiami kulturowymi mialo to réwniez znaczenie
praktyczne: Polska uzyskata dostep do funduszy europejskich, beda-
cych kolejna fala modernizacji kraju.

W tym miejscu, ponownie odnoszac sie do polityki szkolnictwa
wyzszego, nalezy zwréci¢é uwage na kwestie zwigzane przede
wszystkim z poszerzaniem internacjonalizacji badan oraz procesu
dydaktycznego. Warto zwréci¢ uwage, ze dla uczelni w Polsce i po-
zostatych nowych parnistw Unii Europejskiej byt to nie tylko proces
technokratycznego wsparcia badar, ale przede wszystkim skok cy-
wilizacyjny, wlaczajacy te uczelnie do sieci europejskiej, standaryza-
qji, ale przede wszystkim poczucia przynaleznosci wspodlnoty aka-
demickiej do wlasciwej im czesci §wiata. Akcesja z Unig Europejska
doprowadzita do otwarcia programéw ERASMUS i Marii Curie,
ale takze unijnych ramowych programéw modernizacyjnych, po-
zwalajacych na przeprowadzenie zmian tak w infrastrukturze, jak
i w jakosci ksztalcenia, dostepie do funduszy badawczych itp.* Bez-

* W Polsce istotne procesy transformacji kulturowej mialy miejsce juz w latach
70. podczas narodzin ruchu spotecznego i idei solidarnosci. J6zef Tischner na kartach
Etyki solidarnosci sformulowat tezy, ktére rozpoczely procesy transformacji kulturo-
wej jeszcze przed upadkiem komunizmu. Cho¢ idea solidarnosci znalazla sie po 1989
roku w kryzysie, to jednak jej sita kulturowa byta olbrzymim wsparciem dla opozycji.
W panstwach bytego ZSRR takiego wsparcia ideowego nie bylo, co ostabialo tamtej-
szg transformacje kulturowa.

% Zob.: C. Koscielniak, Polityka szkolnictwa wyzszego, w: Unia Europejska 2014+,
red. E. Matuszynska, Difin, Warszawa 2015.
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sprzecznie §wiat akademicki nowych parnstw czlonkowskich UE byt
jednym z najwiekszych beneficjentéw funduszy unijnych.

Podsumowujac, réznice miedzy panistwami transformacyjny-
mi a posttransformacyjnymi manifestujq sie poprzez liberalizacje
gospodarcza przy jednoczesnym utrzymaniu tempa wzrostu go-
spodarczego, identyfikacje z kulturowym dziedzictwem Zacho-
du, a przez to spoteczng akceptacje proces6w westernizacyjnych.
Dalej istotne réznice pojawily sie dzieki zmianom politycznym
doprowadzajacym do demokratyzacji panstw oraz drogi prowa-
dzacej do transparentnosci zycia publicznego. Wreszcie, konse-
kwentne doprowadzanie do akcesji z zachodnimi instytucjami
miedzynarodowymi NATO i UE, ale takze czlonkostwo w insty-
tucjach wzmacniajacych pozycje rozwojowa, np. OECD, wyzna-
czylo nowe trajektorie rozwoju dla paristw Europy Srodkowe;.
Jednoczesnie posttransformacja charakteryzuje sie deficytami
rozwojowymi i spotecznymi bedgcymi przeszkoda do wejscia do
grupy panstw dobrobytu.

2.2. Posttransformacyjno$c jako proces w drodze
do panstwa dobrobytu

Posttransformacja pozwolita oderwac sie z bloku komunistycz-
nego, jednakze, jak juz zostalo wspomniane, stanowi ona proces
niedokoniczony. Paristw Europy Centralnej, w tym Polski, nie spo-
sob zakwalifikowac jako panstw dobrobytu, wiele dziedzin poli-
tyki pozostaje zacofanych w stosunku do krajéow wysokorozwi-
nietych. Wydaje sie, ze Polska, ale takze jej sasiedzi osiggneli sta-
tus panstw wolnych i stanowigcych o sobie. Jednakze proces two-
rzenia dobrobytu nie tylko, ze nie zostal zakoriczony, co jeszcze
w niektérych aspektach zostal wrecz zatrzymany. Transformacja
przyniosta takze znaczace koszty spoleczne, ktére wpisaly sie na
trwale w obraz $wiata spolecznego panstw Europy Centralnej,
ale takze innych parnstw postkomunistycznych. Na przyktadzie
Rosji Joseph Stiglitz napisal, ze po rozpadzie komunizmu kosz-
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tami bylo m.in. zupetne zalamanie sie rynkow, fala bezrobocia,
a takze zalamanie sie sowieckiej , klasy sredniej” i pauperyzacja
spoleczeristwa. Rosja w latach 90. wpadta w zapasé gospodarcza
porownywalng do stanu po II wojnie $wiatowej, jednak koszty
reform pojawily sie takze w panstwach Europy Centralnej. Nie-
zréwnowazony rozwdj regionoéw, utrzymujace sie bardzo wysokie
bezrobocie w najbiedniejszych regionach, braki w infrastrukturze
to problemy, z jakimi przez ponad dwie dekady transformacji nie
poradzono sobie.

Polska modernizacja, odmienna od rosyjskiej, rowniez pozo-
stawia liczne deficyty polityczne i ekonomiczne. Jadwiga Stanisz-
kis wskazywala na réznice w procesach transformacji w réznych
panstwach komunistycznych. Zdzistaw Krasnodebski pokazal na-
tomiast deficyty polskiej demokracji w poréwnaniu z zachodnia.
Janusz Hryniewicz w ksigzce, do ktérej nastapia dalej odwotania,
wskazuje na historyczno-kulturowe przeszkody w rozwoju, w tym
przypadku zapéznienia majace swoje pozostalosci w tzw. kulturze
folwarcznej*.

Po akcesji z Unig Europejska skutek deficytéw rozwojowych obja-
wil sie we wzmozonej emigracji wewnatrzunijnej. Szacuje sie, ze po
wejsciu do Unii Europejskiej w 2004 roku z Polski wyjechato okoto
4 min emigrantéw, szczegdlnie do Wielkiej Brytanii i Niemiec™.
Wsroéd emigrantow dominuja miodzi, szukajacy lepszych szans na
zycie za granicq.

Kolejnym problemem posttransformacyjnosci jest zapas¢ demo-
graficzna. Jest to efekt wystepujacy we wszystkich panistwach post-
transformacyjnych. Posrednio czynnikiem ja warunkujacym jest
niewydolnos¢ systemu opieki oraz polityki prorodzinnej. W Polsce

% Por.: J. Hryniewicz, Polityczny i kulturowy kontekst rozwoju gospodarcze-
g0, Wyd. Nauk. Scholar, Warszawa 2004; ]. Staniszkis, Postkomunizm, SOT,
Gdansk 2001; Z. Krasnodebski, Demokracja peryferii, SOT, Gdarisk 2003.

% Powaznym problemem zglaszanym w wywiadach jest wyjazd wysokokwali-
fikowanej kadry w zawodach zwigzanych z naukami medycznymi i écistymi. Jedno-
czeénie warto dodaé, Ze absolwenci obcokrajowcy kierunkéw medycznych po ukoni-
czeniu studiow wracaja do paristw swego pochodzenia.
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zmiany w tym obszarze pojawily sie dopiero w roku 2015, np. dtugo-
okresowe platne urlopy macierzynskie®.

M. Kietkowska wskazuje na nastepujace efekty zapasci demogra-
ficznej, wedlug prognoz w roku 2030 mediana wieku Polakéw be-
dzie wynosita 45, natomiast w 2060 juz 51 lat”. Autorka wskazuje
nastepujace konsekwencje proceséw starzenia sie spoteczefistwa dla
rynkéw pracy:

Najwazniejsza cecha nowej sytuacji demograficznej Polski bedzie gwattow-
ne starzenie sie struktur wieku. Wedlug prognoz odsetek ludzi miodych,
do 14. roku zycia, bedzie si¢ zmniejszat (do roku 2030 o ok. 1,6 pkt proc.,
a do 2060 o kolejne 1,6 pkt proc.). Udzial ludnosci w wieku 15-64 lata spad-
nie z poziomu 71,2% do zaledwie 53,3%. Nastapi to przy jednoczesnym
szybkim wzroscie odsetka os6b nalezacych do starszych grup wiekowych.
Odsetek 0s6b w wieku 65+ wzrosnie z poziomu 13,6% w roku 2010 do po-
ziomu 34,7% w roku 2060, przy czym odsetek oséb w wieku 80+ wzros-
nie z 3,4% do 12,6% (rys. 2). Z gwaltownego zmniejszania sie liczby oséb
w wieku produkcyjnym (ktére rozpoczeto sie w roku 2011) bedzie wynikat
gwattowny spadek podazy pracy. Przywolywane prognozy wskazuja, ze
w latach 2010-2060 liczba os6b aktywnych zawodowo moze sie zmniejszy¢
o prawie 6 mIn*.

Kolejnym efektem posttransformacyjnosci jest ograniczenie po-
tencjalu innowacyjnego panstw, ktére petnig funkcje tzw. ,mon-
towni podzespoléw”, jednakze juz w znacznie mniejszym stopniu
wplywaja na ksztaltowanie innowacyjnych rozwigzan badz kreowa-
nia nowych technologii czy wdrozen patentowych®. Zapasé tech-

% W szkolnictwie wyzszym w 2015 roku MNiSW wprowadzit program , Maluch
na uczelni” majacy promowac postawy rodzicielstwa wraz z dziatalnoscia akademi-
cka. Wiele niedogodnosci zostalo jednak utrzymanych, np. w okres studiéw dokto-
ranckich nie zalicza sie urlopéw macierzynskich.

% Zob.: M. Kietkowska, Kryzys demograficzny i jego konsekwencje dla rynku pracy,
,Humanities and Social Science” 2015, vol. XVIII, 20, s. 33-45.

3 Tamze, s. 37.

¥ Przyktadem moze by¢ centrum dystrybucyjne koncernu Amazon, przy jedno-
czesnym nieuruchomieniu przez te firme polskiej strony internetowej sklepu, mon-
townia Philipsa czy Volskwagena. Jednoczesnie jednak decyzja w sprawie likwidacji
fabryki Fiata w Tychach pokazata, ze polski rzad i kapital maja bardzo ograniczony
wplyw na decyzje korporagji.
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nologiczna wyraza sie rowniez w jednym z najnizszych w Europie
wskaznikéw patentowych. Wedtug raportu , Innovation Union Sco-
reboard” Polska zajmuje piate miejsce od konica w rankingu za Ru-
munig, Bulgaria, Lotwa, Litwa oraz drugie miejsce od korica w gru-
pie ,umiarkowani innowatorzy”*.

Dystans gospodarczy wobec parnistw wysokorozwinietych ujaw-
nia si¢ rowniez w réznicach rozwojowych pomiedzy regionami, ale
takze niezrownowazonym rozwojem regionéw, ktére pozostaly bez
odpowiedniego zaplecza finansowego, strukturalnego i inwestycyj-
nego, przez co staly sie niekonkurencyjne. Efektem tego stanu jest ich
trwaly niedorozwéj ekonomiczny i spoteczny*’.

2.3. Posttransformacyjnos¢ w kontekscie jakosci zycia

Podglad réznic pomiedzy panstwami transformacyjnymi, post-
transformacyjnymi a wysokorozwinietymi bedzie mozliwy poprzez
zanalizowanie indekséw jakosci zycia. Geosta Esping-Andersen
w omoéwionej w poprzednim rozdziale ksiazce Trzy swiaty kapitali-
stycznego paristwa dobrobytu wyrédznia trzy typy panstw dobrobytu:
liberalny (USA, UK), socjaldemokratyczny (powigzany z krajami
skandynawskimi) oraz konserwatywny (Francja, Wiochy).

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze ,klasycznych” klasyfikacji
panstw dobrobytu nie sposéb zastosowac do Polski i innych panstw
posttransformacyjnych. W Polsce wiele instytucji dobrobytu -
np. sluzba zdrowia czy system emerytalny - jest zbudowanych
w podobnym modelu jak w konserwatywnych parnstwach dobro-
bytu, np. w Niemczech. Przykladem jest wlasnie stuzba zdrowia,
pacjenci otrzymuja w ramach redystrybucji cata pule ustug medycz-

% Zob.: Raport EC, Innovation Union Scoreboard 2015. Fig. 1: ,EU Member States
Innovation Performance”, <http:/ /ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf> [dostep: 12.12.2015].

W szkolnictwie wyzszym réznice miedzyregionalne uwidaczniaja na przyklad
statystyki konkurséw agend badawczych NCN i NCBIR, gdzie stabsze osrodki nie
maja czesto mozliwosci podjecia konkurencji z silniejszymi. Zob.: A. Olechnicka, Po-
tencjat nauki a innowacyjnosc regionow, Wyd. Nauk. Scholar, Warszawa 2012.
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nych. Realnie system opieki zdrowotnej oraz opieki nad osobami
starszymi jest systemem wspotplatnosci: dostep do ustugi na pozio-
mie oczekiwanej spolecznie jakosci wymaga odplatnosci ze strony
odbiorcow. Jakoé¢ publicznej stuzby zdrowia odbierana jest jako
gorsza w poréwnaniu z sektorem prywatnym. Pewne rozwigzania
opieki spotecznej, cho¢ dotowane z redystrybucji, pozostaja niemal
catkowicie skomercjalizowane. Przykladem sg ztobki oraz placowki
opieki nad osobami starszymi, dziatajace de facto w spos6b komercyj-
ny. Tym samym model ten przypomina bardziej Szwajcarie, gdzie
wspotplatnosé obejmuje niemal wszystkie sfery opieki zdrowotne;.
Nie inaczej jest z dostepem do uczelni: w socjaldemokratycz-
nych i konserwatywnych modelach paristwa dobrobytu dostep nie
jest ograniczany czesnym lub tez jego wysoko$¢ nie jest czynnikiem
ograniczajagcym wyboér studiow. Przykladowo we Wloszech stu-
denci ptaca czesne wyliczane na podstawie przychodéw ich rodzin.
W Skandynawii, podobnie jak w Polsce, obciazenia za studiowanie
pokrywa paristwo. Jednakze w okresie boomu edukacyjnego wiek-
szo$¢ studentéw w Polsce, pomimo konstytucyjnej gwarancji bez-
platnego dostepu do uczelni, musiata za ustugi edukacyjne ptacié.
Problemem w krajach posttransformacyjnych jest nie tylko nieprzej-
rzystos¢ systemu $wiadczen i ustug publicznych oraz jego chronicz-
na niewydolno$c, ale takze spore, obowigzkowe obcigzenia podatko-
we. Mozna postawic teze, ze cecha charakterystyczng , fasadowych
instytucji dobrobytu” jest ich niewydolnos¢, ograniczona dostepnosc
do instrumentéw spolecznych, niska jako$¢ oferowanych ustug,
a takze obligatoryjnos¢ systemu i brak alternatyw wyboru, np. pry-
watnych ubezpieczerr emerytalnych. Méwiac w skrécie, oferowane
»zabezpieczenia dobrobytu”, cho¢ formalnie istnieja, to jednak na-
cechowane sg deficytami jakosci, przez co wymuszaja koniecznosc¢
uzupelnienia ustug z prywatnych zasobéw. Oznacza to ukryta po-
dwdjng odplatnosé za te same ustugi, pierwszy raz w podatku do
budzetu, a nastepnie poprzez wykupienie ustugi prywatnej*.

# Przykladem jest prywatne ubezpieczenie zdrowotne, ktére nie zwalnia od po-
bierania skladek na ubezpieczenie publiczne.
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Pod wzgledem deficytow jakosciowych posttransformacyjne
panstwo dobrobytu mozna okresli¢ jako paristwo dobrobytu fasa-
dowego. Ponizej wskazane zostana wybrane czynniki okreslajace
to zagadnienie od strony jakosci zycia. Joseph Stiglitz pokazuje,
ze efektem transformacji bylo zalamanie ekonomiczne, ktére spo-
wodowato zapas¢ ekonomiczng rodzin. Taka sytuacja byta po-
wigzana z inflacjg i topnieniem dochodéw oraz réwnoczesnym
wprowadzeniem na arene rozwigzan wolnorynkowych, do kto-
rych obywatele tych panstw nie byli finansowo przygotowani. Sti-
glitz ujmuje to jako dodatkowy koszt transformacji, pojawil sie on
jednak niemal we wszystkich panstwach postkomunistycznych.
Odniesienie do jakosci zycia staje sie kluczowa kwestia, pozwala-
jaca ukazac specyfike panstw posttransformacyjnych. Na tym tle
ujawniaja sie zasadnicze réznice pomiedzy dynamikami rozwojo-
wymi panstw.

Wedtug badania Income Distribution Database wykonanego przez
OECD (zob. rys. 1) wsroéd korzystajacych z benefitéw spotecznych
w Polsce az 20% nalezy do grupy uzyskujacej najwyzsze dochody i tylko
15% nalezy do grupy o dochodach najnizszych. Rozklad jest niemal
identyczny na Wegrzech. Wéréd paristw posttransformacyjnych, gdzie
beneficja publiczne rozkladaja sie¢ mniej wiecej po réwno pomiedzy
grupami o najwyzszym i najnizszym przychodzie, znajduja sie Estonia
i Stowenia.

Badanie to mozna potraktowac jako pierwszy wskaznik okres-
lajacy specyfike ekonomiczng parnstw posttransformacyjnych, od-
znaczajacq sie wiekszym stopniem nieréwnosci. Z panstw post-
transformacyjnych rankingowane sa: Polska, Republika Stowacka,
Republika Czeska, Wegry. Jest rowniez Estonia i Stowenia*. W pan-
stwach socjaldemokratycznego dobrobytu, takich jak Dania, Szwe-
cja, Finlandia, z benefitéw spolecznych gtéwnie korzystaja osoby
nalezace do grupy najubozszych.

W niniejszej pozydji studia przypadku zostaja ograniczane do panstw Europy
Srodkowej, nie analizuje sie panstw baltyckich, bytej Jugostawii oraz panstw Euro-
py Potudniowo-Wschodniej.
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Rys. 1. Rozchéd spotecznych benefitow ze wzgledu na najnizszy i najwyzszy
$redni doch6d w gospodarstwach domowych w panistwach OECD

Zrédto: OECD, <http:/ /oe.cd/idd> [dostep: 12.12.2015].

Kolejnym indeksem jakosci zycia jest prowadzony przez OECD
Better Life Index*. Uzywajac tego indeksu w uproszczeniu, wyste-
pujace w nim panstwa mozna podzieli¢ ze wzgledu na istniejacy juz
ranking satysfakcji zycia.

W kolejnym stadium analizy warto zwréci¢ uwage na te czyn-
niki, ktore istotnie facza gtéwne czynniki zwigzane z jakoscia zycia
w panstwach posttransformacyjnych. Wyodrebnione zostana tutaj
najbardziej istotne dla tej grupy panstw czynniki reprezentowane
przez nastepujace kategorie: dochdd, praca, mieszkanie, satysfakcja Zy-
ciowa, zdrowie i edukacja®. Kategoria dostepu do mieszkania nalezy
do najpowazniejszych probleméw panstw posttransformacyjnych,

# Zob.: <http:/ /www.oecdbetterlifeindex.org> [dostep: 12.12.2015].

® Wyboér mozna uzasadni¢ nastepujaco: deficyty w kategoriach dochodu, pracy
i mieszkani sa jednym z najczestszych powodéw emigracji zarobkowej w Europie
Srodkowej po 2004 roku. Kategorie zdrowie i satysfakcja zyciowa znajduja sie wérod
czynnikéw okreslajacych istote jakosci zycia, natomiast kategoria edukacja jest intere-
sujaca ze wzgledu na dalsze rozwazania.
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gdzie dostep do rynku mieszkar oraz kredytéw hipotecznych po-
zostaje mocno ograniczony w poréwnaniu z panstwami wysokoroz-
winietymi. Wyodrebnienie sfery zdrowia wynika z powszechnego
przekonania o jej trudnosciach, natomiast edukacja pozostaje w za-
siegu problematyki ksigzki.

Dla poréwnania zanalizowane zostang zaréwno wybrane
panstwa ,starej” Europy, jak i panstwa posttransformacyjne. Ze-
stawienie panstw z dwoéch grup pozwala wydoby¢ poréwnanie
réznic w danych kategoriach (zob. rys. 2). Poré6wnanie dotyczy
Polski, Portugalii, Stowacji, Francji, Wloch i Niemiec. Polska i Sto-
wacja maja zblizone wyniki dochodu PKB, natomiast Portugalia
nalezy do panstw Zachodu, gdzie skutki kryzysu gospodarczego
pozostaja bardzo dotkliwe i skutkujg m.in. masowa emigracja za-
robkowa.

Better Life Index wprowadza skale jakosci od 1 do 10. Dla przej-
rzystosci analizy rozréznione zostang dwie grupy wymiaréw na
skali. Pierwszy, pomiedzy 1-5, okreslajacy panstwa ze znacznymi
deficytami jakosci zycia (mozna je roboczo nazwa¢ ,dobrobytem
fasadowym” lub ,dobrobytem nominalnym”). Drugi przedzial,
miedzy 5-10, oznacza panstwa o wysokim wskazniku jakosci zy-
cia (zostaja okreslone jako paristwa o ,dobrobycie rzeczywistym”).
Rysunek 2 prezentuje zestawienie odpowiednich czynnikéw
i panstw. Wynika z niego, ze Polska (wraz ze Stowacja i Portuga-
lig) w 3 z 6 kategorii nalezy do grup parnstw o dobrobycie nominal-
nym, gdzie jako$¢ zycia nie przekracza w wybranych dziedzinach
5 punktéw. W skali dotyczacej zdrowia Polska i Stowacja przekra-
czaja 5 punktéw, jednakze w calej skali pozycja Polski i Stowacji
nalezy do najnizszych w grupie badanych panstw, mozna zatem
je zakwalifikowaé w tej kategorii do grupy parnstw o dobrobycie
nominalnym.

Zaskakujacy jest ranking edukacyjny, gdzie Polska w procesach
edukacji zajmuje drugie miejsce tuz za Finlandig*. Widac¢ jednak

6 Ranking bazuje na wynikach testu PISA.
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wyraznie, Ze nie ma to wplywu na dochody czy prace, gdzie Pol-
ska ledwie przekracza 5 punktéw, a Stowacja uzyskuje 4,5 punktu.
Oznaczaloby to bardzo silng edukacje o charakterze teoretycznym,
a takze dobre przygotowanie uczniow do dalszej nauki. Jednoczes-
nie jednak wskaznik ten pokazuje na stabe powiazanie efektow
ksztalcenia z praktyka zawodowa, rynkiem pracy, dochodami,
a takze z deklarowang przez respondentéw niska satysfakcja z zy-
cia. Niewspoéimierny do $redniej wskaznik jakosci edukacji moze
tez wyjasni¢ emigracje osob z wyzszym wyksztalceniem, w tym
specjalistow z dziedzin kluczowych, takich jak medycyna, oraz
utrzymujace sie zjawisko tzw. ,drenazu mézgow” - czyli odply-
wu bardzo dobrze wyksztalconych specjalistow. Warto zauwazy¢,
ze wedlug badania satysfakcja z zycia w Polsce jest o ok. 100% niz-
sza niz w Niemczech i nalezy do najnizszych w grupie badanych
panstw.

Jobs:

PT:-4;5;SK:4:5-PL-5; 2511 :15;6; F:16;5;, D783
Income:

P13 SKe 14, PTF2;5AT+4;4F: 5;0,1D:5;3
Life satisfaction:

PT:1,4;iPL: 3,4, SK: 4.0 1T: 4,2, F: 16,4, D: 7,3

Housing :

PL:3,5,5K:4,1, 1T:5.1, D: 6,3,.F; 6,4, PT. 6,6
Health:

PL: 5,2 SK:5)4| PT: 5 9.1D: 22T 17.8. k. 7.9
Education:

PT:4,4,1:5,1,F: 5,9, SK: 6,2, D: 8,0 PL: 8,4

Rys. 2. Wybrane elementy ksztattujace ranking Better Life Index OECD
(Indeks Dobrego Zycia)

Skala: 1-5 paristwa o niskim standardzie jakosci zycia (kolor zielony),
5-9 panstwa o wysokim standardzie zycia (kolor czerwony)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Better Life Index OECD.
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Jeszcze innym waznym indeksem jakosci jest Human Deve-
lopment Index, miedzynarodowe badanie rozwojowe prowadzone
przez ONZ¥. Wedle tej skali Polska, Stowacja, Czechy i Wegry znaj-
duja sie w grupie 49 paristw o statusie bardzo wysokorozwinietych*.
Warto jednak zauwazy¢, ze zadne z panistw Europy Srodkowej ujete
w tym badaniu nie przewyzszylo w rankingu panstw ,starego Za-
chodu”, jedynie w powolnym tempie w ciggu 25 lat transformacji
zblizyto sie do niego.

Badania jakosci zycia pozwalaja zauwazy¢ relacje i réznice po-
miedzy predko$ciami rozwojéw panistw z uwagi na skutki polityki
objawiajace si¢ w ocenie jakosci zycia. Warto zauwazy¢, ze bardzo
wysoka skala emigracji wystepuje w Portugalii i w Polsce, a paristwa
te maja bardzo zblizone oceny jakosci w zakresie dochodu, satysfak-
qji z zycia czy opieki zdrowotnej. Skutecznos¢ paristwa posttransfor-
macyjnego w dostosowaniu jakosci zycia pozostaje niska, w kluczo-
wych dziedzinach redystrybucji instytucje panstwa dzialaja niewy-
dolnie, a przynajmniej nie sa w stanie dostarczy¢ oczekiwanej przez
obywateli satysfakgcji i jakosci zycia®.

Kolejnym istotnym wskazZnikiem dla zbadania jakosci zZycia jest
analiza poréwnawcza produktu krajowego brutto per capita. W roku
2012 dla Polski wynosil on 22 143 USD, Wegier 22 146 USD, Stowa-
qji 25 537 USD, Czech 26 733 USD, Portugalii 25 096 USD, Szwajcarii
51 293 USD, Niemiec 41 966 USD, Francji 36 074 USD*. Dla poréwna-
nia, w roku 2012 wskaznik ten wynosit dla Butgarii 15 738 USD, Gruzji
6691 USD, Armenii 7291 USD, Serbii 11 587 USD, Rosji 23 184 USD>'.

¥ Zob.: <http:/ /hdr.undp.org/en> [dostep: 12.12.2015].

% W 2014 Polska osiggneta pozycje 35., Stowacja 37., Czechy 28., a Wegry 43.

% Badania jakosci zycia odstaniaja réwniez problematyke metodologiczna po-
réwnania panstw, np. oceny skutkéw kryzysu. Biorac pod uwage np. housing, to
potencjalny kryzys dostepu do mieszkan, wzrostu cen kredytéw, cen materiatéw bu-
dowlanych itp. bedzie mial zupelnie r6zne rezultaty np. w Polsce i we Frangj.

* Tematem odrebnej analizy powinno by¢ zréznicowanie posttransformacyjno-
$ci w réznych panstwach V4. Jednak zréznicowanie wskazuje na rosnaca réznice po-
miedzy Republikg Czeska a pozostatymi paristwami.

51 Zob.: <http://hdr.undp.org/en/content/ gdp-per-capita-2011-ppp> [dostep:
12.12.2015].
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Wida¢ wyraznie, ze Polska lokuje si¢ na najnizszym poziomie PKB
na mieszkanca sposréd panstw posttransformacyjnych, a w zadnym
z tych panstw nie przekracza ono 30 tysiecy dolarow.

Analiza zagadnien jakosci zycia pozwala wskaza¢ na deficyty
panstw posttransformacyjnych na poziomie jako$ciowym. Wymie-
nione wskazniki, odstaniajg réznice jakosciowe w panstwach post-
komunistycznych Europy Centralne;j.

3. Historyczno-kulturowe uwarunkowania
polskiego panistwa dobrobytu

3.1. Dziedzictwo folwarku jako wzoru dla kultury organizacyjnej

Analiza przemian transformacyjnych panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej domaga sie¢ wyjaénienia czynnikow, ktére definiuja
specyfike przemiany parstwa posttransformacyjnego, w tym przy-
padku Polski. Jednym z elementéw wskazywanych przez badaczy
jest problematyka dziedzictwa kultury organizacyjnej powiazanej
ze struktura folwarku. Traktujac o folwarku, mamy na uwadze nie
tylko historyczne residuum tej struktury, lecz takze jej skutki mental-
ne, aksjologiczne oraz kulturowe. Cecha charakterystyczng polskiej
kultury gospodarczej jest jej historyczne zakorzenienie w dawnych
kulturach organizacyjnych, przede wszystkim w kulturze organiza-
qji folwarku. Problematyka wptywu folwarkéw i ich roli jako wzoru
gospodarczego zostala doglebnie zbadana przez Janusza Hryniewi-
cza*. Uzywajac pojecia , postfolwarcznos¢”, mamy na mysli ukryte
czy nieuswiadomione wzory zachowan kulturowo-organizacyjnych

2 Por.: W. Banach, Kultura a problem zacofania, ,Czlowiek i Spoteczenstwo” 2014,
XXXVIIL J. Hryniewicz, Polityczny i kulturowy kontekst rozwoju gospodarczego, Wyd.
Nauk. Scholar, Warszawa 2004; tenze, Historyczne przestanki ksztattowania sie polskiej
kultury organizacyjnej oraz jej wspotczesne mnifestacje w postawach i doznaniach psychicz-
nych, ,Czlowiek i Spoteczenistwo” 2014, XXXVIIL Literatura dot. kontekstéow mo-
dernizacyjnych por. J. Sowa, Fantomowe ciato krola. Peryferyjne zmagania z nowoczesng
formg, Universitas, Krakéw 2011.
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wspolczesnej Polski, zakorzenione w dawnej kulturze i stratyfikacji
spotecznej folwarku: w tym m.in. poddanstwa, biernosci, braku ini-
cjatywy. Cechy te uznawane sa za przyczyny intelektualne zacofania
i przeszkody w rozwoju gospodarczym. Innymi stowy postfolwar-
czno$¢ staje sie istotnym elementem polskiego panstwa posttrans-
formacyjnego. Analiza tego watku jest zatem istotnym elementem
zrozumienia specyfiki polskiej kultury organizacyjnej. Folwark to nie
tylko forma wlasnosci i gospodarowania, ale takze struktura mental-
na, organizujaca spos6b myslenia o pracy, wlasnosci, etyce. Polske
omija rewolucja przemyslowa, przemyst opiera sie gléwnie na pro-
dukgji rolnej, a osrodkiem kultury pozostaja parafie i folwarki. Jesli
na Zachodzie w XIX wieku pojawia sie¢ nowa struktura spoleczna
wielkich miast, masowe ruchy ze wsi do nowo uprzemystowionych
miast, to na terenie Polski przemyst rolny pozostaje w dalszym ciggu
dominujacg forma produkcji. Folwarki sa wiec podstawowym miej-
scem gospodarki. W tym wymiarze folwark pojawiajacy sie w Polsce
od czaséw poéznego Renesansu trwa praktycznie az do II wojny $wia-
towej. Po wojnie powstajace PGR-y réwniez odtwarzaty folwarczna
strukture gospodarowania®.

Kultura folwarczna ma swoje odniesienie réwniez do systemu
spolecznego. Praca na folwarku obejmowata catoéciowe zycie: w fol-
warkach rodzily sie i wychowywaly dzieci, tam pobierano edukacje,
tam sie zawieralo zwiazki matzeriskie i umierato. Folwark byl zatem
zamknietym $wiatem. W okresie zaboréw folwarki staly sie nosni-
kiem tradycji i mysli narodowej, co pozwolito przetrwaé Polakom
okresy bez niepodlegtosci*. Jak pokazuja badania, folwarki w II Rze-
czypospolitej nie odgrywaly juz tak waznej roli, wielu chtopéw pro-
bowato wyjecha¢ z nich do miast. Oparta na folwarcznosci gospodar-

% Zob. W. Banach, Kultura a problem zacofania.

* Folwark ma znaczenie dla kultury polskiej. Adam Mickiewicz lokuje swoj
poemat Pan Tadeusz w atmosferze wyidealizowanego folwarku, bedacego odtworze-
niem wsi wielkopolskiej. Podobnie epopeje literackie, jak np. Nad Niemnem, toczy sie
w kulturze dworku i folwarku, nie inaczej jest z Chtopami, a nawet Ziemiq obiecang,
rysujaca kontrast pomiedzy dworkami a nowo powstajaca kulturg przemystows.
Folwark, takze w znaczeniu architektonicznym, staje sie¢ symbolem polskiej kultury.
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ka juz wéweczas byta uznana za niekonkurencyjna i zacofang. Janusz
Hryniewicz opisuje transformacje polskiej kultury gospodarczej,
wskazujac na szczeg6lna role modelu folwarkéw. System folwarczny
stal si¢ anachroniczny w wiekach XIX i XX wobec nowych kultur or-
ganizacyjnych, szczegdlnie powigzanych z ksztaltowaniem sie klasy
mieszczanskiej, a nastepnie rewolucja przemystowa na Zachodzie®.
Ugruntowanie sie wzoru mentalnosci folwarcznej w $§wiadomosci
spolecznej stalo sie przeszkoda w rozwoju, a obecnos¢ , postfolwar-
cznej kultury” jest wspolczesnie silnie zakorzeniona w mentalnosci.
O ile sam model gospodarki folwarcznej skoniczyt sie wraz z koricem
II wojny $wiatowej, z koricem tej formacji gospodarowania, to jed-
nak sama kultura postfolwarczna przetrwata do czaséw obecnych
we wzorach kulturowych czy w etyce pracy. Jej specyficznos¢ zostaje
okreslona poprzez zachowania w kulturze organizacyjnej, w postaci
relacji miedzy przelozonymi a podwladnymi, etyce pracy, systemem
motywagji itd. Wydaje sie, ze folwarcznoé¢ - w rozumieniu
stanu umystu - moze by¢ forma wyjasnienia przemian, ja-
kie zachodza obecnie w spoleczenistwie oraz problemoéw,
jakie pojawiaja sie¢ w Polsce.

Hryniewicz wskazuje na takie cechy, jak kulturowo ugrunto-
wany system organizacji, charakterystyczny dla folwarku, np.
biernosé pracownikéw oraz oparcie rozwoju na tzw. preferencjach
krewniaczych. Za Hryniewiczem mozna wymieni¢ najbardziej
charakterystyczne cechy $wiadomosci postfolwarcznej, do ktérych
naleza:

- preferencja zwigzkéw krewniaczych i postaw wspélnotowych
ponad realizacje celéw organizacji. Oznacza kierowanie si¢ pozame-
rytorycznym kluczem decyzji gospodarczych, szczegdlnie personal-
nych, okreslonych na budowaniu sieci zaleznosci intereséw. W taki
sposob w okresie deficytu w PRL-u dzialala np. stuzba zdrowia,

% Osobng kwestig pozostaje pytanie o role kulturowg folwarkéw. Pomimo ich
zacofania gospodarczego w stosunku do Europy Zachodniej w Polsce pod zabora-
mi pozostawaly one nielicznymi instytucjami przekazujacymi polska kulture, je-
zyk i wartoéci. W Wielkopolsce natomiast w XIX wieku folwarki staly sie istotnymi
osrodkami modernizacyjnymi dla kultury rolnej, np. osrodek w Turwi prowadzony
przez Dezyderego Chtapowskiego.
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gdzie pominiecie kolejki lub lepsze potraktowanie zalezalo od zna-
jomosci®,

- postuszne i wierne wykonywanie pracy, nastawienie si¢ na
dyspozycje kierownicze z niklym stopniem wlasnej inicjatywnosci.
Folwarczna kultura organizacyjna opierala si¢ przede wszystkim
na feudalnej hierarchii: ten, kto stal wyzej, wiedziat lepiej. W tym
systemie pracownik musial poddac sie informacjom od przelozo-
nego, nie oczekiwano od niego zadnej inicjatywy lub niezaleznosci
w dziataniu¥,

- homogenicznos¢ srodowiska pracy zwigzana z niskim stop-
niem mobilnosci. Folwarki byly miejscem pracy, ale takze miejscem
zycia. Wyjazd z folwarku réwnat sie wykluczeniu: osoby, ktére wy-
jechaly i powrdcily, byly degradowane do nizszych prac. Kultura ta
byla czyms przeciwnym do kultury mobilnosci znanej od XIX wieku
na zachodzie Europy™,

- autokratyczny styl zarzadzania klasa nizsza. Zarzadzanie za-
sobami ludzkimi na folwarkach zostaje okreslone poprzez silng hie-
rarchie. Pan na folwarku ma autorytet wynikajacy z jego pozycji ro-
dowej i finansowej, niekoniecznie za$ z pozycji autorytetu wiedzy,

- potrzeba kulturowego importu modeli zachowan. Folwarki nie
staja sie animacja zycia kulturalnego, lecz importuja model zachowari
z zewnatrz. Stad tez w I Rzeczypospolitej potrzeba importowania stro-
jow, potraw czy trunkéw. Cecha ta wystepuje wspolczesnie, kiedy to
importuje sie modele zachowan korporacyjnych jako ,lepszych”,

- odniesienie tego modelu do kultury religijnej: jest on charak-
terystyczny dla kultur katolickich. Stalym elementem folwarku jest
parafia i probostwo, scalajaca jego ukiad spoteczny®.

Powyzsze cechy powinny by¢ okreslone wiasnie jako , postfol-
warczne”, gdyz sa to kulturowe residua nieistniejacych juz instytucji
zycia gospodarczego. Takie residua kultury folwarcznej wystepowa-
ty juz w PRL, ktory eksploatowal model folwarczny. Janusz Hrynie-
wicz opisuje je nastepujgco:

% J. Hryniewicz, Polityczny i kulturowy..., s. 260-261.
57 Tamze, s. 252.

% Tamze, s. 252, 261.

¥ Tamze, s. 257.
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W efekcie formalnych i nieformalnych regulacji socjalistyczne zaklady
pracy byly bardziej podobne do folwarkéw niz do typowych przedsie-
biorstw kapitalistycznych. Zycie codzienne koncentrowalo sie¢ w grupach
rodzinno-kolezenskich, w ktérych wiez wzmacniana byla samopomoca
i wymiang $wiadczern wymuszong chronicznym deficytem socjalistyczne-
go rynku®.

W okresie transformacyjnym kluczowq sprawa bylo przejscie do
modelu gospodarki opierajacej sie na nowych wzorach. Przejscie do
gospodarki kapitalistycznej nie mogto sie dokona¢ w pelni réwniez
ze wzgledu na przeszkody kulturowe. Hryniewicz zauwazyl, Zze mo-
del folwarczny stat sie znaczaca przeszkoda w tym procesie:

Wyraznym zmianom ulegta struktura klasowo-warstwowa, pojawita sie kla-

sa przedsiebiorcow i zwiekszyly sie nieco ré6znice miedzy klasami ludowymi

a resztg spoleczenstwa. Archetypy zachowan folwarcznych sa nadal dobrze

ugruntowane. Dopasowanie osobowosci do modelu gospodarki rynkowej

jest relatywnie stabe. [...] Identyfikacje strukturalne polegaja na kluczowym
znaczeniu grup rodzinno-kolezenskich, sprzyja to wypaczaniu mechani-
zmow konkurencji rynkowej i demokratycznej rywalizacji politycznej®’.

Ten moment wyraznie ukazuje problem rozwojowy, polegaja-
Cy na zmniejszeniu znaczenia wyboru merytokratycznego na rzecz
osobistego zaufania relacjom o charakterze towarzyskim czy rodzin-
nym. Zdecydowanie ostabia to organizacje, gdzie odczytanie kodu
kulturowego danej grupy staje si¢ nadrzedne w stosunku realizacji
ustalonych celéw danej organizacji.

Hryniewicz, prowadzac badania nad organizacja polskich przed-
siebiorstw, zbadal model przywoédztwa. Spore znaczenie w polskiej
kulturze gospodarczej odgrywa przywdédca, wédz, przypominajacy
figure tzw. ,pana na folwarku”:

Ideatem kultury folwarcznej jest wodz o silnej osobowosci. Jednakze sita
osobowosci jest tu rozumiana jako sita glosu i brak wahan w przydzielaniu
ostrych, spektakularnych kar. [...] Towarzyszy temu zmiennos$¢ emocjonal-
na i agresywne reakcje w sytuacjach trudnych®.

% Tamze, s. 233.
o Tamze.
2 Tamze, s. 338.
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Badania autora pokazujg, Ze najlepsi kierownicy wyemancypo-
wali sie z tej tradycyjnej kultury w strone kultury realizacji celéw,
gdzie gldowna umiejetnoscia jest zarzadzanie konfliktem oraz organi-
zacja pracy grupy. Jednakze sam proces emancypacji przywodztwa
wskazuje na écieranie sie réznych modeli gospodarowania, tradycyj-
nym folwarcznym i nowoczesnym, majacym odmienng tozsamosc¢
kulturowa. Autor ujmuje te r6znice nastepujaco:

Zasadnicza réznica miedzy wodzem a skutecznym przywoddca polega na

tym, ze wodz traktuje wladze jako przywilej braku umiaru w eksponowa-

niu wlasnych emocji. Czyni to z wlasciwa kulturze folwarcznej barokowa
wystawnoscig®.

Postfolwarczna kultura organizacyjna ujawnia si¢ réwniez na
poziomie pracownikéw. Charakterystyczne dla niej sa biernos¢, jak
i oczekiwanie cistych polecert wydanych przez przetozonego: ,Z ba-
dan wykonanych w 2001 roku wynika, ze 65% pracownikéw wyraza
zapotrzebowanie na $ciste instrukcje ze strony przetozonego”®. To
jednak taczy sie z niskim stopniem demokratycznosci struktur w or-
ganizacjach:

Demokracja dla nas, dyktatura dla nich, [...] tendencja do przyjaznego trak-

towania cztonkéw klasy wtasnej - kierowniczej - i dystans oraz rezerwa wo-
bec przedstawicieli klasy podporzadkowanej®.

Hryniewicz wskazuje na dualizm kultury organizacyjnej: tej
»lepszej”, dla ,,swoich” (tj. przedstawicieli z wlasnej klasy spotecz-
nej, ktérych nie dotyczg pewne ograniczenia czy standardy), innej,
»gorszej”, dla podwladnych®. Utrzymanie réznic w przywilejach
do pewnego momentu moze mie¢ sens i przynieé¢ korzystne re-
zultaty, np. poprzez podkreslenie przetozenia na kompetencje. Jed-
nak czesto przywileje nie sg zwigzane z realizacjg celéw w grupie,

% Tamze, s. 339.

% Tamze, s. 344.

% Tamze, s. 344-345.

% Takim przykladem moze by¢ np. podzial miejsc w jadalniach pracowniczych
dla poszczegélnych grup lub wyznaczenie klasy auta stuzbowego w zaleznosci od
stopnia hierarchii w firmie.

77



a wrecz sg traktowane jako beneficja przynalezne do pozycji towa-
rzyskiej. Warto doda¢, ze w badaniach wskazano na wysokie kosz-
ty psychiczne pracownikéw udajgcych sie na emigracje zarobkowsg,
wynikajace z nowych warunkéw pracy w odmiennej kulturze or-
ganizacyjnej.

Czy powyzsze cechy mozna odnies¢ do polityki szkolnictwa
wyzszego? Wydaje sie, Ze jego pewne elementy mozna odnalez¢
w kulturze akademickiej oraz polityce szkolnictwa wyzszego, po-
dobnie jak w pozostalych organizacjach spotecznych i gospodar-
czych. Watek ten domagatby sie dodatkowego rozwiniecia. W tym
miejscu mozna jedynie zasygnalizowa¢ pewne problemy, w tym
np. dostrzezony przez ustawodawce nepotyzm, nastepnie bardzo
niska mobilnos¢ polskich akademikéw, ktérzy maja niska skion-
nos¢ do akceptacji zmiany swojego srodowiska, wreszcie niezalez-
na od efektow stabilnos¢ finansowa instytucji i niskg konkurencyj-
noé¢ miedzyinstytucjonalna, ktéra nie sprzyja wdrozeniu oryginal-
nych rozwigzan wymuszonych mechanizmami konkurencyjnosci.
Niektére z wybranych probleméw zostana szerzej zaprezentowa-
ne w rozdziale, gdzie omoéwiono przypadek polskiego szkolnictwa
WyZszego.

3.2. Postfolwarcznosé jako wzor dla polityki posttransformacyjnego
panstwa opiekunczego

Polski model gospodarczy zawiera w sobie elementy mentalnosci
i kultury postfolwarcznej, tym samym mozna w nim dostrzec powi-
nowactwa z rodzimym parnstwem dobrobytu. Folwark funkcjonowat
jako specyficzne , panfistwo opiekuricze”. Oferowat calosciowa opieke
nad pracownikiem. Pracownik, czy raczej ,cztonek wspodlnoty fol-
warcznej”, otrzymywal wsparcie w zyciu prywatnym, w tym opie-
ke medyczng w czasie choroby, a wejscie do systemu odbywalo sie
glownie na powiagzaniach krewniaczych. Nabycie przywilejow na
folwarku dawato pracownikowi bezpieczenstwo socjalne, co mogto
wywolywac jego biernos¢.
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Jakiego rodzaju podobieristwa oraz cechy wspélne kultury fol-
warcznej mozemy odnalez¢ we wspolczesnej, posttransformacyjnej
kulturze gospodarczej?

Pierwsza cecha bedzie oczekiwanie zabezpieczania doébr ze
strony parnstwa przy jednoczesnej biernosci obywateli w wysit-
kach poprawienia swojego losu®”. Wydaje sie, ze okreslone przez
Hryniewicza uwarunkowania kulturowe objasniaja specyficzne
polskie trudnosci w implementacji paristwa dobrobytu. Wykra-
czajac poza kwestie finansowe, trudnoscia pozostaje zacofanie
ujawniajace sie nie tylko w ekonomii, ale rowniez w zachowa-
niach kulturowych®. Zachodni system dobrobytu z jednej stro-
ny opiera si¢ na procesach efektywnosci gospodarczej, z drugiej
natomiast na emancypacji, bazujacej na civil rights. Tymczasem
kwestie civil rights stoja w sprzecznosci z autokratycznym trak-
towaniem podwladnych. Bardzo szczegélny problem w post-
folwarcznej kulturze stanowia tzw. zwigzki krewniacze, zwane
potocznie ,znajomosciami”. System zwigzkéw krewniaczych nie
zgadza sie zidealem powszechnego dostepu do dobrobytu czy tez
zalozeniem ,réwnego startu”. Druga cecha bedzie model przy-
wodztwa opierajacy sie na charyzmatycznosci. Jeszcze innym
problemem jest dwuznacznos¢ standardéw inaczej okreslonych
dla tzw. ,swoich”, a inaczej dla , obcych”. Wejscie w krag ,, swo-
ich” daje poczucie pewnosci zalatwienia swoich spraw sprawniej,
szybciej i skutecznie.

Cechy te oddaja istote kultury postfolwarcznej, jej nastawie-
nie na spelnienie bezpieczenistwa socjalnego oraz zabezpieczenie
przywilejow poprzez odniesienie do relacji towarzyskich, systemu
krewniaczego lub danej grupy interesu.

67 Czynnikiem posrednio wskazujacym na biernos¢ jest wspélczynnik innowa-
cyjnosci oraz patentéw. Polska nalezy do grupy panstw w o najnizszym odsetku pa-
tentow w przeliczeniu na obywatela.

% Chlopskie tradycje i residua byly réwniez przedmiotem sztuk teatralnych,
zob. Sprawa Jakuba S. Ukazuje ona postchlopskie zachowania w polskim spoteczen-
stwie dobrobytu.
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Panstwo posttransformacyjne z jednej strony oferuje model pan-
stwa opiekuriczego, z drugiej strony nie wyklucza, a niekiedy wrecz
zacheca do tworzenia neoliberalnego systemu ustug publicznych
opierajacego sie na wspotplatnosci. W polityce szkolnictwa wyzsze-
go mechanizm ten ujawnil sie na poziomie bardzo ograniczonego
dostepu do bezptatnych studiow.

4. Podsumowanie

Zadaniem tego rozdzialu byta analiza problematyki posttransfor-
macyjnosci w kontekstach specyficznej trajektorii rozwoju wybra-
nych panstw z Europy Srodkowej. Zaprezentowano tutaj cztery ce-
chy posttransformacyjnosci, odrézniajace wybrane kraje od panstw
transformacyjnych, bedacych przed 1990 rokiem czescia ZSRR.
Panistwa posttransformacyjne odznaczaly sie nastepujacymi cecha-
mi: liberalizacja gospodarki, kulturowym dziedzictwem Zachodu,
procesami demokratyzacyjnymi oraz akcesjami ze strukturami euro-
pejskimi, skuteczna polityka zjednoczenia z zachodnioeuropejskimi
strukturami politycznymi, w szczeg6lnosci akcesja ze strukturami
Unii Europejskiej. W stosunku do krajéw wysokorozwinietych post-
transformacyjnos¢ oznacza jednak dystans do tych panistw. Polityka
dobrobytu, cho¢ formalnie zostala wprowadzona, to jednak cechuje
sie deficytami, co ma odzwierciedlenie w jakosci Zycia, ktéra w klu-
czowych aspektach panstwa opiekuriczego pozostaje na nieporéw-
nywalnie nizszym poziomie anizeli w parnstwach wysokorozwinie-
tych. Poszukujac specyfiki centralnoeuropejskiej konstrukcji pan-
stwa dobrobytu, trzeba siegna¢ do jej kulturowo-organizacyjnych
wzorcéw, a konkretnie residuéw kultury zakorzenionej w folwar-
kach - rozumianych zaréwno jako formy wiasnosci, jak i konstrukcji
intelektualne;j.

Posttransformacyjnoéc¢ okresla zar6wno stan rozwoju ekonomicz-
nego i spolecznego, ale takze kwestie kulturowe, normy i wartosci.
Panistwa posttransformacyjne moga poszczycic si¢ znaczacym poste-
pem cywilnym i $wiadomosciag wolnosci oraz praw obywatelskich.
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Jednakze wyniki ekonomiczne oraz ogdlny stan rozwoju w poréwna-
niu z panstwami Zachodu pozostajq ich najwieksza staboscia. Dodat-
kowym problemem tych parnstw jest dramatyczne zaltamanie demo-
graficzne oraz dynamika emigracyjna. Dane dotyczace jakosci zycia,
GDP per capita czy wskaznikéw rozwojowych pokazujq na istniejaca
przepasé miedzy wyréznionymi wczesniej typami panstw, zaklada-
jac nawet, Ze te pierwsze znajduja sie obecnie pod wptywem kryzysu
gospodarczego. Wnioski, jakie mozna wyprowadzi¢ z pierwszych
dwoch rozdzialéw, sa nastepujace: wymiaréw i kategorii paristwa
opiekuniczego charakterystycznego dla wysokorozwinietego starego
$wiata Zachodu nie spos6b jednoczesnie przelozy¢ do polityk dobro-
bytu panstw posttransformacyjnych. Pozycja startowa tych parstw
byla zupelnie inna, ale rowniez inne bylo ich zaplecze kulturowe. Za-
tem zrozumienie specyfiki polityk panstw ,na dorobku” musi zakla-
da¢ jaki$ , dyskurs wspomagajacy”, wyjasniajgcy stan zacofania oraz
specyfike kulturowa. Taka role odgrywa wtasnie narracja dotyczaca
kultury postfolwarczne;.

Analizy zaprezentowane w niniejszym rozdziale mialy charak-
ter anonsujacy zagadnienia teoretyczne, bedace ttem do rozwazan
nad réznicami w predkosciach rozwojowych pomiedzy paristwami
wysokorozwinietymi a posttransformacyjnymi w obszarze polityk
szkolnictwa wyzszego. Interesujaca réznica pojawia sie przynaj-
mniej w dwoéch miejscach: (1) relacji polityk szkolnictwa wyzszego
do kwestii dobrobytu oraz (2) kulturowej roli uniwersytetow w roz-
woju panstw.

W kolejnych rozdziatach zostang opisane studia przypadkéw
w politykach szkolnictwa wyzszego, przedmiotem analizy bedzie
Szwajcaria - panstwo péznego konserwatywnego dobrobytu oraz
Polska - jako przyklad parnstwa posttransformacyjnego. Dlaczego
wybér padt akurat na te dwa kraje? Po pierwsze, mozna pomiedzy
nimi doszukac¢ sie podobienstw historycznych. Jeszcze w XVIII wie-
ku Szwajcaria definiowala swoja niepodlegtoéé¢, byta naznaczona
probami wcielenia czesci terytorium tak do Frangji, jak i do panstw
niemieckich. Po drugie, dobrobyt Helwecji ma krétka historie. Jesz-
cze na poczatku XX wieku Szwajcaria wcale nie kojarzyta sie z do-
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brobytem, byla paristwem emigrantéw, ktérzy za chlebem wyrusza-
li w $wiat. Obecnie ponad polowa 0s6b posiadajacych szwajcarski
paszport mieszka na stale poza Szwajcariag. W tym réwniez mozna
dostrzec podobieristwo do polskiej historii. Po trzecie, transformacja
Helwecji i jej szybki rozwdj nastgpily dopiero po II wojnie $wiato-
wej. Polska swoja modernizacje moze datowac od czasu zakoriczenia
komunizmu. Wreszcie w Szwajcarii znajduja sie uczelnie o najwyz-
szej Swiatowej renomie, panuje tam bardzo sprawna polityka szkol-
nictwa wyzszego, co pozwala odnie$¢ sie do niemalze wzorcowego
systemu. Jednoczesnie jednak system szwajcarski - z podzialem na
uczelnie zawodowe i akademickie - bliski jest polskiemu. Przywota-
ne studia przypadku pozwola zidentyfikowaé miejsca wplywu pan-
stwa na uniwersytet i uniwersytetu na rozw6j danych panstw.



Rozdziatl III

Szwajcarskie szkolnictwo wyzsze
w kontekscie konserwatywnego panstwa
dobrobytu. Studium przypadku

1. Postawienie problemu

Celem rozdzialu jest zaprezentowanie studium przypadku roz-
woju polityki szkolnictwa wyzszego na przykladzie Konfederacji
Helweckiej. W jaki spos6b szwajcarskie szkolnictwo wyzsze wpisuje
sie w polityke panistwa dobrobytu i co warunkuje jego skutecznos¢?
Szwajcaria wedlug przywotanej w poprzednich rozdziatach typologii
G. Esping-Andersena reprezentuje konserwatywne parstwo dobro-
bytu. Studium przypadku ma wskazaé¢ na kulturowo-gospodarcze
elementy helweckiego szkolnictwa wyzszego, ale przede wszyst-
kim ma za zadanie uwydatni¢ (1) specyfike szwajcarskiego szkol-
nictwa wyzszego, (2) czynniki wplywajace na rozwdj tego systemu,
(3) analize krytyczna zaprezentowanych danych i wiedzy dotyczacej
uniwersytetow szwajcarskich, (4) czynniki kulturowo-ekonomiczne
wpisujace uczelnie wyzsze w obieg dobrobytu i systemu rozwoju.

2. Dlaczego Szwajcaria?

Szwajcaria jest pafistwem o bardzo wysokiej r6znorodnosci kultu-
rowej, jezykowej, spolecznej, a wreszcie politycznej. Charakteryzuje
sie ona ,,usieciowieniem”, poczawszy od prostych rozwigzan dnia co-
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dziennego (np. transportu publicznego komunikujacego kazda miej-
scowos¢), poprzez dostep do zaawansowanych technologii, w tym
takze uruchomieniu sieci wspoétpracujacych ze soba uczelni. Tym, co
jest wspolne dla kultury Zycia publicznego w Helwecji, jest konsen-
sualizm:

W Szwajcarii , kultura konsensualna” wzmocniona przez ,lek referendum”
zacheca do poszukiwania rozwigzan kompromisowych'.

Jednoczesnie jednak szwajcarska kultura konsensualna powigza-
na jest z instytucjonalnym mechanizmem obligatoryjnego referen-
dum, wigzacego dla rzadu federalnego:

Poprzez zgromadzenie 50 000 podpiséw w ciggu 100 dni obywatele moga

przeprowadzi¢ referendum nad kazdym projektem prawa lub dekretem (al-

ternatywnie, osiem kantonéw takze moze zainicjowac¢ referendum). Wynik
referendum ustala sie poprzez zwykta wiekszos¢ gtosow?.

J.-E. Lane wymienia nastepujace charakterystyczne cechy szwaj-
carskiej polityki:
(1) Silna polityczna decentralizacja opierajaca sie na historycznych upraw-

nieniach, (2) najbardziej zywa demokracja bezposrednia na $wiecie, (3) duze
koalicje rzadowe zar6wno na poziomie kantonalnym, jak i federalnym?®.

Miedzynarodowe raporty i rankingi jakosci zycia i satysfakcji
z zycia lokuja Konfederacje Szwajcarska na najwyzszych pozy-
cjach. Spoleczenstwo helweckie mozna by nazwacé , network socie-
ty” czy moze bardziej adekwatnie ,railway society”, nie dlatego,
ze wszystkie miejsca w Szwajcarii zostaly ze soba potaczone, lecz
z powodu odbicia w tych sformulowaniach szwajcarskiej mental-
nosci stuzby i kooperacji. Kto§ moéglby réwniez uzy¢ pojecia ,, spo-

! H. Kriesi, A.H. Trechsel, The Politics of Switzerland. Continuity and Change in
a Consensus Democracy, Cambridge University Press, Cambirdge 2010, s. 168.

2 H. Obinger, P. Starke, ]. Moser, C. Bogedan, E. Gindulis, S. Leibfried, Switzer-
land: From Liberal to Conservative Welfare State — a Pattern of Late Maturation?,
w: Transformations of the Welfare State: Small States, Big Lessons, Oxford University
Press, Oxford 2010, s. 192.

3 J.E. Lane, Introduction: Switzerland - key institutions and behavioural outcomes,
,,West European Politics” 2001, vol. 24, issue 2, s. 15.
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teczenistwa jakosci” ze wzgledu na to, ze rynek i spoteczne oczeki-
wania koncentruja sie na polepszaniu jakosci zycia wspélnot. Tym,
co odréznia Szwajcarie od reszty panstw europejskich, jest zatem
network i komunikacja, co mozna z jednej strony potraktowac in-
frastrukturalnie, a z drugiej symbolicznie jako zdolnos¢ do pracy
zespolowej oraz orientacje na jakos¢. Rozwazajac szwajcarska poli-
tyke, mozna dodac takze i pozostate cechy, takie jak silne poczucie
niezaleznosci i autonomii wyrazane narzedziami demokracji bez-
posredniej i regularnymi referendami, neutralnoé¢, a takze oka-
zywanie swojej odrebnosci kulturowo-politycznej w stosunku do
reszty Europy.

Szwajcaria bardzo p6zno znalazla sie¢ wéréd tzw. panstw o poli-
tyce dobrobytu, wprowadzajac benefity spoteczne p6zno, bo dopiero
w latach 80.:

Poziom benefitéw spolecznych byl [w Szwajcarii - C.K.] niski. Sektor pry-

watny odgrywal znaczaca role w ubezpieczeniach zdrowotnych, w zna-

czeniu wspotplatnosci. Spoleczna kontrola okazala sie wazna, szczegdlnie

w ubezpieczeniach od bezrobocia oraz opiece spotecznej. Ideologia podkres-

lana przez szwajcarskie panistwo dobrobytu miala charakter raczej nieinter-

wengcjonistyczny*.

Autorzy wskazuja na historycznoé¢ procesu budowania szwaj-
carskiego panstwa opiekunczego. Z poziomu bardzo symbolicznej
kontrybucji m.in. w emerytury, po kryzysie w 1980 roku Szwajcaria
wprowadzila hojna polityke wsparcia wydatkéw socjalnych:

Kryzys ekonomiczny wytworzy! ,,okna mozliwosci” dla wprowadzenia hoj-

nych i obowigzkowych ubezpieczen, co odkrywato stabos¢ systemu ubezpie-

czent dobrowolnych. W rezultacie Szwajcaria przesuwala sie blizej do kon-
serwatywnego modelu welfare state®.

Od 1980 roku reformy spoteczne nabraly tempa i do lat 90. Szwaj-
caria wprowadzita wszelkie benefity zwigzane z panistwem dobro-
bytu, takie jak obowigzkowe platne urlopy macierzynskie, ubez-

* H. Obinger, P. Starke, J. Moser, C. Bogedan, E. Gindulis, S Leibfried, Switzer-
land: From Liberal to Conservative Welfare State..., s. 195.
5 Tamze, s. 201.
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pieczenia od wypadkow, ubezpieczenia zdrowotne oraz polityke
antydyskryminacyjng w miejscach pracy®. W tym znaczeniu Konfe-
deracja stala sie panistwem , p6Znego dobrobytu”.

W niniejszym rozdziale podane zostang kluczowe informacje
dotyczace szwajcarskiego systemu szkolnictwa wyzszego. Roz-
wazania rozpoczng sie od charakterystyki ogélnej Szajcarii oraz
kulturowych wzoréw, by w kolejnej czesci zaprezentowac
cechy szkolnictwa trzeciego stopnia, gléwnie poprzez
analizy danych. Ostatnia cze$¢ pokazuje krytyczna analize
szwajcarskiego systemu szkolnictwa wyzszego, odnoszaca sie do
zagadnient dostepnosci do uniwersytetéw, reform oraz przysztych
wyzwan sektora. Wyboér tego panistwa do studium przypadku
podyktowany byl nastepujacymi warunkami: (1) Szwajcaria na-
lezy do grupy panstw tzw. konserwatywnego dobrobytu, a jed-
nocze$nie do czoléwki najbardziej rozwinietych parnstw Swiata.
Wychodzac z zalozenia z poprzedniego rozdzialu, mianowicie
poréwnania dwoéch typow parnistw, wysokorozwinietego i post-
transformacyjnego, ten przypadek spelnia przyjete kryterium.
(2) Uczelnie Konfederacji Helweckiej naleza do najbardziej roz-
winietych, a dwie z nich I'EPFEL i ETH naleza do $wiatowej
czolowki. (3) Struktura szwajcarskiego szkolnictwa wyzszego jest
zblizona do polskiego: gléwna role odgrywaja uczelnie publiczne,
w obu krajach funkcjonujg tzw. Fachhochschulen, obecnie pod na-
zwa Applied Science Universities, w obu funkcjonuje tzw. system
boloriski oraz dwusemestralny tryb ksztalcenia.

3. Szwajcaria

3.1. Dane krajowe

Populacja Szwajcarii na rok 2014 wynosita 8 039 060, z czego
1 869 969 stanowili obcokrajowcy. Reprezentowali oni nastepujace
narodowosci: Whosi - 15,6%, Niemcy - 15,2%, Portugalczycy - 12,7%,

¢ Zob. tamze, tab. 4.2, s. 232.
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Francuzi - 5,6%. Obywatele z krajow postkomunistycznych pocho-
dza gtéwnie z bylej Jugostawii’. Pomimo numerus clausus pracow-
nikéw zagranicznych Szwajcaria pozostaje pafistwem znaczgco zin-
ternacjonalizowanym, w tym takze zawierajg si¢ grupy emigrantéw
spoza Europy?®.

W 2012 roku roczny budzet wynosit 61 736 miliardéw frankow
szwajcarskich (CHF). 35,5% srodkéw zostalo wydatkowanych na
cele spoleczne, natomiast 15,2% na cele kantonalne. 10,8% budzetu
przeznaczono bezposrednio na edukacje i badania. Odsetek kwo-
ty przeznaczonej na ten cel nalezy do najwyzszych w rankingach
panstw OECD. Juz na poziomie tych danych ujawnia si¢ szwajcarska
specyfika, gdzie obok kapitalistyczno-rynkowego systemu swiad-
czen spotecznych rozwija si¢ wiele inwestycji publicznych w polity-
ke spoteczna oraz inwestycje edukacyjno-badawcze.

Geograficznie Szwajcaria jest podzielona na 26 kantonéw, kaz-
dy kanton jest niezalezny w kreowaniu prawa, a przez to kazdy
z nich ustala swoja agende edukacyjng. Udzial w szkolnictwie trze-
ciego stopnia w Szwajcarii zblizony jest do uniwersalnego, a obec-
nie przekracza sredniag OECD. Niemal potowa populacji w wieku
26-36 lat jest zapisana na studia, zar6wno w systemie akademickim,
jak i zawodowym. Zagadnienie to powréci w dalszych rozwaza-
niach. Na tym etapie nalezy zaznaczy¢, ze tylko kilka strategicznych
i absolutnie niezbednych kwestii jest rozwigzywanych na szczeblu
rzadu konfederacyjnego i tycza sie one kwestii obrony oraz polityki

7 La Confederation en Bref 2014, tab. ,Populacja”’, s.8. Zgodnie z zaprezento-
wanymi danymi obcokrajowcy pochodzacy z bylej Jugostawii (w liczbie wszyst-
kich emigrantéw) stanowia: 5,3% Serbéw, 4,2% Kosowian, 3,3% Macedorniczykow,
1,8% obywateli Boéni i Hercegowiny.

8 Problem emigracji zarobkowej do Szwajcarii pojawia sie juz od lat 70. XX wieku.
W artykule Switzerland (,Journal of Ethnic and Migration Studies” 1971, vol. 1,issue 71)
wskazuje si¢ na zagadnienie emigracji z Wtoch, ktéra byta wéwczas niezbedna, aby
zapelni¢ potrzeby w brakach sity roboczej (s. 32), por. S. Wessendorf, ‘Roots Migrants’:
Transnationalism and ‘Return’ among Second-Generation Italians in Switzerland, , Journal
of Ethnic and Migration Studies” 2007, vol. 33, issue 7.
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zagranicznej. Jednak rowniez i na tym poziomie wiele z kwestii poli-
tycznych ustala sie w bezposrednich referendach, ktére odbywaja sie
kilka razy w ciagu roku’.

3.2. Jakiego rodzaju pafistwem dobrobytu jest Szwajcaria?

Szwajcaria pozostaje pod wzgledem jakosci zycia jednym
z najbardziej atrakcyjnych parnstw na $wiecie, jakkolwiek, jak juz
zostalo wspomniane powyzej, polityka welfare state pojawila sie
tam stosunkowo p6zno. System szwajcarskiej polityki dobrobytu
taczy rynkowo zorientowana ekonomie ze specyficznym stylem
panstwa opiekurnczego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze szwajcarska
postprotestancka etyka pracy w dalszym ciaggu dynamizuje lo-
kalna ekonomie oraz spoteczne dzialania'®. Narodowy przemyst,
instytucje publiczne (gtéwnie sektor bankowosci) oraz system
edukacyjny zostajg uznane za najlepsze na Swiecie ze wzgledu na
bezpieczenistwo i jakoé¢. Szwajcaria jest rowniez uznanym cen-
trum zycia artystycznego i kulturalnego'. Wszystkie te czynniki
wplywaja na szkolnictwo wyzsze i vice versa, szwajcarskie szkol-

 Bezposrednia demokracja mocno wplywa na ksztaltowanie nawet szcze-
gotowych decyzji, ale takze istotnych miedzynarodowych uktadéw politycznych,
np. referendum z 9 lutego 2014 roku, gdzie obywatele odrzucili kontynuacje umowy
z Unig Europejska. Po tej decyzji Szwajcaria uzyskala status , panistwa trzeciego”,
jakkolwiek decyzja ta spowodowata powazne konsekwencje, w tym takze w polityce
edukacyjnej, m.in. Szwajcaria zerwata umowy ERASMUS oraz utracita wspoétfinan-
sowanie projektéw UE. Decyzja ta, z jednej strony, byta krytykowana przez akademi-
kow, z drugiej strony, pokazywata sile potencjatu badawczego Konfederacji Szwaj-
carskiej odzwierciedlajacej jej zaplecze finansowe.

10 Zob. miedzynarodowe projekty badan nad jakoscia zycia, w tym , Better Life
Index”, OECD.

1 Szwajcaria posiada wiele prywatnych instytucji kultury, jednakze roczny bud-
zet na kulture w 2011 wynosil ponad 11 milionéw CHEF. Zob.: Dépenses culturelles
des ménages privés en Suisse 2006-2011 OFS, Basel 2012, s. 4. Bazylea i Zurych od
dziesiecioleci pozostaja miastami goszczacymi targi i wystawy sztuki wspoélczesnej,
wielu galerii i miejsc sztuki (zob. Basel Art Fair). Szwajcaria pozostaje trendseterem
w architekturze i wspoélczesnym designie.
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nictwo wyzsze w znacznym stopniu pozostaje zalezne od ze-
wnetrznych instytucji, w szczegoélnosci przyjetego tam modelu
parnistwa dobrobytu.

Badacze spieraja sie, czy Szwajcaria nalezy do konserwatywne-
go, czy tez liberalnego modelu panistwa dobrobytu. Z jednej strony
jest paristwem, gdzie benefity polityki spotecznej wprowadzono
bardzo p6zno, dopiero w latach 80. XX wieku, z drugiej strony wie-
le danych wskazuje, ze model dobrobytu alpejskiego panstwa jest
konserwatywny. Kriesi i Trechsel pokazuja na problematycznos¢
klasyfikacji wynikajaca z uwarunkowan historycznych:

Ze szwajcarskim panstwem dobrobytu sg notoryczne problemy kla-

syfikacyjne [...]. Esping-Andersen okresla je jako liberalny rezym do-

brobytu, podczas gdy inni referuja je jako chrzescijansko-demokratyczne
panistwo dobrobytu [...], czy ,Zachodnioeuropejskie” welfare state z libe-
ralng twarza (Armingeon), rezym mieszany (Obinger) czy tez przypadek
panistwa dobrobytu z ,dyscypling protestancka” (Manow). Problemy

z klasyfikacja sa po pierwsze rezultatem tego, ze nalezy sobie poradzi¢ ze

zmieniajacym sie celem analizy. Wszyscy obserwatorzy zagadnienia

zgadzaja sie, ze szwajcarskie panstwo dobrobytu w swoim rozwoju jest
spéznione’.

Esping-Andersen opowiada si¢ za zaklasyfikowaniem Szwaj-
carii do modelu liberalnego, wskazujac na wysokie natezenia
cech liberalnych i stawiajac Konfederacje Helwecka w grupie ta-
kich panstw, jak Kanada, Australia, Stany Zjednoczone, Japonia®.
Obinger i inni badacze okreslaja szwajcarskie panistwo dobrobytu
jako przejscie z liberalnego do konserwatywnego panistwa dobro-
bytu:

Szwajcarskie panstwo dobrobytu przeszio ze stanu jednego z najnizszych

wydatkéw na cele spoteczne w grupie paristw OECD, aby dojs¢ do najwyz-

szych wskaznikéw w tym obszarze'.

2 H. Kriesi, A.H. Trechsel, The Politics of Switzerland..., s. 155-156.

5 Zob.: G.Esping-Andersen, Trzy Swiaty kapitalistycznego paiistwa dobrobytu,
przetl. K. Frieske, Difin, Warszawa 2010, tab. 3.3, s. 108.

4 H. Obinger, P. Starke, J. Moser, C. Bogedan, E. Gindulis, S. Leibfried, Switzer-
land: From Liberal to Conservative Welfare State..., s. 192.
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Autorzy dodajg, ze zmiana ta byta wynikiem zaangaZzowania kil-
ku grup aktoréw spolecznych, takich jak kantonéw, grup intereséw,
partii politycznych. Faktycznie, uzywajac typologii Esping-Anderse-
na, Szwajcaria stala sie paristwem konserwatywnego dobrobytu.

Szwajcaria stala sie o wiele blizsza modelowi konserwatywnego paristwa do-

brobytu krajow sasiednich. [...] Spoteczne wydatki jako procent PKB wzro-
sta z13,6% w 1973 do 28,8% w 2007%.

Szwajcarskie panstwo dobrobytu wprowadzilo obowigzkowe
ubezpieczenia od bezrobocia, benefity kantonalne, emerytury, plat-
ne urlopy macierzynskie itp.’® Badacze wskazuja réwniez na role
systemu referendalnego jako czynnika majacego wplyw na wpro-
wadzanie welfare state. Z jednej strony blokuje on odgérne wprowa-
dzanie przepiséw, z drugiej natomiast wytwarza presje na zmiany:
Kriesi i Trechsel wskazuja, co nastepuje: ,Demokracja bezposrednia
nie tylko opdznia efekty panstwa dobrobytu, ale takze ma wplyw
na jego ekspansje”’. Nastepnie autorzy wymieniaja takie referenda,
jak réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet (1981), ochrona rodziny
(1945), ochrona najemcoéw lokali mieszkalnych (1982). Z drugiej stro-
ny, w roku 2015 Szwajcaria odrzucita w referendum wprowadzenie
pensji minimalnej. Pokazuje, jak bardzo silny jest wptyw kulturowe-
go wzoru niezaleznosci gospodarczej od struktur paristwa oraz spo-
teczne poczucie jego efektywnosci.

Przechodzac do studium przypadku Szwajcarii, zaprezentowane
zostang nastepujace zagadnienia: (1) prezentacja kulturowych odnie-
sient szwajcarskiego panistwa dobrobytu, (2) przedstawiony zostanie
obraz szwajcarskiego szkolnictwa wyzszego oraz (3) krytyczna in-
terpretacja tego systemu dla glebszego zrozumienia zmian systemu
oraz relacji pomiedzy wzorami z zakresu kultury gospodarczej, pan-
stwem opiekuniczym a systemem edukacyjnym. Wiedza o dynamice
szwajcarskiej polityki szkolnictwa wyzszego zostala opisana w lite-

15 Tamze, s. 223.

16 Przykladem postawy Szwajcaréow wobec panstwa opiekuriczego moze by¢ refe-
rendum z 18 maja 2014 roku, gdzie Szwajcarzy odrzucili przyjecie pensji minimalnej po-
wyzej 4000 CHF. Pokazuje to spoleczny opdér wobec rozwigzan parnstwa opiekuniczego.

7 H. Kriesi, A.H. Trechsel, The Politics of Switzerland..., s. 164.
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raturze przedmiotu, zar6wno w wymiarze socjologicznym, eduka-
cyjnym, jak i instytucjonalnym. Badacze podejmowali zagadnienia
proceséw europeizacyjnych uczelni wyzszych, kantonalng polityke
edukacyjng, finansowania uczelni i badan, autonomii uczelni, a tak-
ze akademickiego rynku pracy oraz internacjonalizacji®. Rozdziat
jest zorientowany na przygotowanie odpowiedzi na nastepujace
pytania: w jaki spos6b szwajcarskie uczelnie wpisuja si¢ w polityke

8 Zob.: F. Horvath, K. Weber i M. Wicki (International Research Orientation of
Swiss Universities, ,Higher Education” 2000, 40) analizuja nowe kierunki w szwaj-
carskiej polityce badawczej. B. Lepori (Patterns of diversity in the Swiss higher educa-
tion system, w: Universities and strategic knowledge creation. Specialization and perfor-
mance in Europe, red. A. Bonacorsi, C. Daraio, Edgar Publ., London 2007) opisuje dy-
wersyfikacje szwajcarskich instytucji szkolnictwa wyzszego. Hiirlimann i Schnec-
ker-Wicki (Performance funding of Swiss universities — success or failure? An ex post
analysis, ,Higher Education Management and Policy” 2006, 18, s. 45-61) analizuja
zmiany w szwajcarskim systemie autonomii akademickiej w kontekscie krajowych
i zagranicznych Zrédet finansowania badan i edukacji. L. Baschung, G. Goastellec,
J.-Ph. Leresche (Universities Autonomy in Times of Changing Higher Education Gover-
nance: A Study if the Swiss Academic Labour Market, Tertiary Education Management
2011, 17, 1, s. 51-64) dyskutuja przemiany szwajcarskiej polityki akademickiej
w perspektywie akademickiego rynku pracy. G. Goastellec (The Europeanisation of
the measurement of diversity in education: a soft instrument of public policy, ,Globalisa-
tion, Societies and Education” 2012, 10, s. 4) eksplorowata procesy internacjonal-
izacji szwajcarskich uczelni w kontekscie proceséw europeizacyjnych. T. Fumasoli
i B. Lepori (Patterns of strategies in Swiss higher education institutions, ,Higher Edu-
cation” 2011, 2) dyskutowali zmiany w strategiach w szwajcarskich uczelniach.
T. Bieber [Europe a la Carte? Swiss Cinvergence towards European Policy Models in High-
er Education and Vocational Education and Training, ,Swiss Political Science Review”
2010, 16(4)] wykonata studium nad reformami boloriskimi w Szwajcarii, a Messer
i Wolter w analizie Are Student Exchange Programs Worth It? (Institut for the Study
of Labor, Bonn 2005) analizowali zalety programéw studenckich w odniesieniu do
przysztych zarobkéw. W tym kontekscie ogélnym szwajcarskiej polityki dobrobytu
zob.: ,West European Politics” 2001, 24. Waznym Zrédiem wiedzy w danym te-
macie jest takze Confederation Office of Statistics, CRUS (Konferencja Rektorow
Uniwersytetéw Szwajcarskich) oraz raporty krajowe miedzynarodowych instytu-
qji, zob.: Tertiary Education in Switzerland (2003) oraz Education at Glance wydawany
przez OECD. Wreszcie Preparing universities for an Era of Change (red. L. Weber,
J. Duderstadt, Economica, London 2014) m.in. nawigzuje do nowych wyzwan sto-
jacych przed szwajcarskimi uczelniami w XXI wieku.
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welfare state? Jakiego rodzaju czynniki kulturowo-ekonomiczne
wplywaja na ksztaltowanie sie polityki uczelnianej? Co wpineto na
sukces szwajcarskiego szkolnictwa wyzszego?

4. Kulturowe wzorce szwajcarskiego panstwa dobrobytu

4.1. Zrédla historyczno-kulturowe

Kulturowy wzorzec szwajcarskiego paristwa dobrobytu ma swoja
geneze w protestantyzmie. Kriesi i Trechsel nastepujaco komentuja
te kwestie:

Geograficznie ekspansja paristwa dobrobytu w Europie Zachodniej podaza
za wzorem ,zachodniego rozwoju” (westward spread): welfare state rozwija-
to sie¢ wpierw w panstwach o luteraniskiej tradycji (Niemcy i Skandynawia),
a dopiero p6zniej w panstwach z wieloma protestanckimi Kosciotami, ewan-
gelickim, kalwinskim i reformowanym (UK, Holandia, Szwajcaria, a takze
Koscioly w Stanach Zjednoczonych). W przeciwieristwie do Kosciolow lu-
teranskich, silnie zblizonych do wladz panstwowych, pozostali protestan-
ci wyrazali wspélnotowa samopomoc, indywidualny ascetyzm
oraz prywatng inicjatywe®.

Specyficzna kultura gospodarcza opierajgca si¢ na protestan-
ckich warto$ciach pracy nie jest jednak jedynym czynnikiem defi-
niujacym szwajcarska specyfike®. Weibler i Wunderer wskazuja na
ceche, jaka jest orientacja na jakos¢ dziatan, jaka mozna by nazwac
»produkcja jakosci”, tak charakterystyczna dla szwajcarskiej kultu-
ry ekonomicznej:

Ideal szwajcarskiej kultury jest charakteryzowany poprzez silng orien-

tacje w kierunku dzialan oraz ludzi. Zachowanie powinno by¢ zo-

rientowane na potrzeby grup. Jest to kultura, w ktérej zycie i myslenie jest

podporzadkowane zaplanowanej przyszlosci. Zawiera sie¢ w tym dezapro-
bata wobec krétkotrwatych, hedonistycznych przyjemnosci [...] Szwajcarom

19 H. Kriesi, A.H. Trechsel, The Politics of Switzerland..., przyp. 1, s. 157.

% Zréda protestanckiego zwrotu i jego wplywu na ekonomie, zob.: M. Weber,
Etyka protestancka a duch kapitalizmu, przet. B. Baran, P. Miziniski, Aletheia, Warszawa
2011.
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odpowiada kultura, ktéra nie jest zagtuszana nadmiernym formalizmem, za-
sadami czy przepisami i w ktorej ostentacja i wywieranie presji przez wiadze
nie sa dobrze widziane?'.

Wymienione cechy szwajcarskiej kultury moga zosta¢ odniesione
do problematyki uniwersytetu, zorientowanej na potrzeby studen-
tow (jakos¢ edukacji) oraz relatywnie silnej autonomii helweckich
uniwersytetow. Uksztaltowanie sie szwajcarskiego szkolnictwa
wyzszego jest powigzane z czynnikami kulturowo-gospodarczymi:
protestanckiej tozsamosci jako korzeni szwajcarskiego pan-
stwa dobrobytu oraz jego relacji wobec etyki pracy. Wiaze sie to ze
spolecznym uznaniem dla poza-formalnej $ciezki ksztalcenia
i kariery zakorzenionej w doskonalosci umiejetnosci zawodowych.
Przykladem jest przyjecie tzw. dualnego systemu ksztalcenia,
taczacego praktyke zawodowa z procesem edukacyjnym. Szwajcaria
pozostaje jednym z niewielu paristw w Europie, gdzie system ewa-
luacji kariery dokonuje si¢ poprzez mierzenie kwalifikacji, a nieko-
niecznie przez dyplom czy tytul naukowy. W tym miejscu uwidacz-
nia sie¢ odmienny, np. do niemieckiego, system uznania dyplomoéw,
tytul akademicki nie jest w Szwajcarii wyznacznikiem statusu spo-
tecznego. Praca, a Scislej oczekiwanie jej perfekcyjnego wykonania
staje sie wzorem dla szwajcarskiej kultury gospodarczej. Wzor ten
bezposrednio przeklada sie na system edukacji, zorientowany na
ksztalcenie zawodowe i inzynierskie. Innymi stowy, postprotestan-
cka etyka pracy, jako wzér kultury gospodarczej, jest zorientowana
na dzialania i rezultaty. W centrum pozostaje zatem praca i jej jakosc.
Weibler i Wunderer nazywaja te postawe jako performance orientation,
co moze by¢ okreslone jako zorientowanie na jakos¢:

Zorientowanie na wyniki performance orientation moze by¢ rozumiane jako
tradycyjna, silna motywacja w pracy, ktéra byla zakorzeniona w protestan-
ckim kalwinizmie [...]. W pewnym stopniu kalwinizm pozostawat jedna
z glownych sit prowadzacych do powstania szwajcarskiej etyki pracy i ktorej
nie mozna pojaé bez kontekstu hugenockich zegarmistrzow z XVII wieku®.

2 J. Weibler, R. Wunderer, Leadership and culture in Switzerland. Theoretical and
empirical findings, w: Culture and leadership, red. S. Jagdeep, F. Chhokar, C. Brodbeck,
R.J. House, LEA, London 2007, s. 282.

2 Tamze, s. 269.
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Faktycznie francuscy zegarmistrzowie z XVII wieku, ktérzy wy-
emigrowali do Genewy, stali si¢ symbolem szwajcarskiego multi-
kulturalizmu oraz perfekcjonizmu lokalnego przemystu precyzyjne-
go. Bez watpienia religia i jej etyczne konsekwencje mialy znaczenie
w ksztaltowaniu kultury gospodarczej tego paristwa i znaczgco
wplynely na etyke pracy oraz jej wysoka jakos¢, porzadek prawny,
samo$wiadomos¢ wlasnej wartosci i wreszcie niezaleznosci, jaka
Szwajcarzy kultywuja po dzien dzisiejszy.

W XX wieku rezultatem tak ksztaltowanego spoteczeristwa bylo
powstanie szwajcarskiego spoleczeristwa opiekuniczego. Chrisitan
J. Lalive d’Epinay opisuje powstanie welfare state w Szwajcarii po
IT wojnie $wiatowej, jakkolwiek ma to zwigzek z etyka pracy.

Faktycznie etos pracy pozostawal nienaruszony w swych fundamentach.
Praca pozostawata fundamentalnym atrybutem indywidualnego i kolektyw-
nego szczescia. Obecnie, wytworzone zostaly nowe réznice w dystrybucji
praw i obowigzkéw pomiedzy jednostkami a spoleczeristwem. Parfistwo gwa-
rantuje i zarzadza solidarnoscia i staje sie jej zarzadca (tutaj: redystrybucji).
Dlatego paristwo jest odpowiedzialne nie tylko za fizyczne bezpieczenistwo
mieszkanicow, ale takze za zabezpieczenie materialnego bezpieczenstwa®.

Nastepnie autor zaznacza, ze podczas implementacji polityki
panstwa opiekunczego w Szwajcarii wzrosta pula wydatkéw na
edukacje. Dla poréwnania, w latach 20. XX wieku przedstawiciele
klasy pracujacej przeznaczali 7% ze swych przychodéw na edukacje,
transport i rozrywke. Juz w latach 70. na ten cel przeznaczano 25%
domowego budzetu®. Pokazuje to, z jednej strony, zmiane prioryte-
tow, ale takze wzrost znaczenia indywidualnej odpowiedzialnosci
obywateli oraz $wiadomosci samorealizacji jednostek, w ktorej edu-
kacja odgrywa istotna role.

% ChlJ. Lalive d’Epinay, From the Work Ethic to the Search for Self-Fulfillment,
w: Switzerland in Perspective, red. J.E. Hilowitz, Greenwood Press, New York-West-
port, Connecticut-London 1986, s. 73.

# Sama analiza d’Epinaya wskazuje na jeszcze jedna kwestie odmiennego con-
tinuum dobrobytu, ktéry nie zostaje przedzielony okresem wojny. Powracajac do
przedstawionej w drugim rozdziale réznicy miedzy panistwami wysokorozwiniety-
mi a posttransformacyjnymi, widac¢ réznice wynikajacq z czasu: wzrost dobrobytu
liczy sie tutaj od upadku komunizmu w 1989 roku.
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Paradoksalnie wartosci (napedzane rodzajem uswieconego egoizmu) zdaja
sie zrédtem nowego rozumienia dla solidarnosci oraz nowym ¢wiczeniem
odpowiedzialnosci. Poniewaz to nie tylko ,moje zycie” jest zagrozone [...].
W obliczu niebezpieczeristw wobec nas wszystkich dzialania zabezpieczaja-
ce zdrowie i bezpieczenstwo wplywaja na ochrone catego spoteczeristwa®.

W Szwajcarii edukacja, w tym takze edukacja wyzsza, zostala
silnie wpisana w system pracy. Claudio Casparis prezentuje to jako
konserwatywny system reprodukcji dazacy do zmniejszenia spo-
tecznych nieréwnosci. O roli szkét szwajcarskich w tym zakresie au-
tor pisze w nastepujacy sposob:

Generalnie szkoly prébuja nie tyle zmieniac¢ spoteczenistwo, lecz funkcje jego

reprodukgji. Szkolne ksigzki i programy, jak i nauczyciele oraz uczacy prak-

tycy pokazuja pierwszenstwo wartosci i norm spoleczeristwa zréwnowazo-
nego®.

4.2. Wielojezycznosé Konfederacji Helweckiej

Specyficznym elementem szwajcarskiego systemu jest multikul-
turowe otoczenie, a SciSlej, multilingwistyczne spoteczen-
stwo, majace znaczacy wplyw na kulture i polityke edukacyjna
szwajcarskich uniwersytetéw. Przeklada sie to rowniez na interna-
cjonalizacje, zaréwno posérod studentéw, jak i kadry akademickiej.

Podziat jezykowy Helwecji jest silnie powigzany z podzialem
administracyjnym i politycznym. Szwajcarie podzielono na 26 kan-
tonéw, kazdy z nich podtrzymuje swoja wlasng agende edukacyj-
ng, spoteczng i kulturalng - jezyk odgrywa w tym podziale bardzo
istotng role. Od wiekéw Helwecja pozostaje spoleczeristwem multi-
kulturowym. W przesztosci podzial mial miejsce na linii katolicy -
protestanci, obecnie na mapie religijnej pojawili sie muzulmanie, ale
takze ,bezwyznaniowcy”#. W Szwajcarii funkcjonuja cztery oficjal-

% Ch.J. Lalive d’Epinay, From the Work..., s. 79.

% C. Casparis, Education in Switzerland, w: Switzerland in Perspective, s. 168.

¥ Szwajcaria jest krajem, w ktérym autochtoni wyrazaja niepokdj w stosunku
do nowych religii, w tym przede wszystkim do islamu (w 2014 roku odsetek muzul-
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ne jezyki: niemiecki, francuski, wloski oraz retoromariski uzywany
jeszcze w kilku kantonach®.

Wielojezycznoé¢ i multikulturowosé Konfederacji Szwajcarskiej
znaczaco wplywa na szkolnictwo wyzsze. Nauczanie na uniwer-
sytetach zwykle odbywa si¢ w lokalnym jezyku oficjalnym, lecz
obecnie angielski staje sie¢ drugim ,oficjalnym” jezykiem stoso-
wanym zaréwno w badaniach, jak i w nauczaniu. Jakkolwiek od
szwajcarskich uczelni oczekuje si¢ wsparcia dla lokalnych jezykow
i kultur. Pierwszym przykladem jest dwujezyczny uniwersytet we
Fryburgu, gdzie od wykladowcow oczekuje sie wladania jezyka-
mi niemieckim i francuskim. Innym przyktadem jest Uniwersytet
w Lugano, w ktérym oficjalnym jezykiem jest wtoski, a sama nazwa
tej instytucji brzmi Universita Svizzera Italiana, co samo w sobie
podkresla jego kulturowa przynaleznosé. Bez watpienia réznice je-
zykowe z jednej strony sa trudnoscia dla studentéw szwajcarskich
postugujacych sie jednym jezykiem, jednak dla studentéw zagra-
nicznych stanowi to bardzo atrakcyjng i dogodna oferte. Wielu stu-
dentéw w Lugano pochodzi z Wtoch, natomiast Zurych, Lucerna
czy Bazylea sa atrakcyjne dla studentéw z Niemiec i z Austrii, po-
dobnie jak Genewa czy Fryburg dla Francuzéw. Multilingwistycz-
ne otoczenie jest naturalne szczegdlnie na uczelniach technicznych,
glownie na politechnikach federalnych. Wtasnie w réznorodnoséci

man6w wynosil 4,8%; zob.: P. Dessemontet, La Suisse qu’on ne veut pas voir, ,L'Hebdo”
n. 19, 8 May 2014, s. 20). Tymczasem wzrasta kohorta ,niereligijnych” (mozna by te
grupe uzna¢ za agnostykéw). Pomimo tych tendencji kulture prawna oraz spotecz-
ne zachowania mozna by nazwaé ukrytym chrzescijaristwem jako driverem zycia
spolecznego. Objawia sie to poprzez promocje polityki pojednania, silne poczucie
solidarnoéci oraz silng orientacje szwajcarskiej polityki pomocowej nakierowanej na
panstwa rozwijajace sie.

% Interesujaca sprawa kulturowa jest odrzucenie przez nowa generacje Szwaj-
caréw potrzeby uczenia sie wszystkich jezykow konfederacji, co rodzi nowa sytua-
¢je, np. w niemieckojezycznych kantonach mlode pokolenie chetniej uczy sie jezyka
angielskiego niz francuskiego, por.: ,L'Hebdo” 10 maja 2014; A. Zurfluh, En Suisse,
la guerre des langues n’aura pas lieu”, ,Le Temps” 12 lutego 2015 <http:/ /www.letemps.
ch/opinions/2015/02/12/suisse-guerre-langues-aura-lieu> [dostep: 7.10.2015].
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jezykowej nalezy upatrywac sukcesu szwajcarskiego procesu inter-
nacjonalizacji.

L. Baschung, G. Goastellec, J.-Ph. Leresche wskazali, ze wielo-
jezycznos¢ wraz z jezykiem angielskim powszechnie uzywanym
w wiekszosci instytucji badawczych przyczynia sie do budowania
atrakcyjnosci szwajcarskich uczelni:

[...] Uzycie trzech narodowych jezykéw oraz angielskiego w niektérych

instytutach i dyscyplinach wytwarza w Szwajcarii rynek mozliwosci dla

wysokiej liczby miedzynarodowych uczonych. W konsekwencji prowadzi
to do wysokiego poziomu internacjonalizacji (obecnie ponad 40% uczo-

nych pochodzi zza granicy), a przez to do wysokiego poziomu konkuren-
cyjnosci®.

4.3. Autonomia i prorynkowa orientacja Szwajcarii

Definiujac szwajcarskie panstwo dobrobytu, nalezy zwro6-
ci¢ uwage na federalizacje i autonomie kantonalng. Szwajcarska
filozofia cywilna jest bardzo silnie zakorzeniona w autonomii za-
rowno instytucjonalnej, jak i obywatelskiej, mozna powiedzie¢, ze
stanowi ona jedng z najbardziej zaawansowanych aplikacji zasady
subsydiarnoéci w Europie. W polityce krajowej autonomia jest zapi-
sana w konstytucji i stanowi narzedzie polityczne. Kriesi i Trechsel
wskazuja m.in. na nastepujace cechy autonomii: samodzielnos¢
wyboréw wiladz kantonalnych, brak politycznej kontroli rzadu fe-
deralnego nad legislacjg kantonalng, wreszcie konstytucyjnie za-
gwarantowana autonomia (artykul 47. Konstytucji Federalnej)®.
W polityce zagranicznej autonomia wyraza sie przede wszystkim
w neutralnosci. Jednakze jej podstawa jest silna autonomia we-
wnetrzna i kantonalna. Ukazuje ona przez to silne poczucie sa-
mowystarczalnoéci oraz niezaleznosci. Zachowanie autonomii

» L. Baschung, G. Goastellec, J.-Ph. Leresche, Universities Autonomy in Times of
Changing Higher Education Goverbabce: A Study if the Swiss Academic Labour Market,
, Tertiary Education Management” 2011, vol. 17, issue 1, s. 53.

% H. Kriesi, A.H. Trechsel, The Politics of Switzerland..., s. 36-37.
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poprzez samowystarczalno$¢ wyraza sie przede wszystkim dzieki
dazeniu do zachowania autonomicznego rynku oraz powszechno-
$ci wzoru kulturowo-gospodarczego u obywateli, polegajacego na
tym, ze musza utrzymac sie z wlasnej pracy. Bezsprzecznie spe-
cyficzny helwecki model dobrobytu jest bardzo daleki od modeli
skandynawskich, ale takze od rozwigzan brytyjskich®.

5. Panhistwo dobrobytu i edukacja wyzsza
w Konfederacji Helweckiej

Szwajcarskie szkolnictwo wyzsze nalezy do najlepiej wyposazo-
nych, finansowanych oraz organizacyjnie zarzadzanych instytucji
szkolnictwa wyzszego sposrod panstw OECD. Dobrobyt i prosperita
gospodarcza alpejskiego panstwa z powodzeniem przeklada sie na
polityke edukacyjng oraz uczelnie®’. Por6wnanie rozwigzan panstwa
opiekuniczego Szwajcarii do rozwigzan przyjetych np. w Niemczech
czy w Szwecji jest do pewnego stopnia nieadekwatne. Réznica mie-
dzy Szwajcarig a paristwami skandynawskimi, Niemcami czy Wielka
Brytania pojawia sie przede wszystkim na poziomie kulturowo-eko-
nomicznym, gdzie w wymienionych panstwach edukacje traktuje sie
jako right, prawo przystugujace obywatelom, natomiast w Szwajcarii
bezptatna edukacja uzasadniona jest jako wsparcie rynkowej orienta-
ji obywateli, instytucji parfistwa, wreszcie zorientowanego na rynek
spoleczenistwa. Innymi stowy, u podstaw polityki wsparcia dla edu-
kacji nie lezy jedynie ideat spotecznej réwnosci czy zagwarantowa-
nie dostepu jako prawa. Uzasadnienie dla tej polityki ptynie przede

1 Przykladem jest zagadnienie zwiekszania podatkéw, ktére moze dokona¢ sie
jedynie poprzez system referendum, w ktérym niemal kazdorazowo wszelkie propo-
zycje wzrostu podatkéw zostaja odrzucane. W ten sposob podatek VAT w Szwajcarii
jest jednym z najnizszych w Europie i wynosi 8%.

* Fad organizacyjny helweckich uczelni zostal wypracowany w ostatnich 40 la-
tach. D. Deniozos, M. Solliard, ].J. Paltenghi w tekscie z 1976 roku: Resource allocation
processes and internal government in Swiss universities prezentuja przeglad probleméw
finansowania oraz organizacyjnych problemow zwigzanych z zarzadzaniem zasoba-
mi w latach 70. (,Higher Education” 1976, 5, s. 397-406).
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wszystkim z uznania rynku (rozumianego bardziej w kategoriach
matych, samowystarczalnych wspdlnot) jako wartoéci domagajacej
sie¢ wsparcia, w tym takze systemu edukacji. Tym samym idealem
jest wyksztatcony obywatel, ktéry moze wejs¢ na rynek i wlaczy¢ sie
W poszerzanie jego mozliwosci.

Widocznym znakiem polityki jest spoleczna akceptacja zaréwno
edukacji dualnej, jak i jasno sprecyzowanego celu wejscia na rynek
pracy.

W tym $wietle edukacja w Szwajcarii podzielona zostata na dwie
czesci i nazwana jest przez OECD two track system®: (1) zawodowa,
opierajaca sie na praktykach oraz ksztalceniu na uczelniach zorien-
towanych na applied science, (2) akademickg, zorientowang na wiedze
teoretyczng, z dtuzszym procesem edukacji, ale réwniez zorientowa-
ng na wejscie na rynek pracy. Juan-Francisco Perellon wyjasnia te
dystynkcje historycznie:

Idea podwajnej polityki i podziatuy, jaki z niej wynikat, bazowata na mocnym

rozdziale pomiedzy , akademickim/naukowym” a ,profesjonalnym/zawo-

dowym” typie edukacji. Podziat ten implikuje istnienie dwdéch odrebnych
sektorow szkolnictwa wyzszego, z wlasciwymi sobie misjami, ramami praw-
nymi oraz celami. Istnieje zgoda co do tego, Ze celem instytucji sektora po-
zauniwersyteckiego jest dostarczenie silnej edukacji profesjonalnej, w ktorej
podkresla sie zwiagzki pomiedzy tym, co jest uczone, a nastepnie aplikowane.
W przeciwieristwie, , historycznie” uniwersytety sg postrzegane jako miejsca

dostarczajace wiedzy naukowej oraz prowadzace badania fundamentalne,
zwracajgce mniejsza uwage na potrzeby przemystu®.

Roéznice pomiedzy wymienionymi uczelniami pojawiaja sie row-
niez na poziomie instytucjonalnym: UAS (Universities of Applied
Science) nie sa uprawnione do nadawania stopnia doktora, takie
uprawnienia maja jedynie uczelnie akademickie. Szwajcarskie uni-
wersytety sa zakorzenione w XIX wiecznym modelu Humboldtow-
skiej instytucji wiedzy, gdzie edukacja 1aczy sie z badaniami nauko-

% Zob.: Tertiaty Education in Switzerland, 2003, s. 43.

3 J.-F. Perellon, The Creation of a Vocational Sector in Swiss Higher Education: bal-
ancing trends of system differentation and integration, ,European Journal of Education”
2003, vol. 38, nr 4, s. 357.
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wymi. Jakkolwiek helweckim uczelniom bytoby znacznie blizej do
modelu amerykanskiego, z wyspecjalizowanymi centrami badaw-
czymi i edukacyjnymi oraz silnym zblizeniem do instytucji rynko-
wych. Ma to zwiazek z oczekiwaniami adresowanymi w kierunku
uczelni, gdzie uniwersytety stanowia czes¢ szwajcarskiego welfare
state. W tym sensie specyfika helweckiego modelu szkolnictwa wyz-
szego przekracza klasyczne zadania modelu Humboldta. Wida¢ to
przede wszystkim w procesie edukacji: w modelu Humboldtowskim
znaczaca role odgrywato ksztalcenie pruskiego urzednika. W szwaj-
carskim ksztalcenie uniwersyteckie nie jest warunkiem conditio sine
qua non w karierze zawodowej, tutaj nadal kluczowa funkcje pelni
praktyka i kwalifikacje. W szwajcarskiej kulturze organizacyjnej do-
$wiadczony pracownik bez dyplomu uczelni wyzszej moze réwnie
dynamicznie rozwija¢ swoja kariere jak pracownik z odpowiednimi
certyfikatami i dyplomami. Specyficzna kultura organizacyjna wply-
wa réwniez na odmienny poziom wspoétzaleznosci miedzy uczelnia
a panstwem. Szwajcarskie uczelnie zalezne s bardziej od decy-
zji kantonalnych lub interkantonalnych anizeli decyzji rzagdowych
z Berna®.

Pomimo wysitkéw wzmocnienia roli wladzy federalnej w szkolnictwie
wyzszym sfera ta pozostaje w gestii kantonalnej. Faktycznie kantony maja
znaczaca przestrzen do budowania i wprowadzania swojej wlasnej polityki
uniwersyteckiej®.

Orientacja na rynek oraz ksztalcenie w kierunku praktycz-
nych umiejetnosci jest jednym z gléwnych motywoéw szwaj-
carskiego systemu edukacji. Proces uczelnianego ksztalcenia
powiazany jest z systemem praktyk, ktory zostaje zakoriczony for-
malnym potwierdzeniem uzyskania umiejetnosci zawodowych
Certificat Fédéral de Capacité. Zgodnie z danymi podanymi przez
Pierre’a Dessemonteta 72,6% Szwajcaréw uzyskalo CFC, nato-

% Warto w tym miejscu doda¢, ze wszystkie uniwersytety applied science zaleza
od kantonalnych subsydiéw. Jedynie ETH oraz 'EPFEL jako uczelnie ,krajowe” za-
leza od finansowania federalnego.

% J.-F. Perellon, The Creation of a Vocational Sector..., s. 365.
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miast 27,4% tytul ukornczenia studiow uniwersyteckich?’. Dane te
pokazuja znaczenie edukacji zawodowej w systemie spotecznym
i ekonomicznym Szwajcarii. System edukacji dualnej jest jednak
zréznicowany pomiedzy kantonami. Balans pomiedzy edukacja
zawodowa a uniwersytecka wystepuje m.in. w kantonach Vaud
(40% edukacja uniwersytecka, 60% zawodowa) i Bazylea (45%
uniwersytecka i 55% zawodowa).

Jedynie Genewa jest kantonem, gdzie dyplom uniwersytecki
(55%) przewaza nad dyplomem zawodowym (45%)%*. Interesujaca
réznica pomiedzy rodzajem wyksztalcenia pojawia sie w kantonach
Appenzell oraz Riehn, gdzie jedynie 12% obywateli ma tytut uniwer-
sytecki, a 88% zawodowy CFC. W kantonach Thurgau 15%, Zurych
34% iSankt Gallen 18% mieszkanicow uzyskato tytut ukoniczenia uni-
wersytetu, natomiast pozostali CFC.

Biorac pod uwage geograficzng blisko$¢ pomiedzy kantonami,
mozna powiedzie¢, ze r6znice w podejsciu do edukacji sg znacza-
ce. Wynikaja one przede wszystkim z czynnikoéw kulturowych:
poczucia silnej autonomii kantonalnej, ale takze odmiennej filo-
zofii politycznej i interpretacji spolecznej pomiedzy tymi kanto-
nami. Jakkolwiek réznice te prowadzg do postawienia istotnego
pytania, co je powoduje? Czy to tylko réznice na poziomie wzo-
row pracy, umiejetnoéci spolecznych, czy tez moze sa one zna-
kiem spolecznego zacofania kantonéw o charakterze rolniczym?
Pierre Dessemontet zanotowal wzrost zr6znicowania spolecznego
w Szwajcarii: ,jesteémy Swiadkami powstania nowych podzia-
t6w spotecznych, gdzie izolacja miejskich centréw od reszty kraju

%7 Zob.: P. Dessemontet, La Suisse telle quelle est vraiment, ,L'Hebdo” 8 maja 2014,
s. 17.

% Tamze. Przypadek Genewy mozna wyjasni¢ specyfika tego miasta, gdzie
ulokowane sg instytucje miedzynarodowe, co powoduje wieksza liczbe studentéw
miedzynarodowych. Interesujaca kwestig jest znaczna réznica pomiedzy edukacja
zawodow3 i uniwersytecka w najmniejszych kantonach, gdzie wystepuje przewaga
wyksztalcenia opierajacego sie na CFC - sa to kantony Appenzell i Rhein, Obwalden,
Nidwalden, Uri, Aargau.
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jest kluczem do zrozumienia niewspétimiernego rozwoju”*. Idac
tropem Dessemonteta, mozna zauwazy¢, ze w kantonach, gdzie
znajduja sie uniwersytety o Sswiatowej renomie, takich jak Gene-
wa, Zurych, Bazylea, Fryburg, wspoétczynnik ukoriczenia edukacji
uniwersyteckiej jest znaczgco wyzszy, co oznacza, ze uczelnie te
skutecznie wplywaja na lokalne otoczenie. Interesujacym przy-
padkiem jest region Ticino, gdzie pomimo braku o$rodkéw me-
tropolitalnych oraz uczelni o renomie Swiatowej az 34% miesz-
karicow posiada dyplom ukoriczenia uniwersytetu®. Zapewne
ma to zwiagzek z przenikaniem sie kultur ekonomicznych Wtoch
i Szwajcarii, we Wloszech tytul akademicki traktowany jest jako
prestiz.

Jedno z kluczowych pytan dotyczy kwestii efektywnosci uniwer-
sytetow szwajcarskich, wedtug jakich kryteriow nalezaloby te efek-
tywnos¢ zmierzy¢? A. Schenker-Wicki i M. Hiirlimann w analizie
rozwojowej uczelni wskazuja na cztery czynniki: liczba studentéw,
ktorzy koricza proces edukacji w wyznaczonym czasie (redukcja cza-
su studidw), wzrost liczby studentéw zagranicznych, liczba miesiecy
poswieconych przez profesoréw na badania fundowane ze srodkow
panistwowych instytucji, suma prywatnych funduszy przyniesio-
nych do uczelni*. Jednym z gtéwnych czynnikéw pozostaje interna-
cjonalizacja, zagadnienie to bedzie poruszone ponizej, warto jednak
zauwazy¢, ze Szwajcaria jest liderem pod wzgledem internacjonali-
zacji, a finansowanie na ten cel pokrywa z wilasnych srodkéw.

% P. Dessemontet, La Suisse telle qu’elle est vraiment, s. 37.

0 Ticino jako kanton jezyka wloskiego znajduje sie bardzo blisko wioskich wzo-
réow kulturowych oraz wspélpracy ekonomicznej z Italia. W Italii tytul ukoniczenia
uniwersytetu ma znaczenie w przyszlej karierze zawodowej i wplywa na status spo-
teczny danego absolwenta (zob.: A. Magnier, W poszukiwaniu wtoskiej polityki szkol-
nictwa wyzszego, w: Wolnosé, réwnosé, uniwersytet, red. C. Koscielniak, J. Makowski,
Instytut Obywatelski, Warszawa 2011).

" A. Schenker-Wicki, M. Hiirlimann, Performance funding of Swiss universities —
success or failure? An ex post analysis, ,Higher Education Management and Policy”
2006, vol. 18, nr 1, s. 50.
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Na tym etapie rozwazar mozna wyciaggnaé pierwszy wniosek:
w kantonach, gdzie funkcjonuja uczelnie wyzsze, majgce krajowy
i miedzynarodowy prestiz statystyka posiadania dyplomu jest wyz-
sza anizeli w kantonach dysponujacych jedynie UAS lub nie ma-
jacych zadnych uczelni. Sklania to do wniosku, ze kulturowa rola
uczelni polega na tworzeniu poczucia prestizu wéréd obywateli, co
dziata jako ,instytucja dobrobytu”, umozliwiajgca dostep do wyz-
szego statusu spolecznego oraz zwiekszajaca szanse na rozwdj w da-
nym regionie.

6. System szkolnictwa wyzszego w Szwajcarii

W kolejnym podrozdziale przedstawione zostang takie zagadnie-
nia, jak: typologia szwajcarskich uniwersytetéw, procesy internacjo-
nalizacji, dostep do szkolnictwa wyzszego, a koriczac na przejsciu
absolwentéw z uczelni do rynkéw pracy. Zrédla danych pocho-
dza z oficjalnego raportu: L’Education en Suisse. Report 2014 (ESR
2014), raportéw OECD oraz danych zaprezentowanych przez Swiss
Federal Statistic.

Helwecki system szkolnictwa wyzszego opiera sie na ksztalceniu
w dwoch profilach: akademickim oraz zawodowym. W Szwajcarii wy-
stepuja trzy typy ksztalcenia uniwersyteckiego: dwie politechniki fe-
deralne, prowadzace badania na miedzynarodowym poziomie: ETH
i 'EPFEL, utrzymywane przez panstwo. W drugiej grupie znajduja
sie uniwersytety koncentrujace sie na zadaniach badar i ksztalcenia
akademickiego, trzecia grupa natomiast to uniwersytety nauk sto-
sowanych, tzw. Universities of Applied Science (UAS). Nominalnie
uczelnie te moga zosta¢ uznane za niemieckie Fachhochschule czy
tez polskie paristwowe wyzsze szkoly zawodowe. Faktycznie insty-
tucje te maja w Szwajcarii nieco inny charakter, po pierwsze, pro-
ponuja szeroka perspektywe edukacyjng, m.in. obejmujaca sztuki
piekne i uzytkowe, ktére w Polsce i w Niemczech majg wiasny typ
szkolnictwa artystycznego. W Szwajcarii szkolnictwo artystyczne
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jest pojmowane w kategoriach rzemiosta. Po drugie, szkoty zawo-
dowe nie odrézniaja sie¢ poziomem od akademickich, ich status i po-
ziom ksztalcenia nie jest wcale nizszy.

Uczelnie wymienione w pierwszej grupie sa konfederacyjnymi in-
stytutami technologicznymi, rozpoznawalnymi na §wiecie z najwyz-
szego poziomu badan*. Zaréwno ETH, L'EPFEL sg utrzymywane
z pieniedzy federalnych, ponadto biorgc udzial w miedzynarodowych
badaniach, maja rozwiniety fundraising, a przez to pozyskuja spon-
soréw z instytucji niepublicznych. Historia tych instytucji, w przy-
padku ETH rozpoczyna sie w XIX wieku, jednak przodujaca pozycje
w $wiecie nauki uzyskuja w II polowie XX wieku.

Pomimo ze niniejsze studium przypadku nie podejmuje zagad-
nien finansowania uczelni, to jednak nalezy naswietli¢ istniejaca
sytuacje. GIéwnym motorem finansowania pozostaja regiony, jako
ze nie wszystkie kantony majg uczelnie, to wiele z nich wspdlnie
wspolfinansuje pozostate. Dla poréwnania, kantony przekazuja na-
stepujace wsparcie dla uczelni (% wszystkich srodkéw, wedtug da-
nych z 1999 roku), w stosunku do wsparcia ptynacego ze srodkow
rzadu federalnego: w Bazylei 57% /13 %, Bernie 56% /11 %, Genewie
59%/13%, Zurychu 66%/10%, w Lucernie az 77%/15%*. Zesta-
wienie pokazuje, ze wladciwa silg wsparcia, ale takze wladzy nad
uczelniami, sa kantony. J.-F. Perellon wskazuje rowniez na gléw-
nych aktoréw instytucjonalnych szwajcarskiego szkolnictwa wyz-
szego, sg to: Agencja Akredytacji i Zabezpieczenia Jakosci, Konfe-
rencja Uniwersytetow Szwajcarskich oraz Konferencja Rektorow
Uniwersytetow Szwajcarskich*.

#2 Zob.: Th. Moore, School for Genius: The Story of the ETH — The Swiss Federal Insti-
tute of Technology, from 1855 to the Present, Front Street, Publ. Honesdale 2006, Histo-
ria ETH na stronach uczelni, <http://www.ethistory.ethz.ch> [dostep: 13.05.2014].
Obok prac czysto technologicznych ETH odgrywa istotna role jako $wiatowy lider
w laczeniu nauki z dyscyplinami humanistyki oraz sztuki. ETH zatrudnia réwniez
swiatowej klasy publicznych intelektualistow i artystow jako visiting professors.
Przyktadowo w roku 2012 takie stanowisko miat Adolf Mungsch.

# J.-F. Perellon, The Governance of Higher Education in a Federal System: The Case of
Switzerland, , Tertiary Education and Management” 2001, 7(2), s. 219.

“ Tamze, s. 222.
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Obok uniwersytetow, podobnie jak w innych panstwach Europy,
funkcjonuja uczelnie zawodowe. W 1965 roku w Republice Fede-
ralnej Niemiec utworzono pierwsze wyzsze szkoly zawodowe,
Deutsche Fachhohschulen. Uczelnie te powstaly nastepnie w Austrii,
Szwajcarii, a od 1998 roku, po reformie samorzadowej, pojawily sie
w Polsce, glownie w bytych miastach wojewé6dzkich. Ich celem byto
wprowadzenie edukacji profesjonalnej i zawodowej oraz odcigze-
nie uniwersytetéw od wzrastajacej liczby chetnych. Wyzsze szkoty
zawodowe s3 uczelniami publicznymi, ksztalcacymi specjalistow
dla regionalnych potrzeb ekonomicznych. Uruchomienie ich wy-
tworzylo zréznicowanie ksztalcenia, tzw. ksztatcenia binarnego (lub
tzw. two track system), akademickiego, zarezerwowanego dla uczelni
akademickich, oraz zawodowego i profesjonalnego pozostawionego
w gestii uczelni zawodowych. Jak juz wspomniano, w przypadku
Szwajcarii do ksztalcenia profesjonalnego zalicza sie réwniez ksztal-
cenie artystyczne (np. szkoly designu jak ECAL w Lozannie, HEAD
w Genewie czy HKB w Bernie). Od 1993 roku uczelnie te otrzymaty
status Universities of Applied Science (UAS), co mialo za zadanie
zblizy¢ ich profil do uczelni akademickich. Zwiekszenie portfolio
oraz uprawnienn UAS, szczegdlnie do nadawania stopnia doktora,
pozwoliloby zmniejszy¢ réznice spoleczne. Stad tez wladze UAS
poszukuja rozwiazan, takich jak np. , professional Ph.D.”. Dyplomy
wyzszych szkél zawodowych nie majg takiego samego przelozenia
jak dyplomy wydane przez instytucje akademickie, czego dowodem
jest nizsza mediana zarobkéw absolwentéw tych pierwszych.

W Szwajcarii funkcjonuje dziesie¢ uniwersytetéw: w Bazylei, Ber-
nie, Fryburgu, Genewie, Lozannie, Lucernie, Neuchatel, St. Gallen,
Lugano i Zurichu.

Pierwsza réznica pomiedzy uniwersytetami a szkotami zawodo-
wymi lokuje sie w uprawnieniach: tylko uniwersytety majg upraw-
nienia do nadawania stopnia doktora. Zgodnie z misja UAS oczekuje
si¢, ze beda one skupialy sie na profesjonalnym ksztalceniu w zakre-
sie umiejetnosci zawodowych przysztych pracownikéw. Druga roz-
nica zwigzana jest ze subsydiowaniem: UAS nie majg autonomii ani
statusu uczelni akademickich, w zwiazku z tym calkowicie podlega-
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ja wladzom kantonalnym. Uniwersytety natomiast, cho¢ réwniez za-
leza od decyzji wladz kantonalnych, to jednak dysponuja autonomia
pozwalajaca na kreowanie ich wtasnej polityki, maja réwniez o wiele
wiekszg dowolnos¢ w ksztattowaniu programoéw studiéw i badan.
Najbardziej pewny status autonomii i finansowania maja politechni-
ki federalne 'EPFEL w Lozannie oraz ETH w Zurychu.

Wydaje sie, ze to rozwigzanie konsekwentnie kierunkuje szwaj-
carskie uczelnie na cele edukacji zawodowej. Jednakze uczelnie te
nierzadko posiadaja miedzynarodowy dorobek naukowy oraz mie-
dzynarodowe grupy studentéw, co w tej sytuacji oznacza sztuczne
zatrzymanie ich rozwoju na poziomie zawodowym. Réznorodnos¢
uczelni nauk stosowanych w Szwajcarii jest wysoka i reprezentuje
niemal wszystkie dyscypliny. Wielkosé¢ tych uczelni zalezy od ich
specyfiki, w 2012 roku na HESSO w Genewie studiowalo ponad
15 000 studentéw, natomiast na uczelniach tego typu w Bernie i Zu-
rychu po okoto 5000.

Jak juz powiedziano, szwajcarskie uniwersytety nauk stoso-
wanych dzialaja odmiennie w poréwnaniu do Niemiec czy Polski.
Powstaly one po reformie w 1993 roku, kiedy zostaly przeksztatco-
ne w uczelnie zawodowe z funkcjonujacych wczesdniej college’ow.
Efektem bylo powstanie nastepujacych instytucji: UAS Bern, UAS
Centralnej Szwajcarii, UAS Wschodniej Szwajcarii, UAS Péinocno-
-Zachodniej Szwajcarii, UAS Potudniowej Szwajcarii, UAS Zachod-
niej Szwajcarii, UAS Zurychu oraz szkota specjalna w Les Roches-
-Gruyere. Istota powstania tych uczelni bylo polaczenie dawnych
college’6w w nowe, interkantonalne instytucje. Kolejna kwestig jest
charakter tych instytucji, czyli skupienie sie na kierunkach artystycz-
nych i rzemie$lniczych jako dominujacych: pomiedzy 2008 a 2009 ro-
kiem wiecej niz 70% nowo przyjetych studentéw wybrato kierunek
artystyczny®.

% Przez pojecie kierunki artystyczne rozumie sie: muzyke, sztuki sceniczne, sztu-
ki wizualne, wzornictwo, edukacje artystyczna, zob.: ESR 2014 (L’éducation en Suisse
- rapport, s. 214).
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Gloéwny cel tych uczelni to prowadzenie ksztalcenia w zakresie
kierunkow i kwalifikacji zawodowych dla przysztych pracownikéw.
Ten system ksztalcenia jest bardzo silnie zwigzany z systemem prak-
tyk zawodowych. Warto jednak podkresli¢, ze konferencja rektorow
szkot zawodowych ma aspiracje akademickie w stosunku do uczelni
zawodowych. Cytowany juz Perellon tak odnosi sie do tego problemu:

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna jest kluczowym czynnikiem w obecnej

transformacji szwajcarskiej wyzszej edukacji. Zgodnie z ideg continuum po-

dzialu pomiedzy ,akademickim/naukowym” a ,zawodowym/ profesjonal-
nym” - jako opozycji pomiedzy dwoma monolitycznymi sektorami - wy-
musza sie przemy$lenie pozydji instytucji w sektorze. Prawda jest, ze nowe
uniwersytety nauk stosowanych [UAS - C.K.] maja silng misje zawodowa.

Musza one prowadzi¢ badania i prace rozwojowe, by méc uwydatnia¢ swéj

profesjonalny profil. Jakkolwiek prowadzenie kurséw i badan bardziej zo-

rientowanych zawodowo nie jest jedynie monopolem UAS. [...] Podobnie
uniwersytety maja kierunki z praktyczng orientacja, takie jak prawo, a prze-
de wszystkim, ekonomie czy studia biznesowe [...]*.

Perellon zdefiniowal przestrzenie konfliktu pomiedzy uczelnia-
mi: z jednej strony szwajcarskie uniwersytety bronia swojej nieza-
leznosci, monopolizujac przywilej nadawania stopni naukowych,
z drugiej strony poprzez silng tendencje zawodowa w ksztalceniu
trzeciego stopnia UAS sa uczelniami konkurencyjnymi w stosunku
do , klasycznych” studiéw uniwersyteckich.

7. Internacjonalizacja

Jednym z kluczowych czynnikéw charakterystycznych dla szwaj-
carskiego szkolnictwa wyzszego jest jego internacjonalizacja. Niemal
wszystkie raporty ukazuja znaczenie tego czynnika w rozwoju szkol-
nictwa wyzszego: ,Szwajcarska edukacja trzeciego stopnia charakte-
ryzuje sie wysokim stopniem internacjonalizacji, wlaczajac w to liczbe
nauczycieli akademickich nie-Szwajcaréw, badaczy oraz czynny udziat
w wymianie w ramach europejskiej edukacji wyzszej”*". Internacjonali-
zacja ma takze charakter zmiany kulturowej, polegajacej na wdrozeniu

% J.-F. Perellon, The Governance of Higher Education in a Federal System..., s. 365.
4 Tertiary Education in Switzerland, 2003, s. 12.
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studentow i profesoréw do opierajacej sie na miedzynarodowej koope-
racji i konkurencyjnoéci akademickiej kulturze organizacyjnej.*’. Osob-
na kwestia, nie bedacq przedmiotem niniejszej analizy, a pojawiajaca sie
przy okazji proceséw internacjonalizacji badan i studiéw jest zjawisko
»drenazu mézgow” charakterystyczne dla paristw wysoko rozwinie-
tych. W konfederagji liczba zagranicznych studentéw od kilku dekad
stale wzrasta. Wedlug statystyk OECD w 2007 roku na szwajcarskich
uniwersytetach w sumie studiowato 77 289 studentéw zza granicy. Jed-
nak w 2011 liczba ta wzrosta juz do 100 746*. Zgodnie z danymi rzadu
konfederacji w 2013 roku 32% studentéw (sposrod wszystkich uczniow
i studentéw uczacych sie w Szwajcarii) stanowili studenci zagraniczni.

Dane te wymagaja jednak krytycznej analizy. Trzeba wzia¢ pod
uwage, ze okoto miliona obywateli z zagranicznymi paszportami
stale zyje w Szwajcarii (przewaza kanton Genewa, gdzie niemal 45%
to obcokrajowcy). Dalej, az 10% studentéw z obywatelstwem innym
niz szwajcarskie ukoriczylo obowigzkowa szkote srednig w Szwajca-
rii. Z perspektywy kulturoznawczej oznacza to, ze zinterioryzowali
oni helwecka kulture, innymi stowy, jest bardzo prawdopodobne, iz
kulturowo utozsamiaja sie oni ze Szwajcarig. Mozna zatem przyjac,
ze ich status jako studentéw ,zagranicznych” ma charakter czysto
nominalny”'. Nalezy dodaé, ze polityka przyjmowania studentéw

% M. Bartell, Internationalization of universities: A university culture-based framework,
»+Higher Education” 2003, 45, s. 43-70. Na podstawie agendy uczelni kanadyjskich
autor wyréznia nastepujace formy internacjonalizacji: (1) partycypacja studentéw,
(2) wymiana programéw studiéw, (3) partnerstwo miedzynarodowe, (4) mobilizacja
zasobow finansowych, ludzkich i technologicznych do internacjonalizacji, (5) part-
nerstwo z sektorem prywatnym, (6) kontrybucja pracownikéw na rzecz internacjo-
nalizadji, (7) wplyw badan na internacjonalizacje, (8) wplyw uniwersytetu na agende
internacjonalizacyjna.

¥ Zob.:OECDStat<http:/ /stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=RFOREIGN#>
[dostep: 14.05.2014].

%0 Zob.:<http:/ /www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/15/17/
blank/01.indicator.406101.4066.html?open=101#101> [dostep: 13.05.2014].

1 Analogiczna sytuacja wystepuje pomiedzy Republika Czeska i Republika Sto-
wacka: wysoki czynnik internacjonalizacji miedzy tymi panistwami bazuje na wspol-
nocie kulturowej uwarunkowanej diugoletnig, wspdlng historia dawnej Czechosto-
wagji.
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zagranicznych powiazana jest z polityka wobec emigrantéw en bloc.
W roku 2014 Szwajcaria wprowadzita numerus clausus dla zagra-
nicznych studentéw. Wedle Federalnego Urzedu Statystycznego
studenci zagraniczni podzieleni s3 pomiedzy tych, ktérzy ukonczyli
szkole srednig w kraju, oraz tych, ktérzy uzyskali dyplom za granica.
W tym przypadku az 22% szwajcarskich studentéw ukornczyto szko-
te srednia za granica™.

Szwajcarska strategia rozwoju miedzynarodowego kierowana jest
nastepujacymi czynnikami: (1) zwiekszeniem mozliwosci zasobéw
szwajcarskiej nauki oraz (2) zwiekszeniem pomocy dla panstw roz-
wijajacych sie. Faktycznie w roku 2012 w grupie ponad 100 tysiecy
studentéw ponad potowa nie byla rezydentami Szwajcarii. Czy stu-
denci szwajcarscy chetnie wybieraja zagraniczne uczelnie? Wedle ra-
portow w 2012 roku okoto 28% z nich odbyto staz zagraniczny badz
korzystato z grantow ERASMUS. Wedle ESR (dane z 2014) okoto 30%
studentéw z humanistyki studiowato za granica przynajmniej przez
jeden semestr. Odpowiednio okoto 20% studentéw takich dyscyplin,
jak ekonomia, nauki technologiczne, teologia studiowalo przez je-
den semestr za granica. Obok wielojezycznej orientacji helweckich
uniwersytetow jest jeszcze jeden czynnik - relatywnie niskie czesne
dla zagranicznych studentéw, ktérzy nie muszg placi¢ wiecej anize-
li obywatele konfederacji. Realnie, student przyjety na szwajcarska
uczelnie ponosi gléwnie koszty akomodacji.

Pomijajac w tym miejscu pochodzenie studentéw zagranicznych
w szwajcarskich uczelniach, warto zauwazy¢, ze polityka wzrostu
liczby zagranicznych studentoéw jest traktowana jako czynnik roz-
wojowy uczelni. Dla przykladu warto przyjrze¢ sie danym z kil-
ku wybranych uniwersytetéw, aby zda¢ sobie sprawe z dynamiki
tego procesu. A.Schenker-Wicki i M. Hiirlimann zestawili dane
z lat 2000-2003. W tym okresie w St. Gallen przyrost studentéw za-
granicznych wyniost 20,5%, w Zurychu 11%, w Genewie 9,5%, na

2 Zob. przyp. 50. Warto przy okazji zaznaczy¢, ze ponad 8 milionéw oséb po-
siadajacych paszporty Konfederacji Helweckiej stale mieszka poza granicami Szwaj-
carii.
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USI w Lugano o 9,8%. I tak w roku 2003 w St. Gallen studiowato
31,5% studentéw zza granicy, w Zurychu 12,9%, w Genewie 38,3%,
aw Lugano az 45,7%. Jednocze$nie w Lucernie w okresie pomiedzy
2000 a 2003 rokiem zanotowano spadek studentéw zagranicznych
az o 51,4%, natomiast w dalszym ciggu ich liczba wynosita 8,9%>.
Zyskiem dla uczelni jest wysoka konkurencyjnos¢ w aplikacjach na
studia doktoranckie, szczegdlnie w naukach Scistych, medycznych
i technologicznych, podwyzszajgca jakos¢ prowadzonych badan i ich
efektow.

F. Horvath, K. Weber, M. Wicki** badali kulture internacjonaliza-
¢ji szwajcarskich instytucji z perspektywy miedzynarodowych ba-
daczy zatrudnionych w Helwecji. Wigekszos¢ respondentéw uznala,
ze uczelnie te maja bardzo wysoki czynnik konkurencyjnosci, ale
jednoczesnie bardzo wysoki czynnik kooperacyjnosci. Nalezy przy
tym wspomnie¢ o transparentnosci, rozumianej jako jasnos¢ zasad
i wspélne cele badawcze zespolow, jak napisali autorzy: , Instytu-
ty potrzebuja transparentnosci oraz atmosfery pozwalajacej rozbu-
dowywa¢ ich naukowy rozwéj w miedzynarodowym networku”.
Wskazujac na czynniki kulturowe sprzyjajace internacjonalizacji, au-
torzy maja na uwadze zasady, ktére odpowiadaja regutom uczciwo-
Sci, transparentnosci oraz takiego srodowiska spolecznosci badaczy,
ktére pozwoliloby na stworzenie warunkéw pracy miedzynarodo-
wego zespolu™.

8. Transfer z uniwersytetow do rynkéw pracy

Bardzo wazna kwestig jest transfer pomiedzy uczelniami a ryn-
kiem pracy. Pierwsze dane pokazuja celowos¢ studiow wzgledem
zapotrzebowania na rynku pracy. I tak, rozpoczynajac od danych

% M. Hirlimann, A. Schenker-Wicki, Performance funding of Swiss universities -
success or failure? An ex post analysis, ,Higher Edcation Management and Policy”
2006, 18, tab. 3, s. 52.

% F. Horvath, K. Weber, M. Wicki, International Research Orientation of Swiss Uni-
versities, ,Higher Education” 2000, 40, s. 401.

% Tamze, s. 400.
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historycznych, mozna powiedzie¢, ze 90% studentéw odnalazto ade-
kwatna do swojej edukacji prace w roku 2001. Pierwsza dekada XXI
wieku odbija kryzys: pomiedzy 2009 a 2011 rokiem juz 85%-90% ab-
solwentéw zajelo stanowiska pracy zgodne z ich edukacja®. Sytua-
cja zawodowa po ukoniczeniu studiéw rézni sie. Najbardziej usatys-
fakcjonowani pozostaja absolwenci medycyny, inzynierii, farmacji,
konstrukcji i geodezji, ponad 80% jest zadowolonych z warunkéw
pracy po otrzymaniu edukacji’’. Wiecej niz 60% zadowolonych to ab-
solwenci nauk spotecznych, ekonomii, natural science, a takze galezi
ksztalcenia technologicznego, jak mechanika czy elektryka®. Najniz-
sza pozycje w tym badaniu zajmuje humanistyka - ok. 50% absol-
wentéw literatury, historii i studiéw o kulturze jest zadowolonych
ze swojej kariery, podobnie jak absolwentéw studiéw interdyscypli-
narnych.

Kolejna kwestia dotyczy zarobkéw absolwentéw. ,Srednia do-
chodéw osoby, ktéra ukonczyta studia i otrzymata dyplom [...] mie-
Sci sie w przedziale 55 000 - 83 000 CHEF"*.

Statystyki pokazuja réznice w zarobkach pomiedzy absolwen-
tami uniwersytetéow a UAS. Srednia zarobkéw absolwentéw uni-
wersytetéw na kierunkach takich jak life science, ekonomia, prawo
i technologia wynosi wiecej niz 90 000 CHF na rok®. Srednia zarob-
kow absolwentow UAS jest niewiele nizsza. Dla absolwentow UAS
takich kierunkoéw, jak sztuka, architektura, praca socjalna czy chemia
wynosi mniej niz 90 000 CHF. Znaczaco nizsze wynagrodzenia wy-
stepuja w niektérych zawodach, np. w dziedzinie designu czy opiece
zdrowotnej i ksztaltuja sie na ok. 70 000 CHF rocznie.

Z zaprezentowanych rozwazan mozna wnioskowacd, ze Szwajca-
ria r6zni sie od innych panstw wyzsza mediang zarobkéw, ale takze
bardzo wysokim dopasowaniem edukacji do wykonywanego za-
wodu, w niektérych obszarach dochodzacym do 90%. Dziwi¢ moze

% Zob.: ESR 2015, s. 169.
7 Zob.: ESR 2014, s. 199.
% Zob.: ESR 2014.

% ESR 2014, s. 178.

% ESR 2014, s. 179.

111



jednak relatywnie niska mediana zarobkéw w opiece zdrowotnej
oraz designie - obie branze znajduja sie na fali wysokiego popytu
w Europie, szczegdlnie opieka zdrowotna w kontekscie starzejacego
sie spoleczenistwa, natomiast design nalezy do jednych z gléwnych
dziedzin gospodarki kulturowej*'.

9. Komentarz do danych

Komentarz do danych bedzie opieral sie¢ nie tylko na interpretacji
wybranych danych. Obok interpretacji danych statystycznych zosta-
na zaprezentowane wyniki wywiadéw przeprowadzonych z dzieka-
nami, rektorami uczelni UAS oraz uczelni akademickiej w kantonach
Vaud i Genewa.

Pomimo bardzo hojnych budzetéw kantonalnych na szkolnictwo
wyzsze Szwajcaria wprowadzila nowe prawo dotyczace finansowania
uczelni. Wedtug cytowanych juz M. Hiirlimanna i A. Schenker-Wicki,
Szwajcaria skupila sie¢ na realizacji nastepujacych celéow: zreduko-
waniu czasu studiéw, zwiekszeniu liczby zagranicznych studentéw,
intensyfikacji i pozyskania prywatnych funduszy.

Poprzez rézne interwencje parlamentu w przeprowadzaniu University

Funding Law, jego konsekwencje sa takie, ze konfederacja partycypuje

w finansowaniu zagranicznych studentéw oraz zwieksza ich liczbe. Anali-

zujac liczbe zagranicznych studentéw w Szwajcarii z okresu 2000-2003, ich
liczba wzrosta o0 20% (4028 studentow)®2.

Najwigkszy wplyw tej zmiany jest zauwazalny na Uniwersyte-
cie w Genewie, gdzie liczba miedzynarodowych studentéw wzro-
sta 0 9,5% podczas trzech lat. Jednoczeénie jednak na Uniwersytecie
w Lucernie spadta o0 51,4%.

61 Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze Szwajcaria nalezy do grupy panstw o naj-
wiekszych srednich zarobkach. Roczne $rednie zarobki netto w przeliczeniu w euro
w Szwajcarii wynosily w 2012 31 853 EUR, natomiast w Polsce 3 599 EUR (w przeli-
czeniu z kursu euro i franka z 2012), zrédto, EUROSTAT: <http:/ /appsso.eurostat.
ec.europa.eu/nui/show.do> [dostep: 15.09.2015].

2 M. Hiirlimann, A. Schenker-Wicki, Performance funding..., s. 51.

112



Nie mozna pomina¢ kwestii zarzagdzania uniwersytetami w Szwaj-
carii i nakladania sie na siebie dwéch autonomii - wpierw autonomii
kazdej z uczelni, a nastepnie autonomii kazdego kantonu tworza-
cego praktycznie wlasng polityke szkolnictwa wyzszego. I chociaz
uniwersytety szwajcarskie, tak jak inne w Europie, zrzeszaja sie
w konferencje (Swiss University Rector Conference), to jednak rola
wladzy centralnej jest bardzo niewielka, w praktyce najwieksza wia-
dze w rekach maja politycy kantonalni®®. Powoduje to uzaleznienie,
przede wszystkim polityki finansowania uczelni od relacji z kanto-
nem. Watek ten prowadzi do zagadnienia zaleznosci uczelni od decy-
zji wladz regionalnych. Wydaje sie, Ze przyjety system jest optymalny
i sprawdza sie: subsydiarnos¢ nie powoduje ,regionalnego uwiaza-
nia” uczelni, nie hamuje réwniez ich rozwoju, przeciwnie, pozwala
na rozwiniecie jakosci uczelni oraz ich umiedzynarodowienia. Mozna
tez postawic teze, Ze regionalizacja utrzymania uczelni daje wieksze
instrumenty skutecznoéci, szczegélnie uczelniom o mniejszym po-
tencjale, ktére maja mniejsze szanse na konkurowanie o centralnie
dysponowane $rodki z publicznych pieniedzy z uczelniami o wiek-
szym potencjale. Mozna by powiedzie¢, ze w Szwajcarii regionali-
zacja stuzy globalizacji: wspotzaleznosé decyzyjna kantonéw ani nie
przeszkadza w rozwoju internacjonalizacji, ani nie jest zagrozeniem
zawlaszczania potencjatu uniwersytetu tylko dla celéw regionalnych.

Kolejna kwestia problemowa dotyczy pochodzenia spotecznego
studentéw. Zgodnie z ESR w grupie absolwentéw medycyny, tech-
nologii i nauk o zZyciu przynajmniej 45% ojcow i 20% matek ukoriczy-
to edukacje trzeciego stopnia. Podchodzac do problemu od strony
zarobkéw, dyscypliny te naleza do przynoszacych najwieksze do-
chody ok. 100 000 CHF rocznie. Co jednak jest interesujace, w gru-
pie najlepiej zarabiajacych jedynie 15% ojcéw i 10% matek ukoriczyto
edukacje wyzsza. Mozna zatem postawic teze, Ze szwajcarski system

8 Swiss University Rector Conference jest rtowniez odpowiedzialna za dzialania,
ktére w innych paristwach realizuja jednostki rzagdowe, np. proces uznawalnosci dy-
plomow lub przygotowania strategii dla tej dziedziny polityki. Mozna powiedzie¢,
ze SURC pelni funkcje nieformalnego Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego Konfede-
racji Helweckiej.
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szkolnictwa wyzszego nie przyczynia si¢ do wzrostu nieréwnosci.
Nawet jesli przyjmiemy, ze absolwenci UAS zarabiajg $rednio poni-
7ej 100 000 CHF rocznie, to jednak réznica pomiedzy srednimi zarob-
kami nie jest az tak znaczaca.

Jedna z najbardziej interesujacych kwestii pozostaje internacjo-
nalizacja. Przynajmniej potowa studentow miedzynarodowych mia-
ta jakies doswiadczenia ze Szwajcaria, np. ukonczyla szwajcarska
szkole podstawowa. Warto réwniez zauwazy¢, ze otrzymanie oby-
watelstwa Konfederacji Helweckiej jest procesem bardzo skompli-
kowanym i trudnym. Wielu emigrantéw po kilkudziesieciu latach
legalnej pracy i otrzymywania $wiadczen nie uzyskuje obywatelstwa
Szwajcarii, wazne jest jednak to, ze urodzenie dziecka na terenie kon-
federacji rowniez nie taczy sie z uzyskaniem obywatelstwa. Gaéle
Goastellec wskazala na problem podwoéjnej klasyfikacji studentéw
zagranicznych:

Szwajcarskie statystyki odrézniajg ,studentéw zagranicznych ksztalconych

za granicg” (obcokrajowcéw, ktorzy nie zyli w Szwajcarii, kiedy otrzymali

certyfikat uprawniajacy do wejscia do edukacji wyzszej) od ,studentow za-
granicznych ksztalconych w Szwajcarii”®.

Biorac pod uwage dane, ze 22% studentéw stanowig obcokra-
jowcy, ktérzy uzyskali dyplom szwajcarskiej szkoty sredniej, to
wynikatoby z tego, ze liczba obcokrajowcéw rozumiana jako liczba
studentéw, ktérzy przyjechali do drugiego panstwa odebra¢ na-
uke, jest nizsza niz liczba podana w statystykach. Pomimo znacz-
nego zdystansowania politycznego i kulturowego Szwajcaréw do
Unii Europejskiej uczelnie pogranicza, w tym Bazylea, Genewa,
Lugano sa atrakcyjnymi osrodkami dla studentéw z Francji, Nie-
miec i Wloch. Jakkolwiek zgodnie z przeprowadzonymi badania-
mi czynnik ten ani nie zwieksza koherencji kulturowej regionéw
przygranicznych, ani nie prowadzi do wytworzenia ponadregio-

¢ Por.: G. Goastellec, The Europeanisation of the measurement of diversity in educa-
tion: a soft instrument of public policy, ,,Globalisation, Societies and Education” 2012,
10, s. 502; zob. réwniez: Globalization and Implementation of an Equity Norm in Higher
Education: Admission Processes and Funding Framework Under Scrutiny, ,Peabody Jour-
nal of Education” 2008, 83, 1.
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nalnej tozsamosci tych parnstw, np. miedzypanstwowej tozsamosci
regionow®.

Jednakze polaczenie innowacyjnych programéw nauczania
z przekazywaniem umiejetnoéci zawodowych, chocby poprzez net-
working, jest czynnikiem podwyzszajacym atrakcyjno$¢ uniwersy-
tetu, gdyz prowadzi absolwenta bezposrednio do praktyki, rynku
pracy oraz otwiera mu nowe prospekty na kariere. Nie bez znacze-
nia pozostaje jednak fakt wielojezycznosci Szwajcarii dla panstw,
gdzie jezyki francuski, niemiecki, wloski sg natywnymi, wybér stu-
diéw w Szwajcarii nie taczy sie z problemem jezyka obcego. Nalezy
zwrdci¢ uwage, ze szwajcarskim uczelniom z powodzeniem udato
sie wdrozy¢ , kulture umiedzynarodowienia”, polegajaca na warun-
kach wielojezycznosci. Wprowadzenie tak wysokiego stopnia umie-
dzynarodowienia byto mozliwe dzieki doswiadczeniu kulturowemu
Szwajcarii, gdzie wazna role spetniata wielojezycznos¢, obecnos¢ kil-
ku denominagcji chrzescijaniskich, a od II potowy XX wieku wielore-
ligijnych i wieloetnicznych mniejszosci. Jednak agenda umiedzyna-
rodowienia nie zamyka sie tylko w agendzie edukacyjnej, ale takze
w systemie pracy badawczej w srodowisku wielonarodowym, 1acz-
nie ze spelnieniem zasady uczciwosci, polegajacej na wspolnym osig-
ganiu celé6w, nie za§ monopolizacji wynikéw. Bezsprzecznie jednym
z fundamentoéw sukcesu polityki szkolnictwa wyzszego w Szwajca-
rii tkwig zalozenia kulturowe, ksztaltujace organizacje pracy uczelni
nastawiong na zysk badawczy i doskonalos¢ w edukacji, gdzie po-
tencjal zagranicznych studentéw i naukowcow jest traktowany jako
strona procesu dajaca obopélne korzysci pozwalajacych na zdyskon-
towanie sukceséow edukacyjnych i badawczych. Ta unikatowa - na-
wet w skali panistw wysokorozwinietych - sytuacja jest wyzwaniem
dla panstw posttransformacyjnych, budujacych swoja pozycje na eu-
ropejskim rynku szkolnictwa wyzszego.

% Zob.: R.Schneider-Sliwa, C.Erismann, C.Saalfrank, Ch. Griebel, Regionale
Identitit in der Regio TriRhena: Wahrnehmung von Studierenden der Universititen Basel,
Freiburg i.Br. und Mulhouse, Basler Stadt- und Regionalforschung, Bd. 32, Schwabe
Verlag, Basel 2009.
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Zaprezentowany obraz szwajcarskiego szkolnictwa wyzszego ba-
zuje przede wszystkim na analizie danych statystycznych, analiz sy-
stemu i poszczegdlnych przypadkéw. Uzupelnieniem wiedzy uzy-
skanej z danych byly wywiady z reprezentantami uczelni - bylym
rektorem publicznego uniwersytetu w kantonie Genewa, ze spra-
wujacym obowiazki rektorem jednej z wyzszych szkot zawodowych
w kantonie Vaud oraz z dziekanem wydzialu humanistycznego
uczelni publicznej o charakterze akademickim réwniez w kantonie
Vaud. Wywiady zawieraly pytania o dane statystyczne analizowane
w kontekscie uczelni, na ktorej pracowaly pytane osoby.

Z przeprowadzonych wywiadoéw wyprowadza sie nastepujace
wnioski: zapytane osoby wskazaly na wyzwanie, jakim jest zwiek-
szenie finansowania uczelni wyzszych. Byly rektor publicznej uczel-
ni wskazal na fakt, ze niezaleznie od budzetu (jego uczelnia osiaga
jeden z wiekszych na $wiecie budzetéw) rozwdj uczelni wymaga
dalszych nakladoéw. Dziekan wydzialu humanistycznego publicz-
nego uniwersytetu w kantonie Vaud wskazal, ze pomimo bardzo
hojnego wsparcia dla szwajcarskich uczelni, utrzymanie wydziatow
humanistycznych z roku na rok jest coraz trudniejszym zadaniem -
co de facto odzwierciedla trend podobnych probleméw wydziatow
humanistycznych w Europie i w USA.

W wywiadzie padlo pytanie o ocene internacjonalizacji. Rektor
uczelni kantonu Genewa wskazal na szanse, jakie daje system bolon-
ski oraz mozliwosci uruchamiania specjalistycznych studiéw magi-
sterskich przyciggajacych mlodziez z catego Swiata. Wsréd wyzwan
respondent wskazat na uruchomienie nowych kierunkéw w tym stu-
diéw master, ale takze miedzynarodowych waskich kurséw specja-
listycznych ksztalcacych profesjonalistow w danych dziedzinach, co
stanowi¢ mialoby szanse na kolejne poszerzenie puli internacjonali-
zacji. Studia dwuletnie pozostaja tafisza oferta, pozwalajacq na ode-
branie specjalistycznego, ukierunkowanego na praktyke wyksztatce-
nia. Rektor uczelni zawodowej réwniez wskazal na mozliwos¢ karier
absolwentéw poza Szwajcaria, co silg rzeczy Igczy sie z miedzynaro-
dowa renoma danej uczelni, mozliwoscig praktyk lub innego typu
oddziatlywania uczelni na rynki miedzynarodowe.
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Rektor uczelni zawodowej zostal zapytany o aspiracje akademi-
ckie tego typu jednostek. Odni6st sie do tego krytycznie, wskazujac,
ze uczelnie ksztalcace ekspertow (w tym przypadku o kwalifikacjach
sztuk uzytkowych) nie musza mie¢ charakteru akademickiego, co
wiecej, profil ten moze wrecz zaszkodzi¢ ksztalceniu zawodowemu
poprzez zabranie czasu na ksztalcenie praktyczne. Miarg sukcesu
uczelni tego typu bedzie przekazanie umiejetnosci absolwentom oraz
pomoc w ulokowaniu ich pozycji na rynkach pracy. Zaden z rekto-
réw nie odniost sie do kwestii atrakcyjnosci studiow czy problemu
nizu demograficznego itp., co mozna interpretowac jako sytuacje sta-
bilnej pozycji uczelni i jej miedzynarodowej atrakcyjnosci. Jak juz po-
wiedzieliSmy, znaczaco wplywa na to wielojezycznos¢ szwajcarskich
uczelni, a takzZe uniwersalno$¢ stosowania jezyka angielskiego (takze
uniwersalnos$¢ jego znajomosci na poziomie zaawansowanym przez
studentéw), na co udzielajacy wywiadéw rowniez zwrécili uwage.

10. Podsumowanie

Maly $wiat szwajcarskich uczelni, czesto majacych specyfike re-
gionalng rozwinat sie w kierunku globalnego znaczenia i najwyzszej
jakosci akademickiej. Wystarczy wymieni¢ charakterystyczne ce-
chy tego systemu, takie jak internacjonalizacja, unikatowe wsparcie
z budzetu federalnego i kantonalnego, transparentno$¢ w procesach
rozwoju uczelni oraz nacisk na przyblizenie efektéw ksztalcenia do
potrzeb rynkéw pracy. Dalej, system szkolnictwa wyzszego jest kla-
rownie podzielony na specjalistyczne zawodowy (w tym dualny)
oraz akademicki. Przewage ma jednak system akademicki. Nie tylko
otwiera dodatkowe $ciezki rozwoju, np. poprzez mozliwos¢ studiéw
doktoranckich, ale takze jego absolwenci majg dostep do lepszych
zawodow oraz wyzszej Sredniej zarobkéw. Jednakze UAS sa uczel-
niami znakomicie wyposazonymi infrastrukturalnie, z bardzo do-
brym przelozeniem efektéw edukacyjnych na rynek pracy.

W szkolnictwie wyzszym pojawiaja sie istotne réznice pomiedzy
Szwajcaria a pozostalymi paristwami Europy o charakterze kulturo-
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wym, zwigzane przede wszystkim z etyka pracy i silnym nastawie-
niem na profesjonalizacje umiejetnosci zawodowych. W szwajcar-
skim spoleczenistwie to nie tytul naukowy, lecz pozycja zawodowa,
umiejetnosci oraz perfekcjonizm wykonywanej pracy sa czynnika-
mi okreslajacymi kariere, co w znacznym stopniu determinuje cha-
rakter szkolnictwa wyzszego. To takze kultura pracy zespolowej,
wplywajaca na polityke umiedzynarodowienia kadry akademi-
ckiej oraz postawienie akcentow na doskonalenie organizacji pracy
w sprawnie dzialajacych zespolach badawczych. Koriczac rozdziat,
mozna powiedzieé, ze szwajcarskie szkolnictwo wyzsze jest formuta
kompromisu pomiedzy dwoma modelami polityki publicznej, mia-
nowicie liberalnej i wolnorynkowej oraz polityki panstwa dobroby-
tu. Charakterystyczne dla tej pierwszej bedzie silne zorientowanie
zawodowe w procesie ksztalcenia, a na poziomie instytucjonalnym
wysoki poziom konkurencyjnoéci. Natomiast zdobyczami tej drugiej
jest uniwersalny i niemal nieodplatny dostep do edukacji wyzszej
dajacy mozliwos¢ rozwoju i awansu spotecznego opierajacego sie na
merytokracji.

Warto zauwazy¢, ze szkolnictwo wyzsze w konfederacji silnie
zwigzane jest z regionami, nie tylko finansowo, ale i kulturowo.
Wskazujac na wyniki scholaryzacji w poszczegélnych kantonach,
mozna by wyciggna¢ wniosek, Ze silne uczelnie wyzsze generuja za-
interesowanie spoleczne podjeciem ksztalcenia w ich regionach, co
bezposrednio przeklada sie na liczbe absolwentéw uczelni w tych
kantonach. Warto jednak dodac i kierunek odwrotny: troska regio-
néw o uczelnie, bezposrednio przeklada sie na jakos¢ danych uczelni.

Bezsprzecznie wpisanie szwajcarskich uczelni w strategie do-
brobytu bylo mozliwe dzieki hojnemu publicznemu finansowaniu.
Szwajcarskie uczelnie traktowane sa jako dobro wspdlne, co przekla-
da sie na akceptacje spoteczng wydatkéw publicznych na szkolnic-
two wyzsze i rozw6j badan, nalezacych do jednych z najwyzszych
na Swiecie.

Wreszcie Szwajcarii udato sie zbudowac system umiedzynarodo-
wienia tak studiow, jak i kadry akademickiej, co bezposrednio prze-
tozyto sie na Swiatowej klasy wyniki badawcze i poziom ksztalcenia.
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Rozdzial IV

Polskie szkolnictwo wyzsze
w dobie posttransformacyjnosci.
Studium przypadku

1. Postawienie problemu

W poprzednim rozdziale naswietlone zostaty czynniki wigzace
szkolnictwo wyzsze ze specyfika panstwa dobrobytu na przykia-
dzie panstwa wysokorozwinietego. Studium przypadku Szwajcarii
dato sposobnos¢ na zbadanie poszczegdlnych elementéw sukcesu
helweckiego szkolnictwa wyzszego w kontekscie ich powiazan z re-
gionalnymi i federalnymi politykami publicznymi. W tym rozdziale
zostanie zanalizowane studium przypadku polskiego szkolnictwa
wyzszego w kontekscie transformacji i drogi Polski do osiggniecia
stanu zachodniego dobrobytu. Z wnioskéw z poprzedniego rozdzia-
tu wynika, ze uczelnie w panstwie konserwatywnego dobrobytu
odgrywaja dwojaka role: z jednej strony sa one mocno powigzane
z potrzebami swoich regionéw, a z drugiej - nastawione na rozwaj
miedzynarodowej renomy oraz wysokiego stopnia internacjonaliza-
¢ji. Ukazane zostaly réwniez zwigzki pomiedzy kultura helwecka,
zorientowang na praktyke oraz wyniki, a jej przelozeniem na silny
model szkolnictwa zawodowego, wspierajacy ksztalcenie dualne
oraz ksztalcenie w kierunku praktyki.
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Analiza przypadku polskiego rozpocznie sie¢ od nawigzania do
problematyk posttransformacyjnosci, jakie zostaty wskazane w roz-
dziale drugim. Rozdzial rozpocznie si¢ pytaniem o uwarunkowa-
nia kulturowo-gospodarcze polskiego szkolnictwa wyzszego i jego
kulturowe miejsce na mapie dobrobytu. Nastepnie, analogicznie do
danych zanalizowanych na przykladzie Szwajcarii, wskazane zo-
stang wyniki dotyczace systemu, w tym informacje dotyczace inter-
nacjonalizacji oraz przejscia absolwentéw na rynek pracy. W przy-
padku Polski dodany zostanie podrozdziat dotyczacy finansowania
szkolnictwa wyzszego. Obok danych statystycznych wykorzystano
w badaniach wywiady z interesariuszami szkolnictwa wyzszego,
w tym przedstawicielami konferencji rektoréw, bytymi przedsta-
wicielami ministerstwa nauki, komisji akredytacyjnej, pracodawca-
mi prywatnymi, przedstawicielami stowarzyszeri studenckich oraz
stowarzyszernn mlodych naukowcéw. Wnioski z przeprowadzonych
wywiadéw pozwalajg dopelni¢ wiedze z danych statystycznych, aby
otrzymac pelniejszy obraz sytuacji. Perspektywa dla studium przy-
padku jest zagadnienie , polityki dobrobytu”, do jakiej paristwa post-
transformacyjne zmierzaja i ktéra stanowi dla szkolnictwa wyzszego
istotne odniesienie.

2. Szkolnictwo wyzsze i kulturowe aspekty transformacji

W podrozdziale drugim zdefiniowany zostal aktualny stan pol-
skich przemian jako stan posttransformacyjny. Charakteryzuje sie
on stabilnoscig systemu prawno-instytucjonalnego oraz deficytami
w znaczeniu niskiej, w poréwnaniu z panstwami OECD, jakosci zy-
cia. Posttransformacyjnos¢ jest zatem stanem polegajacym na wyj-
Sciu z przestrzeni reform podstawowych, a jednoczesnie zatrzyma-
nia proceséw modernizacyjnych i zuzycia si¢ ich dynamiki.

W jakim sensie kategorie posttransformacyjnosci mozna odniesé
do proceséw zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym? Wychodzac
od diagnozy polskiego szkolnictwa wyzszego, Marek Kwiek wska-
zuje na nastepujace problemy:
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Funkcjonalnie nie przystaje ono do nowych, rodzacych sie wymagan
spoteczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy. Jednak pomimo swojej
dysfunkcjonalnoéci dziata z poczuciem pelnej stabilizacji, i w warunkach
stosunkowo komfortowych (w zmieniajacym sie od 20 lat, a takze coraz
bardziej konkurencyjnym i rynkowym otoczeniu spolecznym i gospodar-
czym). Jest jednym z ostatnich sektoréw gospodarki, do ktérego nie dotarta
mobilizujgca strona mechanizméw konkurencyjnych. Olbrzymia czes¢ ka-
dry akademickiej, pomimo oficjalnych narzekan, doskonale sie w obecnym
systemie odnajduje, uwazajac za niezwykle wazne status quo, ktéry po-
zwala na lokalne, niekonkurencyjne i nierynkowe funkcjonowanie w coraz
bardziej konkurencyjnym i rynkowym otoczeniu krajowym, europejskim
i Swiatowym w nauce. Peknigcie miedzy polska nauka [...] i najlepszymi
globalnymi czy europejskimi uczelniami staje si¢ coraz bardziej widoczne
i coraz bardziej dotkliwe’.

W analizie Kwieka mozna wyrézni¢ dwa typy argumentéw: in-
stytucjonalno-ekonomiczny, wynikajacy z charakteru systemu i jego
status quo, oraz argumentacje o charakterze kulturowym, prezentu-
jaca wzory i wartosci srodowiskowe. Egzemplifikacjami diagnozy
Kwieka moze by¢ ograniczana, lecz ciagle obecna i prawnie zinsty-
tucjonalizowana wieloetatowosé pracownikéw naukowych, nierzad-
ko pracujacych w konkurencyjnych osrodkach, brak mechanizmoéw
w sposOb wystarczajacy uzalezniajacych finansowanie od efektow
badawczych, wreszcie, na poziomie kulturowym, brak wizji modeli
uniwersytetu, jego misji i celéw. Opisana w rozdziale drugim kultu-
ra organizacyjna panstw posttransformacyjnych, bazujaca na modelu
postfolwarcznym, opierajacym sie na przywoédztwie charyzmatycz-
nym oraz nieformalnych zaleznosciach, jest obecna w polskim sy-
stemie szkolnictwa wyzszego. Mozna zatem powiedzie¢, ze szkolni-
ctwo wyzsze pozostaje w tym samym miejscu co pozostale dziedziny
polityk publicznych, ma wiec status posttransformacyjny.

Historycznie przejscie z poziomu transformacji do posttransfor-
macji w przypadku polskiego szkolnictwa wyzszego byto niemal re-
wolucyjne, jesli idzie o czynnik, jakim jest scholaryzacja. Przed 1989
rokiem wynosil on ponizej 10%, obecnie przekracza $redniag OECD
i wynosi ponad 35%. Nie bez znaczenia byto pojawienie si¢ prywat-

1 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu, Wyd. Nauk. UAM, Poznan 2010, s. 380.
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nych uczelni, ksztatcacych gtéwnie w kierunkach zawodowych, wy-
pelniajacych luke w wyzszym ksztalceniu zawodowym po okresie
sprzed 1989 roku. Boom edukacyjny nierozerwalnie byl powigzany
ze zmiang w kulturze gospodarczej, gdzie wiedza zostata odebrana
jako wartos¢ rynkowa, pozwalajaca na rozwoj kariery i zwiekszajaca
mozliwosci dochodowe, jednakze w ocenie tego zjawiska nie moz-
na abstrahowa¢ od wyzu demograficznego, jaki przypadal na okres
najwyzszego wskaznika liczby studentéw. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze w polskich uczelniach wyzszych ogromna role odegraly aspira-
cje europejskie, ktére w latach 2004-2015 - w pierwszej dekadzie po
akcesji do struktur Unii Europejskiej - zostaly bardzo dobrze zago-
spodarowane. W wymiarze instytucjonalnym Polska musiata od po-
czatku budowac strategie internacjonalizacyjne uczelni wyzszych,
jednak wejscie do Unii Europejskiej bylo czynnikiem, ktéry w sposéb
symboliczny zmienil miejsce polskich uczelni, mianowicie z pozycji
podmiotéw zewnetrznych staly sie¢ one podmiotami wewnetrznymi
(tzw. ,insiderami”) w konkurencji do $srodkéw unijnych. Procesy
tworzenia strategii na szkolnictwo wyzsze w tym zakresie nie zosta-
ty ukoniczone, niemniej jednak warto zwréci¢ uwage, ze narzedzia,
takie jak dyplomy taczone czy tez wymiana studencko-naukowa, sa
wykorzystywane w maksymalnym wymiarze.

Jeden z fundamentalnych sporéw polskiego paristwa dobrobytu
oscylowal wokét pytania: czy chcemy modelu liberalnego, opartego
na rozwigzaniach anglosaskich, czy tez modelu socjalnego, podob-
nego do tego, jaki panuje w krajach skandynawskich? Dyskusja ta
byla prowadzona przez ekonomistéw, kulturoznawcéw gospodar-
czych, etykéw, historykoéw. Politycznie zadna z tych opcji nigdy nie
otrzymata dlugofalowego mandatu spotecznego. Spér ten dotart do
szkolnictwa wyzszego w 2008 roku, powstaly woéwczas dwa rapor-
ty proponujace zmiany w sektorze szkolnictwa wyzszego. Pierw-
szy - powstal na zaméwienie MNiSW przygotowany przez zespot
Ernst&Young. Drugi - raport Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich. Tto kulturowe obu raportéw byto odmienne: raport
Ernst&Young zwracal uwage na potrzebe liberalizacji polskiego
szkolnictwa wyzszego oraz zwiekszenia urynkowienia jego proce-
s6w. Raport KRASP natomiast przyjmowat zatozenia reformy szkol-
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nictwa wyzszego, zakladajac istotna role paristwa i naktadow budze-
towych na te sfere?. Z perspektywy historycznej mozna powiedzied,
ze spor ten zostal nierozwigzany. Z jednej strony, w Polsce nie udato
sie zwiekszy¢ dynamiki rozwoju uczelni poprzez stymulacje ze stro-
ny prywatnych instytucji (przede wszystkim w dziedzinie fundrai-
singu), z drugiej strony, oczekiwania wobec zwigekszenia naktadéw
na szkolnictwo wyzsze rowniez nie zostalo spetnione, udziat PKB
w szkolnictwie wyzszym pozostaje jednym z najnizszych w calej
Unii Europejskiej i panstwach OECD. Po czesci liberalizacja pol-
skiego szkolnictwa wyzszego miala miejsce przy okazji likwidacji
budzetow statutowych jednostek ze srodkéw rzadowych i przejscia
na system grantowy. Kolejnym aspektem odzwierciedlajagcym ten
dylemat jest zagadnienie czesnego. W Polsce konstytucja gwaran-
tuje bezplatny dostep do nauki, jednak co kilka lat powraca debata
publiczna, czy czesne powinno by¢ wprowadzone. Debata ta jest od-
zwierciedleniem sporu pomiedzy filozofig panstwa, ktéra miataby
prowadzi¢ do oplacania szkolnictwa wyzszego z budzetu, a z drugiej
strony do pozycji neoliberalnej, gdzie nauke traktuje sie jako dobro
prywatne, za ktére nalezy ptaci¢ rachunek. Problem ten réwniez od-
zwierciedla specyfike posttransformacyjnosci, jaka jest zatrzymanie
sie procesow modernizacyjnych: nie ma w Polsce woli politycznej
prowadzacej do wprowadzenia czesnego, jednakze wiekszos¢ pol-
skich studentéw placi czesne w prywatnych uczelniach®.

Kolejnym zagadnieniem istotnym dla zrozumienia procesow
transformacji jest przejécie na system grantowo-projektowy, majacy
takze znaczenie w procesach ksztalcenia trzeciego stopnia, w syste-
mie finansowania studiéw doktoranckich. Polski system grantowy
niesie wiele probleméw, pozostaje niedofinansowany, a tylko uczel-
nie bogate mialy mozliwos¢ przygotowania sie do zmiany tego sy-
stemu ijego adaptacji. Tak zwana kultura grantowa zaklada inny typ
zarzadzania wiedzg, ktéry wymaga kosztéw na jego wprowadzenie,

2 Zob. Strategia rozwoju szkolnictwa wyziszego 2010-2020. Projekt srodowiskowy
KRASP, Warszawa 2009.

3 Kwestia kosztéw nauki réwniez jest znaczaca. Sredni koszt czesnego nie prze-
kracza 3000 zt rocznie, co mozna przyréwnac do wydatkéw ksztattujacych sie w oko-
licach jednej Sredniej krajowej pens;ji.
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co w polskich warunkach okazuje si¢ bardzo trudnym zadaniem in-
stytucjonalnym®. Powaznym problemem polskich uczelni wyzszych
jest kryzys demograficzny, ktéry spowoduje blokade rozwoju uczel-
ni w oérodkach regionalnych. W systemie finansowania, gdzie pie-
nigdze ,ida za studentem”, kleska demograficzna, jaka przechodzi
Polska, staje sie czynnikiem pozbawiajacym uczelnie przychodéw.
Jednoczesnie jednak Polska nie potrafila, a przynajmniej nie znalazta
narzedzi na zbudowanie swojej atrakcyjnosci na arenie miedzyna-
rodowej, o czym bedzie mowa p6zniej, bedac jednoczesnie podmio-
tem prowadzenia agresywnej polityki ,drenazu mézgéw”. Wreszcie
problemem pozostaje niedopasowanie ksztalcenia do rynkéw pra-
cy i potrzeb przemystu. Istotnym problemem jest rowniez stabosc¢
tzw. ,trzeciej misji”, uczelni, rozumianej jako wspotpracy z partne-
rami zewnetrznymi. Nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym
pozwala wprowadzi¢ do uczelni praktykéw z rynku, jednakze reali-
zacja tych mozliwosci nie jest powszechnie stosowana.

Kulturowe ograniczenia rozwoju gospodarczego i spolecznego
Polski bezposrednio przekladaja si¢ na problemy w szkolnictwie
wyzszym. W kolejnych podrozdzialach zaprezentowany zostanie
przeglad wybranych czynnikéw pozwalajacych odtworzy¢ obraz
posttransformacyjnego szkolnictwa wyzszego w Polsce.

3. Finansowanie

Strefa szkolnictwa wyzszego jest finansowo wydzielona od po-
zostatych stopni edukacji. Jednakze kontekst finansowania edukacji
niezbedny jest dla naszkicowania obrazu catosci. Polska miesci sie
w $redniej pozycji panistw UE, jesli idzie o wydatki na edukacje. We-

* W sytuadji, kiedy niemal wszystkie uczelnie aplikujg o granty, statystyka przy-
znania projektu spada ponizej 20%, a w niektérych dyscyplinach nawet do 10%. Dla
poréwnania, w szwajcarskiej agencji grantowej ponad potowa projektéw otrzymuje
finansowanie, co przeklada si¢ na stabilnos¢ systemu. Wysoki odsetek odrzucen wy-
stepuje jedynie w sytuacjach grantow specyficznych i wysoce kosztochtonnych. Warto
w tym miejscu doda¢, ze w Polsce nie funkcjonuja zawody obstugujace system granto-
wy, takie jak , broker technologiczny” czy ,zarzadca projektami badawczymi”.
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dltug Eurostatu PKB na cala edukacje, tj. wszystkie stopnie ksztal-
cenia, wynosil: w roku 2006 - 5,25, 2007 - 4,91, 2008 - 5,08, 2009 -
5,09, 2010 - 5,17, 2011 - 4,94.

Dane te nalezy jednak podzieli¢ na dwie grupy: edukacje szkolna
i edukacje wyzsza - trzeciego stopnia, w studium interesowac nas
bedzie ostania grupa’. Nalezy tez do niej doliczy¢ wkiad z instytucji
prywatnych oraz dotacji z programéw UE przeznaczonych na cele
oSwiatowe.

Na potrzeby niniejszej analizy gléwna pozycja beda wydatki pub-
liczne redystrybuowane do systemu edukacji, srodkéw bedacych
udzialem PKB w danym dziale. Wydatki na o$wiate, jako podziat
z PKB w 2015 roku, maja wynosi¢ 2,52%, malejac o 0,03% w stosun-
ku do roku 2014. Jednak udzial PKB w wydatkach na o$wiate sy-
stematycznie spada: w 2009 roku - 2,63%, w 2008 - 2,65%, w 2007
-2,70%, w 2006 - 2,87%. Rekordowy byl w roku 2005 - az 3,00%. Po-
wyzsza pula przeznaczana jest na przedszkola, szkoly podstawowe
i ponadpodstawowe. Srednia wydatkéw budzetowych na edukacje
(nie wigczajac innych Zrédel przychodu) w Unii Europejskiej wynosi
ok. 5% PKB. Jednak w przeliczeniu na jednego ucznia polska dotacja
pozostaje jedng z najnizszych w Unii Europejskiej. W analizie tego
problemu M. Korolewska podaje:

Wprawdzie wydatki na szkolnictwo podstawowe i Srednie w Polsce pochta-

niaja mniej wiecej taka sama cze$é PKB jak w wiekszosci innych krajéw eu-

ropejskich, a nawet s3 wyzsze w poréwnaniu z przecietnym finansowaniem

w UE, ale w ujeciu realnym znacznie odbiegaja od poziomu naktadéw pono-

szonych w innych panstwach. Roczne wydatki na jednego ucznia w szkol-

nictwie podstawowym i w szkolnictwie srednim plasuja Polske na jednym
z ostatnich miejsc wéréd panstw cztonkowskich UE®.

% Por. dwa raporty zwiazkéw zawodowych dotyczace finansowania oswiaty, Solidarno-
Sci oraz ZNP: <http:/ /www.solidarnosc.org.pl/sroiw.wloclawek/images/stories/nowiny/
INFORMACJE %20DOTYCZ-CE %20STANU %20FINSOWEGO %20POLSKIE] %200WIA-
TY %201%20POLSKICH %20NAUCZYCIELI%202.pdf> [dostep: 7.05.2015]; <http://www.
znp.edu.pl/element/2132/Budzet_na_rok_2015_w_Sejmie> [dostep: 7.05.2015]; U. Sztender-
ska, Koszty edukacji od przedszkola do gimnazjum, IBE, Warszawa 2013.

® M. Korolewska, Rola patistwa w finansowaniu oswiaty, ,Studia BAS” 2010, nr 2
(122), 5. 176, <http:/ /orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/DBAF0C4300778865C1257 A
48002873D0/ $file/ BAS_22-7.pdf> [dostep: 1.10.2015].
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Przechodzac do dziatu szkolnictwa wyzszego, $rednia finanso-
wania tego celu w panistwach Unii Europejskiej wynosi w okolicach
1,5%. Wedlug szacunkéw Glownego Urzedu Statystycznego moz-
na wskazad, ze pomimo iz nakfady na szkolnictwo wyzZsze rosna,
to udzial PKB na ten dzial zmniejsza sie. I tak w roku 2014 udziat
wydatkéw PKB w nakladach na szkolnictwo wyzsze wynosit 0,39%.
W roku 2015 wskaznik ten wynosi 0,42% PKB. Cho¢ wydatki na
szkolnictwo wyzsze rosng, to jednak ich udzial PKB zmniejsza sie:
w roku 2008 byto to 0,88% PKB, natomiast w roku 2013 juz tylko 0,68
PKB’. Jednak na poziomie finansowania szkolnictwo wyzsze utrzy-
muje swoje status quo, jakkolwiek w niewielkim stopniu pozwala to
wplynac na dalszy rozwoj. Powyzsze liczby odzwierciedlaja gtéwnie
subwencje publiczne przeznaczane dla ustawowych celéw statuto-
wych - i w tych wydatkach mozna zauwazy¢ tendencje malejaca.
W innych przelicznikach, réwniez cytowanych przez GUS, wydatki
sq obliczane jako procent PKB, nie za$ jedynie jako udzial srodkow
publicznych z redystrybucji i w zwiazku z tym biora pod uwage do-
datkowe Zrédia na ten cel®. Wéréd nich znajduja sie takie, jak odsetek
srodkéw unijnych (0,3% catego budzetu), dotacji do uczelni niepub-
licznych oraz $rodkéw z prywatnego sektora’. Udzial wydatkéw
prywatnych na szkolnictwo wyzsze wynosi w Polsce az 0,5% PKB.
W takiej konstrukcji polskie szkolnictwo wyzsze osiaga wydatki nie-
mal na poziomie europejskim, wynosza one wedtug GUS 1,4%.

Jak zauwazono powyzej, chociaz trend w finansowaniu szkol-
nictwa wyzszego jest raczej malejacy, to jednak nie mozna moéwic
o zapasci polskiego szkolnictwa wyzszego. Jesdli wziaé¢ jednak pod
uwage szereg zmian oraz realizacji celéw modernizacyjnych w po-
lityce uczelnianej, jakie maja miejsce przez jedenascie lat, od czasu

7 Zob.: Szkoly wyzsze i ich finanse w 2013, GUS, Warszawa 2013, tabela 2: Wydatki
publiczne na szkolnictwo wyzsze w Polsce w latach 2000-2013.

8 Tamze: tabela 1: Wydatki na szkolnictwo wyzsze w wybranych krajach euro-
pejskich jako procent PKB wedtug zrédla pochodzenia funduszy, s. 179.

? Zob. opinia o budzecie w zakresie szkolnictwa wyzszego: <http:/ /www kul.
pl/ opinia-o-budzecie-w-zakresie-szkolnictwa-wyzszego,art_47932.html> [dostep:
7.05.2015].
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wprowadzenia pierwszej wersji Ustawy o szkolnictwie wyzszym
w 2005 roku i jej kolejnych nowelizacji, to zasoby finansowe nie
tylko nie odzwierciedlajg skali polityki modernizacyjnej, co jeszcze
wskazuja, ze wysilek instytucji przeprowadzajacych reformy zostaje
zrealizowany w znacznej mierze dzieki oddolnemu zaangazowaniu
uczelni'.

Tabela 1. Udzial wydatkow publicznych na szkolnictwo wyzsze jako % PKB
w latach 2000-2011

Lata Udzial wydatkéw publicznych w PKB [%]
2000 0,72
2001 0,82
2002 0,85
2003 0,84
2004 0,96
2005 0,99
2006 0,94
2007 0,93
2008 0,88
2009 0,88
2010 0,71
2011 0,67

Zrédto: raport GUS: Szkoly wyszsze i ich finanse w 2011 roku, GUS, Warszawa 2012,
tab. 2, s. 338.

Dla poréwnania, Polska w zestawieniu z innymi panstwami
Unii Europejskiej wedlug danych OECD (raport Education at Glance
z 2012 roku) lokuje sie na tylnych pozycjach rankingow wydatkéw
na szkolnictwo wyzsze. Wydatki publiczne na sfere szkolnictwa

10 Przykltadem moze stuzy¢ wejscie w nieobecne wczesniej w Polsce w mecha-

nizmy pozyskiwania grantéw, co wymagalo znacznych nakladéw organizacyjnych
pokrywanych gltéwnie przez same uczelnie.
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wyzszego w 2009 stanowily w Finlandii 1,8%, Francji 1,3%, Danii
1,8%, Niemczech 1,1%, Szwecji 1,6%, Wielkiej Brytanii 0,6%, Wloch
0,8% PKB. Wedlug GUS odpowiednio w 2009 roku udziat wydatkéw
publicznych w PKB na szkolnictwo wyzsze w roku 2009 wyniost
0,88% PKB".

Zawezajac to poréwnanie do pozostalych krajow postkomu-
nistycznych znajdujacych sie w Unii Europejskiej, procent PKB na
szkolnictwo wyzsze jest nastepujacy: Stowenia 1,1%, Estonia 1,3%,
Czechy 1,0%, Stowacja 0,7%, co lokuje Polske w nizszych pozycjach
finansowania. Powyzsze dane ukazuja znaczace rdéznice miedzy
Polska a innymi krajami, gdzie lokujemy sie na nizszych pozycjach.
Wida¢ tez dysproporcje miedzy panstwami posttransformacyjnymi
a panstwami tzw. starej UE.

Zgodnie z zapowiedzig Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego w roku 2020 wskaznik ten ma wynosi¢ 1,7% PKB". Mozna
jednak mie¢ powazne watpliwosci, czy przy braku wzrostu wy-
datkow publicznych na ten cel bedzie mozna juz nie tylko osiag-
naé, lecz jedynie wejs¢ na droge stabilnego wzrostu pozwalajgce-
go uzyskac 1,7% PKB na nauke i szkolnictwo wyzsze. Zakladajac
bardzo optymistycznie, wbrew tendencjom z kilku ostatnich Iat,
cechujacym sie licznymi zmianami i reformami, ze przewidywanie
dynamiki wzrostu wydatkéw na ten cel jest raczej pesymistycz-
ne. Jesli przyja¢ wzrost na poziomie identycznym jak w roku 2014,
to skala wydatkéw na szkolnictwo wyzsze ze srodkéw publicz-
nych w 2020 bedzie nadal jedna z najnizszych wéréd panstw post-
transformacyjnych w UE. Zwracajac jednak uwage na zapowiedzi
Komisji Europejskiej, nauka i szkolnictwo wyzsze stanowia jeden
z priorytetéw rozwojowych Unii Europejskiej. Wedtug przyjetych
zalozen celem panstw Wspdlnoty jest osiggniecie poziomu 3% PKB
na ten dzial.

1t Zob. raport GUS: Szkoty wyzsze i ich finanse w 2011 roku, GUS, Warszawa 2012.

12 Zob. informacja prasowa MNiSW dotyczaca finansowania: <http:/ /naukawpol-
sce.pap.pl/aktualnosci/news,401733,resort-nauki-w-2015-r-naklady-na-nauke-wy-
zsze-0-690-mlIn-z1. html1> [dostep: 7.05.2015].
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Tabela 2. Roczne wydatki na instytucje edukacyjne liczone przez studenta i ich
ekwiwalent w USD, wybrane kraje w 2008/2009 roku (boldem oznaczono kraje
wyszehradzkie i OECD)

Srodki na studenta: Z czego kwota
Kraj  sumaw publicznych przeznaczona na Flzialani.a
i niepublicznych uczelniach | w zakresie badan i rozwoju
2008/2009 (B&R)
Czechy 6451/6455 1311/1485
Finlandia 14 698/15 868 4671/5270
Francja 11 469/12189 3967/4373
Wegry 5341/6353 1045/1202
Wiochy 6619/6483 3379/3335
Holandia 11996/12252 4872/5025
Portugalia 5633/6372 3108/3567
Slowacja 4597/4500 787/748
Hiszpania 10 404/10 616 2881/2937
Szwecja 17 340/17 848 7940/8343
Wielka Brytania 5077 /4644 5050,/4590
Polska 4083/4535 634/776
OECD 8526/8810 3129/3265
UE21 9429/9613 3493/3427

Zrodto: poréwnanie z: Education at Glance 2011 oraz Education at Glance 2012. Tabele
B3.4. Por6wnanie wybranych krajéow i danych w odniesieniu do instytucji edukacyj-
nych trzeciego stopnia.

Problem réznic w finansowaniu nie dotyczy jedynie Polski, ale
jest wspodlny dla niemal wszystkich panstw posttransformacyjnych
Europy Centralnej. Warto w tym miejscu spojrze¢ na réznice, jakie
wystepuja w poréwnaniu rocznych wydatkéw na studenta, wedtug
Education at Glance, przeliczonych do dolara amerykanskiego®.

13 Dane z tabeli B4.3, Education at Glance 2011, OECD, Paris 2012.
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Zestawienie to jest interesujace, gdyz jednocze$nie pokazuje naklady
na B&R w przeliczeniu na studenta. W 2008 roku zestawienie nakla-
déw z publicznych i niepublicznych instytucji edukacyjnych trzecie-
go stopnia w Polsce wynosito 4083 USD, z czego na B&R 634 USD.
Dla poréwnania - w Finlandii bylo to 14 690, z czego na B&R 4761,
w Hiszpanii 10 404, z czego na B&R 2881 USD. Jesli do tego zestawie-
nia dodamy parstwa posttransformacyjne, to ukaze si¢ znaczaca r6z-
nica. W Republice Czeskiej kwota na studenta wynosila 6451, gdzie
na B&R przeznaczano 1311 USD, na Wegrzech 5341, z czego na B&R
1045 dolaréw. Polska plasuje sie w tyle panistw OECD, gdzie $rednia
to 8526 dolaréw, z czego na B&R 3129 wydaje sie nieosiagalna. Jesz-
cze wieksza réznica pojawia sie¢ w poréwnaniu ze $rednig panstw
UE21 wynosita ona 9429 USD, gdzie na B&R wydano 3493 dolary.
Niniejsze studium przypadku abstrahuje od analiz srodkéw prze-
znaczonych na nauke. Jednak kwota na B&R przypisana studentom
jest istotna, bowiem oznacza niezbedny proces edukacyjny.

Analiza $rodkéw wydanych na studenta (w tym Srodkéw na
B&R) pokazuje znaczace dysproporcje pomiedzy panstwami wyso-
korozwinietymi a posttransformacyjnymi. Takze pomiedzy samymi
panstwami V4 wida¢ wyraznie rysujacy sie odstep pomiedzy Cze-
chami a reszta panstw. W skrécie mozna wskaza¢ na nastepujace
problemy:

- niski w stosunku do reszty parnistw udziat sSrodkéw publicznych
z redystrybucji na szkolnictwo wyzsze. R6znica miedzy wydatkami
polskimi a srednig OECD wynosi ponad 100%,

- niestabilno$¢ w finansowaniu polskiego szkolnictwa wyzsze-
go, wprowadzajaca chaos oraz blokujaca mozliwosci dtugofalowego
planowania rozwoju,

- réznice w wydatkowaniu na te sfere pomiedzy , paristwami do-
brobytu” a panistwami posttransformacyjnymi grupy V4,

- odsetek srodkoéw kierowanych na B&R w Polsce w 2009 roku
byt niemal jedenastokrotnie nizszy niz w Szwecji i niemal czterokrot-
nie nizszy od $redniej w paristwach w OECD.
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4. Kontekst demograficzny

Istotnym czynnikiem niniejszego studium przypadku pozostaje
kwestia demograficzna, ktéra bezposrednio bedzie sie przekiadata na
szkolnictwo wyzsze. Jakjuz zostalo powiedziane, polski system szkol-
nictwa wyzszego jest zbudowany na algorytmie, gdzie finansowanie
podaza za studentem. Kryzys demograficzny ma dwa Zrédta: pierw-
szym jest emigracja mlodych, ktéra w wielu przypadkach nie jest na-
wet szacowana, drugim jest krytyczny przyrost naturalny w Polsce.
Wedlug danych zawartych w raporcie demograficznym z 2014 roku
liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym w roku 2015 wynosita
6876,3 mIn, w roku 2020 bedzie ona wynosila 6732,9 mln, natomiast
w roku 2030, za pietnascie lat, 5931,4 mIn'*. Nalezy jednak pamietac,
ze zgodnie z danymi GUS emigracja na okres 2015 roku zostaje osza-
cowana na poziomie 43 404 os6b, co oddaje jedynie przeptyw osob,
ktére, sformalizowaly swoja migracje, np. wyrejestrowaly sie z pol-
skiego systemu ubezpieczen, podatkowego itp."” Jesli nawet przyjac,
ze dane te s3 zawyzone, to relacja miedzy osobami w wieku pro-
dukcyjnym a nieprodukcyjnym prezentuje sie bardzo niekorzystnie.
W najblizszych pietnastu latach nalezy spodziewac sie¢ utrzymania
tendencji zmniejszania sie liczby uczniéw i studentéw.

Powstaje pytanie, czy otwarcie internacjonalizacji szkolnictwa by-
oby zasadna strategia pozwalajaca zatrzymac efekt , pustych tawek”
w szkolach i na uczelniach? Taka strategie przyjely Niemcy w latach
70.180., a Austria w latach 90. Przyjecie znacznych grup emigrantéw
spowodowalo zahamowanie konsekwencji nizu demograficznego.
Nie wydaje sie jednak, aby ta strategia mogta mie¢ miejsce w Polsce.
Z danych GUS opublikowanych w 2014 wynika, ze do Polski przybyto
74 106 o0s6b, z czego w wieku szkolnym miedzy 13. a 14. rokiem zycia
740 os6b, miedzy 15. a 19. rokiem zycia 7646 os6b, natomiast w wieku

4 Prognoza demograficzna 2014, GUS, Warszawa 2014, s. 211, Tabela 59: Prognoza
ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku.

5 Tamze, s. 498, tabela 31 (215): Imigracja do Polski na okres co najmniej 12 mie-
siecy wedtug plci emigrantéw oraz kraju poprzedniego zamieszkania.
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19-241at 10 067 0s6b'® - , efekt uzupelnienia demograficznego” mogta-
by wygenerowac nowa fala emigracji, np. panstw z bylego ZSRR.

W tym miejscu warto wywolaé zagadnienie wplywu nizu demo-
graficznego na zmiane w posttransformacyjnym modelu szkolnictwa
wyzszego. Boom edukacyjny, majacy miejsce na przetomie XX i XXI
wieku w Polsce powiagzany byt z jednej strony z poczuciem kulturo-
wego i ekonomicznego statusu, jaki plynat z edukacji wyzszej, z dru-
giej strony wynikal z wyzu demograficznego. Publiczne uczelnie,
pomimo zwiekszenia wysitkow ksztalcenia w trybie stacjonarnym
i niestacjonarnym nie byly w stanie podja¢ sie ksztalcenia wszystkich
chetnych. Napor ze strony kandydatow zostal przejety przez uczel-
nie niepubliczne i proces prywatyzacji szkolnictwa wyzszego. Marek
Kwiek nastepujaco charakteryzuje ten proces:

Kluczowa role w bezprecedensowych zmianach w szkolnictwie wyzszym
prowadzacych do szerszego dostepu do edukacji na wyzszym poziomie
odegraly sity rynkowe, prywatyzacja (w obydwu formach: rozw6j sektora
prywatnego i rozw6j platnej czesci sektora publicznego, czyli studiow zaocz-
nych), specyficzna forma przedsiebiorczosci akademickiej (inaczej niz w kra-
jach zachodnich - zwigzana z ksztalceniem, a nie z badaniami naukowymi)
w ramach platnej formy studiow [...]".

Wieloaspektowy fenomen przejecia wysokiej fali studentéw
opieral sie na takich problemach, jak uruchomienie platnych stu-
diéw w niepublicznych instytucjach ksztalcenia trzeciego stopnia,
przeptyw kadry akademickiej (problem wieloetatowosci), wprowa-
dzenie podwdjnego systemu: studiéow bezptatnych dla nielicznych
w publicznych uczelniach i ptatnych w niepublicznych lub studiuja-
cych w systemie zaocznym, wreszcie - na co zwrécit uwage Kwiek
- wyodrebnienie sie gatezi akademickiego biznesu w postaci odptat-

16 Tamze, s. 512, tabela 52 (236): Osoby w wieku 13 lat i wiecej przybyte z zagrani-
cy, zameldowane na pobyt czasowy ponad 3 miesigce wedtug plci, wieku i poziomu
wyksztalcenia w 2013 roku.

7 M. Kwiek, Transformacje uniwersytetu..., s. 295. Zob. takze analize dotyczaca od-
platnosci i wejscia do prywatnego szkolnictwa wyzszego: M. Kwiek, The Two Decades
of Privatization in Polish Higher Education. Cost-Sharing, Equity and Access, w: Financing
Higher Education: Equity and Access, red. J. Knight, Sense Publishers, Rotterdam 2009.
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nych studiéw. Jednoczesnie jednak od 2011 roku zauwazalny
jest spadek liczby studentéw - niz demograficzny doprowadzit
w drugiej dekadzie XXI wieku nie tylko do koniecznosci zre-
konstruowania rynku o zmniejszonym popycie na ustugi edu-
kacyjne, ale takze do znaczacych zmian w samym szkolnictwie.
W koncu lat 90. wybér uczelni niepublicznej podyktowany byt
warunkami merytorycznymi: uczelnie te w rankingach praso-
wych zajmowaly znacznie nizsze pozycje anizeli uczelnie pub-
liczne. W sytuacji kryzysu demograficznego wybor studiéw na
uczelniach niepublicznych, czesto o relatywnie wysokim czes-
nym, podyktowany jest profesjonalng pragmatyka zawodowa
oraz przekazaniem wiedzy pozwalajacej absolwentowi skutecz-
nie wejs$¢ na rynek pracy. Przygladajac si¢ wybranym uczelniom
niepublicznym, kilka z nich, w tym Akademia KoZminskiego,
SWPS wraz z wydziatem designu School of Form, Polsko-Japon-
ska Szkota Technik Komputerowych czy tez uczelnie ksztalcace
profesjonalistow Sredniego szczebla, jak Wyzsza Szkota Ban-
kowa, Uczelnia Vistula - otwierajaca ksztalcenie na wschodzie
Europy oraz wséréd uczelni humanistycznych Collegium Civitas
w Warszawie - instytucje te, pomimo nizu demograficznego nie
tylko utrzymaty swoja pozycje lidera, ale takze wzmocnity ja,
np. poprzez rozwo6j wspdéltpracy miedzynarodowej oraz wspot-
pracy komercyjnej z biznesem'. Mozna zauwazy¢, ze wartosc¢
dodana, jaka jest orientacja rynkowa oraz twarde umiejetno-
$ci profesjonalne, pozwalajgce na szybki awans zawodowy po
ukonczeniu studiéw, wzmacniajg atrakcyjnos¢ instytucji szkol-
nictwa wyzszego, a przez to przyciagaja studentow. W tym kon-
tekscie niz demograficzny przyniést pozytywny efekt dla rynku
szkolnictwa wyzszego, podwyzszajac konkurencyjnos¢ miedzy

8 Uczelnie te inwestujg w rozw6j, przykladowo SWPS przeksztalcita sie w SWPS
Uniwersytet Spoleczno-Humanistyczny, stajac sie tzw. uniwersytetem przymiotni-
kowym. Wysoka pozycje wymienionych uczelni daje réwniez ranking , Perspektyw”,
zob. <http:/ /www.perspektywy.pl/RSW2015/ranking-niepublicznych-uczelni-ma-
gisterskich> [dostep: 26.09.2015]. Zob. Dokgd zmierzamy? Strategia Szkoly Wyzszej Psy-
chologii Spotecznej na lata 2012-2016, SWPS, Warszawa 2012.
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uczelniami. Te uczelnie, ktére dostarczaja dzielo edukacyjne
i produkt w postaci wspolpracy zewnetrznej, zyskuja na atrak-
cyjnosci. W polskim szkolnictwie wyzszym pojawilo si¢ rowniez
zjawisko finansowej waloryzacji ksztalcenia: najlepsze uczelnie
niepubliczne s3 wybierane pomimo wysokiego czesnego, nato-
miast wiele bezplatnych kierunkéw na uczelniach publicznych
pozostaje nieobsadzonych badz tez otwartych z minimalna licz-
ba studiujgcych, pozwalajaca na uruchomienie ksztalcenia. Fi-
nansowana waloryzacje ksztalcenia mozna okresli¢ jako wybor
platnego ksztalcenia dostarczajacego konkurencyjnych rynkowo
umiejetnosci profesjonalnych oraz unikatowej wiedzy. Zjawisko
to mozna zinterpretowaé w kategoriach problematyki panistwa
dobrobytu, gdzie przyjmuje si¢ model otwarty bezplatnej lub
platnej w niewielkim zakresie edukacji wyzszej. W tym konteks-
cie finansowa waloryzacja, jakkolwiek nie jest zjawiskiem prze-
wazajacym, to jednak odstania nowy trend, jakim jest uznanie
dla modelu liberalnego, anglosaskiego dobrobytu, gdzie edu-
kacja nie jest traktowana jako right, lecz odpowiedzialnoscia za
nig zostajq obarczeni obywatele. Wydaje sie, ze ten model moze
odstania¢ sytuacje kryzysu uczelni utrzymywanych ze srodkéw
publicznych, ktore nie sa w stanie zagwarantowac oczekiwanego
ksztalcenia profesjonalnego. Innymi stowy, wejécie absolwenta
na rynek zostaje oblozone dodatkowymi warunkami profesjo-
nalnymi, ktérych spelnienie mozliwe jest jedynie w kontekscie
dodatkowej edukacji oraz wyuczenia umiejetnosci pozwalaja-
cych na lepsza pozycje startu rynkowego. Instytucje oferujace
takie umiejetnosci uzyskuja rynkowa przewage, a kryzys demo-
graficzny sprzyja konkurencyjnosci.

W tym miejscu nalezy postawic kolejne pytanie, na ile polskie
uczelnie wyzsze pozostajq atrakcyjne dla studentéw i badaczy
zza granicy, na ile uwolnienie emigracji spowoduje zmniejszenie
efektu nizu demograficznego, i w koricu czy ich rezultatem kon-
cowym bedzie zwiekszenie, a przynajmniej utrzymanie obecne-
go stanu konkurencyjnosci polskich uczelni wyzszych.
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5. Internacjonalizacja

Powyzsze zagadnienia kierujg w strone problematyki interna-
cjonalizacji. Na podstawie informacji i analizy dostarczonych w po-
przednim rozdziale mozna przyjaé, ze internacjonalizacja stanowi
jeden z kluczowych momentéw rozwoju szkolnictwa wyzszego.
Dochodzi do tego jeszcze jeden dodatkowy czynnik: internacjonali-
zacja daje sposobnos¢ rozwoju, kontaktéw miedzykulturowych, ale
takze miedzykulturowego uczenia sie. Panistwa posttransformacyj-
ne odziedziczyly po okresie komunizmu homogenicznos¢ etniczna,
przekladajacq sie réwniez na problematyke internacjonalizacyjng
w szkolnictwie wyzszym. Traktujac o internacjonalizacji, nalezy
wskazac¢ przynajmniej na trzy kluczowe aspekty tego procesu, jakie
mialy miejsce w ostatnich latach.

Pierwszym z nich byla akcesja Polski w strukturach Unii Europej-
skiej w 2004 roku, a nastepnie wejscie do strefy Schengen, ktére moz-
na zawrzeé¢ w jednej grupie proceséw europeizacyjnych. Swobodne
przekraczanie granic i mozliwoé¢ korzystania ze srodkéw unijnych
byly impulsem instytucjonalnym oraz kulturowym do nowej i nie-
znanej wczesniej dostepnosci do praktyk umiedzynarodowienia stu-
diéw i badan. Swoboda przekraczania granic stala si¢ posrednia
zacheta do podpisania wspdélnych programéw badawczych i two-
rzenia takich mechanizmoéw, jak joint-studies oraz idei podwéjnego
dyplomu. Drugim aspektem byta implementacja reformy boloriskiej,
ktoéra od 2009 roku pozwolita ustandaryzowac ksztalcenie w zakresie
szkolnictwa wyzszego w panstwach Unii Europejskiej, a w konse-
kwengji likwidowata przeszkode w postaci ré6znorodnosci formal-
nej tokéw studiow, co pozwolilo na otwarcie kooperacji z partnera-
mi z krajéw UE oraz tych panstw, ktore wprowadzily te reforme.
Wreszcie trzecim aspektem bylo pojawienie sie perspektywy pozy-
skania srodkoéw unijnych pozwalajgce na realizacje nowych, miedzy-
narodowych projektéw. Mozna postawic teze, ze poza szkolnictwem
wyzszym nie ma innej dziedziny polityki publicznej oraz praktyki
spolecznej, w ktérej procesy europeizacyjne odgrywalyby wieksza
role. Uczelnie wyzsze naleza do najwiekszych beneficjentéw tych
zmian. Warto zauwazy¢, ze Srodowiska uniwersyteckie ze swojej
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natury utrzymujace kontakty z otoczeniem miedzynarodowym byty
przygotowane na projekty, jakie pojawity sie po otwarciu granic oraz
uzyskaniu dodatkowych srodkéw na dzialania miedzynarodowe®.
Wyzwania dla internacjonalizacji polskiej nauki mozna byto odna-
lez¢ w waznym dla polityki szkolnictwa wyzszego w Polsce raporcie
OECD, pt. OECD Reviews of Tertiary Education. Poland, opublikowa-
nym w 2007 roku, operujacym danymi z poczatku polskiej obecnosci
w strukturach Unii Europejskiej. Raport za gléwne przeszkody w inter-
nacjonalizacji polskich studentéw podaje: ,, (i) brak zasobow; (ii) niski
poziom mobilnosci studentow (szczegdlnie w sektorze ksztalcenia za-
wodowego), (iii) kwestie uznania punktéw, (iv) problemy jezykowe”,
natomiast barierami dla przyjezdzajacych sa ,, (i) problemy jezykowe,
(ii) brak zachet do podjecia kariery akademickiej w Polsce, (iii) rozpo-
znanie stabych prospektéw na polskim rynku pracy, (iv), wewnetrzna
natura systemu edukacji trzeciego stopnia w Polsce”®. Dalej autorzy
raportu podaja jako koniecznos¢ zbudowanie strategii internacjona-
lizacyjnej polskiego szkolnictwa wyzszego. W rozdziale ,Priorities
for Future Policy Development” akcentuje si¢ potrzebe zwiekszenia
udzialu zagranicznych uczonych i studentéw w rodzimym systemie:
Przyciaggniecie zagranicznych studentéw i nauczycieli moze przynie$¢ zna-
czace korzysci: moze przynies¢ nowe talenty do instytucji i kraju, w formie
zaréwno pracownikéw, jak i studentéw. Pozwoli poszerzy¢ doswiadczenie
pomiedzy pracownikami, przyblizy¢ kooperacje miedzy srodowiskami ba-
daczy zza granicy, moze przyniesc zyski z czesnego i optat®.

Pewne bariery, jakie wymienia sie¢ w raporcie, zostaly zniesione.
Parametryzacja i kariera akademicka polskiego badacza, podobnie
jak na Zachodzie, w znacznym stopniu zalezy od mozliwosci publi-
kowania oraz udziale w sieci badaczy.

¥ Problematyka kulturowego wplywu procesu bolornskiego na rozwdj uczelni,
zob. C. Koscielniak, W czym filozofia publiczna moze pomdc polskiemu szkolnictwu wyz-
szemu? Rzecz o bolonizacji i internacjonalizacji, w: Edukacja demokratyczna, red. M. Cern,
P. Juchacz, E. Nowak, WN IF, Poznan 2009.

% Q. Fulton, P. Santiago, Ch. Edquist, E. El-Khawas, E. Hackl, OECD Reviews of
Tertiary Education. Poland, Paris 2007, s. 80.

2l Tamze, s. 115.
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Kluczowym programem dla rozwoju polskiej internacjonalizacji
stal sie ERASMUS. Samym uczelniom pozwolit on réwniez rozwi-
na¢ wspomniane juz mozliwosci mechanizmoéw, takich jak wspdlne
studia czy tez projekty studiow laczonych. Jednakowoz interna-
cjonalizacja wcigz pozostaje wyzwaniem. Wedtug raportu Komisji
Europejskiej Polska bardzo aktywnie wykorzystuje ten mechanizm
w zakresie wymiany uczonych, natomiast jesli idzie o wymiane stu-
dencka, nie nalezymy do czotéwki panstw. Publikowany cyklicznie
raport ten jest interesujacy z uwagi na powtarzalnoé¢ danych oraz
mozliwoé¢ zauwazenia ich dynamiki®. Pod uwage zostana wziete
dane z dwéch raportéw opublikowanych w 2012 oraz w 2014 roku.
Program ERASMUS obejmuje nie tylko paristwa nalezace do Unii
Europejskiej, ale takze te, ktore sg z nig stowarzyszone. Od 2015 roku
s to takze parnstwa Partnerstwa Wschodniego.

Biorac pod uwage dane z 2012 roku, proporcja polskich , erasmu-
sowcow” do liczby wszystkich studentéw otrzymujacych dyplom
ukoniczenia uczelni wyzszej nalezata do jednych z najnizszych w ca-
tej Unii Europejskiej i wynosita 2,4%. Wéroéd owczesnych panistw
czlonkowskich Unii Europejskiej najnizszy wskaznik osiagneta
Wielka Brytania: 1,8% i Rumunia - réwniez 1,8%. Zaraz obok Polski
lokowata si¢ Bulgaria - 2,9%. Warto zauwazy¢, ze pafistwa nie nale-
zace do Unii Europejskiej, takie jak Turcja, osiggnety wynik 2,2%. Nie
nalezaca woéwczas jeszcze do UE Chorwacja uzyskata wynik niemal
identyczny jak Polska - 2,3%. Srednia dla parstw Unii Europejskiej
wynosi 5%%. Dane z roku 2013 nie pokazuja znaczacej réznicy (dane
podano juz bez setnych procentéw). W Bulgarii wskaznik ten okres-
lono w skali 3%, natomiast Polska, Rumunia, Chorwacja, Turcja,
Ukraina uzyskaty jedynie 2%*.

Warto w tym momencie przyblizy¢ wynik Szwajcarii, ktéry w da-
nych z 2011 roku wynosit 3,7%, a w 2012 - 3%. Interpretacja tej da-
nej jest wazna, gdyz jak zostalo podane w poprzednim rozdziale,

2 European Commission, Erasmus. Facts, Figures and Trends, Brussels 2012, kolej-
ny raport, pod tym samym tytulem zostat opublikowany w roku 2013.

B Zob. Erasmus Students as Proportion of Graduates, 2012, s. 27.

% Zob. tamze, s. 34.
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Szwajcaria moze pochwali¢ sie jednym z najwyzszych wskaznikéw
wymiany miedzynarodowej. Oznacza to, ze program ERASMUS nie
odgrywal tam faktycznie zadnej roli. Jesli ponad 50% szwajcarskich
absolwentéw posiada do$wiadczenia miedzynarodowe z czasu stu-
diéw, a jedynie 3% sposérod nich korzystato z programu ERASMUS,
oznacza to nieznaczny wplyw unijnych programéw miedzynaro-
dowych, a jednoczednie bardzo dobrze rozwiniety sie¢ programow
lokalnych. Jednoczednie jednak mozna wyciggnaé¢ wniosek, ze dla
polskiego szkolnictwa wyzszego ERASMUS pozostaje gtéwnym
programem dostepnosci miedzynarodowej. W konsekwencji utrzy-
manie si¢ 2% doswiadczenia miedzynarodowego mozna uznac za
problematyczne i bardzo niskie.

Jednoczesnie warto przyjrze¢ sie pozostalym panstwom post-
transformacyjnym. W przypadku Czech i Wegier, z danych z 2012
roku, wskaznik ten jest bardzo wysoki, ma 6%, natomiast na Stowa-
qji jego wartos¢ oscyluje ponizej sredniej UE - 4%. Bardzo ciekawe
zjawisko to wysoka internacjonalizacja w panistwach battyckich. Na
Lotwie wynosi ona az 10%, na Litwie 8%, z kolei w Estonii 9%. Warto
zauwazy¢, ze w tych panstwach istnieje bardzo silna polityka spojno-
Sci europejskiej oraz, szczegdlnie w przypadku Lotwy, swiadomos¢
umiedzynarodowienia polityki szkolnictwa wyzszego. Nie bez zna-
czenia pozostaja rowniez dawne zwiazki miedzy panistwami naleza-
cymi kiedy$ do ZSRR.

W liczbach bezwzglednych raport zalicza Polske do grupy paristw
w zakresie work placement, czyli wykorzystania stypendium jako
traineeships. Wsrod panstw lideréw Polska lokuje sie w tej pozycji na
czele z Francja, Niemcami, Hiszpania i Wielka Brytania. Jednakze,
biorac pod uwage dane statystyczne, czyli procent studentéw z do-
$wiadczeniem ERASMUSA, na tle populacji studentéw, to na pierw-
szym miejscu pojawiajq sie panistwa: Lotwa, Litwa, Estonia i Malta®.
W raporcie z 2011 roku * Polska byta w grupie panistw o najwyzszym
wskazniku wysylajacych na program ERASMUS. Natomiast w roku

» Tamze, schemat: Students Mobility Figures, s. 7.
% Tamze.
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akademickim 2012/2013 zostaliémy w tym procesie wyprzedzeni
przez Turcje. Warto jednak podkresli¢, ze liczby bezwzgledne nie po-
zwalaja do korica uja¢ problematyki i jako najbardziej przekonujace
dane mozna zatem wskazac¢ udzial studentéow w programach na tle
odsetka wszystkich studentéw.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego szansa na odwrdcenie ne-
gatywnej tendencji demograficznej jest przygotowanie strategii
pozwalajacej na wzrost liczby studiujacych cudzoziemcéw. Pomi-
mo ze internacjonalizacja w Polsce nie ma wiasciwej dynamiki, to
jednak mozna wskaza¢ na wyrazng zmiane w tej materii. W roku
akademickim 2005/2006 studentéw cudzoziemcéw byto 10 092, na-
tomiast w 2013/2014 juz 35 983%. Wydaje sie, ze na tym polu nalezy
oczekiwaé najwiekszych szans, jakie moga sie pojawi¢ w wyniku
proceséw unifikacyjnych europejskiego szkolnictwa, polegajacych
na stworzeniu warunkow do poszerzenia mobilnoéci uczniéw i stu-
dentéw, a przez to wzmocnienia atrakcyjnosci polskich instytucji
edukacyjnych.

Jakkolwiek w liczbach bezwzglednych tendencja ta wyglada obie-
cujaco, to jednak procentowo nalezymy do grupy paristw o nizszych
wskaznikach internacjonalizacji, nie przekraczajacej 2%. Oznacza to
zatem, ze Polska nie zbudowata atrakcyjnego systemu szkolnictwa
wyzszego, a studia na polskich uczelniach nie jawia sie atrakcyj-
nie. Atrakcyjnos¢ moze przejawiac sie nie tylko w samej organizacji
ksztalcenia, ale takze w dostepie do instytucji otoczenia uczelni, kto-
re zwiekszylyby mozliwosci wejécia na rynek pracy.

Warto w tym miejscu wskazag, jakie kierunki cieszg sie najwieksza
popularnoscia wéréd obcokrajowcéw. Wedle danych GUS sposrod
wyroéznionych nastepujacych grup ksztalcenia: ,Nauka”, ,Zdrowie
i opieka spoleczna”, ,Technika, przemyst, budownictwo”, ,Rolni-
ctwo” i ,Ustugi”, najwieksza popularnoscia cieszylo sie ,Zdrowie
i opieka spoleczna”, z podgrupa medyczng na czele. W 2011 roku

¥ Rocznik demograficzny, GUS, Warszawa 2014, tabela 41 (225): Cudzoziemcy stu-
diujacy w Polsce wedtug obywatelstwa.
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studiowato tam 6223 studentéw. Na kolejnej pozycji plasuje sie gru-
pa , Technika, przemyst, budownictwo” z 1811 studentami, pdzniej
,Ustugi” z liczbg 1578 studentéw, ,Nauka” - 1248 studentéw, a na
koncu listy ,Rolnictwo” z liczba 321 studentow?.

6. Transfer z uczelni do rynkéw pracy

Uzyskanie wyksztalcenia wyzszego skorelowane jest z odsetkiem
bezrobocia oraz wysokoscia zarobkéw. Najwiekszy odsetek bezro-
botnych w Polsce wystepuje w grupie o najnizszym wyksztalceniu
i przeciwnie, odsetek bezrobotnych w grupie tych, ktérzy uzyskali
wyksztalcenie wyzsze, jest najnizszy. Potwierdzaja to takze raporty
kwartalne GUS monitorujace poziom bezrobocia:

Najnizsze natezenie bezrobocia dotyczylo 0os6b z wyksztalceniem wyzszym,
dla tej populacji stopa bezrobocia w I kwartale 2015 r. wyniosta 4,5%. Naj-
wyzsza stope bezrobocia (18,7%) odnotowano wéréd oséb o najnizszym
poziomie wyksztalcenia (co najwyzej gimnazjalne). Podobne tendencje od-
notowano, bioragc pod uwage ple¢, przy czym stopy bezrobocia liczone dla
poszczegdlnych pozioméw wyksztalcenia w populacji kobiet byly nieco
wyzsze niz wéréd mezczyzn. Stopa bezrobocia dla os6b z wyksztalceniem
wyzszym wyniosta 3,7% wsroéd mezczyzn i 5,1% wéréd kobiet, natomiast
wérod osob z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym mierniki te wynio-
sty odpowiednio 17,9% i 20,1%%.

Wedlug raportu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zatrudnienie osob z wyzszym wyksztalceniem w Polsce tylko o 1%
odbiega od $redniej UE i wynosi 81%. Dla poréwnania, w calej Unii
Europejskiej wskaznik zatrudniania osob z wyksztalceniem srednim
i policealnym wynosi 73%, a w Polsce 71%%.

B Szkoty wyzsze i ich finanse w roku 2011. Tabela 18, s. 243.

¥ Monitoring rynku pracy. Kwartalna informacja o aktywnosci ekonomicznej ludnosci,
GUS, 24.06.2015, s. 8.

% Zob. MNiSW, Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2013, wyk. 60: Porownanie wskaznika
wartosci zatrudnienia 0s6b w wieku 25-29 z wyksztatceniem wyzszym i srednim, s. 55. Dane
te przecza opinii, ze wyksztalcenie §rednie zawodowe moze by¢ skuteczniejszym
zasobem do wejécia na rynek pracy anizeli wyksztalcenie wyzsze. Réznica w za-
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Wyksztalcenie wyzsze przeklada sie rowniez na wyzszy stopieri
zarobkéw. Na podstawie wygenerowanych przez EUROSTAT da-
nych poréwnane zostaty Srednie zarobkéw z kategorii NACE_R2*.
Nastepnie wzieto pod uwage przyjeta typologie wyksztalcenia (po-
dana zostaje w wersji oryginalnej, bez ttumaczenia na jezyk polski):
(1) Upper secondary and post-secondary non-tertiary education
(levels 3 and 4), (2) First stage of tertiary education, programmes
that are theoretically based/research preparatory or giving access to
professions with high skills requirements (level 5A), (3) First stage
of tertiary education, programmes which are practically oriented
and occupationally specific (level 5B), (4) Second stage of tertiary
education leading to an advanced research qualification (level 6)*2.
W tabeli 3 zaprezentowano mediane zarobkéw w zestawieniu calo-
Sciowym dla UE28, Polski oraz Szwajcarii.

Opracowanie pokazuje dokladnie dynamike wzrostu zarobkéw
w powiazaniu z wyksztalceniem. W obu przypadkach - Szwajcarii
i Polski - widac¢ przepas¢ w zarobkach pomiedzy wyksztalceniem
$rednim a wyzszym. Uwidacznia sie takze réznica pomiedzy pro-
grami 2 i 3, gdzie pierwszy odnosi sie do szerszego wyksztalcenia
(i najczesciej zwigzany jest z wyksztalceniem akademickim), drugi
natomiast odnosi sie do praktyki (najczesciej mozna go odnieé¢ do
pelnego wyzszego wyksztalcenia zawodowego). W obu przypad-
kach ujawnia sie takze r6znica w zarobkach w Polsce - wynosi ona

trudnialnosci pomiedzy grupami wyksztalcenia w Polsce wynosi ok. 10%, natomiast
w panstwach UE opisywana wyzej sytuacja ma jedynie miejsce we Wloszech, gdzie
zatrudnialno$¢ osob ze srednim wyksztalceniem wynosi 65%, a z wyzszym jedynie
58%, jest to jednak sytuacja specyficzna i wymagajgca dalszych studiow. Innym przy-
padkiem granicznym jest Republika Czeska, gdzie réznica we wskazniku wartosci
zatrudnienia wynosi zaledwie 1% na rzecz wyksztalcenia wyzszego (odpowiednio
-76% dla wyzszego i75% dla $redniego). Zestawiajac dane o wspoélczynniku zatrud-
nienia z danymi poréwnawczymi o zarobkach pod wzgledem zatrudnienia, mozna
zauwazy¢ znaczaca przewage na rynku pracy osob, ktére ukonczyly studia wyzsze.

3 NACE_R2: Industry, construction and services (except public administration,
defense, compulsory social security).

%2 Dane na podstawie Eurostat: Mean annual earnings by sex, economic activity and
educational attainment, ostatnia aktualizacja danych 3.03.2015 [dostep: 30.09.2015].

141



ok. 15%, natomiast w Szwajcarii ok. 20%, co oddaje zblizone dyna-
miki zarobkéw absolwentéw danych uczelni. Najwyzsze dochody
ksztaltuja sie na poziomie zaawansowanych studiéw, trzeba jednak
dodag, ze dotyczy to niewielkiego odsetka os6b (w danych nie poda-
no jak wysokiego).

Tabela 3. Srednia rocznych zarobkéw przemystu konstrukji i ustug (z wylacze-
niem sektora publicznego) pod wzgledem typéw wyksztalcenia w UE28, Polsce
i Szwajcarii (dane w euro)

Typ ksztalcenia/ paristwa UE28 Polska Szwajcaria
Upper secondary (1) 27 565 8 449 56 920
The_oretlcal preparatory 42 265 15103 99125
tertiary (2)

Occupational tertiary (3) 34 834 13302 79156
Advanced tertiary 46755 18428 brak danych

and research skills (4)

Zrodlo: Eurostat 2015.

Na podstawie przywotanych danych mozna méwi¢ o potwier-
dzeniu hipotezy o slabszej pozycji na rynku pracy absolwentow, kto6-
rzy wybrali krétsza Sciezke ksztalcenia. Posrednio swiadczy to takze
o roli, jaka spelnia uniwersytet w budowaniu parnstwa dobrobytu,
innymi stowy posrednio mozna by powiedzie¢, ze finansowanie edu-
kacji z redystrybucji podatkowej przektada sie na uzyskanie zasobéw,
ktére moga pomoc absolwentowi uczelni w wejsciu na rynek.

Whioski, jakie mozna wyciagnaé z powyzszych zestawier, sa ta-
kie, ze absolwenci uczelni wyzszych w mniejszym stopniu narazeni
sa na dlugoterminowy brak pracy, a takze statystycznie ich $rednie
roczne dochody sa wyzsze. Nie mozna jednak abstrahowa¢ od po-
danych w zestawieniu sum. Zestawienie danych z rocznych zarob-
koéw pracownikéw wymienionych sektoréw ze $rednia ze wszyst-
kich grup edukacyjnych jest nastepujace (wartosci podane w euro):
dla UE28 wynosi 30 859, dla Polski 10 426, dla Szwajcarii 64 448.
Posttransformacyjne panistwa grupy V4 dramatycznie odbiegaja od
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panstw wysokorozwinietych - Czechy (osiagajace najwyzszy wynik
w tej grupie panstw): 12 592, Stowacja: 10 232, Wegry: 9916. R6zni-
ce pomiedzy Polska, Stowacja i Wegrami sa niewielkie, nieco lepszy
wynik osiggaja Czechy. W liczbach bezwzglednych pokazuje to jed-
nak znaczacy dystans miedzy panstwami posttransformacyjnymi,
bedacymi na granicy kategorii ,,dobrobytu fasadowego”, a ,,starymi”
panstwami z politykami dobrobytu.

Przechodzac do kwestii transferu na rynek pracy, warto postawié¢
pytanie: jaka jakos¢ ksztalcenia zapewniajg polskie uczelnie z punk-
tu widzenia rezultatéw ksztalcenia? Badania wykonane przez fir-
me Deloitte na studentach, w dwéch edycjach w 2011 i 2012 roku,
wskazuja na nastepujace dane®: zdaniem respondentéw, na pytanie
o ,przygotowanie przez uczelnie wyzsze do przysztych obowiaz-
kow zawodowych” z 2011 roku 36% ocenilo uczelnie pozytywnie,
natomiast az 60% studentow negatywnie. Jednak w roku 2012 , po-
zytywnych” odpowiedzi byto 10,1%, ,przecietnych” 38,1%, a nega-
tywnych 50,1%%. Na pytanie o przygotowanie absolwentéw do po-
szukiwania pracy w roku 2011 24% respondentéw dalo pozytywna
odpowiedz, a 71% negatywna, natomiast w 2012 roku 7,7% pozy-
tywna, 30,1% przecietna, a 60,5% negatywna. Badanie wskazuje na
problematyke zwigzang z przygotowaniem studentéw do podjecia
praktyki zawodowej, a szczego6lnie braku wystarczajacej korelacji po-
miedzy studiami a przejéciem na rynek pracy. Badanie firmy Deloitte
uchwycito bardzo istotne zjawisko, mianowicie przelozenie wiedzy
na kompetencje cenione przez pracodawcéw. W powtarzanych ba-
daniach wskazano, ze najbardziej docenianymi przez pracodawcéw
kompetencjami byly praktyki studenckie zwigzane z kierunkiem
studiow. I tak az 94,4% badanych pracodawcéw najwyzej z kom-
petencji studentéw wskazalo na praktyki w Polsce zwigzane z kie-
runkiem studiow. Na drugim miejscu - 87,9% wskazalo na praktyki
zagraniczne zwigzane z przedmiotem studiéw. Jednoczesnie jednak
respondenci bardzo nisko ocenili praktyki zagraniczne nie zwigza-
ne z kierunkiem studiéw, tylko 59,2% wskazalo na ich przydatnos¢,

35 Pierwsze kroki na rynku pracy. Miedzynarodowe badanie studentow i absolwentow,

raport firmy Deloitte, Warszawa 2013.
3 Tamze, s. 30.
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podobnie tylko 64,9% pracodawcéw uwaza za praktyczne prakty-
ki w Polsce nie zwiazane z kierunkiem studiéw®. Badanie pokazuje
bardzo wyraznie trend wéréd pracodawcow, ktérzy nastawieni sa na
przyjecie studenta dysponujacego zaréwno wiedzg, jak i krajowym
i miedzynarodowym doswiadczeniem. Badanie to bylo powtérzone
dwukrotnie, w roku 2011 92% respondentéw uznalo te ceche za po-
zytywng, w roku 2012 byto to 87,9%. Nalezy w tym miejscu dodac,
ze doswiadczenie kierunkowe - miedzynarodowe cechowato w 2011
6% badanych absolwentéw, natomiast w 2012 juz 4,2%3*. Préba bada-
nia wynosita w 2011 - 1757 oséb, a w 2012 - 1376 0s6b.

7. Komentarz do danych: wnioski z wywiad6w
z interesariuszami szkolnictwa wyzszego

Panstwo posttransformacyjnego dobrobytu nie jest w stanie za-
pewnic¢ oczekiwan spotecznych wobec szkolnictwa wyzszego w ta-
kim stopniu, w jakim sie od niego oczekuje. Bardzo silny sektor nie-
publiczny, a takze sektor komercyjny w publicznych uczelniach
wskazuje, ze w legitymacji spolecznej pojawita sie mozliwos¢ uzna-
nia spolecznego dla komercjalizacji ksztalcenia, majacego swoje efek-
ty w zasobach rynkowych. Alternatywg wobec publicznego finan-
sowania szkolnictwa wyzszego moze by¢ uruchomienie proceséw
wlaczajacych sektor prywatny i przerzucajacy koszty ksztalcenia ze
srodkow redystrybucyjnych na prywatne. Uzupelnieniem danych
statystycznych byly przeprowadzone wywiady, w ktérych zapyta-
no respondentéw o korekte modelu finansowanego przez panstwo
w ramach mechanizmu redystrybucji szkolnictwa wyzszego w kie-
runku zaangazowania instytucji niepublicznych oraz wprowadze-
nia odplatnoéci za ustugi edukacyjne. Majac na uwadze, ze pytanie
o caloSciowq zmiane systemu nie bedzie w zadnym razie rozstrzy-
gajace, przygotowano pytania, ktére dotykaja nie tyle samej zmia-
ny systemowej, co raczej wysondowania opinii na temat mozliwo-
Sci skutkow wiekszego udziatu sektora prywatnego w szkolnictwie

% Tamze, s. 23.
3% Tamze, s. 22.

144



wyzszym. Respondentom postawiono m.in. nastepujace pytania:
1. Czy wzrost nakladéw z sektora prywatnego i czesciowe przeje-
cie przez ten sektor szkolnictwa wyzszego moze go wzmocnic¢?
2. Czy odplatnosé¢ za studia wyzsze oraz inwestycje ze strony sek-
tora prywatnego moze przetozy¢ sie na jego wyzsza jakos¢? 3. Czy
wprowadzenie odplatnosci moze przyczynic sie do bardziej swia-
domych i odpowiedzialnych wyboréw kierunkéw studiow przez
studentéw? Wywiady zostaly przeprowadzone z interesariuszami
szkolnictwa wyzszego reprezentujacymi poziom resortowy, poziom
centralnej instytucji akredytacyjnej, organizacji rektorskiej, organiza-
qji studenckiej oraz organizacji pracodawcow. Z siedmiu zapytanych
0s6b w momencie przeprowadzenia wywiadéw piec¢ nie pelnito juz
swojej funkcji, natomiast dwie tak®. Wszystkie przepytane osoby re-
prezentowaly albo najwyzszy, albo bardzo wysoki poziom kierowni-
czy, kazda z nich - z wylaczeniem studentéw i pracodawcow - miata
kilkunastoletnie doswiadczenie pracy lub wspoélpracy z sektorem
szkolnictwa wyzszego.

Pytanie pierwsze: Czy wzrost nakladow z sektora prywatnego
i czeSciowe przejecie przez ten sektor szkolnictwa wyzszego moze go
wzmocnic?

Przedstawiciel konferencji rektor6w zauwazyl, ze taka zmiana
w polskich realiach politycznych jest niemozliwa do przeprowadzenia,
gdyz panstwo konstytucyjnie gwarantuje utrzymanie uczelni, przez co
proces przekazania juz nie tylko instytucji szkolnictwa wyzszego, ale
takze szeroko pojetego ksztalcenia sektorowi prywatnemu lub wprowa-
dzenie powszechnej odplatnosci za studia musiatby najpierw uzyskac
zmiane Konstytucji RP, co w praktyce jest niewykonalne, a dyskusja na
ten temat pozostaje bezzasadna. Respondent reprezentujacy resort na-
uki wskazal natomiast na zupelny brak zainteresowania naktadami na
szkolnictwo wyzsze ze strony znaczacych przedsiebiorstw. Interlokutor
wskazal na prace nad projektem pozwalajace odpisa¢ 1% od podatku
CIT na szkolnictwo wyzsze, co nie zostalo zrealizowane. Zdaniem re-

% Typujac respondentéw, przyjeto zatozenie, Ze osoba, ktéra nie pelni juz funk-

¢ji, nie ma juz interesu obrony swojej polityki, moze powiedzie¢ wiecej i wskazac¢ na
momenty krytyczne.
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spondenta, gléwny problem tkwi w braku zainteresowania ze strony
sektora prywatnego, nie za$ uczelni sektorem prywatnym. Przedsta-
wiciele komisji akredytacyjnej oraz zwiazku naukowcéw dostrzegaja
mozliwosci wspélpracy w organizacji praktyk studenckich oraz lokal-
nych, swiadomych inwestycjach dla konkretnych wydzialéw. Respon-
dent reprezentujacy urzad akredytacyjny zauwazyl, ze dzisiaj trudno
zdefiniowaé partnera ze strony sektora prywatnego dla uczelni, nie
wiadomo, czy byloby to partnerstwo ustug edukacyjnych, badawczych
czy tez szkolenia przyszlych pracownikéw. Jego zdaniem, proces uryn-
kowienia uczelni dzieje si¢ oddolnie, w wybranych uczelniach, w kto-
rych inwestuja konkretne firmy zamawiajac i badania, i ksztalcenie.
Rozméwca uznat te droge - bottorm up - jako najbardziej prawdopodob-
ny scenariusz wejscia sektora prywatnego do uczelni. Przedstawiciel
uczelni prywatnej zwrdcil uwage na niesprawiedliwos¢ obecnego syste-
mu, gdzie beneficjentami s jedynie uczelnie publiczne, co wymusza na
niepublicznych i ich wlascicielach bardzo silng konkurencyjnos¢ oraz
wprowadzanie takich produktéw edukacyjnych, ktére beda atrakcyjne
rynkowo, pomimo odptatnosci. W jego opinii, w wymiarze nauczania,
uczelnie niepubliczne spelniaja swoja role o wiele bardziej efektywnie
niz publiczne. Przedstawiciel pracodawcéw wskazal na brak zrzeszen
absolwentéw, ktérzy wspieraliby swoje wydziaty finansowo. Wskazat
tez na zupelna blokade komunikacyjng pomiedzy uczelniami a jej ab-
solwentami i bardzo stabe wykorzystanie potencjatu absolwentéw.

Konkludujac, mozna zwréci¢ uwage na bardzo silng izolacje po-
miedzy sektorem uczelni a szeroko pojetym sektorem prywatnym.
W ciggu 26 lat nie wytworzono wystarczajgcych mechanizméw wza-
jemnego oddzialywania, ale takze z wypowiedzi mozna wskazac na
przeszkody natury kulturowej, takie jak zamkniecie na wspoétprace
zewnetrzng, a ze strony uczelni niepublicznych nieufno$¢ wobec
dziatan panstwa.

Pytanie drugie: Czy odplatnos¢ za studia wyzsze oraz inwe-
stycje ze strony sektora prywatnego moga przelozy¢ sie na ich wyz-
szq jakosc?

Wedlug przedstawiciela jednej z konferencji rektorow w chwili
obecnej, abstrahujac od stanu prawnego, nie ma zgody na wprowadze-
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nie czesnego, jednakze respondent wskazal, ze przedstawiciele konfe-
rencji zastanawiali si¢ nad wprowadzeniem optaty ok. 400 zt rocznie
z przeznaczeniem na koszty administracyjne. Zdaniem aktora zmiany
reprezentujacego resort nauki, scenariusz prywatyzacyjny moze przy-
nies¢ jedynie negatywne konsekwencje. Wprowadzenie czesnego bez
rozbudowanego i hojnego systemu stypendialnego ulokowanego na
réznych poziomach spowoduje wzrost nier6wnosci i dalsze wyklucze-
nia najubozszych z systemu edukacji. W opinii respondent powotat sie
na prywatne szkoly érednie, ktére otrzymujac dotacje publiczne, nie
zmniejszaja czesnego, natomiast wyznaczaja gorsze warunki pracow-
nicze nauczycielom (gtéwnie nie podpisujac kontraktéw gwarantujg-
cych utrzymanie przywilejow z tzw. karty nauczyciela). Przedstawi-
ciel uczelni prywatnych zauwazyl, ze odplatnos¢ orientuje uczelnie na
system klient-ustugodawca, co pozwala na kontrole jakosci. Zauwazyt
on, ze Parlament Studencki w wiekszosci jest reprezentowany przez
stanowigcq mniejszos¢ grupe studentéw stacjonarnych, natomiast stu-
denci placacy za studia, cho¢ jest ich wiekszos¢, nie maja w panistwie
forum do wyrazenia swojej opinii. Przedstawiciel sektora prywatnego
nie zgadza sie co do tezy, ze wprowadzenie oplat za studia przynie-
sie wykluczenie, wskazujac na system rat, pozyczek i stypendiéw, jaki
w takiej sytuacji natychmiast by sie pojawil. Przedstawiciel instytucji
akredytacyjnej stwierdzil, ze ta nie zauwazyta zadnych negatywnych
konsekwencji ewentualnego wprowadzenia czesnego. Jednakze wpro-
wadzenie to powinno by¢ sprzezone ze zmiang w przepisach podatko-
wych. Zdaniem respondenta, system, jaki panuje w Polsce, doprowa-
dza do powstania pozamerytorycznej motywacji, gdzie studia wybiera
sie czesto z tego tytulu, ze pozostaja bezplatne. Wprowadzenie odptat-
nosci podniesie poziom rozeznania u kandydatéow, zlikwiduje réw-
niez nieréwne traktowanie podmiotoéw. Przedstawiciele pracodawcéw
prywatnych jednoznacznie wypowiedzieli si¢ pozytywnie w sprawie
oplat za studia, obu nieznajacych sie respondentéw wskazalo, ze wpro-
wadzenie odplatnosci wywota efekt racjonalnego wyboru u studentéw
oraz zwiekszy odpowiedzialno$¢ uczelni za przygotowanie skuteczne-
go planu obstugi studentéw.

Konkludujac, z przeprowadzonych wywiadéw mozna wniosko-
wag, ze przedstawiciele sektora prywatnego i uczelni niepublicznych
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opowiadaja sie za liberalizacja i wprowadzeniem odptatnosci, nato-
miast przedstawiciele publicznych uczelni bronig istniejacego status
quo, wskazujac, ze przyjete rozwigzania wcale nie muszg przetozy¢
sie na wyzsza jako$¢ instytucji szkolnictwa wyzszego. Interesuja-
cym glosem bylo stanowisko przedstawiciela instytucji akredytu-
jacej, ktéry opowiedzial sie za wspotplatnoscia jako mechanizmem
wzmacniajgcym racjonalno$é¢ wyboru studiow. Respondent byt je-
dynym reprezentantem instytucji publicznej opowiadajacym sie za
wprowadzeniem czesnego. Wywiady te pokazuja jednak na znacza-
cy podzial w opiniach w tej sprawie, ale takze zawieszenie pomiedzy
dwoma strategiami: paristwa opiekuriczego i strategii liberalne;j.

Pytanie trzecie: czy wprowadzenie odplatnosci moze przyczy-
ni¢ sie do bardziej odpowiedzialnych wyboréw kierunkéw studiow
przez studentow?

Odpowiedzi na to pytanie pojawialy sie juz przy pytaniu drugim.
Jeden z przedstawicieli pracodawcéw wspomnial o potrzebie uczenia
soft skills, w tym np. odpowiedzialnoéci czy tez solidnosci wéréd ab-
solwentow. Jego zdaniem, wprowadzenie odplatnosci moze przyniesé
taki efekt. Negatywnie na to pytanie odpowiedziat przedstawiciel kon-
ferencji rektoréw. Wskazat jako przyklady Wiochy i Wielka Brytanie,
gdzie w ostatnich latach zwigkszono oplaty za studia, natomiast ich
jakos¢ pozostata bez zmian, a przez to nie mozna wytworzy¢ mecha-
nizmu $wiadomego wyboru studiéw przez kandydatoéw. Przyznat on,
ze zalezno$¢ miedzy zwiekszaniem odplatnoéci a zwiekszaniem jako-
Sci edukacji nie jest udowodniona. Przedstawiciel resortu zauwazyl,
ze liczac koszty, nalezy wzia¢ pod uwage realia dochodéw polskich
rodzin, gdzie dodatkowe wydatkowanie w postaci kilkuset ztotych
rocznie moze okazac si¢ kosztem zbyt wygérowanym na podjecie na-
uki, co moze powodowad, ze beda oni wybierali dla swoich dzieci tan-
sza oferte studidw. Respondent odnidst sie takze do istniejacych, lecz
niedziatajgcych mechanizméw rynkowych, jak pozyczki studenckie,
ktore okazaly sie w polskich warunkach zupelnie nieaktywnymi na-
rzedziami, cho¢ przeciez mialy wspomagac racjonalny wyboér studiow
i je wspotfinansowac. Przedstawiciel resortu wskazal takze, ze popra-
wianie jakosci odbylo sie poprzez prace PKA, ktéra dziatajac od 2001
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roku doprowadzila do poprawy jakosci ksztalcenia i to jakos¢ ksztat-
cenia ma wplyw na wyboér kierunku studiéw. Przedstawiciel mtodych
naukowcéw zauwazyl, ze urynkowienie studiéw moze spowodowac
spadek ich jakosci. Przejécie na system oplat oraz wysokiej konkuren-
¢ji w walce o studenta uruchamia mechanizmy ulatwiajace dostep
i przebieg studiéw, co moze wymusic spadek jakosciowy ksztalcenia,
w tym przypadku nieformalny przekaz, ptacisz - masz dyplom.
Przedstawiciel dodat réwniez, ze ten problem nigdy nie byt oficjalnie
analizowany przez reprezentowang przez niego instytucje. Przed-
stawiciel uczelni niepublicznych zdefiniowal odplatnos¢ jako jasna
informacje o programie i efektach ksztalcenia, ktére
student otrzymuje przed wejsciem na studia. Innymi sto-
wy, odplatnos¢ jest sprzezona z racjonalnym zaplanowaniem toku
ksztalcenia, a przez to racjonalizacja wyboru studiéw przez kandyda-
tow. Wedlug respondenta dowodem na te teze jest wyzszy odsetek
studentéw koriczacych studia o czasie w poréwnaniu z uczelniami
publicznymi, jakkolwiek nie podat Zrédet tej opinii.

Wnioski z przeprowadzonych wywiad6éw pokazuja, ze istnieje gle-
boka przepas¢ w pogladach na temat roli sektoréw prywatnego i pub-
licznego w szkolnictwie wyzszym. Po jednej stronie lokuja sie zwo-
lennicy rozwiazan rynkowych, po drugiej paristwa dobrobytu, obie
strony maja mocne argumenty i przyklady, od efektywnosci rynko-
wej, do problemu z jakoscia ksztalcenia w panistwach, gdzie wprowa-
dzono oplaty za nauke. Warto jednak podkresli¢, ze poza przedstawi-
cielem resortu i uczelni niepublicznej zaden z pytanych respondentow
- a przypomnijmy, ze wywiady byly przeprowadzone wsréd aktorow
zmian, pelnigcych decyzyjne funkcje - nie wskazal na rozwigzania
systemowe, ktére pozwolityby uruchomi¢ zmiane w kierunku nowej
strategii rozwoju polityki uniwersyteckiej. Zdradza to albo ewolucyj-
ne podejscie do zmiany w polityce uczelnianej poprzez stopniowe
reformy, albo przekonanie o niemozliwosci zreformowania systemu
i wprowadzenia jedynego rozwigzania w postaci zmian implemento-
wanych ad hoc.

Wywiady odstonily takze pewne nieoczywistosci. Przedstawiciel
konfederacji pracodawcéw zwrdcil uwage, ze uczelnie niekoniecznie
powinny przygotowywac studentéw do konkretnej pracy zawodo-
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wej (bardzo czesto adresowany postulat do uczelni, takze podkreslo-
ny w przytoczonych badaniach firmy Deloitte), a raczej podawac im
ogodlng i profesjonalng wiedze oraz ,miekkie umiejetnosci”. W tym
momencie ujawnia si¢ rozbieznos¢ stanowisk, pomiedzy zwolenni-
kami szczeg6lowego ksztalcenia antycypujacego przyszla prace za-
wodowa studenta, a pogladem wspierajagcym ksztalcenie miekkich
umiejetnosci, pozwalajacych na uzyskanie przez absolwenta elastycz-
nosci na rynku pracy. Nie wydaje sig, by w tej sprawie mial nastgpic
konsensus. Powstaje pytanie: jaki typ ksztalcenia bylby najbardziej
adekwatny dla rozwoju gospodarczego i rozwoju dobrobytu, tak
poszczegoblnych absolwentéw, jak i panistwa? Wywiady potwierdza-
ja takze problem braku wspoétpracy pomiedzy sektorem prywatnym
a sektorem szkolnictwa wyzszego, ktéry w znacznej mierze wyplywa
z deficytow kulturowych, na przykiad braku potrzeby przenikania
sie tych dziedzin praktyki spolecznej oraz braku informacji o wzajem-
nych potrzebach i korzysciach. Oznacza to jednak niewykorzystanie
potencjaléw po stronie sektora prywatnego, ktéry moéglby okazac sie
uzytecznym wsparciem nie tylko finansowym, ale takze consultingo-
wym dla szkolnictwa wyzszego.

Na koniec warto doda¢, ze respondenci znacznie bardziej opty-
mistycznie postrzegali polskie uczelnie, anizeli wynika to z zesta-
wien danych statystycznych ukazujacych relatywnie staba pozycje
polskich uczelni wyzszych na tle sredniej paristw OECD i tzw. starej
Unii Europejskiej. Niemal wszyscy respondenci wskazali na istnienie
procesu podnoszenia jakosci polskich uczelni oraz wprowadzania
proceséw modernizacyjnych, finalnie podwyzszajacych jakos¢ tych
instytucji. Nalezy pamieta¢, ze kazdy z pytanych respondentéw ma
duze lub bardzo duze doswiadczenie pracy za granica i w $rodo-
wisku miedzynarodowym, a kilku z nich podczas przeprowadzenia
wywiadéw wspotpracowalo zawodowo z instytucjami miedzyna-
rodowymi, co pozwala odrzuci¢ argument formulowania opinii
z perspektywy tylko lokalnej. Korzystajac z koncepcji posttransfor-
macyjnosci, obraz, jaki wylania sie¢ z wywiadéw, mozna by nazwac
,uniwersytetem powolnej modernizacji” czy ,uniwersytetem mo-
dernizacji bez wyznaczonego celu”. Poza przedstawicielami uczelni
niepublicznych, ktérzy potrafili argumentowaé przewage systemu
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liberalnego i wskazali na rozwigzania legislacyjno-instytucjonalne,
nikt z respondentéw nie potrafil okresli¢ ani szerszej wizji zmian
w polityce szkolnictwa wyzszego, ani tez nie odnosit si¢ do istnieja-
cych raportéw strategicznych okreslajacych wizje rozwoju polskich
uczelni (np. raportu KRASP). Zasadnicza wiekszo$¢ respondentow
skupiala uwage przede wszystkim na zagadnieniach , czastkowych”,
bez definiowania obrazu caloSciowego oraz myslenia forsightingo-
wego. Mowiac o calosciowych zmianach w systemie szkolnictwa
wyzszego, respondenci zwrdcili uwage na problem zmiany konsty-
tucji i napisania nowego prawa o szkolnictwie wyzszym. Wydaje sie
zatem, ze dominujgca w opinii pytanych oséb perspektywa rozwa-
zan zmian jest nie rewolucyjna reforma, lecz opracowanie zmiany
poszczegdlnych segmentoéw systemu.

8. Podsumowanie

Nie spos6b nie zauwazy¢, ze od 1989 roku polskie szkolnictwo
wyzsze przeszlo przez rewolucyjne zmiany: odsetek studiujacych
z kilku procent przekroczyl sérednig studiujgcych w panstwach
OECD, zbudowano nowe instytucje zmiany, takie jak Paristwowa
Komisja Akredytacyjna, wprowadzono reforme boloriska, zmienio-
no system awansu akademickiego, zbudowano nowy segment insty-
tucjonalny panstwowych uczelni zawodowych. Jednoczesnie jednak
wzrost srodkéw na szkolnictwo wyzsze jest zbyt niski w stosunku
do potrzeb, a wiele zmian wprowadzonych radykalnie nie sprzyja
stabilizacji systemu. Deficyty rozwojowe pojawiajq si¢ rowniez przy
problemach internacjonalizacji oraz relacji uczelni z otoczeniem go-
spodarczym, w tym z pracodawcami.

Dwa rozdzialy, niniejszy, traktujacy o Polsce i poprzedni, do-
tyczacy Szwajcarii, wskazaly na charakterystyczne cechy uczelni
panstw wysokorozwinietych i posttransformacyjnych. Wnioski dla
tych ostatnich moga by¢ nastepujace: nieprzewidywalnos¢ zmian
w szkolnictwie wyzszym byla dotychczas spowodowana brakiem
wystarczajacych srodkéw finansowych oraz niewydolnym schema-
tem organizacyjnym. Do tego obrazu nalezy jednak doda¢ problema-
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tyczne przemiany demograficzne, ktére juz w drugiej dekadzie XXI
wieku spowoduja powazne konsekwencje dla polskich uczelni. Jest
wysoce prawdopodobne, ze obnizenie liczby potencjalnych studen-
tow bedzie przyczyna kurczenia sie rynku szkolnictwa wyzszego.

W przypadku Szwajcarii pokazano, ze czynniki kulturowe, w tym
przede wszystkim uwarunkowania historyczne, wygenerowaty war-
tosci przekladajace sie na budowanie strategii szkolnictwa wyzszego.
Szwajcarska etyka pracy i skupienie sie na realizacji celu byly znacza-
cymi faktorami doprowadzajacymi do powstania wysokiego statusu
wyzszych szkél zawodowych, a takze ustawienia priorytetéw nakie-
rowanych na praktyke zawodowa. Poréwnujac do tego polskie cechy
posttransformacyjnosci, sa nimi wysoka autonomia (instytucjonalna,
ale takze indywidualna, wynikajaca z proceséw demokratyzacyjnych),
ale takze hamujacy rozwdj uczelni, posttransformacyjny stan niedoin-
westowania publicznych szkét wyzszych.

Kolejne wnioski dotycza zagadnien internacjonalizacyjnych. Ana-
liza dynamiki umiedzynarodowienia uczelni w Szwajcarii pokazala,
Ze stala sie ona motorem zmiany jakosciowej, ale takze impulsem dla
zbudowania kultury organizacyjnej pozwalajacej studentom i uczo-
nym na efektywna prace w miedzynarodowych zespotach oraz gru-
pach studenckich. Internacjonalizacja szkolnictwa, poprzez wyma-
gania dotyczace jakosci, przelozyla sie zaréwno na zwigkszenie re-
nomy uczelni, jak i na rozbudowanie rynku szkolnictwa wyzszego,
pozwalajacego zwiekszy¢ jego konkurencyjnosc i efektywnosé.

Zgodnie z tezg Marka Kwieka szkolnictwo wyzsze znajduje sie
w dobie przemian, ktérych skutek jest bardzo trudny do przewi-
dzenia. Opinia ta jeszcze bardziej wybrzmiewa w warunkach post-
transformacyjnosci, gdzie wzrost nakladéw na szkolnictwo wyzsze
jest nizszy niz zakladany, a kryzys demograficzny - zdajacy sie
jednym z najwiekszych zagrozeni dla utrzymania ptynnosci sekto-
ra - znacznie bardziej dramatyczny anizeli w panstwach Zachodu.
Warto doda¢, ze istotnym skladnikiem niepewnosci sa rowniez
czesto zmieniajace sie strategie, ale, co moze bardziej istotne, brak
legitymizacji spotecznej wobec mozliwych przemian w polskim
szkolnictwie wyzszym.
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Rozdzial V

Uniwersytet
wobec zrownowazonego rozwoju

1. Postawienie problemu

Poprzednie rozdzialy odnosily sie do poréwnania trajektorii
rozwoju polityk szkolnictwa wyzszego dwoch typow panstw: wy-
sokorozwinietego parnistwa dobrobytu oraz parnstwa posttransfor-
macyjnego. Zadaniem niniejszego rozdzialu bedzie zaprezentowa-
nie powigzan pomiedzy polityka zréwnowazonego rozwoju oraz
szkolnictwem wyzszym. Zréwnowazony rozwd¢j odgrywa coraz
bardziej znaczaca role w politykach publicznych i dyskursach roz-
wojowych, jest on formula strategii rozwojowych zorientowana na
globalng protekcje zasobow naturalnych, spotecznych i kulturowych
oraz troske o przyszle generacje. Polityke zrownowazonego rozwo-
ju faczy zblizenie kwestii srodowiska naturalnego, ekonomicznego
oraz spolecznego. Dyskursy zréwnowazonego rozwoju odnosza sie
réowniez do zagadnient zwigzanych z nieréwnosciami spolecznymi
oraz sprawiedliwym dostepem do débr. W drugiej dekadzie XXI
wieku zréwnowazony rozwdj staje sie czescig polityk publicznych,
co zostalo zinstytucjonalizowane na poziomie politycznym podczas
szczytu ONZ w Rio de Janeiro w 2012 roku. W XXI wieku w pan-
stwach wysokorozwinietych sustainable development staje sie czeécia
niemal wszystkich dziedzin polityk publicznych. Nalezy jednak do-
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da¢, ze w sferze pozapolitycznej zasady zréwnowazonego rozwoju
coraz mocniej oddzialuja kulturowo, stajac sie elementem porzadku
normatywnego $§wiata Zachodu.

Problemem podejmowanym w tekscie jest wplyw polityki zrow-
nowazonego rozwoju na uczelnie. W jaki spos6b zostaje ona zreali-
zowana i na ile powoduje zmiane w systemie szkolnictwa wyzsze-
go? Podobnie jak w poprzednich przypadkach w pracy znajda sie
odniesienia do wplywu ZR (zréwnowazonego rozwoju) na uczelnie
panstw wysokorozwinietych oraz posttransformacyjnych.

2. Zréownowazony rozwo6j - wprowadzenie

Kluczowe zagadnienia zrownowazonego rozwoju wiaza sie ze
zmiang kulturowgq i spoleczng w spoteczenstwach Zachodu. Zmia-
na ta oscyluje wokoét trzech typéw praktyki spotecznej: zagadnier
spotecznych (takich jak kwestie sprawiedliwego podziatu débr, row-
nosci, balansu miedzy rozwojem a protekcja zasobow spotecznych
itp.), ekonomicznych, zwigzanych z rozwojem typow produkcji
(tzw. cleaner production czy eco-design, kulturowa zmiana spolecznych
zachowan srodowiskowych itp.), relacji miedzy wzrostem gospodar-
czym a protekcja zasobéw naturalnych i wreszcie srodowiskowych.
Te ostatnie sa dominujace, wsréd nich mozna wskazad na takie, jak:
protekcja terenéw naturalnych, ochrona przed zanieczyszczeniami
i zmniejszenie emisji CO,, wykorzystanie naturalnych zasobéw do
zmiany energetycznej itp. Mozna je opisa¢ poprzez nastepujace hasta
kluczowe:

- Swiadomos¢ ekologiczna. W $wiecie Zachodu $wiadomosé ekolo-
giczna pojawila sie wraz ze $wiadomoscia potrzeby poprawy jakosci
zycia oraz pod wplywem ,brudnych technologii” na jakos¢ zycia.
Przebudzeniem ekologicznym Zachodu byla tragedia w Czarnoby-
lu w ZSRR, nowa $wiadomos¢ i stan spoleczenistwa opisat Urlich
Beck, nazywajac rodzaca sie wtedy swiadomosé zbiorowa ,spote-
czenstwem ryzyka”!. Na tej fali pojawil sie postulat ochrony bior6z-

1 Zob.: U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka, Wyd. Nauk. Scholar, Warszawa 2002.
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norodnodci, a pézniej réwniez réznorodnoéci kulturowej. W drugiej
fali swiadomos¢ ekologiczna spowodowata masowa produkcje tzw.
eco-friendly glownie w przemysle samochodowym oraz zmiane trybu
zycia w miastach, np. poprzez promocje transportu publicznego,

- Swiadomos¢ nieréwnosci spotecznych. Kolejna sfera ZR wiaze sie
z koncepcja $wiata jako globalnej wioski, gdzie jednym z efektow
byl wzrost wiedzy o nieréwnosciach, wykluczeniach spolecznych
i pojawienie si¢ podzialu miedzy ,bogatq Pétnocg” a ,,ubogim Potu-
dniem”. Paradygmat ZR przenosi idee réwnosci. Kolejnym wyréz-
nikiem ZR bedzie protekcja zasobow, w wymiarze ekologicznym, jak
i spolecznym, np. poprzez zachowanie bior6znorodnosci.

Pojecie zrownowazonego rozwoju wzbudza tyle entuzjazmu,
co krytyki. Wielu krytykéw wskazalo, ze tezy, np. o przeludnieniu
ziemi i wyczerpaniu sie jej zapaséw nie sprawdzily sie. Istotnym
pytaniem jest metodologia i status dyskurséw ZR. Z pewnoscia nie
stanowgq one spdjnej i jednolitej teorii czy koncepciji. Jest to raczej zo-
rientowany tematycznie zbiér hipotez, opinii eksperckich, strategii
w réznych dziedzinach polityk publicznych oraz obszaréw beda-
cych przedmiotem naukowych i eseistycznych analiz. Wreszcie, jak
zostalo wskazane powyzej, sama problematyka ZR jest dos¢ r6zno-
rodna i dotyczy nie tylko wielu dziedzin, ale takze wielu podmiotow
instytucjonalnych. Kates, Parris, Leiserrowitz definiuja obszary, kt6-
re nastepnie wchodza w zakres ZR, dzielac je na czeéci zaprezento-
wane ponizej. ZR polegalby na znalezieniu kompromisu pomiedzy
obszarami domagajacymi sie ochrony a obszarami domagajacymi sie
wzrostu®. Wyrdznia sie¢ w tym miejscu dwa obszary:

- ochrony (,sustained”), do ktérego nalezy sSrodowisko natu-
ralne (ziemia, bior6znorodnosé, ekosystem), wsparcie dla zycia
(ekosystem, zasoby, srodowisko), wspo6lnoty (kultury, grupy, miej-
sca),

- rozwoju, do ktérego naleza ludzie (np. edukacja, przezycie
dzieci, wydluzenie wieku zycia), ekonomia (dobrobyt, sektor pro-

2 T. Kates, A. Parris, A. Leiserrowitz, What is Sustainable Development?, ,Environ-
ment: Science and Policy for Sustainable Development” 2005, vol. 47, 3.
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dukcyjny, konsumpcja), spoteczenistwo (instytucje, spoteczny ka-
pital, paristwa regiony).

Idea zréownowazonego rozwoju jest nie tyle interdyscyplinarna,
co transdyscyplinarna, tj. obejmuje nie tylko réznorodnos¢ dyscy-
plin, ale wielodyscyplinarne podejscie taczy z praktyka spoleczna.
Dyskursy ZR w naukach spotecznych dotykaja kwestii antropolo-
gicznych, spolecznych, etycznych®.

Przede wszystkim jednak idea zréwnowazonego rozwoju nalezy
do narracji polityk publicznych, a w przewazajacej czesci tych dys-
kurséw zasadnicza role odgrywaja kwestie zwiazane ze zmianami
klimatu, zmniejszaniem si¢ bioré6znorodnosci*. Odniesieniem
dla tych dyskurséw sa memoranda polityczne wydawane przez mie-
dzynarodowe instytucje, np. ONZ, ktére opublikowaly raporty, ta-
kie jak Agenda 21 czy tez Millenium Declaration (ta ostatnia zakladata
nastepujace cele: ochrona srodowiska naturalnego, prawa czlowie-
ka - demokracja - dobre praktyki, ochrona stabszych, zaspokajanie
szczegdlnych potrzeb Afryki, wzmocnienie ONZ). Do dokumen-
tow o wymiarze $wiatowym nalezy wiaczy¢ encyklike ekologiczng
Laudato si’, w ktérej papiez popiera oficjalne dziatania bedgce odpo-
wiedzia na kryzys ekologiczny®.

Wskazanym, niezwykle istotnym dla zrozumienia wymienionych
procesow dokumentem jest Deklaracja millenijna. Jej znaczenie dla
instytucji mozna odczytywac na poziomie etycznym. Deklaracja wy-
mienia nastepujace wartosci, ponizej zostanie przytoczony w catosci

punkt 6:

% Na poziomie teoretycznym mozna zauwazy¢ spor o idee zréwnowazonego roz-
woju, por. A. Papuziniski, Filozoficzne aspekty zréwnowazonego rozwoju - wprowadzenie,
»Problemy Ekorozwoju” 2006, vol. 1, nr 2, s. 25-32; W. Sztumski, Idea zréwnowazonego
rozwoju a mozliwosci jej urzeczywistnienia, ,Problemy Ekorozwoju” 2006, vol. 1, nr 2,
s. 73-76. Autor ostatniego tekstu stawia hipoteze, traktujaca ZR jako idee polityczna
majaca na celu zatrzymanie politycznego status quo. Trzeba zwrdcic¢ uwage, ze kryty-
cy ZR wskazuja na niespelniajace sie czarne scenariusze. W zachodniej literaturze za-
gadnienia pro i contra ZR zob.: ]. Dryzek, Debating the Earth, Oxford University Press,
Oxford 2012.

¢ Zob.: S. Dresner, The Principles of Sustainability, Earthscan, London 2002.

5 Zob.: Agenda 21, <https:/ /sustainabledevelopment.un.org/content/documents/
Agenda21.pdf> [dostep: 2.10.2015]; Deklaracja millenijna, Osrodek Informacji ONZ, War-
szawa 2002; papiez Franciszek, Laudato si’, Wydawnictwo M, Krakéw 2015.
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Uwazamy, ze podstawowg role w stosunkach miedzynarodowych odgrywa-
ja nastepujace, fundamentalne wartosci:

* Wolnosé. Mezczyzni i kobiety maja prawo zy¢ i wychowywaé dzieci
w godnosci, wolni od glodu i strachu przed przemoca, przesladowaniami
i niesprawiedliwoscia. Najlepszym gwarantem tych praw jest demokratycz-
ny i partycypacyjny system rzgdéw opartych na woli spoleczeristwa.

* Réwnosé. Zadnego czlowieka i narodu nie mozna pozbawia¢ szans
korzystania z owocoéw rozwoju. Kobiety i mezczyzni musza mie¢ zagwaran-
towane réwne prawa i mozliwosci.

* Solidarnosé. Zarzadzanie globalnymi procesami powinno odby-
wac si¢ w sposéb zapewniajacy sprawiedliwy podziat kosztéw i obcigzen,
zgodny z podstawowymi zasadami réwnosci i sprawiedliwosci spoteczne;.
Ci, ktorzy korzystaja z owocéw globalizacji w najmniejszym stopniu zastu-
guja na pomoc ze strony tych, ktérzy odnosza najwieksze korzysci.

* Tolerancja. Ludzie musza szanowac siebie nawzajem, bez wzgledu na
réznice wiary, kultury czy jezyka, ktérym sie postuguja. Nie nalezy obawiac¢
si¢ réznic istniejacych wewnatrz i pomiedzy spoleczeristwami, poniewaz
stanowig one cenny dorobek ludzkosci. Nalezy aktywnie promowac kulture
pokoju i dialogu pomiedzy wszystkimi cywilizacjami.

* Poszanowanie srodowiska naturalnego. Wszystkie istoty zywe i za-
soby naturalne powinny by¢ chronione w sposéb przezorny i zgodny z zalo-
Zeniami zréwnowazonego rozwoju. Tylko w ten sposéb bedziemy w stanie
zachowac i przekaza¢ naszym nastepcom niezmierzone bogactwo, jakim ob-
darowata nas natura. W imie lepszej przysztosci dla nas samych i nastepnych
pokolert musimy zmieni¢ istniejgce wzorce produkcji i konsumpgji.

* Wspélna odpowiedzialnosé. Odpowiedzialnos¢ za kierowanie §wia-
towym rozwojem gospodarczym i spolecznym oraz za usuwanie zagrozen
dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa powinna spoczywaé na
wszystkich narodach $wiata, a dziatania z tym zwigzane powinny by¢ re-
alizowane na plaszczyznie wielostronnej. GiIéwng role w tych dzialaniach
powinny odgrywac Narody Zjednoczone jako najbardziej uniwersalna i naj-
bardziej reprezentatywna organizacja na $wiecie.

Postulaty aksjologiczne Deklaracji z jednej strony odstaniaja obraz

celéw i wartosci, co w dokumentach strategicznych jest istotnym od-
niesieniem. Z drugiej strony staboscia tego podejscia jest jego ogdlnos¢
i niemal niemozliwos$¢ uwspodlniania tych kwestii w jednolitych stra-
tegiach sektorowych. Deklaracja jest punktem odniesienia faczacym
wymienione wcze$nie kwestie srodowiskowe, spoteczne i moralne.

Jaka role w procesach ZR odgrywa uniwersytet? Traktujac o in-

stytucjonalnym zaangazowaniu uniwersytetu w ZR, mozna wskazac
przynajmniej na nastepujace momenty wptywu i zmiany:

157



- zmiany wewnatrz uniwersytetu. Ich istota bedzie we-
wnetrzna zmiana w samej uczelni, w kierunku realizacji postulatéw
ZR, co mozna by hastowo nazwac ,,zréwnowazonym uniwersy-
tetem”. Oznacza to nie tylko instytucje, ktéra w procesie badaw-
czym i edukacyjnym wdrozy zasady ZR, ale takze pozwoli wdrozy¢
zmiany na poziomie infrastrukturalnym, np. poprzez innowacyjne
zarzadzanie energia czy odpadami;

- dostarczanie czystej technologii. Powstawanie wiekszosci
technologii odpowiadajacych wymogom cleaner production wigze sie
z badaniami, przede wszystkim mys$la techniczng wytwarzang w in-
stytucjach badawczych, w tym i w uniwersytetach. Kluczowym ele-
mentem jest rowniez dostarczanie wiedzy o zmianach klimatu, glo-
balnych problemach srodowiskowych itp. W tym znaczeniu uczelnie
pelnia funkcje instytucji transmisji danych o zmianach w przyro-
dzie pomiedzy obywatelami a aktorami zmiany. Transmisja ma za
zadanie polaczy¢ jezyki nauki, polityki i codziennego zrozumienia
wymienionych spraw;

-edukacja i zmiana kulturowa. Misja uczelni w zakresie ZR
bedzie wprowadzenie dziatani bedacych kulturowym przygotowa-
niem spotecznym do wdrozenia kompetencji srodowiskowych oraz
tworzenia narzedzi promocji zréwnowazonego rozwoju czy dzialar
przygotowujacych przyszlych absolwentéw wspétpracy z interesa-
riuszami ZR.

3. W strone idei uniwersytetu i zréownowazonego rozwoju

3.1. Przyblizenia teoretyczne

Zagadnienie szkolnictwa wyzszego i zréwnowazonego (tzw.
,Higher Education for Sustainable Development”, HEDS) jest
perspektywa polityk publicznych i wielodyscyplinarng refleksja
prowadzona przynajmniej z kilku perspektyw. Czeéciowo wigzaca
definicje tego procesu zaproponowalo UNESCO, brzmi ona:
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Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju (ESD) jest procesem uczenia (badz
zblizenia do uczenia) bazujacym na idealach i pryncypiach podkreslajacych
zréwnowazony rozwdj na wszystkich poziomach i typach edukacji w celu
dostarczenia jakosci edukacji oraz poszerzania zréwnowazonego rozwoju
ludzkiego wedlug - uczenia do wiedzy, uczenia do bycia, uczelnia do wspdl-
noty (live together), uczenia do dzialania i uczenia do zmiany samych siebie
i spoteczenstwa®.

Szerokos¢ celéw edukacji dla zréwnowazonego rozwoju, a takze
bardzo ogélny miedzynarodowy konsensus, opierajacy si¢ na dekla-
racjach, sa dla jego wdrozenia problematyczne. O ile ZR na poziomie
ekologicznym dotyczyt kwestii ochrony natury i zabezpieczenia bio-
réznorodnosci, a przez to byt czytelnym przekazem takze dla sfery
edukacyjnej, to juz wlgczenie w ten obszar kolejnych tematéw i dzia-
tani zwieksza trudnosci w ustaleniu spéjnosci strategii ZR.

Jedna ze strategii jest wprowadzenie zagadnierr zrébwnowazone-
go rozwoju do programéw edukacyjnych (chodzi o zmiany progra-
mowe biorace pod uwage zagadnienia zrbwnowazonego rozwoju),
jakie mialyby sie pojawi¢ w curriculach oraz agendach edukacyjnych
uniwersytetu. Kolejna refleksja dotyczy zmiany na samym uniwer-
sytecie, polegajacej na przyjeciu paradygmatu ZR nie tylko w formie
struktur edukacyjnych, ale takze zarzadzania uniwersytetem, nowe-
go zdefiniowania systemu jego otoczenia, wreszcie wptywu kulturo-
wego, jaki ZR mialby uniwersytetowi przynies¢. W tej perspektywie
mozna moéwic o idei ,sustainable university”. Trzeci typ dyskursu
ZR i szkolnictwa wyzszego powstaje na poziomie prawno-instytu-
cjonalnym, odnosi sie do rozwigzan legislacyjnych oraz programo-
wych dla szkolnictwa wyzszego (beda to wypowiedzi oficjalnych
instytucji rzadowych oraz szkolnictwa wyzszego).

Uniwersytety realizuja cele ZR nie tylko poprzez sfere eduka-
cyjng, ale takze poprzez wlaczenie w te problematyke badan oraz
udzial w rozwigzywaniu probleméw regionéw i lokalnych spo-
tecznosci. Interesujaca koncepcje tych relacji zaproponowatl Roland
Scholz, wskazujac na kluczowa role pojecia sSrodowiska, ktére w zna-

¢ Zob. <http:/ /www.unescobkk.org/education/esd-unit/ definition-of-esd/> [do-
step: 2.10.2015].
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czeniu spolecznym odnosi sie do sytuacji, takich jak wiedza, konsen-
sualne podejmowanie decyzji, religie czy wspdlnoty. W tak szeroko
zdefiniowanym S$rodowisku autor zaproponowal trzy rézne typy
odniesienia uniwersytetu wobec srodowiska. Bedzie to odniesienie
przekraczajace klasyczne, humboldtowskie cele uczelni: ksztatce-
nie i prowadzenie badan, ale szerzej: beda to funkcje odnoszace
sie¢ do ksztaltowania postaw oraz wsparcia proceséow decyzyjnych.
W tym momencie pojawia si¢ potrzeba uruchomienia zupelnie no-
wych kompetengji instytucjonalnych, opierajacych sie na praktycz-
nym przelozeniu zadar edukacyjnych i badawczych, ktére Roland
Scholz nazywa transdyscyplinarnoscig:
»Transdyscyplinarno$¢” organizuje procesy wzajemnego uczenia si¢ po-
miedzy czlonkami spoleczenistwa, co pozwala wygenerowaé spolecznie
silng wiedze. Zasadnicza cze$¢ wzajemnego uczenia si¢ ma miejsce w pro-
cesach transdyscyplinarnoéci, w ktérych cztonkowie naukowej wspélnoty
wspoldziataja z podejmujacymi decyzje, z interesariuszami oraz biorg udziat
w szeroko pojetej sferze publicznej’.

Scholz wyréznia nastepujace aktywnosci uniwersytetu w ramach
srodowiskowej transdyscyplinarnosci: proces konsultacyjny bedacy
wplywem badaczy na istniejace procesy decyzyjne w regionie. Prze-
lozenie wynikéw badan na jezyk czytelny dla szerszego otoczenia
(tzw. swallow action research) oraz prowadzenie badan na zasadzie
partycypacji, co oznacza, ze do proceséw badawczych powinni zo-
sta¢ wlaczeni interesariusze z zewnatrz. Sformutowane przez Scholza
zadania wskazuja w pierwszej mierze na charakter budowania rela-
¢ji miedzy uniwersytetem a Srodowiskiem. W tym kontekscie uni-
wersytet staje si¢ instytucja oddziatujacq na otoczenie nie tylko po-
przez popularyzacje rezultatéw badarn, ale takze poprzez spoteczne
zaangazowanie oraz interwencje zaréwno w lokalne srodowisko, jak
i w zbudowanie wiasciwego. Mozna z tego wyprowadzi¢ pierwsza
ceche charakterystyczna dla zréwnowazonego uniwersytetu, jaka
bedzie zaangazowanie uczelni w $rodowisko i przebudowanie jej
w kierunku instytucji dziatajacej, reagujacej oraz ksztalcacej otocze-
nie wedle srodowiskowego wspétdziatania.

7 R. Scholz, Environmental literacy, Cambridge University Press, Cambridge 2012,
s. 375.
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Okreslajac  zwigzki pomiedzy zréwnowazonym rozwojem
a szkolnictwem wyzszym, uzywa sie pojecia ,zréwnowazonego
uniwersytetu”. Oznacza ono zmiane instytucjonalng, edukacyjna
i kulturowa polegajacq na implementacji zasad zréwnowazonego
rozwoju w jego agende, w dalszej czesci tekstu to sformutowanie
bedzie sie pojawiac.

Przygladajac sie dynamice rozwojowej, jaka przynosi ,zrow-
nowazona zmiana”, nalezaloby wyjs¢ od zagadnieri kulturowych.
Wskazujac na gtéwna relacje pomiedzy uniwersytetem a zréwno-
wazonym rozwojem, Adomfsent i Beringer wskazali na nastepujaca
korelacje pomiedzy potrzebami kulturowymi a uniwersytetem:

Centralnym wyzwaniem i zadaniem zréwnowazonego rozwoju jest resty-
tucja $wiata kultury czlowieka - wlgcznie z utrzymujacymi go dynamikami
ekonomii oraz natury, w jaka jest zaopatrzony. To implikuje rozszerzona
odpowiedzialnos¢, nie tylko wobec §wiata socjalnego, ale takze $wiata przy-
rody. W tym wlasnie dyskursy ,zréwnowazonego uniwersytetu” osiggaja
poziom paradygmatu, gdzie indywidualne i zbiorowe obrazy $wiata sg zo-
rientowane na przysztosé [...]. W swoim najglebszym potencjale i najsilniej-
szej ekspresji projekty ,uniwersytetu zréwnowazonego” moga i powinny
by¢ pomocne ludziom w zrozumieniu kryzysu $wiadomosci oraz kryzysu
kulturowej percepgji relacji cztowiek - natura oraz ich niezréwnowazonych
korzeni, bardziej anizeli inne takie formy dziatania, takie jak np. ,greening
the campus” czy tez inicjatywy edukacyjne dla zréwnowazonego rozwoju®.

Autorzy wskazuja réwniez na potrzebe wypracowania nie tylko
misji zrownowazonego uniwersytetu i jej aspektéw wewnatrzinsty-
tucjonalnych, ale takze uruchomienia nowych etycznych zobowia-
zan, ktére miatyby zosta¢ zinstytucjonalizowane zaréwno w pracy
uczelni, jak i w indywidualnej pracy akademikéw:

Badania nad ,zréwnowazonym uniwersytetem” wyrazaja zagadnie-
nia etyczne (odpowiedzialnosci) w trzech potaczonych ze soba drogach.
Pierwsza [...] dotyczy etyki w nauce w ogélnosci. Druga promuje su-
biektywna i indywidualng $wiadomosé¢ kazdego z badaczy oraz czlon-
ka wspoélnoty kampusu - co Donner i Weis nazywaja sustainability ethos.

8 A. Beringer, M. AdomBent, Sustainable university research and development: in-
specting sustainability in higher education research, ,Environmental Education Research”
2008, vol. 14, nr 6, December, s. 619-620.
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I trzecia droga, gdzie badania i rozw6j uniwersytetu zréwnowazonego
bezposrednio dotykaja paradygmatu sustainability, pytajac o system war-
tosci i wierzen, Swiatopogladéw [...] tak w sferze szkolnictwa wyzszego,
jak i calym spoteczenistwie i powinny prowadzi¢ szkolnictwo wyzsze oraz
spoleczenstwo’.

W tym miejscu mozna by postawic¢ pytanie, na ile odniesienie sie
w koncepdji ,zréownowazonego uniwersytetu” do zagadniert ogol-
nych, np. dotyczacych etyki nauki, zawtaszcza je. Poruszane zagad-
nienia etyki w nauce powstaly wczeéniej niz idea zréwnowazonego
rozwoju. Przygladajac sie tej idei z pozycji rozwojowej, bezsprzecz-
nie mozna zauwazy¢ i zgodzi¢ si¢ z autorami na potrzebe dostrze-
zenia w uniwersytecie instytucji ksztaltujacej nie tylko wiedze, ale
roéwniez Swiatoobraz oraz wartosci. Druga charakterystyczng cecha
,uniwersytetu zrébwnowazonego” bylaby zatem jego etyczna orien-
tacja (przejawiajaca sie np. w programach studiéw), oscylujaca wokot
idei rozwoju komplementarnego z zasada protekcji zasobow. Trzy-
majac sie tego zadania, ,zrownowazony uniwersytet” niesie za soba
postulat zaangazowania si¢ w spoteczne problemy, takie jak wyjscie
z ,ivory tower” do ,real life”, co z pewnoscig w tej idei jest podkres-
lone. Pokazuje to na fakt, ze koncepcja zrownowazonego uniwersyte-
tu pozostaje in statu nascendi, Adomflent i Godemann wskazuja na
potrzebe zbudowania teoretycznego zaplecza, ktore pozwoli zbudo-
wac nie tylko instytucjonalng formule tego projektu, ale takze swia-
domosc¢ jego sensu etycznego, spolecznego i politycznego znaczenia
oraz w koncu legitymizacji ze strony interesariuszy:

Wprowadzenie zréwnowazonego rozwoju do instytucji szkolnictwa wyz-
szego wymaga teoretycznej refleksji, ale takze ukazania jego mozliwosci
wyartykulowania oraz uruchomienia w dziataniu. Idac tym tropem, idea su-
stainability stosuje sie do uniwersytetu pod wieloma warunkami i na wielu
poziomach: zar6wno na poziomie mikro - uniwersytetow jako spotecznych
konstrukgji z politycznymi implikacjami - oraz na poziomie makro - syste-
mu szkolnictwa wyzszego jako politycznej konstrukgji'.

° Tamze, s. 619.
10 M. AdomSent, J. Godemann, G. Michelsen, , Sustainable University” - empirical
evidence and strategic recommendations for holistic transformation approaches to sustain-
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3.2. Przyblizenia instytucjonalne

Zagadnienie instytucjonalizacji ZR na poziom uniwersytetu jest
problemem okreslonym poprzez studia przypadkéw oraz analizy
dokumentéw poszczegoélnych instytucji zmian (ministerstw, stowa-
rzyszen i konferencji korporacyjnych) oraz uczelni. Pierwsza kwestia
sa dokumenty wyznaczajace ten kierunek. Strategia , Higher Educa-
tion for Sustainable Development” wyznaczana jest dokumentami
instytucjonalizujacymi reformy ZR. Mozna wskaza¢ na nastepujace
dokumenty wypelniajace podane kryteria:

- 20011 2009: , European Strategy for Sustainability”,

- 2005-2014: ONZ oglosito Dekade Edukacji dla Zré6wnowazone-
go Rozwoju,

- 2006: ,Badawcza Agenda Strategiczna UNESCO dla Dekady
Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju”.

Jednak w kontekscie przytoczonych dokumentéw (a jest ich
znacznie wiecej na poziomach narodowych czy na poziomach wspot-
pracy miedzyinstytucjonalnej) pojawia si¢ pytanie: na ile skuteczne
jest przejScie z poziomu dokumentéw i teoretycznych rozwazan
do zmiany polityki na poziomie uczelni, co pocigga rowniez pyta-
nie o skutecznos¢ takiej zmiany. Adomfient, Godemann, Michelsen
wskazujg na problem skutecznosci procesu implementacji, jego sku-
teczno$¢ bedzie zagwarantowana wtedy, gdy zmiana bedzie miata
charakter opcjonalny, innymi stowy nie bedzie ona wynikiem narzu-
conej z gory i niechcianej zmiany:

Dlugofalowy rozwéj zrownowazonego uniwersytetu tylko wtedy bedzie

skutecznie realizowany, gdy jest prezentowany uniwersytetom jako opcjo-

nalna mozliwoé¢ [wyrdznienie - C.K.], jako Ze uczelnie dysponuja sku-
tecznymi strategiami obronnymi pozwalajacymi sobie poradzi¢ z niechcia-
nymi regulacjami natozonymi z géry metoda top-down™.

ability in higher education institutions, w: Proceedings of the 4th International Barcelona
Conference on Higher Education, 7. Higher education for sustainable development, Barce-
lona 2008, s. 4.

' M. Adomflent, J. Godemann, G. Michelsen, Transferability of approaches to sus-
tainable developmentat universities as a challenge, ,International Journal of Sustainability
in Higher Education” 2007, vol. 8, nr 4, s. 389.
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Instytucjonalizacja zréwnowazonego uniwersytetu wystepuje
niemal na kazdym poziomie, mozna tutaj wymieni¢: edukacje, ba-
dania, partnerstwo zewnetrzne, wreszcie zarzadzanie kampusami'?.
Najczesciej jednak zadania zwigzane ze zréwnowazonym rozwo-
jem polegaja na dziataniach , greening campus”, majacych na celu
zmniejszanie kosztéw energii, promowanie transportu publiczne-
go przy przemieszczaniu sie na uczelnie, zdrowe odzywianie oraz
zmniejszanie emisji CO,”. Polityczne deklaracje oraz postulaty nie
przekladaja sie jednak bezposrednio na praktyke. Wydaje sie, ze zna-
czaca role odgrywa jednak podejscie bottom-up, zmiany, ktéra ma
miejsce w samych uczelniach, z ktérej dobre praktyki zostaja albo
przetozone na wyzszy poziom instytucjonalny (np. w propozycji
rozwigzan regionalnych), albo przejmowane przez inne uczelnie.
Ponizej w skrécie wskazane zostang wybrane aplikacje.

Idea zréwnowazonego rozwoju szczegdélnym echem odbifa sie
w Stanach Zjednoczonych, gdzie przy niemal kazdym uniwersyte-
cie powstaly biura zajmujace si¢ wdrozeniem polityk ZR do misji
i praktyki dziatann uniwersytetu. Przykladem moze stuzy¢ Loyola
University of Chicago. Uniwersytet uruchomit dziatania, takie jak
ogréod przy uczelni, majacy charakter edukacyjny oraz urucho-
mienie pod Chicago wtasnej farmy dla studentéw poza miastem,
glownie w celu uséwiadomienia ich w zakresie powstawania zyw-
nosci oraz wyczulenia na problemy cywilizacyjne z tym zwigzane.
LUC otworzyl rowniez filie miedzynarodowe swojej uczelni, takze
w panstwach rozwijajacych sie, np. w Wietnamie, co réwniez jest
zbiezne z polityka ZR.

Natomiast w Europie przykiadem uczelni calosciowo podcho-
dzacej do tematyki ZR jest Uniwersytet Leuphana w Liineburgu

12 Zob.: L. Velazquez, N. Munguia, A. Platt, J. Taddei, Sustainable university: what
can be the matter?, ,Journal of Cleaner Production” 2006, 1, 10.

B Zob.: C. Koscielniak, R. Roemer, Sustainable Development as a Part of the ,, Third
Mission” of the Universities”, w: Safety of Technogenic Environment, RTU, Riga 2013,
s. 24-29. Przykladem moze by¢ zmiana na Loyola University of Chicago, zob.: De-
loitte, Positioning Loyola in the Future. Improving Educational Quality While Maintaining
Costs, Loyola University of Chicago, Chicago 2012.
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w Niemczech. Okreslajac zmiane (a jednocze$nie nature instytucji
»Zrownowazonego uniwersytetu), Beringer wskazuje na zmiany
instytucjonalne. Bedzie to: ,zaadaptowanie ZR jako gtéwnej prowa-
dzacej zasady, przyjetej przez wladze uczelni”, ,posiada przynaj-
mniej jeden instytut zajmujacy sie kwestiami ZR”, , oferuje licencja-
ckie, magisterskie i doktoranckie studia z zakresu ZR, prowadzone
takze interdyscyplinarnie”**. Tradycyjna misja uniwersytetu polega-
jaca na ksztalceniu i badaniach bedzie w tym miejscu polegata na
przyjeciu programow ksztalcenia i badan (autorka ma na uwadze
takze ich zinstytucjonalizowanie), a takze na wdrozenie tego projek-
tu na poziomie misji samej uczelni. Jednakze do tej agendy dodaje
takie dzialania, jak ,nieformalna edukacja ZR”, poprzez tworzenie
grup studenckich eksplorujacych tematyke ZR, , organizowanie kon-
ferengji i spotkan dotyczace ZR”, ,podawanie pracownikom uczelni
[...] mozliwosci wsparcia zdobywania zewnetrznych Srodkéw”*.
Wreszcie, ostatnia grupa ksztaltujaca to podejscie do ,,zaangazowa-
nia w zarzadzanie odpadami, energia, woda, a takze minimalizacja
zasobow i recycling”*®.

Wydaje sie, ze jedna z najbardziej istotnych zmian nastapila
w procesie ksztalcenia: studenci sa zobowiazani do odbycia obliga-
toryjnego semestru ogélnego, bedacego wprowadzeniem do ZR, ale
takze musza przejs¢ przez projekty transdyscyplinarne.

Oceniajac projekt Leuphana, nalezaloby zwréci¢ uwage na roz-
wdj tej uczelni. Leuphana nie nalezy do czolowki uczelni wyzszych
w Niemczech i w Europie, mozna powiedzie¢, ze dekada implemen-
tacji polityki ZR nie przetozyta sie na dynamike rozwojowa tej uczelni
w rankingach'®. Trudno jednak abstrahowa¢ pytania o standardowa

4 A. Berninger, The Lueneburg Sustainable University Project in International Com-
parison, ,International Journal of Sustainability in Higher Education” 2007, vol. 8,
nr4,s. 454.

5 Tamze, s. 455.

16 Tamze.

7 Tamze, s. 449.

8 Wedtug Webometric, Leuphana zajmuje 3324. pozycje w rankingu $wiatowym,
1018. w europejskim i 106. w niemieckim, zob. <http:/ /www.webometrics.info/en/
detalles/leuphana.de> [dostep: 8.10.2015].
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uzyteczno$¢ uniwersytetu, oczekiwania jego efektywnosci i rozwoju.
W tej perspektywie Leuphana uzyskata swojg unikatowos¢ w ksztat-
ceniu bazujacym na zréwnowazonym rozwoju, a takze specyfike
badawcza pozwalajaca wyrézni¢ sie na mapie uczelni niemieckich,
jednak nie zbudowata statusu uczelni wiodacej.

Zmiany, jakie niesie polityka zréwnowazonego rozwoju w uczel-
niach, najczesciej maja miejsce w sferze edukacji. Badacze wskazuja,
ze edukacja dla zréwnowazonego rozwoju przynosi ze soba przede
wszystkim edukacje polegajaca na osiggnieciu okreslonych kompe-
tencji srodowiskowych. Innymi stowy, w ramach ZR promuje sie
ksztalcenie, w ktorym wiedza, praktyka oraz etyka - w tym miejscu
rozumiana jako dzialanie odpowiedzialne - sa ze soba sprzezone.
Barth, Godemann, Rieckmann, Stoltenberg wymieniaja nastepujace
rodzaje kompetencji:

Kompetencje w my$leniu foresightingowym, w pracy interdyscyplinarnej,

transkulturowym rozumieniu oraz kooperacji i partycypacji, kompetencje

w planowaniu i implementacji, zdoInosci empatii, wspdtczucia i solidarno-

Sci, kompetencje w automotywacji i motywacji innych, a takze w refleksji nad

modelami kultury?®.

Transdyscyplinarnos¢ w edukacji ZR przeklada si¢ zatem na réz-
norodnoé¢ umiejetnosci oraz umiejetnosci uwspolniania wspotdzia-
taii w kontekscie oczekiwan srodowiskowych?®.

Na koniec rozdzialu nalezy zapytaé, na ile ZR moégtby okazaé
sie przydatnym mechanizmem wspomagajacym rozwoj uczelni
w panstwach posttransformacyjnych, w tym w Polsce. Pierwsza
trudnos¢ natury kulturowej tkwi w problematyce kultury orga-
nizacyjnej. W rozdziale drugim wskazano, ze w posttransforma-
cyjnej kulturze organizacyjnej przywoédztwo ma charakter wo-
dzowski i opiera si¢ na emocjonalnej sile lidera. Zréwnowazony
rozwoj, jak wskazaliSémy, opierajac sie na priorytecie utrzymania

¥ Zob.: M. Barth, J. Godemann, M. Rieckmann, U. Stoltenberg, Developing key
competencies for sustainable development in higher education, ,International Journal of
Sustainability in Higher Education” 2007, vol. 8, nr 4.

2 Zob.: A. Burton, J. Dlouha, Multi-actor Learning for Sustainable Development in
Europe, GHP, Guilford 2011.
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réznorodnosci kulturowej, bliski bedzie modelowi uwspdlniania
proceséw decyzyjnych, a przez to ich demokratyzacyjnego kiero-
wania.

Druga przeszkoda jest bardzo powolna zmiana srodowiskowa,
co wiecej, znaczaca opozycja spoleczna wobec prosrodowiskowych
projektow i strategii modernizacyjnych?. Kwestia zréwnowazone-
go rozwoju nie kojarzy sie¢ w Polsce z problematyka zdrowia pub-
licznego, jakosci zycia, estetyki krajobrazu, ale raczej z abstrakcyj-
nymi koncepcjami filozoficznymi badz tez ideami politycznymi,
ktére bardzo stabo wiaza sie z lokalnymi problemami, a niekiedy
sa wrecz odbierane jako sprzeczne z regionalnym rozwojem czy
generujace koszty bez szansy na ich zwrot w przysztosci. Przykla-
dem tak odbieranej propozycji zmiany srodowiskowej jest strategia
ograniczania dostepnosci transportu prywatnego w miastach, przy
utrzymujacym sie niedorozwoju transportu publicznego.

Trzecia przeszkoda, natury spotecznej, jest niski stopnieri budo-
wania polskiej polityki pomocowej, ksztaltujacej sie ponizej 1% PKB,
co zdecydowanie obnaza slabos$¢ zaangazowania panstwa w dziala-
nia angazujace sie w globalng walke z nieréwnosciami, a to stanowi
jeden z fundamentéw zréwnowazonego rozwoju. Brak zaangazowa-
nia srodkéw publicznych na ten cel musi posrednio skutkowac kon-
sekwencjami, takimi jak niskie zainteresowanie spoleczne polityka
pomocowa.

Naszkicowany obraz, dotykajacy kwestii instytucjonalnych,
politycznych, kulturowych, nie sprzyja aranzacji zréwnowazonej
zmiany, co dotyka réwniez i uczelni. Transformacje instytucjonalne
w kierunku zréwnowazonego rozwoju zawsze obejmuja kwestie
instytucjonalno-prawne - w tym znaczeniu musza one mie¢ wy-
razny impuls zarowno ze strony zewnetrznych interesariuszy, jak
i ,kulturowe zaplecze”, bedace wsparciem dla zmian. W przeciw-
nym razie wprowadzone rozwigzania bedq miaty charakter sitowe-
go narzucania zmiany pozbawionej spotecznej akceptacji.

2 Przykladem jest wprowadzenie tzw. ustawy $mieciowej, ktéra pomimo dwu-
letniego okresu prébnego nie zostala w pelni przyjeta na poziomie samorzadowym.

167



4. Podsumowanie

Problematyka uniwersytetu w kontekstach zréwnowazonego
rozwoju jest zagadnieniem miodym i jeszcze niedojrzalym - tak od
strony instytucjonalnej, jak i ideowo-kulturowej. Na poziomie in-
stytucjonalnym nie wida¢ takze, aby ,zréwnowazony uniwersytet”
osiagal zwiekszong efektywnosé, widoczng choéby w rankingach.
Jednakze ZR w szkolnictwie wyzszym $wiadczy o umiejetnosci sro-
dowiskowego - w sensie srodowiska akademikéw - dostosowania
sie do sytuacji oraz spolecznych potrzeb. Wydaje sie jednak, ze ob-
wotywanie kleski lub sukcesu tego projektu jest zdecydowanie za
wczesne. Najwieksza zaleta ZR w szkolnictwie wyzszym bedzie
transdyscyplinarnosé, polegajaca na nowatorskim, taczacym dy-
scypliny i praktyki spoteczne ksztalceniu dostosowanym do nowych
potrzeb i wyzwan spotecznych.

Z pewnoscia jednak polityka ZR moze stac¢ si¢ punktem odniesie-
nia do zblizenia modernizacyjnego wspdlnego zaréwno w panstwie
wysokorozwinietym, jak i w posttransformacyjnym.



Zakonczenie

Celem ksigzki byto zaprezentowanie dwoéch typéw problematy-
ki: najpierw poréwnanie dynamiki rozwojowej parnstw postkomu-
nistycznych do wysokorozwinietego paristwa dobrobytu, nastepnie
poréwnane zostaly polityki szkolnictwa wyzszego w panstwach
o dwoch predkosciach rozwojowych, wybrano przypadki Szwajcarii
oraz Polski. W wyjsciowym zalozeniu przyjeto, Ze instytucja uniwer-
sytetu oraz polityka szkolnictwa wyzszego stanowig istotng czesc¢
polityki rozwojowej panistw, w tym polityki paristwa dobrobytu.

Z tej perspektywy scharakteryzowano kryzys panstwa opiekun-
czego i jego wplyw na uniwersytet. Wskazane zostaly nastepujace
znamiona kryzysu w polityce szkolnictwa wyzszego: problem utrzy-
mania poziomu finansowania uczelni wyzszych oraz luka pomiedzy
rosnaca kosztochtonnoscig a spotecznymi oczekiwaniami utrzymania
wsparcia dla uczelni, w sposéb szczegdlny dotowanie bezplatnych
lub niemal bezptatnych studiéw. Polityka oszczednosci nie spotkata
sie jednak ze spolecznym uznaniem, ciecia w dziedzinie szkolnictwa
wyzszego oraz zapowiedzi liberalizacji tej polityki wywotaly w Euro-
pie masowe protesty studenckie. Paristwo dobrobytu zostato kultu-
rowo ugruntowane w $wiadomosci obywateli wielu panstw Europy,
w szkolnictwie wyzszym oznaczalo to utrzymanie dostepu do bez-
platnej lub niemal bezptatnej edukacji wyzszej. Kolejny problem do-
tykajacy szkolnictwa wyzszego wiaze si¢ ze zmianami demograficz-
nymi, starzeniem sie spoleczenstw, a przez to przetasowaniem prio-
rytetéw polityki panstwa opiekunczego, gdzie sektor szkolnictwa
wyzszego musi konkurowac z innymi sferami, m.in. z coraz bardziej
kosztochlonng stuzba zdrowia czy rosnacymi nakfadami na opieke
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spoleczna. Wreszcie szkolnictwo wyzsze w panstwie dobrobytu pet-
ni funkcje ,, bramy do dobrobytu” oraz dostepnosci do awansu spo-
tecznego obywateli. Utrzymanie tej roli staje sie jednak coraz bardziej
wymagajace, przede wszystkim od strony ekonomiczne;j.

Tlem dla charakterystyki polityki szkolnictwa wyzZszego
w panstwach postkomunistycznych jest pojecie posttransformacyjno-
Sci. Oznacza ono proces zmian okreslajacy dynamike rozwojowa od
momentu pierwszego etapu przejécia z komunizmu do dtugotrwatego
i pozostajacego w nieustannej konstrukcji modelu polityki paristwa do-
brobytu. Posttransformacyjnos¢ to stan utrzymujacego sie dystansu do
»starego Zachodu”, mierzonego przede wszystkim jakoscia zycia. Ce-
cha posttransformacyjnosci w paristwach Europy Srodkowej sa: libe-
ralizacja gospodarek i dynamiczny wzrost gospodarczy, znaczna rola
kulturowego dziedzictwa Zachodu, procesy demokratyzacji, akcesja ze
strukturami europejskimi. Jakkolwiek posttransformacja oznacza pro-
cesy modernizacyjne przede wszystkim o charakterze gospodarczym,
to jednak niematg role w ich ksztaltowaniu odegraty czynniki kulturo-
we. Modernizacja i oderwanie sie panistw Europy Srodkowej od znie-
walajacego systemu byto mozliwe dzieki zachodniej tozsamosci naro-
dow tej czesci Europy, m.in. woli wolnosci czy charakterystycznemu
dla kultury Zachodu szacunkowi dla jednostki oraz praworzadnosci.
Jednoczeénie jednak z powodzeniem wprowadzono reformy, ktore
przyblizaty panstwa posttransformacyjne do Zachodu, a ich potwier-
dzeniem byla akcesja do struktur organizacji, takich jak NATO, a prze-
de wszystkim Unia Europejska. Traktujac o posttransformacyjnosci,
nie mozna pomina¢ kwestii wysokich kosztéw spotecznych przemian,
a takze niskiej jakosci dostarczanych obywatelom ustug publicznych
oraz utrzymujace sie¢ w wybranych sferach, cho¢by w infrastruktu-
rze, zacofanie mozna nazwac , dobrobytem fasadowym”. W procesie
posttransformacyjnosci pojawiaja sie réwniez specyficzne ograniczenia
kulturowo-organizacyjne, m.in. pozostatoéci kultury organizacyjnej
przyczyniajacej sie do zahamowania rozwojowego, bedacej spuscizna
folwarcznych zachowar organizacyjnych.

Posttransformacyjno$¢ zdecydowanie wplyneta na szkolnictwo
wyzsze, co bylo zauwazalne gléwnie poprzez radykalny wzrost
liczby studentéw po 1989 roku, a takze przyjecia w spoteczeristwie
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funkcjonujacego w paristwach dobrobytu powszechnego przeko-
nania, ze wiedza daje awans do zbudowania osobistej zamoznoSci.
Zmiany instytucjonalne w szkolnictwie wyzszym korespondowaty
z wymogami modernizacji, poprzez wprowadzenie ewaluacji jakosci
ksztalcenia, implementacje reformy boloriskiej oraz Krajowych Ram
Kwalifikacji. Jedna z gtéwnych przyczyn niedorozwoju tej sfery byt
deficyt finansowania szkolnictwa wyzZszego, jeden z najnizszych we
wszystkich panistwach UE, ale takze niska mobilnos¢ pracownikéw
akademickich, staba wspélpraca miedzy uczelniami a ich otoczeniem,
ale takze dlugoletni brak systemowych i prawnych rozwigzan w tej
dziedzinie. Pomimo tych probleméw polskie szkolnictwo wyzZsze nie
podaza droga mimetycznego powielania wzoréw innych parstw,
lecz poszukuje swojej wlasnej drogi rozwoju oraz wypracowuje swoj
model polityki uczelnianej. Nie inaczej bylo w Szwajcarii, ktéra wpi-
sujac sie w miedzynarodowa kulture akademicka, naznaczyta ja swo-
ja wlasna kultura i historycznym dziedzictwem.

Wyciagajac wnioski z analizy helweckiej i polskiej polityki szkol-
nictwa wyzszego, mozna wskaza¢ na nastepujace zagadnienia roz-
wojowe tej dziedziny polityki publicznej:

1. Silne zwiazki uczelni z ich regionami

Uczelnie szwajcarskie podlegajace w znacznej czesci polityce
i finansowaniu kantonalnemu dzialaja wedtug zasady subsydiarnosci.
Nie oznacza to jednak regionalnych ograniczen dla rozwoju uczelni,
gdyz polityka badawcza i ewaluacja zaleza od instytucji krajowych
oraz stowarzyszern miedzyuczelnianych. Kantony wspétfinansuja
szkoly wyzsze, jednak nie naruszaja ich autonomii i celéw badaw-
czych. Znacznie wyzszy wplyw regionéw na polityke uczelniang od-
nosi sie do nieakademickiego szkolnictwa wyzszego (uniwersytetoéw
nauk stosowanych), ktére podlegajac wiadzy kantonalnej, sa od niej sil-
niej zalezne. Jako$¢ uczelni przeklada sie rowniez na prestiz regionéw
oraz ich gospodarcze znaczenie. W Polsce, ale takze w pozostatych
panstwach posttransformacyjnych Europy Srodkowej polityka szkol-
nictwa wyzszego jest wysoce zcentralizowana i zalezna tak prawnie,
jak i budzetowo od resortu nauki . W przypadku Polski regiony petnia
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jedynie funkcje pomocniczg w rozwoju uczelni, majac niewielki wplyw
na tyczace sie ich decyzje strategiczne. Wida¢ jednak wyraznie, ze
wprowadzenie elementu decentralizacyjnego, jak choc¢by przeniesie-
nie decyzji o grantach badawczych do niezaleznych agend grantowych
wplynelo na wzrost transparentnosci, a przekazanie pieniedzy na ba-
dania na droge konkursowa wzmocnito czynnik konkurencyjnosci.

2. Kulturowe otwarcie sie na internacjonalizacje

W przeciggu kilkudziesieciu lat Szwajcarii udato sie wytworzy¢
jedna z najbardziej atrakcyjnych polityk umiedzynarodowienia
ksztalcenia i badarn na $wiecie. Czynnikiem dynamizujgcym inter-
nacjonalizacje byla wielojezycznos¢ i wielokulturowosé Szwajcarii
oraz akceptacja internacjonalizacji ze strony srodowiska akademi-
ckiego. Nie bez znaczenia pozostaje otoczenie helweckich uczelni,
gdzie istnieje mozliwos¢ rynkowej weryfikacji wiedzy, jak i wyni-
kéw badan. Proces umiedzynarodowienia bezposrednio przeklada
sie¢ na wyniki helweckich uczelni, np. poprzez zwiekszenie moz-
liwosci zakladania miedzynarodowych konsorcjow badawczych,
a takze wyzszej konkurencyjnosci. Internacjonalizacja akademicka
Polski, pomimo znacznych wysitkéw, nie przynosi spodziewanych
efektow. Na poziomie studenckim wskaznik wymiany zagranicz-
nej wynosi ok. 2%. Réwniez wymiana akademicka w programie
ERASMUS, przynoszacym panstwom UE rewolucje internacjo-
nalizacjg, moze wzbudzaé¢ watpliwosci, gdyz np. w sytuacji wy-
ktadowcow pojawia sie niekorzystny stosunek pomiedzy wysoka
liczba wyjezdzajacych a niska przyjezdzajacych. Na poziomie ba-
dawczym polskie agencje grantowe, w przeciwienstwie do szwaj-
carskich, w niewielkim stopniu finansuja uczonych spoza Polski,
co znacznie ostabia potencjal umiedzynarodowienia polskiej na-
uki. Poza kwestiami ekonomicznymi barierami w zwiekszeniu
internacjonalizacji s3 m.in. slabe otoczenie rynkowe wiekszosci
uczelni, relatywnie niewielka oferta studiow w jezyku angielskim,
ale przede wszystkim brak wdrozenia systemowej polityki inter-
nacjonalizacyjnej na poziomie rzgdowym. Inng kwestig jest wspot-
praca miedzynarodowa z panstwami z dawnego ZSRR.
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3. Podzial na ksztalcenie zawodowe i akademickie

Kiedy w latach 90. w Szwajcarii powstawaly UAS, odpowiednik
polskich panistwowych wyzszych szkét zawodowych, ich celem byta
profesjonalizacja ksztalcenia zawodowego. Akceptacja dlaich powsta-
nia miata podioze kulturowe. W Szwajcarii, , paristwie rzemie$lnikéw
i inzynieréw”, zorientowanym na jakos¢, ksztalcenie zawodowe ma
bardzo wysoki status. Jednocze$nie jednak wyraZnie oznaczono gra-
nice pomiedzy ksztalceniem akademickim i zawodowym. Cho¢ czes¢
uczelni UAS ma ambicje rozwoju akademickiego, to jednak wiek-
szo$¢ z nich skupia sie na przekazaniu profesjonalnych umiejetnosci
zawodowych czy artystycznych. Poréwnujac skale zarobkéw absol-
wentéw UAS i uczelni akademickich, réznica miedzy nimi nie jest
az tak znaczaca. Problemem Polski jest kwestia organizacji PWSZ,
cze$¢ z nich zostato ulokowanych albo w poblizu znaczgcych osrod-
kow akademickich, albo uruchomione w nich kierunki ksztalcenia
nie odpowiadaja potrzebom regionalnym. Pomimo ze PWSZ podle-
gaja marszatkom wojewddztw, to jednak maja oni niewielki wptyw
na ksztattowanie polityki edukacyjnej tych osrodkéw. Zdarza sie, ze
uczelnie zawodowe wdrazajq strategie uczelni akademickich, co nie
ma uzasadnienia ani w ich potencjale badawczym, ani w celowosci
ich dziatania, nakierowanego na ksztalcenie profesjonalne. Brak jed-
noznacznej polityki paristwa w tym wymiarze doprowadza do chao-
su oraz oslabienia ksztalcenia zawodowego w tym zakresie. Wydaje
sie rowniez, ze przekazanie wiekszych kompetencji zarzadzania wyz-
szymi uczelniami zawodowymi regionom, jak ma to miejsce w Szwaj-
carii, takze w wymiarze kreowania tresci edukacyjnych, pozwolitoby
dostosowac te uczelnie do ich wymogéw.

4. Modernizacja uczelni a zréwnowazony rozwdj

W ostatnim rozdziale zwrécono uwage na polaczenie problema-
tyki zrownowazonego rozwoju w kontekscie szkolnictwa wyzszego.
Zmiana wychodzaca ze strony zréwnowazonego rozwoju mialaby
charakter zaréwno infrastrukturalny (idea tzw. ,zielonych kampu-
s6w”), badawczy, np. podjecie tematyki badan zwigzanej z odnawial-
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nymi zrédlami energii, czy edukacyjny, np. wprowadzenie problema-
tyki ZR do agendy edukacyjnej. Wazna role w tym procesie odgrywa
idea transdyscyplinarnosci, czyli zorientowania uniwersytetu na jego
srodowiskowe otoczenie, tak naturalne, jak i spoteczne. Przyjmujac
ksztaltowanie sie ZR jako podejscia w politykach publicznych, moz-
na je potraktowac jako szanse rozwojowa dla uczelni, odpowiadajaca
na wspolczesne wyzwania, ale takze zmniejszajaca réznice pomiedzy
panistwami wysokorozwinietymi a posttransformacyjnymi.

* % %

Ukazana w ksiazce analiza pozwala okresli¢ deficyty oraz zasoby
i osiaggniecia polskiego szkolnictwa wyzszego. Z pewnoscia do osiag-
nie¢ nalezy odsetek studiujacych przekraczajacych sredniag OECD,
systematyczne podwyzszanie jakosci ksztalcenia, ale przede wszyst-
kim pelne dostosowanie systemu do wymogéw europejskich, poprzez
caloéciowa implementacje wpierw systemu akredytacji, a nastepnie
reformy boloniskiej i Krajowych Ram Kwalifikacji. Bezsprzecznym
osiggnieciem polskiego systemu jest zbudowanie i zachowanie wy-
sokiej autonomii uczelni od $wiata politycznego oraz demokratycz-
nych regul w wyborach wladz. Do deficytow natomiast nalezy nizszy
odsetek PKB przeznaczony na szkolnictwo wyzsze oraz wymienio-
ne wczesniej problemy z rozwojem internacjonalizacji szkolnictwa
wyzszego oraz wspotpracy z otoczeniem regionalnym, ale takze nie-
réwnos¢ w traktowaniu uczelni publicznych i niepublicznych. Inna
kwestie stanowig bariery rozwojowe panstwa posttransformacyjnego
powiazane réwniez z problemami kultury organizacyjnej - uczelnie,
podobnie jak i inne instytucje publiczne, musza sie z nimi zmagac.
W publikagji zostaly zaprezentowane wybrane problemy rozwoju
szkolnictwa wyzszego, kolejne tropy badawcze prowadza do prob-
lematyki efektywnosci naukowej polskich uczonych, czy tez proble-
matyka komercjalizacji wiedzy. Wydaje sie jednak, ze obraz rozwoju
polskich uczelni charakteryzuje powolny, lecz stabilny rozw¢j, spéjny
z procesami modernizacji panfistwa posttransformacyjnego, ktéremu
towarzyszy poszukiwanie modelu polskiej uczelni przysztosci.
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University, Development, Culture

Summary

The aim of the book University, Development, Culture is to conduct a com-
parative analysis of the development of two types of state: highly-devel-
oped states and post-tranformation states, and to analyse the in the context
of higher education policy. The book analyses two cases: Switzerland as an
example of the former type of state and Poland as the latter. Post-communist
states including Poland chose to follow the path towards a western welfare
state. Modernisation refers not only to the economic sphere, but also to other
fields of national policy, including higher education. Other factors, primarily
cultural, appeared alongside economic factors in the transformation process,
and the comparative analysis presented in the book combines these various
factors, including cultural, whcih influence changes in higher education.

The first chapters focus on the issue of a crisis in the welfare state and
how it affects higher education. The starting point is G. Esping-Andersen’s
typology of welfare states, with the author going on to indicate selected as-
pects of such states. The crisis of developed states is not merely financial:
it also impacts on the policy of introducing savings and cuts in higher educa-
tion (such as those implemented in England and Italy). The new challenges
of the ageing society and prevailing demographic slump directly affect high-
er education policy, first and foremost by displacing it from the public sector
policy priority list. Put another way, the university crisis to a great extent
reflects the crisis in the welfare state.

The next issue touched upon is the thoretical foundations of the post-
transformation state. Understood as a defined state of the dynamics of
transformation, post-transformation points to the developmental disparity
between highly-developed countries and post-communict states. In addition
to the liberalisation of the economy, accession to western institutions and
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the democratisation of social life, post-transformation is also characterised
by affiliation to Western culture. This category proves useful in defining the
developmental problems of higher education, particularly in countries such
as Poland.

The next section describes particular cases, which are based on interpret-
ing statistical data, analysing the current level of research and interviews
with selected figures influencing change. The first case study is of the Swiss
higher education system, in which a dominant role is given to vocational
training, related as it is to Swiss organisational culture, hence Swiss uni-
versities” firm commitment to cooperation with regions and the immediate
business environment. In this sense, Switzerland maintains a clear division
between academic and vocational education. The Swiss university system
is characterised by a high level of internationalisation, both among the stu-
dent body and academics, as well as a fierce competitiveness in research.
In Poland’s case, attention is drawn to aspects such as slack growth in fund-
ing for institutions of higher education, and the low level of internationalisa-
tion. Polish higher education also suffers as a result of frequent changes in
law (Law of Higher Education), which hinder the stabilization of the system,
and yet Polish universities and colleges still managed to change through
the transformation period, particularly thanks to EU funding and improve-
ments in teaching quality.

The final part aims to indicate new challenges to this development
in both types of state, focussing on the idea of the sustainable university,
or the universities” relation between policy and the strategy of sustainable
development. Such development poses a challenge for universities, on the
one hand, through introducing a transdiciplinary strategy in research and
the process of education, or through a new approach to cooperation with
society. On the other hand, universities will be one of the elements of sus-
tainable development, which will entail transforming the economic, social
and cultural paradigms. This discussion of the sustainable university also
highlights its risks. A study of German universities found that this strategy
translates rather weakly into the prestige and position of certain universi-
ties. Sustainable develoment is a challenge both for universities in highly-
developed welfare states and post-transformational ones.

Translated by Rob Pagett



