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Poszukiwanie optymalnych, z punktu widzenia realizacji celéw spotecz-
nych, proporcji pomiedzy rynkiem i panstwem trwa juz od prawie trzystu
lat, a wiec od chwili powstania systemu kapitalistycznego i jego teoretycz-
nej podbudowy sformutowanej przez Adama Smitha. Problem jest natury
zasadniczej, poniewaz relacja rynek-panstwo decyduje o charakterze po-
rzadku spotecznego.

W odroznieniu od systemu socjalistycznego, ktory stusznie okreslono
jako niereformowalny, system kapitalistyczny podlegat ewolucji, niekonie-
cznie zresztag jednokierunkowej. Nalezy podkresli¢, ze bez wzgledu na kie-
runek tych zmian fundamentalne jego podstawy (dominacja witasnosci
prywatnej i mechanizmu rynkowego) pozostawaty trwate. Zmieniata sie
jedynie rola panstwa i rynku. Socjalistyczny eksperyment pozbawienia
gospodarki tych podstaw skoriczyt sie wielkim krachem. Z kolei rewolucja
keynesowska poprzez aktywizacje panstwa miata na celu jedynie zapobiec
defektom rynku, nie naruszajgc w zadnej mierze podstaw systemowych.
Podobnie doktryna ,welfare state” miata zhumanizowa¢ twarde zasady
kapitalizmu w imie sprawiedliwosci spotecznej, a nie godzi¢ w podstawy
ustrojowe. Powojenne tryumfy polityki keynesowskiej dzieki ujarzmieniu
cyklu koniunkturalnego oraz osiggniecie przez gospodarke kapitalistyczng
wzglednej stabilizacji, poprzez zmniejszenie amplitud cyklu, potwierdzaty
stusznos¢ przyjetych zatozen.

Lata siedemdziesiate przyniosty nowe doswiadczenia, ktére zweryfiko-
waty poglady na role panstwa. Kryzys naftowy i ogdlne perturbacje gospo-
darki kapitalistycznej dowiodly, ze dotychczasowy system funkcjonowania
z dos¢ daleko idacg ingerencjg panstwa w zakresie ksztattowania popytu
globalnego nie wystarcza by ustrzec gospodarke przed zatamaniem. Coraz
popularniejsze stajg sie w tym czasie opinie, ze gospodarki zostaty prze-
regulowane, a dynamizm negatywnych objawow wynika z tego, ze odnoszacy
dotad sukcesy zwolennicy interwencjonizmu przestali panowaé¢ nad sytu-
acja.

Nastepuje niemal catkowity odwrot od keynesizmu, zresztg przy bier-
nej postawie jego zwolennikéw. W ekonomii pojawiajg sie, czy raczej zdoby-
wajg coraz wiecej wyznawcéw, nurty bardzo mocno zwigzane z ekonomig
klasyczna, a mianowicie przedkeynesowska ekonomia neoklasyczna, frid-
manowski monetaryzm i nowa klasyczna ekonomia. Nurty te generalnie
postrzegajg rzeczywisto$¢ gospodarczg jako bliskg réwnowagi lub znajduja-
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cg sie ciagle w rownowadze. Jesli gospodarka w jakim$ momencie odchyla
sie od réwnowagi, to jest to przypadek, a same mechanizmy rynkowe
i postawy ludzi dazgcych do maksymalizacji uzytecznosci, doprowadzajg
predzej czy poOzniej do réwnowagi w gospodarce [1, s. 18]. Stanowi to
podioze konserwatywnej rewolucji gloszacej zasade, ze najlepszym panstwem
jest to, ktére w minimalnym stopniu ingeruje w sprawy gospodarcze.

W ostatnich latach sukcesy odnosi anglosaski, liberalny model gospo-
darki ze Stanami Zjednoczonymi na czele. Model ten, zawierajacy duzy
tadunek indywidualizmu nie przewiduje zbyt duzej roli paristwa. Nie ozna-
cza to, ze liberalna gospodarka wolnorynkowa nie ma alternatywy. Sa
przeciez gospodarki, w ktorych panstwo odgrywa znaczniejszg role, w kto-
rych dostrzegalne sg wartosci kolektywistyczne, a réwniez odnosza sukce-
sy. Jak pisze W. Morawski, odnosi sie to do krajow, w ktérych dominuje
system wspoétdziatania grupowego, tzw. neokorporacjonizm wystepujacy
ponadto w réznych formach: makrokorporacjonizmu, mezokorporacjonizmu
i mikrokorporacjonizmu. | tak, Japonska wersja to mikrokorporacjonizm,
gdyz opiekuncze funkcje systemu (paternalizm) uwidaczniajg sie nie tyle
na szczeblu panstwa (wydatki budzetowe i socjalne panstwa sg najnizsze
w Swiecie), ile raczej na szczeblu przedsiebiorstwa (zatrudnienie na cate
zycie). Natomiast Niemcy sa przykitadem udanych powigzarn mezokorpo-
racjonistycznych (branze, rejony), makrokorporacjonizm za$ uksztattowat sie
w krajach skandynawskich (panstwo odgrywa tu wazng role) [2, s. 137].

Powrot Polski do systemu rynkowego rodzi pytania natury zasadniczej.
Na przykiad, ktéra z odmian kapitalistycznej gospodarki rynkowej odpo-
wiadataby mentalnosci Polakéw? A takze, jaki typ stosunkéw ekonomicznych
pozwolitby na petne wykorzystanie zasobéw i umiejetnosci gospodarowania
dla podniesienia poziomu zycia i ogélnego dobrobytu? Odpowiedzi na te
pytania nie sg proste, bowiem trudno juz teraz powiedzie¢ jaki typ gospo-
darki rynkowej uksztattuje sie w Polsce. W zwigzku z tym wydaje sie, ze
waznymi kwestiami wymagajacymi gtebokich przemyslen sg takze: okre-
Slenie zakresu indywidualizacji zycia gospodarczego i spotecznego, a wiec
zakresu komercjalizacji; okreslenie zakresu solidaryzmu spotecznego, to
jest zakresu decyzji poddawanych weryfikacji publicznej; ustalenie obsza-
réw, zakresu i instrumentow interwencji panstwa w procesy gospodarcze;
okreslenie i stabilizacja rol instytucji specyficznych dla gospodarki rynko-
wej, takich jak: banki, gieldy, instytucje ubezpieczeniowe, réznego typu
fundusze, organizacje pozarzadowe itp.; okreslenie udziatu Polski w struktu-
rach miedzynarodowych. Te przykladowo wymienione zagadnienia, a prze-
de wszystkim sposob ich rozwigzywania, beda decydowaly w przysziosci,
o typie ustroju rynkowego, jaki uksztattuje sie w Polsce [3, s. 125 - 126].

Z obserwacji systemdéw rynkowych wynika, ze obok wspélnych i nie-
zmiennych, fundamentalnych zasad, réznig sie one sposobami funkcjono-
wania, a gtéwnie relacjami panstwo-rynek, a wiec roztozeniem prawa do
podejmowania decyzji i odpowiedzialnosci pomiedzy prywatnym sektorem
rynkowym i sektorem panstwowym [4, s. 75 - 76], Doda¢ nalezy, ze coraz
czesciej zwraca sie uwage na tzw. trzeci sektor, organizacje pozarzadowe
stanowigce przejaw rodzacych sie spoteczenstw obywatelskich. Uplasowa-
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nie ich pomiedzy rynkiem i panstwem kaze przewidywaé¢ nowag jakos¢
w relacjach pomiedzy gtéwnymi instytucjami. Dwie podstawowe instytucje
wspotczesnej gospodarki i demokratycznego systemu - rynek i panstwo -
sg zawodne na pewnych obszarach i sg to w zasadzie obszary wspdlne. Po
pierwsze, rynek nie zaspokaja najlepiej potrzeb stabszych konsumentow,
a panstwo - stabszych wyborcow. Po drugie, rynek nie produkuje débr
publicznych w ogoéle, a panistwo produkuje je niezgodnie z preferencjami
lub nieefektywnie [5, s. 14]. W tym zakresie miedzy panstwem i rynkiem
pojawia sie miejsce dla organizacji pozarzadowych typu nonprofit.

Z punktu widzenia celu niniejszego opracowania przedstawione zostang
gtéwne kwestie wspoizaleznosci pomiedzy dwoma sferami typowymi dla
wspotczesnego kapitalizmu: sferg prywatng - rynkiem a sfera polityczng -
panstwem, pozostawiajgc sfere spoteczng - w postaci obywatelskich instytu-
cji pozarzadowych nieco na uboczu. Ponadto, zagadnienia te bedg omawia-
ne w ramach identyfikowanych juz w literaturze ekonomicznej, modelach
wspotczesnej gospodarki rynkowej, a mianowicie modeli: anglosaskiego,
nadrenskiego, skandynawskiego i japonskiego.

1. MODEL ANGLOSASKI

Model anglosaski dotyczy gtéwnie takich krajow jak: USA, Kanada
i Wielka Brytania. Opiera sie na koncepcji liberalnej, ktorej podstawowa
idea wigze sie z utrzymaniem i ochrong wolnosci osobistej okreslonej jako
sytuacja, w ktdérej przymus wobec jednostek ze strony innych jednostek lub
instytucji (np. panstwa) jest ograniczony do minimum. Wolno$¢ obejmuje
sfere: polityczng, ekonomiczng i kulturalng. Z idei tej wynika, ze jedno-
stkom nalezy przyzna¢ jak najszerszg wolno$¢ wyboru [6, s. 54],

W 1981 roku, kiedy urzgd prezydenta Stanow Zjednoczonych objat
Ronald Reagan, kwestig wokdt ktérej rozgorzat spér, byt program polityki
gospodarczej rzadu, zwany programem ,odnowy Ameryki”. Byt to program
zdecydowanego odejscia od teorii Keynesa, ktéra od kilkudziesieciu lat
dominowata w mysleniu politycznym. W gruncie rzeczy chodzito o zmini-
malizowanie wptywu paristwa na gospodarke i wprowadzenie instrumen-
tow monetarnych, jako jedynych form interwencji polegajgcych na kontroli
podazy pienigdza oraz pozostawienie reszty samoczynnym mechanizmom
stabilizujacym [7, s. 154 - 155].

Gtownymi celami polityki makroekonomicznej w tym czasie staty sie:
stabilizacja gospodarcza, obnizenie stopy inflacji, przyspieszenie tempa
wzrostu gospodarczego. Rola rzadu miata sie sprowadza¢ do poprawy funkcjo-
nowania gospodarki poprzez redukcje wydatkéw rzadowych, zastosowanie
restrykcyjnej polityki pienieznej w celu obnizenia inflacji oraz ograniczenia
regulacyjnego oddziatywania rzadu [8, s. 108 - 109]. Podobna sytuacja
miata miejsce rowniez w Wielkiej Brytanii. Rzad M. Thatcher przyjat tak-
ze koncepcje bezposrednio monetarystyczng. Najwazniejszym celem stata
sie walka z inflacjg. W obu przypadkach byfa to wewnetrzna walka z inter-
wencjonizmem panstwowym ,zatruwajacym” kapitalizm i o deregulacje
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wielu dziedzin zycia gospodarczego takich jak: bankowos¢, transport, tele-
komunikacja, energetyka itd. oraz redukcje zakresu panstwa opiekunczego.
Uzasadnieniem tych dziatann byto réwniez inne, negatywne zjawisko,
towarzyszace nadmiernemu interwencjonizmowi w gospodarce USA. Otéz
zwiekszona interwencja panstwa byla w jakim$ stopniu warunkiem powo-
jennego boomu, lecz takze przyniosta korupcjogenny proces zrastania sig
wielkiego biznesu z wladzami politycznymi. Chodzi tu przede wszystkim
0 zamoéwienia rzadowe (np. Pentagonu), o ktorych w wielu przypadkach
decydowaty koneksje lub wrecz korupcja [9, s. 45 - 47]. Sytuacja ta,
szczeg6lnie w warunkach wyraznych oznak trwatego zwolnienia wzrostu
gospodarczego lat siedemdziesigtych, stata sie impulsem do zmasowanego
ataku na przerost panstwa i wotania o powrdt do wolnej konkurencji.
Obecnie w modelu anglosaskim role dominujaca spetnia rynek. Dobra-
mi rynkowymi sg zaréwno przedsiebiorstwa, mieszkania i ptace, jak i w
duzej mierze szkolnictwo, sektor zdrowia, kultura a takze religie. Szczegol-
nie duze znaczenie w spoteczenstwie amerykanskim ma pienigdz i majatek
[3, s. 128], Uwaza sie, ze tylko swoboda przeptywu kapitatu, catkowicie
otwartego na konkurencje', moze zapewni¢ optymalng alokacje zasobow.
Udziat bankéw w finansowaniu gospodarki amerykanskiej spadt z 80%
w 1970 r. do 20% w 1990. Spadek ten wyréwnany zostat nadzwyczajng
ekspansjg rynkow wierzytelnosci i papieréw wartosciowych. Gielda zasta-
pita bank. Gospodarka stata sie wielkim kasynem. Banki w zwigzku z tym,
w celu osiggniecia zyskéw zmuszone zostaty do podejmowania dziatan
0 wysokim ryzyku. Liczg sie krotki okres i wysokie zyski. Dlugookresowa
stabilizacja nie ma takiego znaczenia jak w Europie i Japonii [10, s. 18 - 19].
Kolejng cechg liberalnej gospodarki amerykanskiej jest to, ze firmy
nieustannie obcigzone sg obowigzkiem zaspakajania swych akcjonariuszy,
kredytobiorcow czy wszelkiego rodzaju sponsoréw, przez co musza ograni-
czac sie do projektdw przynoszacych szybkie zyski. Przedsiebiorcy obawiajg
sie w zwigzku z tym podejmowania zbyt duzego ryzyka. W praktyce ame-
rykanskiej dominuje interes akcjonariusza nad interesem firmy, krétkoter-
minowy zysk i indywidualny sukces finansowy. Charakterystyczne dla tego
systemu jest tez dos¢ niskie ,uzwigzkowienie”. Tylko 9% zatrudnionych
w sektorze prywatnym nalezy do zwigzkéw zawodowych (1997 r.). Wynika to,
w wiekszosci przypadkow, z nieprzychylnosci pracodawcow wobec dziatalnosci
zwigzkowej. Znajduje to wyraz rowniez w ksztattowaniu sie dochod6w.
Powszechnym jest przeswiadczenie, ze w celu wzmocnienia konkurencyjno-
sci firmy nalezy wzmocni¢ hierarchie dochodéw. Wiasciciel duzego przedsie-
biorstwa amerykanskiego moze zarabia¢ nawet 100 - 110 razy wiecej niz
wynosi $rednia pensja jego pracownikéw. W Niemczech jest to okoto 20 - 25
razy a w Japonii niespetna 20. Doprowadzito to do ogromnego wzrostu
nierownosci dochodowych i majatkowych. Pigta, najubozsza czes¢ ludnosci
otrzymywata w 1929 r. 12,5%, w 1946 r. 5%, 1974 r. 4,3%, a w 1994 r.
tylko 3,6% dochodoéw. Analogiczne liczby dla najwyzszego kwintyla wynosi-
ty odpowiednio: 30%, 21%, 43,5% oraz 49,1%. Pie¢ procent najbogatszych
zwigkszyto w latach 1974 - 1994 swo¢j udziat w dochodach z 16,5% do
21,2%. W latach 1980 - 89 nominalne ptace 85% pracujgcych Amerykanéw
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wzrastaty 2% rocznie, a ptace milioneréw - 243% rocznie. Liczba osdb
deklarujacych dochody powyzej p&t miliona dolaréw wzrosta w tym czasie
ponad dziesieciokrotnie, co byto najwiekszym przyrostem w historii Stanow
Zjednoczonych. W 1995 r. az 45% ludnosci miato realne dochody nizsze niz
przed ¢wieré wiekiem [9, s. 52].

Jednym z czynnikéw najbardziej réznicujacych dochody i bogactwo byt
spektakularny wzrost kapitatu spekulacyjnego, ktéry w bardzo istotny spo-
so6b wptywat na oblicze wspétczesnego kapitalizmu w krajach anglosaskich.
Zdaniem T. Kowalika prawdziwa eksplozja operacji gietdowych oraz towa-
rzyszacy temu szybki wzrost sektora finansowego, liczby zatrudnionych
tam osob zyjacych z tych operacji byta w duzej mierze rezultatem porzuce-
nia, na poczatku lat 70-tych Swiatowego systemu walutowego z Bretton
Woods. Oznaczato to odejscie od utrzymywania sztywnych kurséw walut
na rzecz kurséw ptynnych. W wielu krajach zaraz za tym poszta deregula-
cja szeroko pojetego rynku finansowego, sprzyjajgca wzrostowi spekulacji.
Ekspansja rynku finansowego stanowi gtéwng przyczyne krotkiego hory-
zontu dziatania firm amerykanskich, skupiajacych uwage na operacjach
finansowych i rachunku biezgcym [9, s. 54 - 55].

Na tym tle fatwo sobie wyobrazi¢, ze ograniczona dziatalno$¢ panstwa
(str6z nocny) oraz niewidzialna reka nieograniczonego rynku powodowaty
i powodujg potrzebe spotecznej samoobrony. Przede wszystkim polaryzacja
spoteczna i zaniechanie opiekunczej roli panstwa obiektywnie doprowadzity
do powstania instytucji zaufania spotecznego zmniejszajace skutki zawod-
nosci panstwa i rynku. Totez w USA instytucje pozarzadowe odgrywajg
nieposlednig role, a ich liczba (wg réznych szacunkéw) oscyluje wokoét 1 min.
Ocenia sig, ze w 1990 roku liczba oséb Swiadczacych prace dobrowolnie
i nieodptatnie na rzecz organizacji spotecznych w Stanach Zjednoczonych
przynajmniej przez 4 godziny tygodniowo wynosita 98 milionéw. Stanowi to
okoto potowy dorostej ludnosci kraju. W pozniejszych latach liczba wolonta-
riuszy stale wzrastata [5, s. 38],

W USA wyro6znia sie trzy kategorie organizacji pozarzadowych. Do
pierwszej naleza organizacje wspélnych korzysci, tworzone i dziatajgce dla
gtownego celu, jakim jest przysparzanie korzysci swym cztonkom. Nalezg
tutaj kluby spoteczne i wypoczynkowe, zwiazki zawodowe, kluby lub sto-
warzyszenia przedsiebiorcéw, bractwa, partie i komitety polityczne oraz
spotdzielnie. Na druga kategorie, nazwang organizacjami dobra publiczne-
go, sktadajg sie szkoty i uniwersytety, szpitale, muzea i inne organizacje
artystyczne, grupy obrony praw cztowieka i ochrony Srodowiska naturalnego
oraz organizacje, ktérych celem jest pomaganie ubogim, eliminowanie r6z-
nego rodzaju dyskryminacji oraz popieranie edukacji. Do trzeciej kategorii
zalicza sie organizacje wyznaniowe i naukowe. Druga i trzecia kategoria
tacznie skitadajg sie na sektor stowarzyszern dobroczynnosci, korzystajacy
ze zwolnien od federalnego podatku dochodowego, a czesto takze od podat-
ku dochodowego, obrotowego i od nieruchomosci uchwalanych przez po-
szczegolne stany i terytorialne jednostki lokalne [5, s. 38],

Powyzsze kategorie instytucji pozarzadowych dotyczg Stanow Zjedno-
czonych. Trzeba jednakze doda¢, ze réwnie dobrze rozwiniete sg tego typu
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organizacje w Wielkiej Brytanii. Sg one jednakze w wiekszym stopniu
poddawane ocenie przez agendy rzgdowe nie tylko na podstawie powierzo-
nych im zadan i $rodkow, ale i na podstawie etycznych, pozafinansowych
wartosci wykonywanej przez nie pracy. Chodzi tu o koordynowanie realiza-
cji celdw oraz wzrost skutecznosci dziatan rzadowych i pozarzadowych.
Mozna wysnué wniosek, ze nie przypadkowo organizacje pozarzgdowe
wypetniajace luki dziatalnosci panstwa, jak i funkcjonowania rynku znala-
zly najszersze pole dziatania w anglosaskim modelu gospodarki rynkowej.
Model ten opiera sie na zatozeniu decydujacej roli wolnego rynku w proce-
sie zaspokajania ludzkich potrzeb. Przyjmuje sie, ze problemy spoteczne
powodowane sg przede wszystkim przyczynami natury jednostkowej,
a glownym zadaniem polityki spotecznej jest tagodzenie biedy. Instytucja-
mi, za pomocg ktérych potrzeby ludzkie powinny by¢ zaspokajane sa rynek
prywatny i rodzina. Dopiero wtedy, gdy z jakich$ powodow tak sie nie
dzieje, moze wkroczy¢ polityka spoteczna, ale w charakterze rozwigzania
doraznego. Przyjmuje sig, ze zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa jest
w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby takze przy ewentualnej pomocy rodziny
i organizacji charytatywnych [11, s. 208]. Kazdy czlowiek jest odpowie-
dzialny za swdj los i od jego zdolnosci do podnoszenia kwalifikacji oraz od
woli wydajnej pracy bedzie zalezal materialny byt jego rodziny. Gospodarka
rynkowa w wersji anglosaskiej, z nieograniczonymi mozliwosciami rozwija-
nia inicjatywy stwarza¢ ma kazdej jednostce korzystne warunki awansu
i réownoczesnego przyczyniania sie do ogélnego postepu gospodarczego. Oby-
watel jest podmiotem, na ktérego spada zasadnicza odpowiedzialno$¢ za
rozwigzanie kwestii socjalnych. Za nim nastepuje rodzina, organizacje cha-
rytatywne, fundacje itp. W hierarchii tej panstwo zajmuje najnizsza pozy-
cje i traktowane jest z duzg nieufnoscig [12, s. 208]. Jak sie przekonamy
takie postawienie sprawy jest dosy¢ odlegte od praktyki europejskiej.

2. MODEL NADRENSKI

Model nadrenski odpowiada nieco innej wizji organizacji gospodarki,
innym strukturom finansowym oraz innym sposobom regulacji spotecznej
niz model anglosaski. Obejmuje on, miedzy innymi, takie kraje jak: Niem-
cy, Austria i Szwajcaria.

System niemiecki jako gtéwny trzon modelu nadreniskiego ksztattowat
sie przez caty okres powojenny, chociaz jego podstawy teoretyczne zostaty
sformutowane jeszcze w latach trzydziestych. W stosunku do tego systemu
powszechnie uzywa sie nazwy ,spoteczna gospodarka rynkowa” (Sozialemar-
ktwirtschaft). Pojecie to wprowadzit Alfred Miiller-Armack, chcac okresli¢
ustroj gospodarki, ktéry z jednej strony akceptuje zasady liberalizmu go-
spodarczego i gospodarki rynkowej, z drugiej jednak nadaje szczeg6lng
range celom spotecznym powigzanym z procesem gospodarczym, wprowa-
dzajac w tym celu odpowiednie regulatory przebiegu proceséw gospodar-
czych. Program przedstawiony przez Maiullera-Armacka sprowadzat sie
zatem do postulatu ,powigzania zasady swobody dziatania na rynku z za-



Rynek i panstwo w modelach wspétczesnej gospodarki 179

sadg wyrdéwnywania spotecznego” [13, s. 11 - 12]. Mianem spotecznej gospo-
darki rynkowej okresla sie zatem model gospodarki zachodnioniemieckiej,
jaki uksztattowat sie po reformie walutowej z 1948 roku, zrealizowanej
przez - nazwanego pézniej ojcem ,cudu gospodarczego” - Ludwika Erharda.
Trzeba tu dodaé, ze cud ten, w duzej mierze spowodowany byt roéwniez
realizacjg planu Marshall'‘a, ktéremu przypisuje sie decydujace znaczenie
dla gospodarczego rozwoju Europy Zachodniej, i Republiki Federalnej. Kilka
tygodni po wystgpieniu Marshall‘a, 29 sierpnia 1949 roku zostat ogtoszony
Poprawiony Plan Przemystowy dla strefy amerykanskiej i brytyjskiej, prze-
widujacy znacznie szybsze tempo rozwoju produkcji przemystowej. To jed-
nak nie Niemcy byly najwazniejszym beneficjentem pomocy w ramach
Planu Marshall‘a. Bedac najbardziej zniszczone i majac ludnosc liczniejszg
od innych krajow, znalazty sie one dopiero na czwartym miejscu co do
wysokosci otrzymanej pomocy. Z tytutu Planu Marshall‘a otrzymaty (w min
dolaréw): Wielka Brytania - 3052,597; Francja - 2662,036; Wiochy -
1431,035; Niemcy Zachodnie - 1333,555.

Doceniajgc znaczenie pomocy amerykanskiej dla szybkiej likwidacji go-
spodarczo-finansowych skutkéw Il wojny Swiatowej, nalezy jednak podkre-
8li¢, iz decydujacg role odegrata dobrze przygotowana i konsekwentnie
realizowana doktryna ekonomiczno-spoteczna gospodarki rynkowej, ktdra
uzyskata daleko idacy konsensus, tworzac ramy porzadku polityczno-gospo-
darczo-spotecznego Republiki Federalnej Niemiec [14, s. 10 - 11],

Podstawa ideowg spotecznej gospodarki rynkowej jest ordoliberalizm
szkoty fryburskiej i chrzescijanska nauka spoteczna. ,Szkotg frybursky”,
powstatg w latach trzydziestych, okresla sie grupe neoliberatéw, ktorzy
szukali niejako trzeciej drogi pomiedzy tradycyjnym liberalizmem a inter-
wencjonizmem keynesowskim. Odrzucali oni zaréwno wiare w ,niewidzialng
reke rynku” i jego prawa, wierzgc bardziej w system prawny porzadkujacy
konkurencje, jak i zatozenia teorii Keynes'a dotyczace przede wszystkim
zakresu interwencji panstwa uwazajgc nawet, ze teoria Keynes'a wtracita
powojenna gospodarke rynkowa w trwatg inflacje. Teorie Keynes'a nazywa-
li wrecz ,teorig inflacji” [1, s. 129], Szkota fryburska akcentowata zatem
silnie jednos$¢ porzadku gospodarczego i prawnego oraz socjalnych funkcji
panstwa. Dlatego podstawowg zasadg modelu realizacyjnego miata by¢ od
samego poczatku synteza prawnie gwarantowanej swobody gospodarczej
i panstwa socjalnego, zapewniajgcego obywatelom bezpieczenstwo socjalne
i nalezyty poziom bytu materialnego [15, s. 623], Wsp6lne zakotwiczenie
obu koncepcji - ordoliberalizmu i socjalnej gospodarki rynkowej —w libe-
ralnej teorii ekonomicznej wyraza sie zwlaszcza w tym, ze obie koncepcje
oparte sa na przekonaniu, iz polityka zapewniajgca wzrost gospodarczy
jest najlepszym rodzajem polityki socjalnej. We wzroscie gospodarczym
widzi sie najlepsza mozliwosé przezwyciezenia konfliktéw, ktére wynikajg
pomiedzy jednostkami i grupami spotecznymi w walce o udziaty w produ-
kcji. Tak wiec system gospodarki rynkowej trzeba tak zorganizowaé, by jak
najrychlej osiggnaé cel, jakim jest staty wzrost dochodu narodowego.

Doktryna socjalnej gospodarki rynkowej rozni sie tym od ordoliberali-
zmu, ze kiadzie silniejszy nacisk na cele spoteczno-polityczne i przyjmuje
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bardziej pragmatyczne nastawienie wobec ingerencji panstwa. Kierujgca
sie ideatem doskonatej konkurencji polityka ustrojowa ordoliberalizmu tra-
ci w wydaniu Mullera-Armacka nieco na wyrazistosci. Widoczne to jest
miedzy innymi w mocnym podkresleniu zalecenia dla polityki dotyczacej
konkurencji, ze w gospodarce rynkowej kartelom przypada funkcja upraw-
niona, ktorej utrzymanie w gospodarce wolnorynkowej jest jak najbardziej
pozadane. Miller-Armack widzi konkurencje przede wszystkim jako forme
mozliwie nieskrepowanej realizacji postepu technicznego i ekonomicznego.
Uzasadnieniem konkurencji jest zatem staty wzrost produkcji. To z tego
gtéwnie powodu Muller-Armack krytykuje interwencjonizm pan-
stwowy jako czynnik destabilizujgcy i ograniczajgcy efek-
tywnos¢é dziatania rynku [16, s. 15].

Jak twierdzi K. Grimm socjalnie zorientowana gospodarka rynkowa
postulowana przez Miillera-Armacka miata z jednej strony unikng¢ btedéw
leseferyzmu, z drugiej za$ strony wykluczata kompromis po przeciwnej
stronie - z gospodarka centralnie planowana. Model spotecznej gospodarki
rynkowej mozna przedstawi¢ syntetycznie w postaci uproszczonego sche-
matu:

SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA

prywatna swobodne konkurencja funkcja spoteczne system
whasnosé ceny porzadkujaca  partnerstwo zabezpieczenia
panstwa socjalnego

Zrédto: E. Dworak, W. Kasperkiewicz, Spoteczna gospodarka rynkowa w RFN. Koncepcje, za-
sady dziatania, polityka gospodarcza i spoteczna, Uniwersytet +ddzki, £6dZz 1995, s. 13.

Z powyzszego wykresu spotecznej gospodarki rynkowej wynika, ze obie
jej sfery, tzn. gospodarcza i spoteczna sg réwnorzedne. Ich harmonizacja
dokonuje sie nie tylko za pomoca narzedzi panstwowej ingerencji (ksztatto-
wanie warunkoéw konkurencji, polityka spoteczna), lecz wymaga roéwniez
okreslonych postaw uczestnikéw zycia gospodarczego. Istotng role w kreo-
waniu tych postaw odgrywa spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw,
ktdére stuzg nie tylko wkascicielom kapitatu, ale rowniez sg Scisle powigzane
z innymi grupami spotecznymi (pracownicy i ich zwigzki, konkurenci, do-
stawcy, panstwo). Oznacza to, ze wlasnos¢ prywatna bierze na siebie spo-
teczne zobowigzanie polegajagce na uwzglednieniu interesu publicznego
w dziatalnosci gospodarczej [17, s. 13 - 14].

Zatozeniem wyjsciowym teoretykdw spotecznej gospodarki rynkowej jest
porzadek gospodarczy oparty na konkurencyjnych rynkach. W innym po-
rzadku niz rynkowy gospodarka nie moze funkcjonowac sprawnie i w
dtuzszym horyzoncie czasowym. Tylko w gospodarce rynkowej przy spetnie-
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niu pewnych warunkéw, mozna rozwiazywa¢ takze problemy socjalne.

Punkt ciezkosci spoczywa jednak zawsze na instytucjach rynkowych i me-

chanizmach rynkowej regulacji.

Do najwazniejszych przestanek spotecznej gospodarki rynkowej nalezg
zatem wolne ceny i stabilno$¢ pienigdza, warunkujgce suwerenno$é¢ kon-
sumenta oraz gwarancje dla wiasnosci prywatnej i swobody dziatalnosci
gospodarczej na wihasne ryzyko i odpowiedzialnos¢, na zasadach konku-
rencji.

W sferach poddanych regulacji rynkowej panstwo socjalne jest wytgczo-
ne z bezposredniej aktywnosci, jesli mechanizmy rynkowe nie wywotujg
konsekwencji kolidujgcych z zalozeniami porzgdku gospodarczego. Istnieje
zarazem rozlegta sfera stosunkéw gospodarczych i spotecznych, stanowia-
cych domene aktywnego uczestnictwa panstwa [15, s. 622].

Tworcy spotecznej gospodarki rynkowej odrzucili zatem koncepcje eko-
nomistéw klasycznych o neutralnosci panstwa w gospodarce. Zgodnie z po-
gladami zwolennikdw spotecznej gospodarki rynkowej nie mozna zostawié
jej swobodnemu biegowi wydarzen, gdyz doprowadzi to do naruszenia re-
gut konkurencji. Do zachowania tych regut niezbedna jest ingerencja pan-
stwa, jednakze zakres i formy interwencji panstwa w spontaniczne procesy
rynkowe powinny by¢ ograniczone do utrzymania sprawnosci gospodarki
rynkowej. Interwencja ta polega¢ ma przede wszystkim na prowadzeniu
polityki pieniezno-kredytowej, ktorej celem jest umocnienie sity nabywczej
marki oraz polityki antymonopolowej zmierzajgcej do likwidacji lub ograni-
czenia struktur monopolowych. Zdaniem neoliberatéw niemieckich paristwo
powinno w gospodarce grac role arbitra, ktory jest gwarantem przestrzega-
nia zasad obowigzujacych w zyciu gospodarczym, a zwiaszcza dba o ochro-
ne ogélnych warunkéw konkurencji [17., s. 14].

Spoteczna gospodarka rynkowa stawia przed sobg trzy cele:

1. Osiagniecie wysokiego poziomu dobrobytu gospodarczego po-
przez:

— ustanowienie porzadku gospodarczego opartego na konkurencji,

— Swiadoma polityke wzrostu, ktéra zapewnia ciggly, odpowiedni wzrost
gospodarczy oraz postuguje sie takimi instrumentami gospodarczo-poli-
tycznymi, ktére w niewielkim stopniu ograniczajg wolnos¢ gospodarcza,

— zabezpieczenie pelnego zatrudnienia, ktére pozadane jest réwniez ze
wzgledéw spotecznych, gdyz w ten sposdb kazdemu zdolnemu do pracy
i chcgcemu pracowac¢ gwarantuje dochdd,

— zagwarantowanie wolnosci handlu zagranicznego, wolnej wymiany wa-
lut poprzez rozbudowe podziatu pracy w ramach gospodarki Swiatowe;j.
2. Zabezpieczenie sprawnego, sprawiedliwego i stabilnego syste-

mu pienieznego, cen i catej gospodarki poprzez:

— niezalezny, centralny bank emisyjny,

— ,stabilno$¢” budzetu panstwa, co oznacza konieczno$¢ réwnowazenia
wydatkéw odpowiednim poziomem dochodéw budzetowych,

— zabezpieczenie réwnowagi bilansu ptatniczego i réwnowagi w stosun-
kach gospodarczych z zagranica.

3. Bezpieczenstwo, sprawiedliwosc i postep spoteczny poprzez:
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— maksymalizacje produktu spotecznego jako gospodarczej podstawy bez-
pieczenistwa socjalnego,

— ustanowienie porzadku konkurencji, gdyz redukuje on niesprawiedliwo-
sci spoteczne do minimum i jednoczesSnie wspiera postep spoteczny [14,
s. 11 - 12].

Do realizacji tych celow panstwo postuguje sie systemem prawnym
i stosowanymi instrumentami polityki gospodarczej. Uwzgledniajg one roz-
maite niedomagania rynku i sytuacje, w ktoérych zawodza mechanizmy
rynkowe (tendencje monopolistyczne, efekty zewnetrzne proceséw produ-
kcji i konsumpcji, wahania koniunktury i ich konsekwencje dla réwnowagi,
réoznego rodzaju ryzyka rynkowe itp.). Istotnym, modelowym zatozeniem
spotecznej gospodarki rynkowej, jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalne-
go i tagodzenie, nie akceptowanych spotecznie, rozpietosci dochodowych
i majatkowych. Polityka spoteczna panistwa uwzglednia przy tym ograni-
czono$¢ lub brak jakichkolwiek szans uzyskania, zblizonych do przeciet-
nych, efektdw dochodowych przez osoby i cate grupy spoteczne, z racji
choroby, wieku lub innych przyczyn losowych [15, s. 623 - 626].

Spoteczna gospodarka rynkowa okazata sie ,trzecig drogg” do wolno-
Sciowego, gospodarczo preznego, trwatego, spotecznego i sprawiedliwego
porzadku gospodarczego. Zasadniczym postulatem jej zwolennikéw byta
Swiadoma rozbudowa wolnosciowego i jednocze$nie posiadajacego zobowiag-
zania spoteczne, porzadku spotecznego i jego zabezpieczenie przez silne
panstwo [14, s. 12].

W formie og6lnej konkluzji mozna stwierdzi¢, ze panstwo w systemie
spotecznej gospodarki rynkowej ma tworzy¢ instytucjonalne warunki dla
rozwoju konkurencji, a w razie koniecznosci powinno réwniez petnic¢ role
czynnika stabilizujgcego koniunkture i wspomagajgcego osiaggniecie celdow
spotecznych [17, s. 15].

Wobec tak postawionych celéw i ich praktycznej realizacji organizacje
pozarzadowe w Niemczech nieco inaczej powstawaty i inaczej funkcjonujg
niz w USA. W organizacji instytucji pozarzadowych w modelu anglosaskim
w wyniku daleko idacej indywidualizacji systemu zauwaza sie duzo wiecej
spontanicznosci i wyrazne elementy spoteczenstwa obywatelskiego. W mo-
delu nadrenskim (gtéwnie w Niemczech) wobec profesjonalnie zorganizowa-
nej pomocy spotecznej przez panstwo ciagle wystepowaty tarcia pomiedzy
wihadzami a stowarzyszeniami spotecznymi. Spory trwaty zreszta juz od lat
20-tych. W latach 60-tych na nowo wybuchty dyskusje na temat podziatu
zadan i kompetencji miedzy panistwem a organizacjami spotecznymi.
Szczegélnie wiadze lokalne sprzeciwiaty sie przywilejom tych stowarzyszen
i probowaty broni¢ swej autonomii. W koncu doszto do ugody i rzad fede-
ralny zakazat publicznym agencjom dostarczania ustug spotecznych w tych
dziedzinach, w ktorych organizacje pozarzadowe juz dziataly [5, s. 117].

Podczas ostatnich dwoch dziesigcioleci organizacje spoteczne nie byty
jednak w stanie odpowiednio przystosowac sie do proceséw postepu spote-
cznego i rozwoju panstwa dobrobytu. Rozrost organizacyjny, profesjonalizacja
procesu Swiadczenia ustug spotecznych wraz ze wzrastajgca biurokracja,
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mniejszg elastycznoscig i stabszg reakcjg na potrzeby konsumenta, dopro-
wadzity do nasilenia sie problemdéw dotyczacych moralnej legitymizacji
organizacji pozarzadowych w sferze ustug spotecznych [5, s. 117]. Odcho-
dzito od nich coraz wiecej cztonkéw i wolontariuszy. Powstawaly rowniez
spontanicznie mate, lokalne samoorganizujace sie inicjatywy, projekty, gru-
py samopomocy mniej zbiurokratyzowane i elastyczne w dziataniu i przez
to konkurencyjne dla duzych instytucji. W koncu tylko sze$¢ stowarzyszen
uzyskato status tzw. Spitzenverbande i tworzy co$ na ksztatt kartelu (sag to
Niemiecki Czerwony Krzyz, Zydowskie Centrum Ustug Spotecznych w Niem-
czech, Caritas Niemcy, Stowarzyszenie Pracownikéw Spotecznych i Diako-
nia Stowarzyszenia Kosciota Protestanckiego w Niemczech oraz Niemiecki
Parytetowy Zwiagzek Socjalny). Tych sze$¢ Spitzenverbande potgczyto sie,
tworzac organizacje parasolowa, ktora jest strong negocjujacg z wladzami
[5, s. 118]. Aby otrzymaé¢ publiczne fundusze stowarzyszenia spoteczne
musza by¢ cztonkami Spitzenverbande. Organizacja instytucji pozarzado-
wych, jak wida¢ jest wysoce scentralizowana i wymaga bliskiej wspdtpracy
z whkadzami. Mimo tego, skutecznos$¢ systemu jest zaskakujaco duza.

4, MODEL JAPONSKI

Japonski fenomen drugiej polowy XX wieku jest przedmiotem zaintere-
sowania wielu ekonomistéw, ktdrzy usitujg dociec przyczyn silnego pchnie-
cia gospodarki japonskiej i usytuowania jej, mimo wielkich strat ludzkich,
materialnych i terytorialnych poniesionych w czasie Il wojny $wiatowej, na
szczycie uprzemystowionych krajow Swiata.

Wielu analitykéw ,,cudu japonskiego” doszukiwato sie przyczyn w men-
talnosci Japonczykéw, w pewnych uwarunkowaniach kulturowych oraz
specyficznych formach zycia spotecznego. Jest to na pewno uzasadnione
spojrzenie, jednakze trzeba widzie¢ przyczyny innego typu, przede wszy-
stkim polityczne i ekonomiczne.

Amerykanska okupacja Japonii po Il wojnie $wiatowej miata na celu
przeprowadzenie szeregu reform. W szczegélnosci chodzito, obok zmian
ustrojowych, o wykorzenienie militaryzmu i rozwigzanie stynnych zaibatsu
(finansowych klik), ktdre stanowity gospodarczg i psychologiczng jego pod-
stawe. Parlament japonski, poczatkowo uchwalit rozbicie 325 kompanii na
mniejsze jednostki, nastepnie zmniejszono te liczbe do 100, a praktycznie
akcja rozwigzywania zaibatsu dotkneta tylko 9 konglomeratéw. Powiodta
sie natomiast reforma rolna i dawni dzierzawcy stali sie posiadaczami
dziatek ziemi. Kompensata pieniezna dla bylych wiascicieli byta raczej
symboliczna. Skutecznie tez przeprowadzono, na bazie nowej konstytucji,
reforme stosunkdw pracy, administracji publicznej i oSwiaty.

Punktem zwrotnym dla amerykanskich wladz okupacyjnych stato sie
powstanie Chin Ludowych. Przerwano pobieranie reparacji wojennych
i odstgpiono od rozwigzywania zaibatsu. Zdecydowata o tym wola stworze-
nia przeciwwagi dla Chin oraz przeciwstawienia sie tendencjom socjalisty-
cznym. W gruncie rzeczy zmiany ustrojowe i instytucjonalne dokonane pod
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dyktando Amerykanéw, w znacznym stopniu upodobnity Japonie do wzor-
cow zachodnich demokracji i mocno przyczynity sie do budowy podstaw
nowoczesnej gospodarki rynkowej.

Drugim istotnym momentem w powojennym rozwoju Japonii, byto wiel-
kie pchniecie zwigzane z wojng koreariska. Nastgpit bowiem gwattowny
wzrost popytu wojsk amerykanskich na produkty zaopatrzenia wytwarzane
w Japonii. Uwaza sig, ze w tym tkwit poczatek wielkiej pézniejszej ekspan-
sji przemystu stalowego i motoryzacyjnego. Ogromnie takze wzrosty rezer-
wy walutowe kraju. Zawarty w tym okresie odrebny (bez ZSRR) traktat
pokojowy stat sie rdwniez doniostym czynnikiem odbudowy i rozwoju Japonii.
Od 1954 r. rozpoczynajg sie dwie dekady imponujaco szybkiego rozwoju.

Niebagatelnym czynnikiem wzrostu gospodarczego Japonii byty tez wy-
jatkowo elastyczne warunki podazy pracy spowodowane demilitaryzacjg
armii, repatriacji z krajow azjatyckich oraz przeptyw zatrudnionych z prze-
mystu zbrojeniowego. Ocenia sig, ze dalo to w sumie okoto 10 min oséb
zdolnych do pracy i posiadajgcych stosunkowo wysokie kwalifikacje. Obfi-
tos¢ ,kapitatu ludzkiego” i jego jakos¢ sprawity, ze wraz z falg inwestycji
oraz importem technologii wydajnos¢ pracy rosta 7-krotnie szybciej niz
w USA i Wielkiej Brytanii. Dodatkowag, wazng okolicznoscig byta takze
wysoka stopa oszczednosci. W latach 1950 - 1973 stopa ta w Japonii byla
wielokrotnie wyzsza niz w jakimkolwiek kraju rozwinietym. Wynikato to
nie tylko z tradycji gospodarstw domowych, lecz takze z systemu pieniez-
nego premiowania pracujacych, stabo rozwinietego systemu zabezpieczenia
spotecznego (oszczedzanie na staros¢) oraz z faktu istnienia wielu drob-
nych przedsiebiorstw prowadzonych przez gospodarstwa domowe. Wyjatko-
wo efektywny okazat sie mechanizm przeptywu oszczednosci z sektora
gospodarstw domowych do sektora korporacji za posrednictwem bankéw
i pocztowych kas oszczednosciowych [19, s. 121].

Do specyficznych cech systemu spoteczno-gospodarczego Japonii mozna
zaliczy¢:

— utrzymanie tradycyjnych, japonskich elementéw w ekonomii;
— Kkluczowg role panistwa w zyciu spotecznym i ekonomicznym, charak-
teryzujaca sie aktywna, pozytywna, dtugookresows polityka gospodarczg

z wspotistniejacym silnym i rozleglym sektorem prywatnym:;

— wspotprace administracji, zwlaszcza gospodarczej, z biznesem;

— stabos$¢ zwigzkéw zawodowych na szczeblu krajowym, zaktadowy ich
charakter i niski stopien upolitycznienia;

— ograniczony zakres opieki socjalnej, ochrony swiata pracy przez panstwo;

— specyficzne cechy struktury i organizacji gospodarki, np. dualizm z sy-
stemowag wspdtpracg wielkich i matych przedsiebiorstw.

Ogromna role w rozwoju gospodarczym Japonii odegrato panstwo.
Szczegélnie podkresli¢ nalezy instytucje tzw. administracyjnego naprowa-
dzania. Istotg tej praktyki jest to, ze odpowiedzialna agencja rzadowa lub
jej przedstawiciel moze, bez wyraznej podstawy prawnej, wyznaczy¢ lub
pobudzi¢ prywatne firmy lub osoby do podejmowania jakich$ czynnosci
albo powstrzymywania sie przed nimi. Metoda ta byta i jest powszechnie
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akceptowana i stata sie podstawg realizacji, przyjetej przez rzad, strategii

i polityki. Gtéwnie chodzito tu o zapobieganie inwestowaniu w skali nadmier-

nej lub pobudzenie inwestoréw do dziatania na wieksza skale [3, s. 132],
Formalnym centrum dziatalnosci politycznej panstwa jest rzad. Nie

oznacza to jednak, ze wszystkie wazne decyzje podejmuje samodzielnie.

Kontrolowany jest bowiem przez koalicje frakcji, ktore aktualnie majg

w niej najwieksze wplywy.

Specyficzna rola panstwa w ksztattowaniu proceséw gospodarczych Ja-
ponii zwigzana jest zardwno z zakresem, jak i z charakterem oddziatywa-
nia panstwa na gospodarke. W Japonii panstwo m.in. ze wzgledu na duzy
zakres swobody ksztattowania elementéw systemu ma stosunkowo wigksze
niz inne kraje kapitalistyczne mozliwosci opracowania i skutecznej realiza-
cji dtugofalowej polityki spoteczno-gospodarczej [20, s. 95 - 96].

Mozna wyodrebni¢ pewne prawidtowosci procesu aktywnego oddziaty-
wania panistwa na rozwodj gospodarki Japonii. Przede wszystkim, strategia
rozwoju Japonii znajduje najpetniejsze odbicie w polityce przemystowej,
ktdrg mozna rozpatrywaé¢ w dwoch zakresach:

— jako polityke, ktdra zmierza do osiggania narodowych celéw gospodarczych
i pozagospodarczych na drodze interwencji w alokacje zasobéw pomie-
dzy przemystami i sektorami gospodarki narodowej lub w organizacjach
przemystowych w poszczegélnych przemystach badz sektorach;

— jako polityke, ktérej podstawowg funkcjg jest zapobieganie potencjalnym
negatywnym skutkom niedoskonatosci rynku lub kompensowanie tych
skutkdw, jezeli sie pojawily.

Na szczegbélng uwage zastuguje jednak sposéb podejscia paristwa do
rynku. Charakterystyczne jest pozytywne traktowanie mechanizmu rynko-
wego przez rzad. Ot6z w Polsce interwencja panstwa kojarzy sie bardziej
z ograniczaniem rynku niz z jego wspomaganiem. Ingerencja panstwa
w japonska gospodarke sprowadza sie do wspomagania mechanizmu ryn-
kowego. Polityka przemystowa jest umiegjetnie stosowana, w spos6b nie
krepujacy tego mechanizmu. Ponadto, cechg polityki przemystowej jest
swoisty ewolucjonizm, liczenie sie z realiami i stawianie celéw strategicz-
nych zawsze uwzgledniajacych gtdwne wyzwanie rozwojowe danego okresu
[22, s. 686],

W Japonii mamy do czynienia z wyjatkowo silnym splotem centralnej
administracji panstwowej (przede wszystkim MITI - Ministerstwo Handlu
Zagranicznego i Przemystu) ze zwigzkami przemystu (role tgcznikéw mie-
dzy administracja a tymi zwigzkami spetniajg rady przemystowe oraz
komitety doradcze, ktére czesto wchodzg formalnie w skiad rzadu). Aby
zrozumie¢ istote tego splotu, nalezy przyjaé, ze jest on wynikiem istnienia
wielu specyficznych japonskich rozwigzan systemowych, wsréd ktérych na-
lezy wymienic:

GENKYOKU - system organizacji centralnej administracji panstwowej
(przede wszystkim departamentdw i wydziatow MITI), wedtug ktérego kazdej
komoérce przypisana jest odpowiedzialnos¢ prawna za poszczegélne przemysty;
stanowi podstawe stosunkéw administracji i businessu w ksztattowaniu
i realizacji polityki przemystowej; KEIRETSU - zwigzki wielkich przedsie-
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biorstw (przemystowych, handlowych, finansowych) zawigzywane w celu
wzajemnego wspierania sie, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych: tworzo-
ne na bazie dawnych zaibatsu; ZAIKAI - grupy mniej lub bardziej formal-
ne, w skilad ktoérych wchodza przedstawiciele managementu z wielkich
korporacji oraz bankéw i instytucji finansowych, finansujacych przemyst;
AMAKUDARI - wzajemne przenikanie sie kadr miedzy sektorem publicz-
nym i prywatnym, stanowigce podstawe wzajemnego zrozumienia i niefor-
malnych struktur, ulatwiajgcych osigganie consensusu miedzy centralng
administracjg panstwowg a businessem [22, s. 691 - 692],

Niezwykle wazna cecha gospodarki japoriskiej dotyczy modelu zarza-
dzania. Osiaggniecie przez Japonie pozycji Swiatowego supermocarstwa eko-
nomicznego byto w duzym stopniu wynikiem wszechstronnej troski o ludzi
i hotdowanie nadrzednej koncepcji stosunkéw miedzyludzkich. Zdajgc sobie
sprawe z faktu, ze jedynie pracownicy moga zapewni¢ firmie powodzenie,
japonski menedzer wiele czasu poswieca na budowanie zdrowych stosun-
kéw miedzyludzkich, na rozwijanie ducha korporacji i poczucia wspolnego
losu, ktére prowadza do powstania sScistych wiezi miedzy pracownikami
a firmg [18, s. 143]. Dla Japoniczykéw wazniejszy jest standard zycia
w pracy niz w domu; wspdtpraca i przynaleznos¢ do silnej grupy zawodo-
wej wazniejsze sg od osobistej konsumpcji.

W zasadzie japonskie zwigzki zawodowe nie dziatajg w skali ogélnokra-
jowej. Sa one ograniczone do korporacji, a pracownicy, procz zarzadu,
nalezg do niego automatycznie. Réwniez ochrona socjalna ulokowana jest
na poziomie przedsiebiorstwa. Uwaza sie, ze ubezpieczenia spoteczne nie
sg sprawag panstwa, lecz przedsiebiorstwa pod warunkiem, ze jest ono
wystarczajgco bogate, by ofiarowac je swym pracownikom, co nieczesto sie
zdarza w matych i Srednich firmach. W przedsiebiorstwach stosowane sg
miedzy innymi: doptaty do mieszkan, dojazdéw do pracy, utrzymywanie
korporacyjnych domoéw wypoczynkowych, wyptaty zasitkéw rodzinnych itp.

Inng cechg japonskiej gospodarki rynkowej jest jej dualizm. Ot6z wysokie
tempo wzrostu wydajnosci pracy, przede wszystkim w przemysle przetwor-
czym jest osiggane gtdwnie wysitkiem duzych efektywnych przedsiebiorstw,
podczas gdy mate i Srednie firmy, obejmujace okoto 99% wszystkich pod-
miotéw gospodarczych, opieraja swojg prace na metodach pracochtonnych,
0 niskim poziomie uzbrojenia technicznego. Zatrudniajg one okoto 70% sity
roboczej w przemysle przetwdrczym i dostarczajg ponad 50% wartosci pro-
dukcji tego sektora. Najwieksze firmy to potezne konglomeraty (keiretsu)
takie jak: Mitsui, Mitsubishi, Sumimoto a takze Fuji Bank, Toyota Group,
Hitachi keiretsu i Nippon Steel keiretsu. Decydujace znaczenie w osiagnie-
ciu wysokiej dynamiki wzrostu w okresie japoriskiego cudu gospodarczego
odegrato szes¢ najwiekszych grup przemystowych.

Wielu autoréw uwaza, ze model japonski nie jest kapitalizmem, a raczej
szczegdlnym modelem gospodarki mieszanej. Okresla sie jg nawet jako
niekapitalistyczna gospodarke rynkowsa, z pluralistycznym systemem po-
litycznym. Argumenty przemawiajgce za takim okresleniem gospodarki
japonskiej wynikajg przede wszystkim z tego, ze zarzgdzanie przedsigbior-
stwami odbywa sie w interesie pracownikow, a nie akcjonariuszy, istnieje
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silna pozycja panstwa i sektora publicznego (np. daleko posunieta interwe-
ncja rzadu w rolnictwie sprawia, ze jest ono faktycznie czescig sektora
publicznego), realizuje sie dos¢ znaczng rowno$¢ w podziale dochodéw,
istnieje znaczna pionowa mobilnos¢ spoteczna, zgodnie koegzystujg sektory
korporacyjny i publiczny [3, s. 133].

Przykiad Japonii nie jest odosobniony. Podobne metody, uwzgledniajgce
splot gospodarki rynkowej z aktywnag polityka panstwa, wedtug ktorej
ustalana i przestrzegana jest okreslona strategia rozwoju, znajdujaca odbi-
cie w polityce gospodarczej (przede wszystkim polityce przemystowej) sto-
sowane sg w roznych krajach Azji Potudniowo-Wschodniej. Istotne jest
rowniez to, ze japoniski model interwencjonizmu panistwowego nie oznacza
niedoceniania rynku [20, s. 694 - 695] i wolnosci gospodarczej uznawanych,
mimo wszystko, za fundamenty wspétczesnej gospodarki rynkowej.

5. MODEL SKANDYNAWSKI

Podstawowg cecha ksztattowania modelu gospodarczego krajow skan-
dynawskich byto dazenie do realizacji idei wspdtczesnego panstwa dobroby-
tu. We wspotczesnym kapitalizmie nie byt to cel odosobniony. O potrzebie
budowy parnstwa dobrobytu moéwito sie we wszystkich najbogatszych kra-
jach $wiata z USA na czele. Zaden jednak kraj nie zaawansowat swych
dziatan tak daleko jak panstwa poéinocnej Europy. W szczeg6lnosci dotyczy
to Szwecji i Norwegii. Kraje te staty sie znane z tego, iz tgcza dominujaca
wihasnos$¢é prywatng, w ramach konkurencyjnego rynku, z aktywng polityka
rzadu zmierzajacg do zapewnienia egalitarnego podziatu zasobdéw, za-
pewniajgcg zabezpieczenie na wypadek utraty dochodu, bez wzgledu na przy-
czyne oraz usuwajgcg negatywne skutki zewnetrzne dziatalnosci gospodarczeyj.

Uwaza sie, ze krajom skandynawskim udato sie osiggna¢ historyczny
kompromis miedzy indywidualizmem a kolektywizmem, miedzy wolnoscig
a réwnoscig. Kraje te staty sie symbolem doskonale zorganizowanych spo-
teczenstw, zapewniajacych wszystkim prace, demokratycznie rzgadzonych
i osiggajacych wysokg stope zyciowa. Czesto tez twierdzi sie, ze kraje
skandynawskie byty i sg przyktadem politycznego rozsadku oraz historycz-
nego kompromisu miedzy socjalizmem a kapitalizmem.

Tym niemniej czesto wycigga sie btedne wnioski co do istoty gospodarki
krajow skandynawskich. Trzeba podkresli¢, ze gospodarka tych krajow jest
kapitalistyczng gospodarkg rynkowag. W sektorze przedsiebiorstw gospo-
darka szwedzka na przykiad nie jest mniej rynkowa niz gospodarka fran-
cuska czy niemiecka. RoOznice dotyczg wysokiego udzialu redystrybucji
w dochodzie narodowym (w Szwecji okoto 60%) dokonywanej przez pan-
stwo. Dla wiekszosci Szweddéw zasadniczg cecha ich systemu jest wysoce
egalitarna powszechno$¢ dobrobytu, mate zréznicowanie dochoddéw oraz
powszechnos¢ uprawnien pracowniczych i opiekuriczych [9, s. 86]. Panstwo
jako dom ludu, a spoteczenstwo jako jedna wielka rodzina troszczaca sie
0 byt i bezpieczenistwo kazdej jednostki to zasadnicza idea funkcjonowania
szwedzkiej odmiany gospodarki rynkowe;j.
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W zasadzie w krajach skandynawskich realizowane sg zasady panstwa
dobrobytu, w ktérym zorganizowane sity spoteczne wykorzystywane sg
Swiadomie, poprzez polityke i administracje, w celu modyfikowania efektow
dziatania sit rynkowych przynajmniej w trzech kierunkach. Po pierwsze,
przez gwarantowanie jednostkom i rodzinom minimalnego dochodu, nieza-
leznie od rynkowej wartosci ich majatku. Po drugie, przez zawezenie za-
kresu braku bezpieczenistwa w taki sposéb, aby umozliwia¢ jednostkom
i rodzinom sprostanie pewnym niekorzystnym sytuacjom spotecznym (np.
choroba, staros¢, bezrobocie), ktére w przeciwnym wypadku prowadzityby
do kryzysow jednostkowych i rodzinnych. Po trzecie, przez zapewnienie, ze
wszyscy obywatele, bez wzgledu na ich status lub pochodzenie, otrzymy-
wacé bedag ustugi socjalne w pewnym zakresie na najwyzszym dostepnym
poziomie [23, s. 112].

Obecnie model skandynawski wspiera sie na czterech filarach:

1) silne panstwo, ktére bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za dystrybucje
débr materialnych i kulturalnych. Podstawg dystrybucji sa uprawnienia
0séb - powszechne i zwigzane z obywatelstwem. Panstwo zobowiazane
jest do zapewnienia jednostce takich warunkow, ktore pozwolg jej na
wykorzystanie wiasnych mozliwosci i godziwe zycie;

2) gospodarka mieszana, taczgca kapitalistyczne mechanizmy rynkowe z re-
alizacjg strategii bezpieczehnstwa socjalnego. W odniesieniu do ochrony
zdrowia, os$wiaty i kultury zaktada sie modyfikacje mechanizméw rynko-
wych. Sg to dziedziny, w ktorych indywidualnych uprawnien jednostki
nie mogg regulowac zasady ekonomii. Jedng z charakterystycznych cech
panstwa dobrobytu jest aktywna polityka w stosunku do rynku pracy,
polegajaca na utrzymaniu petnego zatrudnienia, a wiasnie gospodarka
mieszana byta dla wiadz sposobem zapewnienia tego celu;

3) demokracja polityczna. W skandynawskim modelu panstwa dobroby-
tu wladza narodu stale rozszerza sie na coraz to nowe obszary zycia
spotecznego, a takze gospodarczego. Istotnymi cechami tego modelu sg
wartosci takie jak: rozumne i rzeczowe dyskusje, umowa spoteczna, tole-
rancja, szacunek dla mniejszosci i niewymuszona réwnos¢ spoteczna;

4) skonsolidowane spoteczenstwo obywatelskie, co wskazuje na liczng
sie¢ powigzan istniejacych pomiedzy panstwem a jednostka, ktdre umo-
zliwiajg jednostce porozumiewanie sie z wladzami, a jednocze$nie chro-
nig ja przed samowolg wladzy. W krajach skandynawskich demokracja
formowata sie jako proces oddolny: polityczne, socjalne i kulturalne or-
ganizacje spoteczne stopniowo uzyskiwaty coraz szerszy dostep do
wihadzy i w ten sposéb demokratyzowaty catoksztatt zycia politycznego.
Obecnie wiekszos¢ funkcji zwigzanych z opiekg socjalng wypetniaja
organizacje spoteczne w Scistej wspdtpracy z instytucjami publicznymi
[23, s. 40],

Szwecja jest krajem, gdzie funkcjonuje najbardziej rozbudowany sy-
stem opieki spotecznej. W biedzie zyje tam tylko co dwudziesty obywatel,
podczas gdy w Stanach Zjednoczonych - co pigty. Wydatki na cele socjalne
w Szwecji i w innych krajach zachodnich jako procent PKB w 1990 roku
ksztattowaly sie nastepujgco:
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Wydatki na cele socjalne w poszczegélnych krajach w 1990 roku (w % PKB)

Szwecja
Holandia
Dania
Francja
Niemcy
Belgia
Luksemburb
Austria
Wiochy

WIk. Brytania
USA

Japonia

Zrédio: Szwedzi stawiajg zgodny opér reformie paristwa opiekuriczego, ,The Wall Street Jour-
nal Europa” 1999, nr 6 (44) za ,,Gazetg Wyborczg” z 6 lutego 1995.

Z powyzszego wykresu mozna wnioskowaé, ze Szwecja jest krajem,
w ktérym udziat wydatkéw na cele socjalne jest najwyzszy. Niedaleko za
Szwecjg uplasowata sie rowniez Dania.

W okresie powojennym szybko wzrastat takze udziat sektora publiczne-
go w tworzeniu produktu krajowego. We wczesnych latach osiemdziesia-
tych osiagnat szczyt w Danii i Szwecji, siegajac 65% [6, s. 122]. Na
poczatku lat dziewiecdziesigtych pojawita sie tendencja do komunalizacji
sektora publicznego. Gminy zyskuja coraz wiekszg samodzielnos$é, a pan-
stwo stara sie ogranicza¢ swojg odpowiedzialno$¢ ekonomiczng za nie.
Celem staje sie zwiekszenie samodzielnosci lokalnej. Wydaje sie, ze jest to
wynik pojawienia sie negatywnych zjawisk zwigzanych z funkcjonowaniem
panstwa dobrobytu w postaci wzrostu biurokracji, rosnacych wydatkow
publicznych oraz spadkiem efektywnosci gospodarowania.

Coraz czesciej przedmiotem ostrych kontrowersji jest rosnace obcigzenie
spoteczenstw skandynawskich podatkami. Wiadomo, ze bardzo rozwinieta
dziatalnos¢ panstwa wymaga ogromnych srodkéw. Nadmierny fiskalizm
jednak, prowadzi do spadku aktywnosci najbardziej przedsiebiorczych
warstw spotecznych, a nastepnie do stagnacji gospodarczej. Zauwaza sie
tez ucieczke kapitatu i jego rosngce zaangazowanie w innych krajach,
w ktérych obciazenia podatkowe sg mnigjsze.
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Problematyczny stat sie wzrost gospodarczy Podnoszg sie zgdania ogra-
niczenia zaangazowania panstwa w zycie spoteczne i gospodarcze oraz roli
organizacji reprezentujacych interesy poszczegélnych grup w rzadzeniu
panstwem. Nie ma tez juz pewnosci co do tego, jak silne jest poczucie
wspolnoty.

Proponowane zmiany majg na celu zwiekszenie wzrostu gospodarczego,
wydajnosci oraz reorganizacje gospodarki. Nie oznacza to catkowitego odej-
$cia od dotychczasowego modelu panstwa dobrobytu. Spoteczenstwa skan-
dynawskie sg za utrzymaniem jego funkcjonowania [24, s. 11]. Zwraca sie
uwage jednak na konieczno$¢ znacznego ograniczenia wydatkéw publicz-
nych w sferze socjalnej oraz podniesienie ich efektywnosci. Za podstawowy
warunek stabilizacji spoteczenstw skandynawskich i wzmocnienia dotych-
czasowego systemu uznaje sie coraz powszechniej konieczno$¢ ograniczenia
ingerencji panstwa w procesy gospodarcze. Uwaza sie, ze spoleczenstwa te
sg ,przeregulowane”, a antidotum na to jest oddanie wiekszej czesci zaso-
béw we wiadanie rynku, co zwiekszy konkurencje, ktéra bedzie wymuszaé
produktywno$¢ i innowacyjnos¢, reorganizacje gospodarki i zmiane priory-
tetow.

Powyzsza klasyfikacja modeli gospodarki rynkowej nie jest oczywiscie
jedyna, ktérg mozna znalez¢ w literaturze ekonomicznej. Nie jest to jednak
najwazniejsze. Istotne jest to czy odzwierciedla ona zasadnicze odmienno-
sci w funkcjonowaniu wspétczesnej gospodarki rynkowej. Wydaje sie, ze
przedstawiony powyzej przeglad oddaje istote zrdéznicowania dzisiejszego
kapitalizmu. Jest to wazna wskazdéwka dla naszej rzeczywistosci. Oznacza
ona, ze zrddet sukcesu transformacji gospodarki nalezy szuka¢ nie tyle
w adaptacji konkretnego modelu gospodarki rynkowej, ile w dostosowywaniu
rozwigzan systemowych do mozliwosci ekonomicznych Polski, mentalnosci
Polakéw oraz uwarunkowan spotecznych i kulturowych. Kwestig podstawo-
wa jest dominacja wiasnosci prywatnej i mechanizmu rynkowego, inne
cechy gospodarki rynkowej pojawiajg sie w procesie ewolucji stosunkow
spotecznych.
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MARKET AND STATE IN CONTEMPORARY MARKET ECONOMY MODELS

Summary

The optimal relations between the market and the state has been sought since the beginnings
of market economy. In the course of the capitalist system evolution, its basis has remained untou-
ched: dominance of private property and market mechanism. In the recent years the Anglo-Saxon
liberal USA model of economy has been particularly successful. It is highly individualized with
a fairly limited role of the state. This does not, however, mean that there is no alternative to the
liberal free market economy model. There are indeed successful countries where collectivistic va-
lues are dominant and where the state plays a bigger role than in the USA.

The article discusses some basic issues of interrelation between the two spheres typical of the
contemporary capitalist economy: the private sphere, i.e. the market, and the political sphere, i.e.
the state. These issues are discussed within the framework identified already in the economic
literature, namely of such contemporary market economy models as: the Anglo-Saxon, the one of
the Rhone region, the Japanese, and the Scandinavian ones.



