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1. WPROWADZENIE

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie proceséw makroekono-
micznych i przemian instytucjonalnych zachodzacych w Polsce od 1990 roku.
Na tym tle poddano analizie zjawisko upadto$ci przedsigbiorstw, ktore
wraz z wprowadzeniem zasad gospodarki rynkowej stato si¢ waznym ele-
mentem polskiego zycia gospodarczego. Uznajemy, ze w poczatkowej fazie
transformacji kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki ma liberalizacja
formalnoprawnych regut wejscia (rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej).
W drugiej fazie, obok konieczno$ci utrzymania liberalnego systemu regut
wejécia, szczegbdlnego znaczenia nabieraja rozwiazania w zakresie regut
wyjécia (zaprzestania dziatalno$ci)'. Swoboda wejécia i sprawne reguly
wyjécia sa warunkami koniecznymi efektywnego dziatania alokacyjnej funkcji
odtwarzanego mechanizmu rynkowego. Szczegdlne znaczenie regut wyjscia
wynika naszym zdaniem takze stad, ze nadal sektor panstwowy odgrywa
nadmiernie wazna role zaréwno w tworzeniu PKB, jak i w zakresie utrzyma-
nia miejsc pracy. Struktura majatku produkcyjnego powstatego w latach 1948
- 1990 wynikata z nierynkowej alokacji inwestycji i cechuje si¢ niskim sto-
pniem podzielno$ci. Przeksztatcenia wtasno$ciowe i restrukturyzacj¢ utrudnia
fakt, ze centralne planowanie przestrzenne inwestycji czgsto prowadzito do
powstawania wzglednie duzych obiektéw produkcyjnych lokalizowanych
w matych osrodkach prowincjonalnych. Zta kondycja finansowa lub upadek
tych przedsigbiorstw wptywa negatywnie na lokalne gospodarki. W efekcie
wystepuje silne zrdznicowanie przestrzenne tempa wzrostu gospodarczego,
rozwoju przedsigbiorczodci, jak i intensywnosci zjawiska upadtosci.

Opracowanie sktada si¢ z pigciu punktéw. W punkcie drugim przedsta-
wiono gtéwne elementy polskiego programu stabilizacyjnego oraz zaprezen-
towano sumaryczne, makroekonomiczne rezultaty reform. Ich znajomos$é
i analiza sa niezbedne dla zrozumienia skali upadtosci w Polsce w latach
1990 - 1995. Punkt ten zawiera tez oceny dostgpnosci i jakosci informacji
majacych znaczenie dla badania uwarunkowan upadtos$ci. Zaprezentowano

* Opracowanie przygotowano w ramach ACE 0685-94-R. Autorzy dzigkuja Krzysztofowi Szumie za uwagi
i wskazéwki.

' Na temat regut wejécia, wyjécia i ich zwiazku ze stopniem konkurencyjno$ci zob. np. J. S. Bain, Barriers
to New Competition, Cambridge, Mass.: Harvard University Press oraz W. J. Baumol, J. C. Pancer, R. D. Willig,
Contestable Markets and the Theory of Industry Structure, Harcourt, Brace, Javanovich, New York 1982.
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takze dane o dziatalno$ci zatozycielskiej w sektorze prywatnym. Stanowia
one punkt odniesienia do analiz ram formalnych i skali upadtosci, ktére
zawarto w punkcie trzecim i czwartym. Skala upadto$ci oraz zmiany jej
dynamiki prezentowane sa zaro6wno w ujeciu globalnym jak i w przekroju
przestrzennym (wojewodzkim). W punkcie piatym zamieszczono wnioski.

2. WARUNKI MAKROEKONOMICZNE I GLOWNE CECHY
REFORM RYNKOWYCH W POLSCE
A UPADLOSC PRZEDSIEBIORSTW

2.1. Przebieg transformacji makroekonomicznej

Do przetomu lat 1989/1990 polska gospodarka byta sterowana centralnie.
W grupie krajéow $rodkowo-curopejskich Polska wyrézniata si¢ wzglednie du-
zym udziatem sektora prywatnego. Dotyczyto to gtéwnie rolnictwa oraz sfery
drobnej wytworczosci i ustug’. Do roku 1989 istniata swoista symbioza domi-
nujacego sektora panstwowego i drobnego sektora prywatnego. Administracyj-
ne ograniczenia wejsScia dla sektora prywatnego blokowaty dostep do wielu
dziedzin gospodarki’. Gospodarka funkcjonowata wigc w oparciu o planowana
reglamentacj¢ nie tylko materiatéw, surowcdédw i débr inwestycyjnych lecz
takze wolnodci gospodarczej. Przedsigbiorstwa prywatne, ktére mimo prze-
szkdéd zdotaty podjaé dziatalno$é, funkcjonowaty w wygodnych niszach rynko-
wych sprzyjajacych utrzymywaniu sie wzglednie wysokiej niewydajnoéci X°.
Charakter nieréwnowagi i sposdb funkcjonowania gospodarki wymuszat, réow-
niez w obrgbie sektora prywatnego, zachowania odmienne od tych chara-
kterystycznych dla  ograniczonej popytowo gospodarki rynkowej’.
W szczegdlno$ci dotyczyto to polityk cenowych, produktowych i zbytu. Wygod-
na sytuacja firm prywatnych w zakresie zbytu wynikata czgsto z nawiazania
stosunké4w umownych z sektorem panstwowym. Sektor ten pozbawiony efe-
ktywnego twardego ograniczenia budzetowego sktonny byt akceptowaé wyso-
kie ceny débr i ustug w imie¢ konieczno$ci realizacji planow. Taka sytuacja,
przynajmniej w czesci sektora prywatnego, prowadzita do akumulacji do-
$wiadczenn i wytworzenia si¢ kultury przedsigbiorczo$ci mato przydatnej
w warunkach swobodnej gry rynkowej. Sektor prywatny powstaly w warun-
kach dominacji wtasnoéci panstwowej byt rowniez staby kapitatowo. Stan ten
wynikat przede wszystkim ze wspomnianych juz formalnych i nieformal-
nych ograniczenn administracyjnych. Nieprzychylny i zmienny klimat wokét

* Przed reformami 1990 roku wigkszo$é gruntéw rolniczych nalezata do indywidualnych rolnikéw. Udziat
prywatnej wtasnosci w innych sektorach byt zdecydowanie nizszy lecz zakres wolnoséci gospodarczej w Polsce
byt nieporéwnanie wigkszy niz na przyktad w owczesnej Czechostowacji czy tez NRD.

’ Faktyczna blokada wejécia dotyczyta szczegdlnie handlu zagranicznego, bankowosci i ubezpieczen.

* Wysoka niewydajno$¢ Xjest charakterystyczna przede wszystkim dla zle zarzadzanego sektora panstwo-
wego i firm o niejasno okre§lonych celach i strukturach zarzadzania. Na temat niewydajnosci X zob. np. Harvey
Leibenstein, FEkonomia atomistyczna versus ekonomia molekularna, w: Ponad ekonomiq, wybor Jan Grosfeld,
PIW, Warszawa 1985.

° Charakter nieréwnowagi i biurokratyczna alokacja surowcéw i materiatéw na pierwszy plan wysuwata
dziatania w zakresie zaopatrzenia.
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prywatnej przedsigbiorczosci sktaniat wtascicieli do skracania horyzontu
decyzyjnego, dziatan nie zawsze zgodnych z Owczesnym prawem oraz pro-
wadzit do wzglednie niskiej skfonnosci do inwestycji.

W kwietniu 1989 roku, w warunkach postgpujacego rozktadu gospodarki,
podjeto rozmowy ‘okrqgtego stotu”. Ich tematyka objeta cato$é¢ spraw zwiaza-
nych z reforma panstwa i z odtworzeniem instytucji demokracji parlamentar-
nej. W sferze spraw gospodarczych zapisy umowy miaty charakter
zachowawczy i przewidywaly niemozliwy do realizacji zakres redystrybucji
i ostony socjalnej (np. wspdtczynnik indeksacji ptac na poziomie 0,8). Prace
nad prawdziwie gieboka reforma rynkowa podjeto dopiero jesienia 1989 roku
po objeciu urzedu premiera przez Tadeusza Mazowieckiego. Zespdt kierowany
przez Leszka Balcerowicza opracowat pakiet reform, ktéry wprowadzono
w styczniu 1990 roku. Program reform obejmowal skoordynowane dziatania
w zakresie polityki jakosSciowej i iloSciowej. Nacisk, sita rzeczy, potozono na
zwalczanie hiperinflacji. Uwage skoncentrowano na polityce pienieznej i kurso-
wej. Takie priorytety podyktowane byly z jednej strony stanem gospodarki,
z drugiej za$ wynikaty z éwczesnej sytuacji politycznej. Polityka pieniezna nie
wymaga czasochtonnych konsultacji i uzgodnien, oraz zaangazowania licznej
grupy urzednikéw, a ponadto stwarza jednolite warunki dla wszystkich podmio-
téw gospodarczych. Kluczowym warunkiem powodzenia reform byto zdobycie
przez 6wczesny rzad wiarygodnos$ci, stworzenie przekonania nieodwracalnosci
zmian i zlikwidowanie charakterystycznej dla poprzedniego okresu uznanio-
wosci w zakresie parametrow polityki fiskalnej.

Do najwazniejszych rozwiazan w zakresie polityki jakosciowej zaliczy¢
nalezy: liberalizacje cen, wprowadzenie mozliwosci swobodnej zmiany profilu
dziatalnos$ci przez podmioty panstwowe, liberalizacje zasad wejscia, w tym
w obrebie sektora finansowego, efektywne wprowadzenie wewnetrznej wymie-
nialnos$ci i deregulacja handlu zagranicznego. Do najistotniejszych elementéw
programu nalezata takze zapowiedZz prywatyzacji i rozpoczecie przebudowy
instytucjonalnych podstaw funkcjonowania gospodarki. Przyjete w tym okre-
sie rozwiazania dotyczace formalnych regut wejscia poszerzyty zakres wolno-
§ci gospodarczej i otworzyly wiele dziedzin na dziatanie mechanizmu
konkurencji. Polityka ilo§ciowa oparta zostata na dwdch kotwicach nominal-
nych: statym kursie walutowym oraz na ograniczaniu wzrostu ptac (redukcja
wspOtczynnika indeksacji z poziomu 0,8 do 0,3 oraz restryktywne opodatko-
wanie wzrostu ptac przekraczajacego centralnie ustalane normy). W zakresie
polityki fiskalnej program stabilizacyjny przewidywat ciecia w wydatkach
budzetowych, eliminacje uznaniowych ulg i wigkszosci subsydiow. Restry-
ktywne dziatanie tych rozwiazan zostato uzupetnione wprowadzeniem limitéw
kredytowych dla bankéw oraz urealnieniem stép procentowych, ktére miaty
przyczynié si¢ do eliminacji substytucji walutowej. Waznym elementem pa-
kietu stabilizacyjnego byto zawieszenie badz redukcja cet’. Pakiet dziatan

° W okresie marzec-sierpienn 1990 roku zawieszono pobieranie cet na 80% pozycji taryfowych. Celem tego
zabiegu byto przeciwdziatanie inflacji oraz jak najszybszy 'import' rynkowej struktury cen. W potowie 1991
roku taka polityka musiata ulec modyfikacji. Na ten temat zob. np. Krzysztof Marczewski, Wispdtpraca go-
spodarcza w okresie transformacji, w: Gospodarka polska w latach 1990 - 1992. Doswiadczenia i wnioski,
L. Zienkowski red., ZBSE, Warszawa 1992.
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stabilizacyjnych w bardzo krétkim czasie doprowadzit do przywrdcenia
ciagtoséci obrotéow i rownowagi rynkowej. Szybko nastapito przetaczenie go-
spodarki z systemu ograniczonego podazowo do systemu ograniczonego
popytowo. Nieuniknionym efektem ubocznym takiej operacji byta recesja
transformacyjna’ (zob. rys. 1 i 2).

Jak wynika z danych zaprezentowanych na rys. 1 i 2 gospodarka
wzglednie szybko zareagowata na nowa polityke iloSciowa i nowe rozwiaza-
nia instytucjonalne’. Proces wzrostu PKB i produkcji przemystowej zapo-
czatkowany zostat juz w 1992 roku. Gtgboka dewaluacja ztotego stanowita
w pierwszych miesiacach 1990 roku wazne narze¢dzie ostony konkurencyj-
nej polskich dostawcédw. Silna redukcja popytu wewnetrznego w powiaza-
niu ze skokowa poprawa optacalnosci eksportu doprowadzita do wzrostu
eksportu w 1990 roku. Kilkunastomiesigczne utrzymanie statego kursu
walutowego w warunkach duzych réznic w stopach inflacji miedzy Polska
a gtédwnymi partnerami handlowymi prowadzito do realnej aprecjacji ztote-
go pogarszajacej pozycje konkurencyjna kraju’.
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Rys. 1. Indeks PKB, produkcji przemystowej, eksportu i importu w Polsce
w latach 1990-1996* (rok poprzedni = 100)
* szacunki wtasne.

Zrédro: GUS, Export i Import - dane NBP.

7 Istnieja spory co do niezbednej skali i faktycznej restryktywnos$ci programu stabilizacyjnego. Nalezy
pamigtaé, ze w przypadku Polski gtebokos$¢ recesji byta najnizsza a jej dtugos$é najkrétsza sposrdd catej grupy
$§rodkowo-europejskich EME. Utrzymujaca si¢ wysoka inflacja zdaje sig¢ takze wskazywaé, ze restryktywnos$é
polskiego programu stabilizacyjnego nie byta zbyt dotkliwa.

* W 1990 roku indeks cen konsumpcyjnych wzrést w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 685,5% a indeks
cen produkcji przemystowej o 722,4%. Ptace realne netto spadty za§ do poziomu 75,6%.

’ Szerzej na ten temat zob. Tadeusz Kowalski, Dylematy i doswiadczenia polityki kursu walutowego w okre-
sie transformacji. Przypadek Polski, w: Procesy transformacji w krajach postkomunistycznych; ocena, kierunki
dalszych dziatan, Bolestaw Winiarski i Kazimiera Wilk (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wrocta-
wiu, Wroctaw 1995 oraz Tadeusz Kowalski, Renata Stawarska, Poland’s Exchange Rate Policy in the 1990s,
w: Exchange Rate Policies for Emerging Market Economies, Richard Sweeney, Clas Wihlborg, Thomas Willett,
(red), Westview Press, w druku.



Transformacja makroekonomiczna a upadto$é przedsigbiorstw 57

Mimo wzmocnienia sie ztotego polski eksport w latach 1990 - 1996 ulegt
podwojeniu. Liberalizacja dostepu do polskiego rynku (m.in. poprzez wspomnia-
na redukcje cel), wysoki popyt odtozony oraz aprecjacje ztotowki doprowadzita
do dynamicznego wzrostu importu, ktéry w latach 1990 - 1996 zwigkszyt sig
ponad trzykrotnie. W efekcie tych procesdéw stopien otwarto$ci polskiej gospo-
darki jest poréwnywalny z tym jaki wystepuje w Korei Potudniowej, Wenezueli,
Chile czy Izraelu'. Doprowadzito to do wzrostu konkurencji na rynku wewne-
trznym i bylo przyczyna upadku wielu krajowych dostawcow.
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Rys. 2. Indeks cen towardéw i ustug, cen produkcji sprzedanej przemystu i przecigtnych mie-
sigcznych ptac realnych netto w Polsce w latach 1991 - 1996*
* szacunki wtasne.

Zrédto: NBP, Raport Roczny 1995 oraz NBP Informacja wstgpna 12/1996.

W wyniku dziatan stabilizacyjnych wystapity duze fluktuacje nie tylko
poziomow, ale i struktury produkcji i popytu wewngtrznego. Zmiany te, szcze-
gblnie w pierwszym okresie, miaty szokowy charakter, a ich wptyw zostat
dodatkowo wzmocniony przez defensywne postawy w sektorze panstwowych
przedsigbiorstw. Zarysowane powyzej dziatania w zakresie polityki gospodar-
czej i procesy makroekonomiczne wywotaly na poziomie przedsigbiorstw sze-
reg takich wzajemnie powiazanych dostosowan i skutkdéw jak:

— dostosowania w sferze realnej (zmiany skali, profilu, struktury produ-
kcji oraz obnizke kosztow),

— poszukiwanie nowych rynkéw i metod sprzedazy,

— dostosowania w sferze zarzadzania i rozmiarow przedsi¢biorstwa (w tym
down-sizing),

— opOznianie ptatnos$ci, wzrost wzajemnego zadtuzenia przedsigbiorstw

i zaprzestanie obstugi zadtuzenia w bankach,

' Stopien otwartosci gospodarki mozna szacowaé poréwnujac stosunek tacznej wartosci eksportu i im-
portu do warto$ci PKB. Zob. The Economist, May 1996, s. 116. W dalszej czgéci opracowania kraje nalezace
do grupy tworzacej gospodarkeg rynkowa (emerging market economies) bgdziemy okreslaé skrotem EMEs.
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— wstrzymywanie regulowania zobowiazan wobec budzetu.

Do najwazniejszych skutkow procesow makroekonomicznych nalezatl jed-
nak nieunikniony, silny wzrost zjawiska upadto$ci i zwiazanej z tym likwidacji
podmiotéw gospodarczych, zarédwno w sektorze prywatnym, jak i panstwo-
wym. Skala negatywnych dostosowan, tj. przede wszystkim wzrost wzajemne-
go zadtuzenia i ztych diugdéw w sektorze bankowym zmusita wladze do
podjecia zdecydowanych krokéw w celu rozwiazania tego problemu''.

2.2. Dostepnos$¢ i jako$¢ informacji makro- i mikroekonomicznych
a upadlo$é przedsiebiorstw

Jakkolwiek decydujacy wptyw na rozmiary zjawiska upadto$ci miaty wa-
runki makroekonomiczne to jednak waznymi czynnikami wspdtksztattujacymi
te procesy byty takze jako$¢ i dostepnosé informacji makro- i mikroekonomicz-
nych. Dobry dostep i wiarygodno$¢ informacji sa warunkami koniecznymi
prawidtowego funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Mimo osiagnigtego
w Polsce postepu w tej dziedzinie nadal zaréwno jakos$¢, jak i ilo§¢ gromadzo-
nych i udostepnianych informacji jest niewystarczajaca'’. Polska, podobnie
jak inne EMEs podjeta dziatania w celu zharmonizowania metodologii staty-
styki dochodu narodowego i danych w przedsigbiorstwach. W efekcie poprawi-
ta sie dostgpnos¢ danych charakteryzujacych sytuacje makroekonomiczna. Jak
wynika z danych w tab. 1 polskie standardy oraz terminy publikowania
danych nie rdznia si¢ istotnie od tych w innych EMEs. Poprawe¢ uzyskano
szczegbdlnie w odniesieniu do jako$ci i dostepnosci informacji o agregatach
zwiazanych z polityka pieni¢zna. Zmian metodologii i usprawnienia dostgpu
nadal wymagaja informacje dotyczace w szczegdlnosci produktu, wydatkéw
i handlu zagranicznego.

Jak wynika z ocen zamieszczonych w tabeli 2 jako$¢ informacji i proce-
séw informacyjnych na szczeblu mikroekonomicznym jest zrdéznicowana
i nadal odbiega od standardéw migdzynarodowych. Dotyczy to w szczegdl-
nosci licznych przedsigbiorstw panstwowych z jednej strony, ale takze ma-
tych podmiotéw prywatnych z drugiej strony. Staba strona polskiej
praktyki w zakresie rachunkowos$ci jest niedostateczne odzwierciedlanie
w bilansach i innych sprawozdaniach finansowych wptywu i skutkéw infla-
cji oraz kwestii zwiazanych z ryzykiem kursowym. Wzglednie dobra sytu-
acja wystepuje w grupie spdtek akcyjnych, szczegdlnie tych dopuszczonych
do publicznego obrotu'’. Niewystarczajaca jako$é danych i niska transpa-

"' Wiekszoé¢ przedsiewzie¢ w tym zakresie dokonywana byla w oparciu o Ustawe o restrukturyzacji
finansowej przedsigbiorstw i bankéw oraz o zmianie niektérych ustaw z dnia 3 lutego 1993 roku. Ustawa ta
obowiazywata do 18 marca 1996 roku.

> 1 stycznia 1995 roku wprowadzono w zycie ustawe o rachunkowos$ci, ktérej rozwiazania sa wzorowane
i zgodne ze standardami EU. Duzy postep osiagnigto takze w dziedzinie transparentno$ci rynku kapitatowego.
Dostepno$é ijako$é informacji dotyczacych gospodarki finansowej i stosunkéw umownych sajednak szczegdlnie
stabe w sektorze SME. Zob. Alfred Janc, Tadeusz Kowalski, Kontrakty finansowe i wspdtzaleinosci w sektorze
matych przedsiebiorstw w Polsce: wyniki badavi ankietowych, w: Reformy finansowe w krajach tworzqcych gospo-
darkq rynkowq. Modele i badania empiryczne, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1996.

" Pozytywna opinie¢ w tym wzgledzie narusza jednak sprawa btedéw i niedociagnieé w zarzadzaniu i ra-
chunkowos$ci powstatych w takich spdtkach publicznych jak ESPEBEPE S.A. czy Rafako S.A.
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rentno$¢ gospodarki finansowej znacznie utrudniata stosowanie ilo$ciowych
metod oceny kondycji finansowej zaréowno matych, rodzinnych firm prywat-
nych, jak i przedsiebiorstw panstwowych. Prowadzito to do utrudniania
i wydtuzania czasu trwania procedur upadtosciowych.

Tabela 1

Standardy publikowanych danych makroekonomicznych. Ocena praktyki w Polsce
i w innych krajach tworzacych gospodarke rynkowa
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Tabela 2

Standardy w zakresie danych, zarzadzania i rachunkowos$ci.
Ocena praktyki stosowanej w polskich przedsiebiorstwach w potowie lat 1990-tych

. Przedsigbiorstwa Prywatne spotki Spotki z ograniczona
Dane i procesy , . . . ‘s
panstwowe akcyjne odpowiedzialnoscia |
[Dane
Bilans (x) X (x)
Rach. strat i zyskéw (x) X (x)
Procesy
Rachunkowos$¢ zarzadcza
Controlling (x)
Planowanie strategiczne (x)
[Business plan, (x)

x - migdzynarodowe standardy, (x) - zblizone do standardéw, puste pole - nie spetnia stan-

dardéw migdzynarodowych.
Zrédro: Wrhasne oceny autoréw.
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2.3. Liberalizacja regul wejsScia a rozwéj sektora prywatnego
w Polsce

Zasadnicza cecha przemian w strukturze polskiej gospodarki lat 90-tych
byt niezwykle dynamiczny rozwdj sektora prywatnego, co doprowadzito
w efekcie do znacznego ograniczenia udziatu sektora panstwowego. Libera-
lizacja formalnoprawnych regutl wejscia w Polsce na przetomie 1988/1989
roku w wielkim stopniu zwickszyta obszar swobdd gospodarczych. Formal-
ne wymogi w tym zakresie nie odbiegaja obecnie od tych, ktdre stosowane
sa W krajach o ustabilizowanej gospodarce rynkowej. Obowiazujace w Pol-
sce regulacje prawne ograniczyty zakres dyskrecjonalnych decyzji biuro-
kratycznych w odniesieniu do rozpoczynania dziatalno$ci gospodarczej.
Uruchomienie dziatalnosci gospodarczej nie wymaga czasochtonnych proce-
dur i zaangazowania duzych $rodkéw finansowych'*. Warunki te obok
wysokiego poziomu odtozonego popytu wewnetrznego oraz demonopolizacji
handlu zagranicznego przyczynity si¢ do dynamicznego rozwoju sektora
prywatnego.

Jak wynika z zamieszczonych w tabeli 3 danych, rozwdj sektora pry-
watnego, szczegdlnie w poczatkowej fazie odbywal sie droga powstawania
nowych podmiotéw. W efekcie sektor ten w Polsce sktada sie w wigkszosci
z nowo powstatych podmiotéw, ktére praktycznie nie maja wcale lub dys-
ponuja tylko kréotkimi historiami kredytowymi. Ponadto wyposazenie kapi-
talowe tego sektora jest bardzo skromne, co dodatkowo zwigksza ryzyko
niewyptacalnos$ci. Drobne przedsigbiorstwa prywatne, ktdre powstaty i roz-
wingty si¢ przed 1990 rokiem miaty trudnos$ci w dostosowaniu si¢ do
nowych konkurencyjnych warunkéw. Ich doswiadczenia, kultura przedsig-
biorczos$ci, a takze mozliwosci produkcyjne okazaty si¢ w wielu wypadkach
nieadekwatne do nowych warunkow.

Tabela 3
Liczba nowych podmioté6w gospodarczych w sektorze prywatnym w Polsce
w latach 1990 - 1995

Forma prawna 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Spéiki prawa handlowego (SPH) 21 117 14 451] 10 528 16 229 9 138 5 015

SPH z udziatem kapitatu zagra-
nicznego 1 216 3 151 5 335 5 035 4 570 4 349

Zaktady osob fizycznych 322 007| 284 510| 210 627| 153 211| 96 606| 133 797

Zrédro: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS i CUP.

Wéréd nowo powstatych przedsiecbiorstw ogromna wickszo$¢é stanowity
firmy zaktadane przez osoby fizyczne. Tempo tworzenia nowych przedsig-
biorstw ostabto po 1992. Jest to zwiazane ze stopniowa komplikacja wa-
runkéw rynkowych i zanikaniem Ztatwych nisz rynkowych. Towarzyszyt
temu, o czym piszemy dalej szczegdétowo, powazny wzrost liczby wnioskow

'* Reformy finansowe..., op. cit.
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upadtosdciowych zgtaszanych do sadéow w latach 1991, 1992 i 1993. Rok 1995
przyniést ponowny przyrost dziatalnos$ci zatozycielskiej w sektorze prywat-
nym. W grudniu 1995 roku w Polsce zarejestrowanych byto ponad 2,1 miliona
zaktadéw oséb fizycznych oraz 112 tys. spétek prawa handlowego'.

Cecha szczegdlna sektora prywatnego w Polsce jest zdecydowana ilo-
$ciowa dominacja zaktadéw oséb fizycznych'®. Jak wynika z danych w ta-
beli 4 w 1995 udziat spoétek prawa handlowego wyniost jedynie ok. 5%.
Jest to odzwierciedleniem zaréwno wstepnej fazy rozwoju systemu rynko-
wego, jak i uwarunkowan kulturowych i historycznych. W efekcie rozwoju
prywatnej przedsigbiorczos$ci udziat sektora panstwowego w polskiej gospo-
darce zmniejszyt sie do poziomu ok. 45% w roku 1995.

Tabela 4
Struktura sektora prywatnego w Polsce w latach 1990 - 1995 wedtug form
prawnych podmiotow gospodarczych

Forma prawna 1990 1991 1992 1993 1994 1995
SPH 1,47 2,84 3,43 3,97 4,21 4,17
SPH z udziatem kapitatu
zagranicznego 0,05 0,14 0,60 0,81 0,99 1,13
Zaktady oséb fizycznych 98,48 97,02 95,97 95,22 94,80 94,70
Razem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrodo: Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS i CUP.

3. Upadlos$é przedsiebiorstw w $wietle polskiego prawodawstwa

Formalnoprawne warunki i reguty wyjscia (zakonczenia dziatalno$ci)
w okresie objetym analiza okreslat: Kodeks handlowy, Prawo upadtos$ciowe
z 1934 roku'’, Prawo o postgpowaniu ugodowym z 1934 roku, Prawo
Spétdzielcze z 1982 roku, Ustawa o przedsigbiorstwie panstwowym z 25
wrze$nia 1981 r., Ustawa o dziatalnos$ci gospodarczej z 1988 roku oraz
Ustawa o prywatyzacji przedsiecbiorstw panstwowych z 13 lipca 1990 r.
Najogdlniej mozna przyjaé, ze zakonczenie dziatalnosci gospodarczej moze
wynikaé z suwerennej decyzji wtasciciela, moze by¢ skutkiem cofnigcia
koncesji lub pozwolenia oraz moze by¢ skutkiem upadtodci.

Dtugotrwale utrzymujace si¢ trudno$ci finansowe doprowadzi¢ moga
podmiot gospodarczy do sytuacji, w ktérej zaprzestaje on ptacenia diugdw
i staje si¢ w potocznym rozumieniu bankrutem. W sytuacji takiej zadtuzo-
ny podmiot powinien ztozyé w sadzie wniosek o ogtoszenie upadtosci'®, co

" Szacujemy, Zze ok. 15 - 20% zarejestrowanych firm nie podjeto dziatalnosci lub zawiesito dziatalno$é.

'“ Tylko ok. 16% przedsigbiorstw prywatnych dziata w przemysle, a 10% w budownictwie. Pozostata cze$é
funkcjonuje w transporcie, handlu i ustugach.

"7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku, Prawo upadtoéciowe, wraz
z p6zniejszymi zmianami. Jednolity tekst Dz. U. 91.118.512-tekst: ost. zm. Dz. U. 96.43.189.

' W niniejszym opracowaniu bedziemy stosowaé termin upadto$é dla okreélenia sytuacji, w ktérej stan
zadtuzenia przedsigbiorstwa jest taki, ze egzekucje singularne prowadzityby do niesprawiedliwego pokrycia dtu-
géw. Por. A. Grabowska, Nowelizacja prawa upadtosciowego, Rzeczpospolita, nr 56, 1996.
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daje poczatek procedurze prawnej zwanej postegpowaniem upadlos$ciowym.
Ostatecznym efektem tej procedury jest zazwyczaj likwidacja danego pod-
miotu. W szczegdlnych sytuacjach, gdy podmiot gospodarczy zaprzestaje
ptacenia dtugéw "wskutek wyjatkowych niezaleznych od niego okoliczno-
$ci"” mozliwe jest przeprowadzenie postepowania uktadowego, polegajace-
go na zawarciu przez diuznika ugody z wierzycielami. Postepowanie
uktadowe moze zapobiec upadtosci, a co za tym idzie - fizycznej likwidacji
zadtuzonego podmiotu.

Postepowanie upadtosciowe oraz postgpowanie uktadowe regulowane
jest w Polsce przepisami rozporzadzen Prezydenta RP z dnia 24 X 1934,
Prawo upadtosciowe z 1934 roku zostato ustanowione dla warunkéw
uksztattowanej gospodarki rynkowej, co powoduje, ze wiele zawartych
w nim rozwiazan nie odpowiada warunkom transformacji rynkowej w Pol-
sce. W ostatnich latach prawo to byto kilkakrotnie nowelizowane. Najszer-
sza nowelizacja miata miejsce w roku 1990, jednolity tekst prawa
upadtosciowego wydano w roku 1991, a jego kolejne nowelizacje przepro-
wadzono w roku 1993 i 1 lipca 1996 roku. Nowelizacje ustawy maja na
celu usprawnienie proceséw upadtosciowych, dostosowanie ich do realiow
polskiej gospodarki okresu transformacji i zwigkszenie ich efektywnoSci.

W my$l polskich przepisow - upadtos$é jest instytucja prawna, ktéra
ma na celu przerwanie narastania dtugéw i tagodzenie spowodowanych
nim negatywnych skutkéw. Postepowanie upadtosSciowe pozwala na spra-
wiedliwe zabezpieczenie majatkowe wierzycieli z funduszéw uzyskanych
z mienia dtuznika (czyli tzw. masy upadto$ci). Upadtos$é polega zatem na
likwidacji catego majatku diuznika, co w efekcie prowadzi zazwyczaj do
jego likwidacji jako podmiotu gospodarczego. Z tego wzgledu w prawoda-
wstwie polskim upadto$é nazywana jest takze "egzekucja generalna"’'.

Obok terminu upadtosci przedsigbiorstw zaréwno w jezyku potocznym,
jak tez w opracowaniach naukowych pojawia si¢ pojecie "bankructwo" przed-
sigbiorstw. Warto w tym miejscu podkre$li¢, ze pojecie to w prawodawstwie
polskim nie jest zdefiniowane. Potocznie przez bankructwo rozumie si¢
taki szczegdlny przypadek, gdy mienie dtuznika ma tak mata warto$é, ze
nie wystarcza ona nawet na pokrycie kosztow postgpowania upadtosciowe-
go, co w konsekwencji czyni dtuznika catkowicie niewyptacalnym. Takie
rozumienie bankructwa oznacza, ze upadtos$é¢ jest tylko jedna z drdég do
niego prowadzacych. W przypadku bankructwa ogloszenie upadtos$ci jest
niecelowe, albowiem brak majatku dtuznika nie pozwala nie tylko na

" Prawo o postegpowaniu uktadowym, rozdz. 1, art. 1.

* Na temat prawa upadtoéciowego zob. np. M. Allerhard, Prawo upadtosciowe, komentarz, Elinex S.C.
Warszawa 1991, lub Z. Swieboda, Komentarz do prawa upadtosciowego i prawa o postepowaniu uktadowym,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1996.

*' W prawodawstwie polskim wystepuje réwniez pojecie egzekucja. Jest ona $rodkiem prawnym majacym
na celu przymusowe zaspokojenie $wiadczen pienigznych naleznych wierzycielowi od dtuznika. Egzekucja nie
wymaga upadtosci zadtuzonego przedsigbiorstwa, a do wierzycieli takiego przedsigbiorstwa nalezy okreslenie
sposobu przeprowadzenia egzekucji. Dochodzenie wierzytelnosci w drodze egzekucji jest uzasadnione i celowe
jedynie w sytuacji, gdy warto$§¢ majatku dtuznika starcza na zaspokojenie wszystkich naleznosci lub gdy co
prawda nie wystarcza na pokrycie wszystkich nalezno$ci, ale wierzyciel jest tylkojeden. W przypadku, gdy maja-
tek nie wystarcza na pokrycie dtugéw, a wierzycieli jest wielu powstaje problem takiej egzekucji dtugéw, by data
ona szansg zaspokojenia w odpowiedniej proporcji wszystkich wierzycieli. Mozliwosci takie stwarza jedynie po-
stgpowanie upadtosciowe.
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zaspokojenie jego wierzycieli, ale nawet na pokrycie kosztéw sadowego
postepowania upadto$ciowego. O ile w przypadku postgpowania upadtoscio-
wego wierzyciele zostaja przynajmniej w cze$ci sptaceni, o tyle w przypad-
ku bankructwa - najczes$ciej pozostaje im spisaé wierzytelnos$ci w straty.
Dodatkowa rdéznica polega na tym, ze w przypadku upadto$ci moze dojié
do ugody dtuznika z wierzycielami, bankructwo za$ tego nie dopuszcza.

W my$l art. 5 Prawa upadtosSciowego podmiot gospodarczy jest zobo-
wiazany, nie pOzniej niz w ciagu dwoch tygodni od dnia zaprzestania
ptacenia dtugdéw, zglosi¢ w sadzie wniosek o ogtoszenie upadtosci, chyba ze
wnidést podanie o otwarcie postepowania uktadowego. Nieprecyzyjne okre-
§lenie warunkow, ktore definiuja pojecie zaprzestania sptacania dtugdéw to
jedna z najwickszych stabosci prawa i praktyki postepowania upadtoscio-
wego. Czesto postgpowanie to wszczynane jest dopiero po zbyciu lub prze-
niesieniu do innej jednostki najbardziej warto$ciowych sktadnikow
majatku upadajacego przedsigbiorstwa. Prawo upadtosSciowe traktuje
opdznienie wnioskowania o upadto$é¢ jako przestepstwo i przewiduje za nie
sankcje. W praktyce nie stanowi to jednak istotniejszego bodzca, sktaniaja-
cego do przestrzegania przepiséw Prawa’’. W rezultacie bywa, ze sady
oddalaja wnioski o ogltoszenie upadtosci lub umarzaja toczace si¢ sprawy ze
wzgledu na to, ze majatek upadtego podmiotu nie wystarcza nawet na
pokrycie kosztow postgpowania sadowego.

Ogloszenie przez sad upadtosdci uruchamia postepowanie upadtosciowe,
ktére z punktu widzenia jego przebiegu mozna podzieli¢ na kilka faz.
W pierwszym okresie syndyk masy upadlos$ciowej inwentaryzuje wszystkie
aktywa i sporzadza sprawozdanie finansowe na dzien poprzedzajacy ogto-
szenie upadtosci. W kolejnej fazie, na podstawie zgloszen wierzytelnosci,
ustalana jest lista wierzytelnosci i wierzycieli. Ustalenie takiej listy umo-
zliwia rozpoczecie likwidacji majatku masy upadtosciowej poprzez sprzedaz
ruchomosci i nieruchomo$ci oraz praw majatkowych, i windykacj¢ nalezno-
$§ci od dtuznikow upadlego przedsiecbiorstwa. W kolejnej fazie dokonuje sie
podziatu funduszéw masy upadtos$ciowej pomigdzy wierzycieli, przy czym
w polskich warunkach Skarb Panstwa i ZUS maja zdecydowanie uprzy-
wilejowana pozycje, rowniez w stosunku do wierzytelnosci hipotecznych
i zabezpieczonych zastawem. Taki uktad kolejnoSci zaspokajania wierzytelno-
§ci czesto oznacza, ze z punktu widzenia pozostatych wierzycieli postepowanie
upadtodciowe nie ma sensu ekonomicznego. Jedynie jednak przeprowadze-
nie procedury upadto$ciowej pozwala im na wpisanie strat w cigzar ko-
sztow dziatalnosci.

Zjawisko upadtosci oraz bedaca jego efektem likwidacja podmiotow
gospodarczych pojawita si¢ na duza skale w Polsce po roku 1989, wraz
z rozwojem gospodarki rynkowej i gwattownym wzrostem sektora prywat-
nego. Jak wynika z prezentowanych dalej danych statystycznych (por.
tabela 6), pierwsze wyrazne symptomy tego zjawiska (gwattowny wzrost

” W 1995 roku na 300 spraw upadtoéciowych zgloszonych w sadzie warszawskim 14 dniowy termin
zachowano tylko w 4 przypadkach. Opdznienia firm panstwowych wyniosty 2-12 miesigcy, natomiast w przy-
padku firm prywatnych wynosity one nawet 6 - 18 miesigcy. Zob. A. Grabowska, Okiem praktyka, Rzeczpo-
spolita nr 102, 1996.
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liczby sktadanych w sadach wnioskdw o ogtoszenie upadto$ci) pojawily si¢
dopiero w roku 1991. Wystapito wigc okoto dwuletnie opdznienie migdzy
szokiem transformacyjnym a pierwsza powazniejsza fala upadtosci. Fakty-
czna skala tego zjawiska jest tak w Polsce, jak i w innych EMEs trudna
do precyzyjnego oszacowania. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka.
Przede wszystkim cze¢$¢ wnioskéw upadtosciowych miata wyraznie na celu
wzgledy podatkowe. Z drugiej za$ strony szereg przedsicbiorstw, szczegol-
nie nalezacych do sektora publicznego, pomimo bardzo zlej sytuacji finan-
sowej nie zgtaszato i nie zglasza wnioskdw o upadtos$é, poniewaz albo
dysponuje nadal silng pozycja przetargowa, albo utrzymuje ptynno$é dziegki
opdznianiu ptatnosci i nie regulowaniu zobowiazan podatkowych i z tytutu
ZUS.

W dalszej czgsci opracowania zajmiemy si¢ analiza empiryczna zjawi-
ska upadtosci w skali catej gospodarki narodowej oraz w przekroju regio-
nalnym. W badaniach empirycznych prowadzonych w krajach zachodnich
jako kryterium uznania przedsigbiorstwa za "bankruta" przyjmowane jest
zgltoszenie przez nie w sadzie (lub innej upowaznionej instytucji) wniosku
o "uznanie bankructwa"’’. Analogicznie, w odniesieniu do realiéw polskich,
uznawaé bedziemy, ze momentem takim jest ztozenie w sadzie wniosku
o ogtoszenie upadtodci, niezaleznie od tego czy sad w ostatecznym efekcie
ogtosi upadtos$é przedsiebiorstwa, uzna go za bankruta czyli niezdolnego do
sfinansowania sadowego postgpowania upadtodciowego, czy tez za zgoda
sadu nastapi ugoda przedsigebiorstwa z wierzycielami i rozpocznie si¢ nowa
faza w jego dziataniu.

4. SKALA UPADEOSCI W POLSCE W LATACH 1990 - 1995

4.1. Globalna charakterystyka upadto$ci przedsiebiorstw w Polsce

Podstawowym problemem, ktéry pojawia si¢ w przypadku analizowania
upadtosci podmiotéw gospodarczych staje si¢ dostepnosé i jakos¢ odpowied-
nich danych statystycznych (zaréwno danych globalnych, odnoszacych si¢
do gospodarki jako catosci, jak tez informacji odnoszacych si¢ do konkret-
nych upadtych przedsigbiorstw). W Polsce brak jest instytucji, ktéra wzo-
rem amerykanskiej agencji Dun & Bradstreet zbierataby i publikowata
wszechstronne dane o zbiorowo$ci podmiotéw gospodarczych. Dane doty-
czace liczby przedsigbiorstw funkcjonujacych w gospodarce narodowej po-
chodza gtéwnie z GUS-u (podmioty zarejestrowane w systemie REGON wg
gatezi gospodarki, form wtasnodci oraz regionéw kraju). Ogdlnie dostepne
publikacje GUS-u nie zawieraja jednak informacji o przedsiebiorstwach,
ktére w wyniku trudnodci w funkcjonowaniu zakonczyty dziatalno$é i ulegty
likwidacji. Zrédtem takich informacji jest jedynie Ministerstwo Sprawiedli-

* Zob. np. T. Stasiewski, Z-score - indeks przewidywanego upadku przedsiebiorstwa, Rachunkowosé,
1996, 12.
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wosci, gdzie gromadzone sa dane dotyczace sktadanych przez podmioty
gospodarcze wnioskéw upadto$ciowych®. Dostepne autorom dane nie po-
zwalaja niestety na prze$ledzenie przyczyn upadtosci przedsigbiorstw, ani
ich wieku w chwili sktadania wniosku w sadzie.

Tabela 5
Charakterystyka zjawiska upadtosci w Polsce
Liczba spraw Czas trwania postg- | Zgloszenia upadtosci
Lata . . L
zgtoszonych zatatwionych powania (miesiace) na 10 000 podmiotéw
1990 * 59 * *
1991 1250 656 6,8 156
1992 3661 2150 7,3 362
1993 5249 4324 7,4 465
1994 4193 4056 9,7 214
1995 2992 3246 12,9 142

Zrédto: Dane Whydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz obliczenia wtasne auto-
réw (* brak danych).

Informacje na temat ksztattowania si¢ zjawiska upadlosci przedsie-
biorstw w skali catego kraju zawiera tabela 5. Bardzo niepetne sa informa-
cje dotyczace wnioskdw upadtosciowych zgloszonych w sadach w roku
1990. Z danych wuzyskanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci wiadomo
jedynie, ze w roku tym w catym kraju zatatwiono tacznie 59 wnioskow
upadtosciowych.

Rok 1991 i lata nastgpne to okres gwaltownego nasilenia sig procesow
upadtosciowych w polskiej gospodarce. W roku 1995 zaréwno liczba zglo-
szonych, jak i zatatwionych wnioskéw upadto$ciowych znacznie przekracza-
ta poziom z roku 1991. Ze szczegdétowej analizy wynika, ze dynamiczny
wzrost liczby wnioskéw przypada na lata 1991 - 1993. Gwaltowny wzrost
liczby spraw upadtosciowych w poczatkowym okresie funkcjonowania go-
spodarki rynkowej w duzej mierze wynikal z faktu, ze w rozwijajacym sie
sektorze prywatnym nie ma instytucji, chroniacej przedsi¢biorstwa nieefe-
ktywne i dlatego przedsigbiorstwa takie musza ulec likwidacji. Z drugiej
jednak strony, o czym juz wspominali§my, cze$¢ wnioskdéw upadtosciowych
miata charakter "spekulacyjny, to znaczy podmioty gospodarcze staraty si¢
wykorzystaé¢ luki w prawie upadtosciowym, by uniknaé sptaty diugdéw czy
tez ptacenia podatkédw. Niestety, nie ma zadnych informacji, ktére pozwoli-
tyby ustali¢, w jakiej proporcji wnioski upadtosciowe miaty rzeczywiscie pod-
toze ekonomiczne (obiektywne trudno$ci finansowe przedsigbiorstw), a w
jakiej - charakter spekulacyjny. Po 1993 roku nastapit spadek liczby wnio-
skéw upadtosciowych, co uznaé¢ mozna za symptom stabilizacji gospodarki.

Do ciekawych wnioskéw prowadzi analiza wskaznika intensywnosci
upadtodci, przedstawiajacego ilo$¢ wnioskdéw upadtos$ciowych, przypadaja-

** Jedli tego nie zaznaczono inaczej, wszystkie dane pierwotne dotyczace upadtosci uzyskano z Minister-
stwa Sprawiedliwosci.
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cych na 10 000 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (z wytaczeniem
0s6b fizycznych i indywidualnych gospodarstw rolnych)”’. Wskaznik ten,
podobnie jak bezwzgledna liczba wnioskdw, wykazywat gwattowna tenden-
cje wzrostowa w latach 1991 - 93, po czym warto$¢ jego obnizyta sig i to do
poziomu nizszego niz w roku wyjsciowym. Zjawisko to byto efektem z jed-
nej strony zahamowania wzrostu liczby wnioskéw, z drugiej za$ strony
efektem trwajacego nadal szybkiego wzrostu liczby podmiotow gospodar-
czych (por. tab. 3).

W celu uzupetnienia analizy pordwnano nate¢zenie upadtosci w Polsce
i USA. Wybdér USA jako punktu "odniesienia” wynikat z dostepnosci odpo-
wiednich informacji dla tego kraju’®. W badanym okresie w Polsce na
10 000 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych przypadato od 142 (dla
roku 1995) do 465 (dla najgorszego 1993 roku) spraw upadto$ciowych.
W gospodarce amerykanskiej na 10 000 podmiotdéw liczba upadto$ci wyno-
sita 110 dla 1992 roku i tylko 96 dla 1993 roku. Zatem we wszystkich
objetych analiza latach wskaznik dla Polski znacznie przekraczat poziom
w USA.

W roku 1991 przecigtny czas potrzebny sadom na przeprowadzenie
postepowania upadto$ciowego wynosit 6,8 miesiecy. W nastepnych latach
czas ten systematycznie wydituzat si¢ i w ostatnim 1995 roku wynosit juz
prawie 13 miesigcy. Co ciekawe, fakt zmniejszenia iloSci nowo sktadanych
wnioskdw nie wptynat w zaden sposéb na zwigkszenie efektywnos$ci fun-
kcjonowania sadow gospodarczych i skrdocenie czasu potrzebnego im dla
przeprowadzania spraw upadto$ciowych.

Przedmiotem dalszej analizy bedzie regionalne zréznicowanie upadtosci
przedsigbiorstw, a koncowym efektem - proba skonstruowania mapy zagro-
zenia upadtosciami.

4.2. Regionalne zr6znicowanie zjawiska upadloS$ci przedsiebiorstw

4.2.1. Bezwzgledna skala zjawiska

Dane dotyczace liczby wnioskéw upadto$ciowych zgtaszanych w po-
szczegdlnych wojewddztwach zawiera tabela 6. W catym rozwazanym okre-
sie 1991 - 95 najwigcej spraw upadios$ciowych zanotowano w pigciu
wojewodztwach: warszawskim (tacznie 2289 wnioskdw), gdanskim (1343),
katowickim (1257), poznanskim (1188) oraz t6dzkim (899). Na wojewddz-
twa te przypada az 40% wszystkich wnioskéw, zgtoszonych w Polsce w tym
okresie. Na podkreélenie zastuguje fakt, ze wojewddztwa te powszechnie
zaliczane sa do grupy o najwyzszym poziomie rozwoju i aktywnosSci gospo-

> Na temat zdolnosci upadtoiciowej zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 1995 r.
(J CRN 6/95), opublikowane w "Rejent” 1995, nr 7 - 8, s. 170).

** Zob. Business Failure Record 1993, The Dun & Bradstreet Corporation. Z uwagi na wielkie réznice m.in.
W poziomie rozwoju i rozwiazan instytucjonalno-prawnych taka analiza poréwnawcza ma wytacznie orientacyjny
charakter.
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darczej. Wojewddztwa, w ktorych zanotowano najmniejsza liczbe wnioskow
upadtos$ciowych to: bialskopodlaskie (73), chetmskie (74), tomzynskie (81),
nowosadeckie (98) oraz tarnowskie (101), a wigc wojewddztwa zaliczane
tradycyjnie do stabo rozwinigtych gospodarczo.

Dynamike przyrostu spraw upadtosciowych w kolejnych latach w prze-
kroju wojewddzkim przedstawia tabela 7. W badanym okresie najwigksza
dynamika wzrostu liczby wnioskéw przypada na rok 1992, kiedy to $redni
krajowy przyrost wyniést 293%, za§ rekordowy przyrost zanotowano w wo-
jewddztwach katowickim (2888%) i bielskim (1440%). W wojewodztwie
bialskopodlaskim, jako jedynym ilo$§¢ ztozonych wnioskéw upadto$ciowych
w roku 1992 utrzymata si¢ na takim samym poziomie, jak w roku 1991.
Rok 1993 to dalsze zwigkszenie liczby sktadanych wnioskéw, i to zaréwno
w skali catego kraju, jak i poszczegdlnych wojewddztw, ale dynamika tego
wzrostu byta juz znacznie mniejsza. W skali catego kraju przyrost ten
wynidst 143%, za$§ rekordowym wojewddztwem okazato si¢ wojewddztwo
watbrzyskie, w ktérym liczba zgloszonych spraw upadto$ciowych wzrosta
o 800% w stosunku do roku 1992.

4.2.2. Wskaznik intensywnosci upadtosci

Z prezentowanej analizy wynika zaskakujacy na pozér wniosek, ze
bezwgledna liczba upadto$ci byta tym wiegksza im wyzszy poziom rozwoju
wojewddztwa. W zwiazku z tym postanowiono obliczy¢é wskazniki, chara-
kteryzujace stosunek liczby upadtosci w poszczegdlnych wojewddztwach do
liczby funkcjonujacych tam podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w systemie REGON (z wytaczeniem dziatalno$ci oséb fizycznych oraz indy-
widualnych gospodarstw rolnych). Wskazniki takie lepiej niz liczby bez-
wzgledne oddaja natg¢zenie upadto$ci w poszczegdlnych regionach kraju
i pozwalaja na poré6wnywanie, z punktu widzenia zagrozenia upadtosciami,
wojewodztw o réznej skali aktywnos$ci gospodarczej, mierzonej liczba fun-
kcjonujacych w nich podmiotéw gospodarczych. Odpowiednie dane w prze-
kroju wojewddzkim dla pieciu objetych analiza lat przedstawia tabela 8.
Na podstawie danych zawartych w tej tabeli dla wybranych trzech lat
skonstruowano mapy zagrozenia wojewddztw upadtosciami. Mapy te przed-
stawiono na rys. 3. Wyrdznione lata to:

— 1ok 1991, w ktérym zjawisko upadtosci po raz pierwszy pojawito si¢ na
szersza skale,

— rok 1993, w ktérym po okresie dynamicznego przyrostu liczby wnioskéw
upadtos$ciowych nastapit przetom i rozpoczeta sie faza spadku,

— rok 1995, czyli ostatni rok, dla ktérego dostgpne byty dane statystyczne.

W kazdym z wymienionych lat wojewddztwa podzielono na trzy grupy
zagrozenia. Podstawa wyodrebnienia poszczegdlnych grup byty dwie warto-
$ci, charakteryzujace wskazniki natezenia upadto$ci w danym roku: war-
to§¢ przecigetna wskaznika oraz jego odchylenie standardowe. Na ich
podstawie ustalono dwie wartosci progowe: prog dolny (p = warto$é prze-
cigtna - odchylenie standardowe) oraz prdég gérny (P = warto$é przecigtna
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Tabela 6
Liczba wnioskéw o ogloszenie upadlo$ci wg wojewodztw
Wojewddztwo 1991 1992 1993 1994 1995 1991 - 1995

Ogotem 1250 3661 5249 4193 2992 17345

1. Warszawskie 117 438 767 577 390 2289
2. Bialskopodlaskie 10 10 21 17 15 73

3. Biatostockie 17 58 84 64 26 249
4. Bielskie 5 72 113 107 55 352

5. Bydgoskie 60 132 149 121 79 541

6. Chetmskie 8 16 17 26 7 74
| 7. Ciechanowskie 9 41 51 25 18 144

8. Czestochowskie 18 51 72 72 55 268

9. Elblaskie 17 44 62 62 28 213
10. Gdanskie 145 271 409 315 203 1343
11. Gorzowskie 13 43 72 56 33 217
12. Jeleniogorskie 27 60 72 68 43 270
13. Kaliskie 11 31 47 49 24 162
14. Katowickie 8 231 383 311 324 1257
15. Kieleckie 24 113 124 106 77 444
16. Koninskie 22 59 67 61 33 242
17. Koszalinskie 38 77 77 64 35 291
18. Krakowskie 37 95 159 106 96 493
19. Kro$nienskie 13 22 37 42 21 135
20. Legnickie 19 49 57 48 31 204
| 21. Leszczynskie 18 40 48 34 16 156
22. Lubelskie 39 80 119 92 55 385
23. Lomzynskie 11 15 24 16 15 81
24. Lodzkie 87 232 253 165 162 899
25. Nowosadeckie 8 25 30 21 14 98
26. Olsztynskie 24 79 78 87 54 322
27. Opolskie 20 60 82 74 74 310
28. Ostroteckie 22 24 32 25 20 123
29. Pilskie 20 61 64 69 32 246
30. Piotrkowskie 10 51 81 49 35 226
31. Ptockie 5 38 71 39 32 185
| 32. Poznarnskie 74 204 355 349 206 1188
33. Przemyskie 12 15 52 32 12 123
34. Radomskie 16 75 74 76 50 291
| 35. Rzeszowskie 6 41 48 40 34 169
36. Siedleckie 16 39 50 30 28 163
37. Sieradzkie 16 33 35 33 8 125
| 38. Skierniewickie 14 37 50 26 19 146
39. Stupskie 27 66 76 35 28 232
40. Suwalskie 13 71 52 31 22 189
41. Szczecinskie 42 99 116 105 102 464
| 42. Tarnobrzeskie 6 23 33 39 18 119
43. Tarnowskie 10 19 39 16 17 101
44. Torunskie 38 73 105 51 53 320
45. Watbrzyskie 4 10 80 82 58 234
46. Wtoctawskie 7 37 62 46 27 179
47. Wroctawskie 35 102 163 125 131 556
| 48. Zamojskie 13 27 38 42 21 141
49. Zielonogdrskie 19 72 99 67 56 313
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Tabela 7

Wojewddztwo 1992 1993 1994 1995

Ogoétem 293 143 80 71

1. Warszawskie 374 175 75 68
2. Bialskopodlaskie 100 210 81 88
3. Biatostockie 341 145 76 41
4. Bielskie 1440 157 95 51
5. Bydgoskie 220 113 81 65
6. Chetmskie 200 106 153 27
7. Ciechanowskie 456 124 49 72
8. Czestochowskie 283 141 100 76
9. Elblaskie 259 141 100 45
10. Gdanskie 187 151 77 64
11. Gorzowskie 331 167 78 59
12. Jeleniogdrskie 222 120 94 63
13. Kaliskie 282 152 104 49
14. Katowickie 2888 166 81 104
15. Kieleckie 471 110 85 73
16. Koninskie 268 114 91 54
17. Koszalinskie 203 100 83 55
18. Krakowskie 257 167 67 91
19. Kro$nienskie 169 168 114 50
20. Legnickie 258 116 84 65
21. Leszczynskie 222 120 71 47
22. Lubelskie 205 149 77 60
23. Lomzynskie 136 160 67 94
24. Lbédzkie 267 109 65 98
25. Nowosadeckie 313 120 70 67
26. Olsztynskie 329 99 112 62
27. Opolskie 300 137 90 100
28. Ostroteckie 109 133 78 80
29. Pilskie 305 105 108 46
30. Piotrkowskie 510 159 60 71
31. Ptockie 760 187 55 82
32. Poznanskie 276 174 98 59
33. Przemyskie 125 347 62 38
34. Radomskie 469 99 103 66
35. Rzeszowskie 683 117 83 85
36. Siedleckie 244 128 60 93
37. Sieradzkie 206 106 94 24
| 38. Skierniewickie 264 135 52 73
39. Stupskie 244 115 46 80
40. Suwalskie 546 73 60 71
41. Szczecinskie 236 117 91 97
42. Tarnobrzeskie 383 143 118 46
43. Tarnowskie 190 205 41 106
44. Torunskie 192 144 49 104
45. Watbrzyskie 250 800 103 71
46. Wioctawskie 529 168 74 59
47. Wroctawskie 291 160 77 105
48. Zamojskie 208 141 111 50
49. Zielonogodrskie 379 138 68 84
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+odchylenie standardowe). Wykorzystujac takie kryterium podziatu woje-

wodztwo zaliczano do grupy:

— o niskim zagrozeniu upadtos$cia, jezeli odpowiadajacy mu wskaznik miat
warto$¢ mniejsza od dolnego progu,

— o przecigtnym zagrozeniu upadtoscia, jezeli odpowiadajacy mu wskaznik
miat warto$¢é mieszczaca sie¢ pomiedzy ustalonymi progami,

— o wysokim zagrozeniu upadtos$cia, jezeli odpowiadajacy mu wskaznik
miat warto$¢é wigksza od gdérnego progu.

Graniczne warto$ci wskaznikéw przy zaliczaniu wojewddztw do po-
szczegblnych grup zagrozenia byty oczywi$cie odmienne dla kazdego z roz-
patrywanych lat.

Zgodnie z oczekiwaniami obraz zagrozenia upadto$ciami przy uwzgled-
nieniu informacji o skali dziatalno$ci gospodarczej w regionie zmienia sig
zasadniczo w poréwnaniu z wnioskami, do jakich dochodzimy biorac pod
uwage jedynie bezwzgledna liczbe zgtoszonych wnioskéw upadtosdciowych.
W roku 1991 najwigksze natezenie upadtos$ci w przeliczeniu na liczbeg
funkcjonujacych (zarejestrowanych) podmiotéw gospodarczych przypadato
na wojewodztwa koninskie, tomzynskie i ostroteckie, a w grupie najbar-
dziej zagrozonych wojewddztw znalazto si¢ tacznie 9 wojewddztw. Wsrdd
nich jedynie wojewddztwo 1ddzkie charakteryzowalo sie¢ rowniez bardzo
wysokim bezwzglednym poziomem analizowanego zjawiska. Warto zwrdcié
uwage na to, ze wymienione tu wojewodztwo tomzynskie z punktu widze-
nia analizowanej wczesniej bezwzglednej liczby spraw upadtos$ciowych za-
klasyfikowane zostalo do najbezpieczniejszych wojewddztw. Najmniej
spraw upadtosSciowych w stosunku do liczby funkcjonujacych podmiotéw
gospodarczych zanotowano w roku 1991 w wojewddztwach katowickim,
bielskim i watbrzyskim. Okazuje sig, ze zaledwie dla 9 wojewddztw
wskaznik natg¢zenia upadtos$ci w roku tym uksztattowal sie ponizej przyto-
czonego wyzej poziomu tego wskaznika w USA. Dla najbardziej zagrozonych
wojewodztw warto$é tego wskaznika przekraczata poziom USA ponad trzy-
krotnie. Ponadto w roku 1991 w 28 wojewddztwach poziom tego wskaznika
przekraczat Srednia krajowa.

W roku 1993 (najgorszym dotychczas pod wzgledem natgzenia upadiodci)
we wszystkich wojewddztwach poziom wskaznika przekroczyt trzykrotnie
poziom dla USA. Do grupy najbardziej zagrozonych wojewddztw zaliczono
w tym roku 7 wojewddztw, za$ najgorzej przedstawiata si¢ sytuacja w wo-
jewddztwach przemyskim, konifiskim i piotrkowskim. W wojewddztwach tych
poziom wskaznika przekraczal o$miokrotnie poziom wskaznika dla USA.
Az 34 wojewoddztwa przekroczyty przecietny krajowy poziom wskaznika.
Grup¢ o najmniejszym zagrozeniu upadtosdcia tworzylto 9 wojewddztw,
a najbezpieczniejsze byty wojewddztwa: szczecinskie, warszawskie i krako-
wskie.

Zgodnie z tendencja ogdélnopolska, w roku 1995 w poszczegdlnych woje-
wodztwach zaobserwowano obnizenie wskaznika natgzenia upadto$ci.
W najbardziej zagrozonych wojewddztwach poziom wskaznika tylko dwu-
krotnie przekraczat poziom dla USA, a az w 15 wojewddztwach byt od
niego nizszy. Do grupy o najwyzszym zagrozeniu zaliczonych zostalo jedy-
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Tabela 8
Wskaznik natezenia upadlosci
(liczba wnioskow upadtos$ciowych/10 000 podmiotéw)

Wojewddztwo 1991 1992 1993 1994 1995
Ogo6tem 156 362 465 214 142
1. Warszawskie 85 232 336 181 111
2. Bialskopodlaskie 218 170 342 133 109
3. Biatostockie 148 415 551 221 86
4. Bielskie 31 382 551 297 144
5. Bydgoskie 252 450 478 224 140
6. Chetmskie 215 364 366 239 62
7. Ciechanowskie 155 583 719 168 113
8. Czestochowskie 153 362 468 221 160
9. Elblaskie 198 382 559 291 121
10. Gdanskie 235 364 497 275 165
11. Gorzowskie 143 351 531 227 122
12. Jeleniogdrskie 290 516 534 281 162
13. Kaliskie 113 257 357 183 84
14. Katowickie 12 282 418 205 195
15. Kieleckie 155 613 613 230 157
16. Koninskie 385 832 862 326 169
17. Koszalinskie 317 530 492 232 118
18. Krakowskie 107 229 339 139 115
19. Kro$nienskie 270 369 591 244 119
20. Legnickie 222 457 491 197 122
21. Leszczynskie 267 495 535 199 88
22. Lubelskie 187 321 444 192 109
23. Lomzynskie 340 361 553 128 118
24. Lodzkie 309 674 667 282 252
25. Nowosadeckie 123 306 344 80 52
26. Olsztynskie 193 488 448 248 146
27. Opolskie 122 281 345 162 155
28. Ostrotgckie 333 323 417 149 117
29. Pilskie 233 557 564 317 141
30. Piotrkowskie 127 544 830 237 167
31. Ptockie 62 385 698 202 156
32. Poznanskie 175 386 586 385 210
33. Przemyskie 271 273 890 193 70
34. Radomskie 142 538 510 261 171
35. Rzeszowskie 61 331 342 127 104
36. Siedleckie 201 429 537 134 123
37. Sieradzkie 277 473 472 203 50
38. Skierniewickie 210 476 612 170 117
39. Stupskie 315 642 724 181 133
40. Suwalskie 176 735 514 148 99
41. Szczecinskie 174 326 322 183 164
42. Tarnobrzeskie 105 316 435 191 86
43. Tarnowskie 172 250 470 79 80
44. Torunskie 321 495 657 174 169
45. Waltbrzyskie 35 70 502 273 178
46. Wroctawskie 95 411 643 262 146
47. Wroctawskie 126 287 396 186 176
48. Zamojskie 211 378 503 224 109
49. Zielonogodrskie 146 434 530 196 151
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nie 5 wojewddztw: tdédzkie, poznanskie, katowickie, walbrzyskie i wrocta-
wskie. Do grupy bezpiecznej - 9 wojewodztw, wsrdéd ktérych na czele
znalazty sie wojewddztwa sieradzkie, nowosadeckie i chelmskie.

Na zakonczenie zwroémy jeszcze uwage na parg interesujacych faktow.
Po pierwsze we wszystkich rozwazanych latach do grupy o najwigkszym
zagrozeniu upadtosciami nalezato wojewddztwo tddzkie. Po drugie, utrzy-
mujace sie¢ przez cztery pierwsze lata w grupie najwyzszego zagrozenia
wojewodztwo koninskie, w roku 1995 przesungto si¢ po raz pierwszy do
grupy "$redniej". 1 wreszcie nieoczekiwanie w ostatnich dwéch latach
(1994, 1995) w grupie najbardziej zagrozonych wojewddztw znalazto sig
wojewodztwo poznanskie, zaliczane do najwyzej rozwinigtych, o najwy-
zszym stopniu przedsiebiorczosci.

5. UWAGI KONCOWE

Zjawisko upadto$ci przedsigbiorstw po 1989 roku wywotane byto z jednej
strony naturalnym procesem rynkowej weryfikacji podmiotéw gospodar-
czych, z drugiej za$§ spowodowane byto szczegdlna sytuacja recesji transfor-
macyjnej lat 1990 - 1992. Mimo ze recesja ta, w pordwnaniu z innymi
krajami bylego RWPG, byta wzglednie tagodna to jednak, z okoto dwulet-
nim opodznieniem przyniosta powazny wzrost upadtosci przedsiecbiorstw.
Przestrzenny wymiar tego zjawiska byt zréznicowany i byt funkcja czynni-
kéw makroekonomicznych, jak i takich lokalnych czynnikéw, jak rozwdj
przedsigbiorczodci, stan infrastruktury instytucjonalnej i kultury prawnej.

Szczeg6towa analiza mikroekonomicznych mechanizmoéw upadtos$ci
w Polsce jest bardzo utrudniona. Podstawowym problemem jest nadal nie-
dostateczna jako$¢ i dostgpno$¢ danych mikroekonomicznych. Mimo nie-
watpliwego postepu, szczegdlnie w grupie spdétek publicznych nadal wiele
przedsigbiorstw nie jest skftonnych udostgpniaé informacji dotyczacych ich
gospodarki finansowej. Szczegdlnie trudna sytuacja wystepuje w przypad-
ku sprawozdawczo$ci finansowej zagrozonych lub upadajacych przedsig-
biorstw. Taki stan rzeczy utrudnia zastosowanie modeli oceny zagrozenia
upadtodcia, a takze utrudnia iloSciowe analizy i badania dokonywane juz
w trakcie postgpowania upadtosciowego.

Prawo upadtodciowe stosowane w okresie objetym analiza nie byto
przystosowane do warunkéw gospodarki w fazie transformacji rynkowej.
Nie odpowiadato ono wymogom wspdiczesnej gospodarki, w ktdrej skala
obrotu gospodarczego i jego ztozonos$¢ znacznie przekroczyty te, z okresu
tworzenia tego prawa w latach 1930-tych. Stad koniecznos¢ kolejnych mo-
dyfikacji prawa upadtos$ciowego.

Jedna z najwazniejszych stabosci procedur upadtosciowych byta niska
dyscyplina w zakresie terminowego sktadania wnioskdw o wszczgcie poste-
powania upadto$ciowego. Mimo sankcji za opdznione sktadanie wniosku,
praktyka opodzniania byta nagminna. Zmiany w prawie upadtos$ciowym
powinny wigc zmierza¢ w kierunku eliminowania tego zjawiska. Jedna
z istotniejszych modyfikacji powinno by¢ takze zmniejszenie przywilejéw



Transformacja makroekonomiczna a upadto$¢ przedsigbiorstw 73

Skarbu Panstwa w procesie rozdysponowywania funduszéw masy Niezbed-
ne jest takze usprawnienie formalnoprawnych procedur upadtosciowych
i nawet wyodrebnienie sadow upadtosciowych. Pozwolitoby to na tatwiejsze
identyfikowanie przypadkow przestepczego postugiwania si¢ instytucja
upadtosci. Ponadto, wzorem innych krajéw, powinna powstaé instytucja
monitorujaca cato$¢ problematyki upadtosciowej (aspekty formalnoprawne,
skala zjawiska w ujeciu krajowym i regionalnym, badania mikroekonomi-
czne).

Usprawnienie procedur upadtosciowych warunkuje prawidtowe dziata-
nie alokacyjnej funkcji mechanizmu rynkowego. Zjawisko upadtosci jest
naturalnym elementem mechanizmu rynkowego. Usprawnienie mechani-
zmow wyjscia dopetni reformy rynkowe i zwigkszy efektywno$é polskiej
gospodarki. Jest to niezbedne réwniez z uwagi na rosnaca skale otwartosci
gospodarki oraz ze wzgledu na nieuniknione w przysztosci fluktuacje
aktywno$ci gospodarczej.

niskie zagrozenie upadlodciami

przecietne zagrozenie
upadlosciami

wysokie zagrozenie
upadlodeiami

Rys. 3. Zagrozenie wojewodztw upadlosciami

1995

Zrodlo: Obliczenia wlasne.
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MACROECONOMIC TRANSFORMATION IN RELATION
TO THE ENTERPRISES INSOLVENCY IN POLAND IN 1990 - 1995

Summary

Most elaborations on transformation processes of Polish economy concentrate upon the ana-
lysis of fiscal and monetary policies or of exchange rate. The by-result (nevertheless - unavoidab-
le) of macroeconomic transformation in Poland was the apperance of the enterprises insolvency
phenomenon. This problem has bees analysed mainly from legal point of view in the subject lite-
rature.

The aim of the present paper is to analyse the scale and regional diversification of such
insolvencies against the background of macroeconomic phenomenons and resulting institutional
solutions in Poland after 1990. We consider that during the initial phase of the transformation a
liberalization of formal and legal entrance rules is of key importance for the development of the
economy. In second phase of macroeconomic transformation the exit rules solutions become parti-
cularly important. Their effective operation is a necessary condition for restructuring the economy
and for generally effective impact of allocative function of market mechanism.

The present paper consists of four points. The first point is introductive. Within the second -
principal elements of the Polish stabilization programme as well as summarized, macroeconomic
results of the reforms have been presented. This knowledge and an analysis of it seem to be
necessary for to understand the scale of insolvencies of enterprises in Poland in 1990 - 1995.
Under the same point there is also an evaluation of accessibility and quality of informations rele-
vant for examining the circumstances of bankruptcies. Additionally - informations about the scale
of company promoting activity within the private sector have been inserted. These informations
are the point of referrence to the analyses of insolvencies scale which are comprised in point three.
The insolvencies scale is analysed both in global and in voivodeship optics. The conclusions are in
point four.

A detailed macroeconomic analysis of enterprises insolvencies mechanisms in Poland is quite
a difficult task. The basic problem is still insufficient authenticity and accessibility of microecono-
mic data, and especialy - from menaced and falling enterprises. Such a state of things gets it
difficult or even simply impossible to apply presently some models of evaluating the imminence of
an insolvency.



