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ALEKSANDER MACHNIENKO

PRZEBUDOWA SYSTEMU ZARZADZANIA PANSTWOWEGO
GOSPODARKA NARODOWA ZSRR WEDLUG UCHWAL
LISTOPADOWEGO PLENUM KC KPZR Z 1962 R.

Jednym z pierwszoplanowych i najwazniejszych zadan KPZR, jak
wskazal XXII Zjazd, jest dalsze doskonalenie kierownictwa gospodarka
narodowa. Wynika to stad, ze w warunkach rozwini¢tego budownictwa
komunizmu w ZSRR przed kierownictwem gospodarka narodowa po-
stawione zostaly nowe, wyzsze wymagania. Organizacyjna przebudowa
kierownictwa gospodarka narodowg, sprawowanego przez organa par-
tyjne i panstwowe, ma na celu zabezpieczenie bardziej pomyslnej rea-
lizacji uchwat KPZR, obliczonych na dalszy rozwo6j gospodarki naro-
dowej: i zbudowanie materialno-technicznej bazy spoteczenstwa komu-
nistycznego.

Zgodnie z uchwatami marcowego Plenum KPZR z 1962 r. dokonana
zostata przebudowa systemu zarzadzania produkcja rolng — stworzone
zostalty produkcyjne zarzady kolchozowo-sowchozowe .

Pod koniec 1962 r. znacznym doswiadczeniem dysponowaly juz stwo-
rzone w 1957 r. rady gospodarki narodowej. Rady gospodarki narodowe;j
i produkcyjne =zarzady kotchozowo-sowchozowe, jak pokazalo zycie,
okazaty si¢ bardziej doskonatymi formami panstwowego zarzadzania
przemystem, budownictwem i rolnictwem, anizeli formy poprzednio
stosowane.

Jednoczes$nie potrzeby dalszego, pomyslnego rozwoju ekonomiki kra-
ju, dalszego udoskonalenia form kierownictwa gospodarka narodowa
wymagaly nowej, powaznej reorganizacji aparatu partyjnego 1 pan-
stwowego.

Te wlasnie zagadnienia byly rozpatrywane na listopadowym Plenum
KC KPZR z 1962 r. Plenum podjeto podstawowe uchwaty o przebudo-

! Patrz:, Postanowlenije CK KPSS i SM SSSR ot 22 III 1962 r. O pieries-
trojkie uprawlenija sielskim choizjajstwom, SP S$SR, 1962, nr 5, poz. 38.
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wie organdéw partyjnych i uchwalito dyrektywy o przebudowie organow
zarzadu panstwowego, kierujacych rozwojem gospodarki narodowej.

Zadaniem niniejszego artykutu jest zreferowanie podstawowych za-
gadnien przebudowy systemu panstwowego =zarzadzania gospodarka
narodowa. Jednakze, majac na uwadze nierozerwalng wi¢z partyjnego
1 panstwowego kierownictwa gospodarka narodowg w ZSRR oraz zna-
czenie kierowniczej roli KPZR w radzieckim zarzadzaniu panstwowym,
nie mozna nie powiedzie¢ choc¢by krétko o przebudowie organdéw partyj-
nych, ktéra ma na celu podniesienie efektywnosci kierownictwa par-
tyjnego w rozwoju ekonomiki kraju.

Zasada produkcyjna budowy organizacji partyjnych do listopado-
wego Plenum KC KPZR obowigzywata tylko w organizacjach podsta-
wowych. Zasada terytorialna obowigzywala w strukturze partyjnej
poczynajagc od ogniwa rejonowego wzwyz. Doswiadczenie wykazato
jednak, ze wlasnie zjednoczenie komunistow wedlug miejsca ich dzia-
falnosci produkcyjnej stwarza warunki dla skoncentrowania gléwnej
uwagi organizacji partyjnych na sprawach produkcji. Przy tym, wszyst-
kie pozostale strony pracy partyjnej; — organizacyjna, ideologiczna,
kulturalno-wychowawcza — sa podporzadkowane temu gléwnemu zada-
niu. Wedtug terytorialnej zasady budowy ogniwa powiatowego, miej-
skiego i obwodowego systemu partyjnego, odpowiednie komitety partyj-
ne byly zmuszone zajmowaé si¢ wszystkimi zagadnieniami. Uwaga ich
pracownikéw w sposob nieunikniony rozpraszata si¢ i zagadnienia pro-
dukcyjne stawaly w jednym szeregu z mniej waznymi. Dlatego wtasnie
listopadowe Plenum KC KPZR rozpatrzylo — na podstawie referatu
N. S. Chruszczowa — propozycje o przebudowie struktury partyjnej
z gory do dotu, wypracowane przez Prezydium KC. Wychodzono z za-
lozenia, iz konieczne jest przyjecie zasady produkcyjnej jako podstawy
budowy wszystkich organéw partyjnych 2.

W miejscowosciach wiejskich zniesione zostaly powiatowe komitety
partii. Komuni$ci, zatrudnieni w produkcji rolnej, w instytucjach i or-
ganizacjach obstugujacych rolnictwo a takze w przedsi¢biorstwach
przerabiajacych surowce rolnicze, jednocza si¢ w jedna organizacje
partyjna, ktorg kieruje komitet partyjny produkcyjnego zarzadu kot-
chozowo-sowchozowego albo sowchozowo-kotchozowego. Organizacjami

> Patrz, Razwitije ekonomiki SSSR i partijnoje rukowodstwo narodnym
chozjajsiwom. Doktad tow. N. S. Chruszczowa na Plenumie CK KPSS 19 XI
1962 r., ,,Prawda" z 20 XI 1962 r.
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partyjnymi przedsi¢biorstw przemystowych, budow, transportu, znajdu-
jacymi si¢ na terytorium zarzadoéw kotchozowo-sowchozowych, gdzie
nie ma miejskich komitetow partii, kieruje komitet partyjny strefy
przemystowej, a w miastach — miejski lub dzielnicowy (w wielkich
miastach) komitet partyjny. I tak np.. w Biatoruskiej Republice Zwigz-
kowej na miejsce dawnych wiejskich komitetow powiatowych stwo-
rzono 77 komitetow partyjnych produkcyjnych zarzadéw kolchozowo-
sowchozowych. Organizacjami partyjnymi fabryk i buddéw, usytuowa-
nych w powiatach wiejskich, kieruja 23 strefowe komitety partyjne’.

Komitety partyjne wielkich przedsigbiorstw, znajdujgcych si¢
w znacznej; odlegtosci od osrodkow miejskich i powiatowych i obejmu-
jace wiecej niz 500 cztonkéw partii, otrzymaty odpowiednie uprawnienia
statutowe 1 podporzadkowane sa bezposrednio komitetom obwodowym
lub krajowym.

W obwodach i krajach o duzej ilosci srodkow produkcji zardowno
przemystowej, jak i rolniczej stworzono po dwa obwodowe (krajowe)
komitety partyjne: przemystowy komitet obwodowy (krajowy) KPZR
i rolny komitet obwodowy (krajowy) KPZR. W tych obwodach, gdzie
produkcja przemystowa i rolna jest stosunkowo niewielka, albo gdzie
ciezar gatunkowy jednej z tych dziedzin gospodarki narodowej jest
nieznaczny, zachowano jeden obwodowy komitet partyjny. Na Ukrainie
np. w 19 obwodach stworzono po dwa komitety obwodowe Komuni-
stycznej Partii Ukrainy, a w 6 obwodach® pozostal jeden komitet
w kazdym>.

Jako przyktad tego, ze reorganizacja komitetow partyjnych obwo-
dowych i krajowych byla przeprowadzana nie mechanicznie, lecz
z wszechstronnym uwzglednieniem specyfiki danego obwodu (kraju),
moze stuzy¢ Kazachska Republika Zwigzkowa. W sktad tej Republiki
wchodzg trzy kraje: Celinny, Zachodniokazachstanski i Potudniowo-
kazachstanski, oraz cztery obwody podporzadkowane bezposrednio wta-
dzom republiki. W sktad wspomnianych krajow wchodzi 11 obwodow.
W trzech obwodach bezposrednio podporzadkowanych wiladzom repu-
bliki zwigzkowej — Alma-ackim, Wschodniokazachstanskim i Kara-
gandzkim, gdzie rozwiniety jest przemyst i rolnictwo — stworzono po
2 obwodowe komitety KPZR. W trzech krajach i w obwodzie Semipa-
tatynskim, gdzie przewaza produkcja rolna, zachowano jeden krajo-
wy (obwodowy) komitet KPZR, w ktorego skladzie utworzono dwa

> Prawda z 21 XII 1962 r.

4 Zakarpacki, Wotynski, Rownienski, Tarnopolski, Iwanowo-frankowski
i Czernowicki.

> Prawda" z 7 XII 1962 r.
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biura: dla kierownictwa przemystem i1 rolnictwem. W 11 obwodach
wchodzacych w sktad krajow dziataja tylko rolne komitety obwodowe
KPZR °.

W komitetach centralnych partii komunistycznych republik zwigz-
kowych stworzono po dwa biura: biuro KC dla kierowania produkcja
przemystowa i biuro KC dla kierowania produkcja rolng. Biura te pra-
cuja pod kierownictwem Prezydium KC partii republik zwiazkowych’.
Dla kierowania gospodarka narodowa na terytorium RSFRR, oprocz
Biura KC KPZR dla RSFRR, stworzono Biuro KC KPZR dla kierownic-
twa produkcjg przemystowg RSFRR i1 Biuro KC KPZR dla kierowania
produkcja rolng RSFRR.

W  komitetach centralnych partii komunistycznych republik zwigz-
rowania produkcjg przemystowg i Biuro KC KPZR dla kierowania pro-
dukcjg rolng. W KC KPZR stworzono takze, dla kierowania przemystem
wielkich rejonoéw kraju, obejmujacych kilka republik zwigzkowych,
Srodkowoazjatyckie Biuro KC KPZR, a nastepnie Zakaukaskie Biuro
KC KPZR. Tak przedstawia si¢ ogoélny obraz przebudowy organdéw par-
tyjnych w mysl zasady produkcyjnej',.

N. S. Chruszczow podkreslajac na listopadowym Plenum KC KPZR
z 1962 r. zalety nowej struktury organizacyjnej organdéw partyjnych po-
wiedzial: ,,Po pierwsze, budowa organdéw partyjnych wedtug zasady
produkcyjnej da mozliwos¢ skoncentrowania wszystkich sit partii, orga-
nizacji partyjnych na rozstrzyganiu gtownych zadan rozwoju produkcji,
pozwoli bardziej planowo kierowaé i przemystem, i rolnictwem.

Po drugie, nowa struktura organizacyjna organow partyjnych stwo-
rzy pracownikom partyjnym niezb¢dne warunki do glgbszego wnikania
w ekonomike i technik¢ produkcji oraz da mozliwo$¢ z lepsza znajo-
moscig sprawy rozwigzywac praktyczne zadania.

Po trzecie, budowa organow partyjnych wedhig zasady produkcyj-
nej stworzy sprzyjajace warunki do pelnego wykorzystania rezerw
i mozliwos$ci naszej gospodarki narodowej, oczys$ci droge wszystkiemu
co nowe i przodujace w produkcji przemyslowej i rolniczej, pozwoli
przyspieszy¢ wdrozenie do produkcji najnowszych osiggnie¢ nauki,
i techniki 1 przodujgcych doswiadczen.

Po czwarte, nowa budowa organdow partyjnych stworzy lepsze mozli-
wosci bardziej prawidlowego doboru pracownikow do kierowniczej; pra-

¢ Prawda" z 27 XII 1962 r.
7 Patrz LPrawda" z 7 XII 1962 r., z 21 XII 1962 r. oraz z 27 XII 1962 r.

W tych republikach, gdzie do czasu przebudowy kierownictwa partyjnego zarza-
dzania gospodarka narodowa nie istnialy prezydia KC, zostaly one utworzone.
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cv partyjnej, to znaczy pracownikow ktorzy dobrze znajg produkcje
i maja doswiadczenie w odpowiednich dziatach gospodarki.

Po piate, da organom partyjnym moznos$¢ lepszej organizacji kontro-
li wykonania dyrektyw organdéw partii i rzadu"®.

*

Gruntownej przebudowie poddany zostat system rad gospodarki na-
rodowej. W przeddzien listopadowego Plenum system ten wygladat
nastepujaco: w terenie dziatalo 106 rad gospodarki narodowej rejonow
ekonomiczno-administracyjnych, z tego 67 w RSFRR, 14 w Ukrainskiej
Republice Zwigzkowej, 9 w Kazachskiej Republice Zwigzkowej i 5
w Uzbeckiej Republice Zwiazkowej. Kazda z pozostalych republik zwigz-
kowych byta jednym rejonem ekonomiczno-administracyjnym. W Ro-
sji, na Ukrainie i w Kazachstanie dzialaly procz tego republikanskie
rady gospodarki narodowej. Do kompetencji republikanskiej rady gos-
podarki narodowej nalezata koordynacja dziatalno$ci rad gospodarki na-
rodowej! rejonéw ekonomiczno-administracyjnych w republice, a takze
kierownictwo operatywne i kontrola wykonania przez nie planu’.

Zgodnie z uchwata KC KPZR i RM ZSRR z 26 IV 1961 r. o rejo-
nizacji ekonomicznej ZSRR 1 o organizacji rad do spraw koordynacji
i planowania w wielkich rejonach ekonomicznych'®, na terytorium
Zwiazku Radzieckiego stworzono 11 wielkich rejonéw ekonomicznych,
z ktorych kazdy objat kilka rejonéw ekonomiczno-administracyjnych.
W RSFRR stworzono 10 wielkich rejonéw ekonomicznych, na Ukrai-
nie 3, na terytorium Kazachstanu 1. Trzy wielkie rejony ekonomiczne
objety po kilka republik zwigzkowych, a mianowicie: Rejon Zachodni
objal republiki: Litewska, Lotewska i Estoniska; Rejon Zakaukaski objat
republiki: Gruzinska, Azerbajdzanska i Ormianska; Rejon Srodkowo-
azjatycki objal republiki: Uzbecka, Kirgiska, Tadzycka i Turkmenska.
Republiki zwigzkowe Biatoruska i Motdawska zostaly uznane kazda
jako jeden rejon ekonomiczno-administracyjny i nie zostaly wilaczone
do zadnego wigkszego rejonu ekonomicznego. Trzeba jednak mie¢ na
uwadze, ze w wielkich rejonach ekonomicznych w odrdznieniu od rejo-
no6w ekonomiczno-administracyjnych nie tworzono rad gospodarki na-
rodowej, lecz dziataly, tam rady do spraw koordynacji i planowania.

¥ N. S. Chruszcziow, Razwitije ekonomiki SSSR i partijnoje rukowodstwo
narodnym chozjajstwom. Doktad tow. N. S. Chruszczowa na Plenarnie CK KPSS
z 19 XI 1962 r.,, ,Prawda" z 20 XT 1962 r.

® Por. np. Polozenije o Wsierossijskom Sowietie Narodnogo Chozjajstwa, SP
RSFSR, 1961, nr 14, s. 210—217.

' Sp SSSR, 1961, nr 8, poz. 59.
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Zgodnie z uchwalami listopadowego Plenum KC KPZR powickszono
przede wszystkim rejony ekonomiczno-administracyjne. Rzecz w tym,
ze w znacznej czgsci rejony ekonomiczno-administracyjne byly stosun-
kowo niewielkie. Nadto wielkie rejony ekonomiczne, rozporzadzajace
bardziej rozwinigtym i wszechstronnym przemystem oraz silniejszg baza
surowcowa, daja znacznie lepsze mozliwosci specjalizacji 1 kooperacji
produkcyjnej, petniejszego wykorzystania techniki, rezerw wewngtrz-
nych i zasobow w celu zwigkszenia produkcji przemystowej. Procz tego
przy dotychczasowym systemie rejonow ekonomiczno-administracyjnych,
niektére, uksztattowane historycznie, strefy gospodarcze, dysponujace
wspolnymi zasobami surowcowymi i opierajacym si¢ na nich przemy-
stem, znalazly si¢ w kompetencji réznych rad gospodarki narodowej
(sownarchozow). Wszystko to doprowadzito do koniecznosci powick-
szenia rejonéw ekonomiczno-administracyjnych. Przy tym powickszone
rejony zaczgto nazywac po prostu ekonomicznymi, a nie ekonomiczno-
administracyjnymi. W ten sposéb w RSFRR dekretem Prezydium Rady
Najwyzszej RSFRR z 25 XII 1962 r. o organizacji rejonow ekonomicz-
nych RSFRR ', zamiast poprzednich 67 rejonéw ekonomiczno-admini-
stracyjnych, stworzono 24 rejony ekonomiczne. W kazdym z tych rejo-
now zgodnie z. uchwatg Rady Ministrow RSFRR z 26 XII 1962 r. dziata
rada gospodarki narodowej'’. W Ukrainskiej Republice Zwiazkowej
zamiast 14 rejondw ekonomiczno-administracyjnych stworzono 7 rejo-
now ekonomicznych.

Rozproszenie przemystu republik srodkowoazjatyckich, z ktérych
w kazdej sg te same gatezie produkcji w stosunkowo niewielkim roz-
miarze, hamowato pomys$lny rozw6j ekonomiki tych republik, przeszka-
dzalo najbardziej witasciwemu wykorzystaniu. ich zasobow. Dlatego,
w celach pomys$lnego rozwoju ekonomiki republik zwigzkowych Azji
Srodkowej, udoskonalenia zarzadzania ich gospodarka, biorac pod uwage
propozycje organdéw partyjnych i zwigzkowych tych republik, Prezy-
dium Rady Najwyzszej ZSRR dekretem z 5 II 1962 r."* stworzylo jeden
Srodkowoazjatycki Rejon Ekonomiczny. Powstal on z poprzednich
rejondw ekonomiczno-administracyjnych republik zwigzkowych Uzbec-
kiej, Kirgiskiej, Tadzyckiej i Turkmenskiej. Dla kierowania przemystem
tego rejonu stworzona zostala Rada Gospodarki Narodowej Srodkowo-
azjatyckiego Rejonu Ekonomicznego, podporzadkowana bezposrednio
Radzie Gospodarki Narodowej ZSRR.

Daleko idacej reorganizacji poddane zostaly takze centralne organy

" Wiedeinosti Wierchownogo Sowieita RSFSR  1962.
2 Sp RSFSR, 1962, nr 25, poz. 128.
8 Wiedomiosti Wierchownogo Sowieta SSSR 1963, nr 7, s, 82.
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zarzadzania gospodarka narodowg ZSRR. Dekret Prezydium Rady Naj-
wyzszej ZSRR z 24 XI 1962 r. '* powotal do zycia Rade Gospodarki Na-
rodowej ZSRR jako organ ogdlnozwiazkowy, ktorego podstawowym za-
daniem jest zabezpieczenie realizacji planow rozwoju gospodarki naro-
dowej ZSRR. Jako organ ogbélnozwiazkowy Rada Gospodarki Narodowej
ZSRR wykonywala swa dzialalno$¢ poprzez rady ministrow republik
zwiazkowych, poprzez miedzyrepublikanskie sownarchozy oraz poprzez
ministerstwa i urzedy ZSRR .

Dnia 13 III 1963 r. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR wydato dekret
o utworzeniu Najwyzszej Rady Gospodarki Narodowej ZSRR '°. Do pod-
stawowych zadan Najwyzszej Rady Gospodarki Narodowej ZSRR nalezy:
kierowanie za posrednictwem odpowiednich organéw pracg wszystkich
gatezi przemystu oraz budownictwem w kraju i koordynacja dzialal-
nosci organéw planowania i organdw gospodarczych w dziedzinie prze-
mystu i budownictwa; zabezpieczenie wykonania przez przedsigbiorstwa
przemystowe i budowy zadan, ustalonych w planach panstwowych, za-
bezpieczenie najbardziej racjonalnego i efektywnego wykorzystania in-
westycji kapitalnych oraz zasobdw materialnych, finansowych i rezerw
sity roboczej, zabezpieczenie wszechstronnego wzrostu wydajnosci pracy,
obnizenia kosztéw wlasnych i polepszenie jakos$ci produkcji na bazie
przodujacej nauki i techniki; opracowanie i realizacja przedsigwzi¢¢ na
rzecz rozwoju produkcji przemystowej, a takze rozwiazywanie biezacych
zagadnien wylaniajacych si¢ w procesie wykonywania zadan panstwo-
wych'’.

W sklad Najwyzszej Rady Gospodarki Narodowej (NRGN) ZSRR
wchodza: przewodniczacy Rady, jego zastgpcy, przewodniczacy: Gost-
ptanu ZSRR, Rady Gospodarki Narodowej! ZSRR, Gosstroj a ZSRR, Ko-
mitetu Panstwowego dla koordynacji prac naukowo-badawczych ZSRR,
Panstwowego Komitetu ZSRR do spraw pracy i plac; przewodniczacy
branzowych komitetow produkcyjnych i inne kierownicze osobistosci.
W NRGN istnieje Biuro w sktadzie 11 osob.

NRGN sa podporzadkowane: Panstwowy Komitet Planowy ZSRR
(Gosptan), Rada Gospodarki Narodowej ZSRR (RGN), Komitet Panst-
wowy dla spraw budownictwa ZSRR (Gosstroj). Podlegaja one NRGN
ZSRR 1tacznie z istniejgcymi przy nich komitetami panstwowymi:

4 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR 1963, nr 48, s. 495.

'S patrz Postanowlenije CK KPSS i SM SSSR ot 11 I 1963 r. Ob orgaoi-
zaoii rsboty Sow'eta Narodnogo Chozjajstwa SSSR, SP SSSR 1963, nr 1, poz. 2.

' Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR 1963, nr 11, poz. 132.

'7 Patrz, Postanowleinije CK KPSS i SM SSSR ot 13 IH 1963 Ob obrazo-
wani! Wyzszego Sowieta Narodnogo Chozjajstwa SSSR, SP SSSR, 1963, nr 4,
poz. 49.
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Komitetem Panstwowym dla spraw koordynacji prac naukowo-badaw-
czych ZSRR, produkcyjnymi komitetami panstwowymi ZSRR dla spraw
budowy maszyn S$rednich, dla spraw energetyki i elektryfikacji i dla
spraw przemystu gazowego a takze Panstwowym Komitetem Geolo-
gicznym ZSRR; panstwowymi komitetami ZSRR dla spraw techniki lot-
niczej, dla spraw techniki obronnej, dla spraw radioelektroniki, dla
spraw techniki elektronowej, dla spraw budowy okretéow, dla spraw
wykorzystania energii atomowej, dla spraw standartyzacji, miar i przy-
rzadow mierniczych oraz dla spraw odkry¢ i wynalazkéw; Wszech-
zwigzkowym Bankiem dla finansowania inwestycji kapitalnych (Stroj-
bank ZSRR) i Komisjg Panstwowg dla spraw zasobow mineratow ko-
palnych; Ministerstwem Komunikacji ZSRR, Ministerstwem Zeglugi
ZSRR. Sa one podporzadkowane NRGN ZSRR w zakresie zagadnien
zwigzanych z dziatalno$cig przemyshu i budownictwa.

W ten sposob pod wzgledem swej sytuacji w systemie organéw za-
rzadzania panstwowego w ZSRR, NRGN ZSRR jest najwyzszym orga-
nem panstwowym w zakresie kierownictwa przemystem 1 budownic-
twem w kraju. NRGN ZSRR w swojej dzialalnosci podporzadkowana
jest Rzadowi ZSRR i pracuje pod jego kierownictwem.

W zwigzku z powotaniem do zycia NRGN, Rada Gospodarki Narodo-
wej ZSRR przeksztalcona zostata z organu ogdlnozwigzkowego w organ
zwigzkowo-republikanski'®. Odpowiednio do tego republikanskie rady
gospodarki narodowej przeksztatcone zostaly w organy zwigzkowo-
-republikanskie'®. Oznacza to, Zze obecnie RGN ZSRR kieruje radami
gospodarki narodowej republik zwigzkowych nie tylko za posrednictwem
rad ministrow republik zwigzkowych, ale i bezposrednio. Sownarchozy
republikanskie podporzadkowane sa nie tylko radom ministrow odpo-
wiednich republik zwigzkowych, ale i bezposrednio RGN ZSRR. Prze-
ksztatcenie RGN ZSRR w organ zwigzkowo-republikanski daje jej moz-
liwo$¢ znacznie bardziej operatywnego wykonywania natozonych na nig
zadan.

W ten sposob w skali catego kraju stworzony zostal harmonijny
system rad gospodarki narodowej, oparty o zasade centralizmu demo-
kratycznego.

Listopadowe Plenum KC KPZR, podsumowawszy znaczne osiggnigcia,
uzyskane w ostatnich latach w dziedzinie inwestycji kapitalnych, wska-

'8 Wiedomosti Wierchownogo Sowiet a SSSR 1963, nr 11, poz. 134.
" Patrz np. Ukaz Prezidiuma Wierchownogo Sowieta RSFSR ot 30 II 1963
O prieobrazowanii Wsierossijskogo Sowieta Narodnogo Chozjajstwa iz respubli-
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zalo Jednocze$nie na powazne niedociggnig¢cia w tej dziedzinie. W szcze-
golnosci do takich niedociggni¢é¢ =zaliczono wystepujace rozproszenie
inwestycji kapitalnych i zasobow materialnych na liczne budowy. W re-
zultacie tego przeciggaly si¢ terminy ukonczenia budow; wlaczano tez
do planow budownictwa obiekty bez pelnej dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej oraz bez zabezpieczenia dla nich materialow i1 zaopatrze-
nia; realizowano w szeregu miejscowos$ci budowy wedtlug przestarzatych
projektdw; rozwijano bazy produkcyjne budownictwa i rozmieszczano
je niekiedy nie biorgc pod uwage perspektyw rozwoju inwestycji kapi-
talnych w poszczegdlnych rejonach ekonomicznych.

Wskazane niedociggnigcia byly uwarunkowane w znacznej mierze
niedoskonato$cia organizacyjng systemu zarzadzania budownictwem.
W ZSRR istnialo okoto 10 tysigcy organizacji budowlanych (zarzady
budowlane, zarzady montazowe, oddzialty budowniczych mostéw itp.),
bedacych samodzielnymi jednostkami gospodarczymi. Nie bylo nato-
miast jednolitego kierownictwa tych licznych organizacji. Czeg$¢ organi-
zacji budowlanych byta podporzadkowana ministerstwom budowlanym
Zwiazku Radzieckiego i1 republik zwigzkowych (Ministerstwo Budow-
nictwa Transportowego ZSRR, Ministerstwo Energetyki i Elektryfi-
kacji ZSRR, ministerstwa budownictwa republik zwigzkowych i1 inne).
Druga cze¢$¢ byta podporzadkowania radom gospodarki narodowej, trze-
cia terenowym radom delegatow ludu pracujacego?’.

Zgodnie z uchwatami listopadowego Plenum przeprowadzona zostata
gruntowna reorganizacja zarzadzania budownictwem ZSRR. Organizacje
budowlane zostalty wyjete z gestii rad gospodarki narodowej.

Przyttaczajaca wigkszo§¢ organizacji budowlanych, nalezacych do
gestii republik zwigzkowych, podporzadkowania jest obecnie republikan-
skim ministerstwom budownictwa. W republikach zwigzkowych, w kto-
rych ministerstw takich nie bylo, zostaly utworzone. W Republice Ro-
syjskiej, Ukrainskiej i1 Kazachskiej zostaly stworzone potgzne teryto-
rialne zarzady gléwne budownictwa, podporzadkowane odpowiednim
ministerstwom republikanskim (Ministerstwu Budownictwa 1 Minister-
stwu Robot Montazowych, i specjalnych robot budowlanych w Republice
Ukrainskiej). W najwiekszych miastach zachowane zostaly zarzady
glowne budownictwa, jako samodzielne organizacje budowlane, podpo-

kanskogo w sojuzno-respiiblikanskij organ, Wiedomosti Wierchownogo Sowieta
HSFSR 1963, nr 13, poz. 226.

2% Sposrod 8 tys. organizacji budowlanych podporzadkowanych radom mi-
nistrow republik zwiazkowych, 3,5 tys. bylo podporzadkowane radiom gospo-
darki narodowej, 34 tys. — ministerstwom republikanskim i ponad 1 tys. radom
terenowym, Ekonomika stroitielstwa 1963, nr 1, s. 38.
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rzadkowane odpowiedniemu komitetowi wykonawczemu rady miejskiej
(Glawmosstroj, Glawleningradstroj, Glawkijewstroj).

W szeregu innych republik zwigzkowych nie byto koniecznosci po-
wotywania do zycia terytorialnych zarzadow glownych budownictwa.
Trusty budowlane i trusty dla budownictwa specjalnego zostaly bezpo-
srednio podporzadkowane republikanskiemu ministerstwu budownictwa.

W republikach zwiazkowych Azji Srodkowej, Uzbeckiej, Tadzyckiej,
Turkmenskiej i1 Kirgiskiej nie ma ministerstw budownictwa. Istnieja
natomiast republikanskie zarzady glowne budownictwa, podporzadko-
wane zarowno radzie ministrow odpowiedniej republiki, jak i Komi-
tetowi Panstwowemu dla spraw budotwnictwa s$rodkowoazjatyckiego
rejonu ekonomicznego. Ten z kolei podporzadkowany jest bezposrednio
Gosstrojowi ZSRR?'.

Wyodrebnienie organizacji budowlanych z gestii rad gospodarki na-
rodowej, ktore zachowaty jedynie obowiazki inwestorow, pozwolilo
z jednej strony sownarchozom zwroci¢ uwage przede wszystkim na po-
prawe organizacji pracy przemystu, z drugiej strony stworzylo warunki
dla podniesienia poziomu organizacyjnego panstwowego zarzadzania
w dziedzinie budownictwa.

Gruntownie zmienione zostaly funkcje Panstwowego Komitetu Bu-
downictwa (Gosstroju) ZSRR. W przeddzien listopadowego Plenum
w gestii Gosstroju znajdowalo si¢ 18 wyspecjalizowanych instytutow
projektowych o profilu budowlanym, ktére projektowaly ogoélem 15%
prac w zakresie projektow budowlanych. Pozostate projekty budowlane
byly] wykonywane przez branzowe instytuty projektowe i drobne orga-
nizacje projektowe. Gosstroj w ten sposdb nie odgrywal przewodniej
roli w, tej dziedzinie. W wyniku tego powoli wprowadzano w praktyke
projekty typowe, nierzadko ich jako$¢ byla niska, wystepowato wielkie
zroznicowanie w konstrukcjach typowych, czesciach typowych itp.

Azeby Gosstroj stat si¢ organem, ktory ma realng mozliwos¢ prze-
prowadzania jednolitej scentralizowanej ,,polityki" technicznej w dzie-
dzinie inwestycji kapitalnych, dokonano istotnych zmian w jego struk-
turze i kompetencjach. Przede wszystkim na mocy dekretu Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR z 24 XI 1962 r.** Gosstroj ZSRR zostat prze-

> Na mocy dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 13 II 196B r. zosta-
to stworzone Ministerstwo Budownictwa Srodkowoazjatyckiego Rejonu Ekono-
micznego ZSRR. Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR, 1963, nr 8, poz, 100.
Nastgpnie zostalo ono przeksztalcone na mocy dekretu Prezydium Rady Naj-
wyzszej ZSRR z 13 III 1963 r. w Komitet Panstwowy dla spraw budownictwa
Srodkowoazjatyckiego Rejonu Ekonomicznego. Wiedomosti Wierchownogo So-
wieta SSSR 1963, nr 11, poz. 136.

22 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR 1962, nr 48, s. 497. Aktualna
oficjalna nazwa Gosstroju ZSRR — Komitet Panstwowy dla spraw budownic-
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ksztalcony z organu ogolnozwigzkowego w zwigzkowo-republikanskL
Odpowiednio do tego panstwowe komitety budownictwa republik zwigz-
kowych zostaly przeksztatcone z organdéw republikanskich w zwigzkowo-
-republikanskie .

Zgodnie z uchwatg KC KPZR i RM ZSRR z 11 I 1963 r. o udosko-
naleniu zarzadzania inwestycjami kapitalnymi®** znacznie rozszerzone zo-
staty kompetencje Gosstroju ZSRR. Na Gosstroj ZSRR i odpowiednie
organy w republikach zwigzkowych nalozona zostala odpowiedzialnosé
za realizacje inwestycji kapitalnych w kraju i stosowanie jednolitej po-
lityki technicznej w dziedzinie budownictwa.

Glownymi zadaniami Gosstroju ZSRR s3: kierowanie i organizacja
za posrednictwem rad ministrow republik zwigzkowych, mig¢dzyrepubli-
kanskich organéw do spraw budownictwa, ministerstw i urzedéw ZSRR
w zakresie budownictwa przemystowego, miejskiego i wiejskiego, oraz
zabezpieczenie wprowadzenia do rozruchu w okreslonych terminach
mocy produkcyjnych i zasobow podstawowych; terminowe zaopatrzenie
budéw w dokumentacj¢ projektowo-kosztorysowg odpowiedajaca przo-
dujacym osiggnigciom nauki i techniki oraz szerokie wprowadzanie
w budownictwie projektéw typowych; zapewnienie postepu technicznego
i podniesienie wydajno$ci pracy w budownictwie, obnizenie kosztow,
podwyzszenie jako$ci i skrocenie termindow budownictwa; rozwoj bazy
produkcyjnej budownictwa; uzgadnianie rozmiaré6w inwestycji kapital-
nych ze zdolno$cig przerobowa organizacji budowlanych i mozliwo$ciami
zaopatrzenia budéw w materialy i urzadzenia; polepszenie spraw z za-
kresu urbanistyki i architektury, przeprowadzanie badan naukowych
w dziedzinie budownictwa; zatwierdzanie spisow tytuldow inwestycyj-
nych; efektywne wykorzystanie zasobdéw materialno-technicznych prze-
-naczonych na inwestycje kapitalne.

W celu realizacji tych zadan nadano Gosstrojowi ZSRR szerokie
uprawnienia. Przy udziale rad ministréw republik zwigzkowych, komi-
tetow panstwowych dla poszczegdlnych gatezi przemystu, ministerstw
i urzedow Gosstroj ZSRR opracowuje:- zbiorcze plany robdét budowlano-
-montazowych, a takze plany rozwoju mocy przerobowej organizacji bu-
dowlano-montazowych ministerstw i urzedéw ogoélnozwigzkowych, zwiaz-

twa ZSRR — zostala wustalona dekretem Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
z 13 TII 1963 r. Wiedomositi Wierchownogo Sowieta SSSR 1963, nr 11, poz. 135.
Do tego czasu Gosstroj oficjalnie nazywal si¢ Panstwowym Komitetem RM ZSRR
dla spraw budownictwa.

2 Patrz np. dekret Prezydium Rady Najwyzszej RSFRR z 30 III 1963 r.
O prieobrazowanii Gosstroja RSFSR iz respublikanskogo w sojuznorespublikan-
skij organ, Wiedcmosti Wierchownogo Sowieta RSFSR 1963, nr 13, ,poz. 227.

** Sp SSSR, 1963, nr 1, poz. 5.
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kowo-republikanskich i1 migdzyrepublikanskich ; plany kompleksowej
mechanizacji rob6t budowlanych i montazowych; normatywy dla projek-
tow budowlanych i robdét budowlano-montazowych; plamy projektow
typowych, prac projektowych i naukowo-badawczych oraz plany wdro-
zenia osiggni¢¢ naukowo-technicznych w budownictwie. Gosstroj przy
udziale wszystkich wymienionych instytucji zatwierdza wspominane
plany.

Gosstroj ZSRR kontroluje takze przebieg budownictwa i przedsig-
bierze niezbedne $rodki dla zabezpieczenia wykonania ustalonych planow,
wprowadzenia do produkcji mocy produkcyjnych oraz funduszow pod-
stawowych. Wykonuje takze jeszcze niektore inne funkcje.

Gosstroj ZSRR ma roéwniez uprawnienie do: rozdzialu w niezbednych
przypadkach, z udziatem rad ministrow republik zwiazkowych, mini-
sterstw 1 urzedow ZSRR, wktadéw kapitalnych i budownictwa miedzy
republiki zwigzkowe, ministerstwa i urzedy’; rozdziatu zasobow ma-
terialno-technicznych w celu najbardziej racjonalnego ich wykorzysta-
nia i zapewnienia wprowadzenia do produkcji mocy produkcyjnych; wy-
dawania zgody na finansowanie nowych obiektéw budowlanych lub wy-
dawania polecen swoim organom republikanskim, aby one decydowaty
o tej sprawie; podejmowania decyzji i wydawania zarzadzen, ktoére mu-
sza by¢ wykonane w zwiazku z rezultatami kontroli toku wykonywania
planéw budownictwa kapitalnego przez organizacje ministerstw i urzg-
dow ogodlnozwiazkowych, zwiazkowo-republikanskich 1 migdzyrepubli-
kanskich; wydawania w granicach swoich kompetencji regut i norm
w dziedzinie budownictwa 1 projektowania, obowiazujacych wszystkie
ministerstwa, urzedy i sownarchozy. Moze takze wydawaé instrukcje
we wspomnianym zakresie.

Projekty w zakresie inwestycji kapitalnych, przedkladane Rzadowi
ZSRR przez rady ministrow republik zwigzkowych, ministerstwa i urzedy
ZSRR, winny by¢ uprzednio rozpatrywane przez Gosstroj ZSRR.

Przekazane zostaly Gosstrojowi ZSRR organizacje projektowe, na-
ukowo-badawcze i konstruktorskie, zatrudnione przy projektowaniu prac
budowlanych, naukowo-badawczych i konstruktorskich W zakresie bu-
downictwa.

Zgodnie z uchwatg z dnia 11 I 1963 r. przy Gosstroju ZSRR zostaty
utworzone: Panstwowy Komitet dla spraw przemyslu materialow bu-
dowlanych, ktory jest odpowiedzialny za realizacj¢ odpowiedniej poli-

»5 Zmiany w przydziale sa jednak dopuszczalne pod warunkiem niezmien-
nosci ustalonych w planach ogélnych rozmiaréw inwestycji i zadan w zakresie
oddawania do rozruchu mocy produkcyjnych i podstawowych funduszow miesz-
kalnych, a takze przy niezmienno$ci budzetu.



Przebudowa systemu zarzadzania w ZSRR 13

tyki technicznej w rozwoju przemystu materialow budowlanych, za
opracowanie i wdrozenie nowych rodzajow materiatow, bardziej dosko-
natych proceséw technologicznych, specjalizacji produkcji, za udoskona-
lenie jakos$ci i obnizenie kosztéw wlasnych materialdow budowlanych,
konstrukcji i wyrobow; Panstwowy Komitet dla spraw budownictwa
mieszkaniowego i architektury, odpowiedzialny za prowadzenie jed-
nolitej polityki urbanistycznej w rozwoju miast, osiedli robotniczych
i wsi, za organizacj¢ i1 kierownictwo prac w zakresie projektowania
typowych domow mieszkalnych, budynkéw urzedowych w miastach
oraz pomieszczen rolniczych, a takze za wprowadzenie projektow typo-
wych w budownictwie.

Gosstrojowi podporzadkowane zostaty: Panstwowy Komitet produk-
cyjny dla spraw budownictwa transportowego ZSRR, Panstwowy Ko-
mitet produkcyjny dla spraw robot montazowych i specjalnych robot
budowlanych ZSRR?®, a takze Panstwowy Komitet budowy maszyn
budowlanych, drogowych i komunalnych. Na Komitet ten natozono obo-
wigzek realizacji jednolitej polityki technicznej w dziedzinie tworzenia,
wdrazania i produkcji maszyn budowlanych i drogowych oraz wyposa-
zenia dla przemystu materiatéw budowlanych?’.

Tak wyglada w zarysie aktualny system organdéw panstwowego za-
rzagdzania budownictwem ZSRR.

Wsrod przedsiewzieé przeprowadzonych w ZSRR dla udoskonalenia
panstwowego zarzadzania gospodarka narodowa w mys$l uchwat listopa-
dowego Plenum KC KPZR duze znaczenie ma podniesienie roli panst-
wowych komitetow ZSRR dla poszczegélnych galgzi przemystu. Listo-
padowe Plenum KC KPZR wskazalo na konieczno$¢ gruntownej po-
prawy pracy tych komitetow. Komitety panstwowe dla poszczegdlnych
galezi przemyshu byly faktycznie bezsilne. Nie mialy glosu stanowczego
przy ksztattowaniu planow w zakresie nowej techniki, nie byly powia-
zane z Gosplanem i innymi organami planujacymi i dlatego miaty maty
wplyw na postgp techniczny. W istocie rola tych komitetow sprowadzata
si¢ do opracowania zalecen w zakresie rozwigzywania specjalnych pro-

* Te dwa komitety, podobnie jak i Produkcyjny Komitet Panstwowy dla
spraw budownictwa Srodkowoazjatyckiego Rejonu Ekonomicznego podporzad-
kowane sa Gosstrojowi ZSRR na mocy uchwaty KC KPZR i RM ZSRR z 13 III
1963 r. Ob obrazowana W,SNCH SSSR, SP SSSR,, 1963, nr 4, poz. 49.

*" Ten ostatni zostal stworzony w wyniku reorganizacji, przeprowadzonej
uchwata RM ZSRR z 30 III 1963 r., Panstwowego Komiitetu dla spraw auto-
matyzacji i budowy maszyn przy Gosptanie ZSRH, SP SSSR,, 1963, nr 5, poz. 64,
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bleméw rozwoju przemystu. Nie rozporzadzajac jednak ani niezbednymi
zasobami materialnymi, ani kompetencjami w zakresie wptywu na odpo-
wiednie organizacje, komitety czgsto nie mogly doprowadzi¢ do wpro-
wadzenia w zycie swych zalecen.

Plenum wskazato $rodki, ktore zabezpieczaja przeksztalcenie komi-
tetow panstwowych dla poszczegdlnych galezi przemyshu w organy,
dysponujace realnymi mozliwosciami zapewnienia jednolitej polityki
technicznej we wszystkich przedsigbiorstwach w kraju, majacej na celu
zapewnienie wysokiego poziomu technicznego produkcji. Te wskazania
Plenum zostaty zrealizowane w uchwale KC KPZR i RM ZSRR z 11 1
1963 r. o podniesieniu roli komitetow panstwowych i ich odpowiedzial-
nosci za rozwdj galezi przemystu®®.

Zgodnie z ta uchwalg komitety panstwowe dla poszczegoélnych gatezi
przemyshu zostaly przede wszystkim $ciS§le powigzane organizacyjnie
z Gosptanem ZSRR i RGN ZSRR. Panstwowe komitety dla poszczegol-
nych galezi przemyshu dzialaja przy Gosplanie ZSRR, za§ przewodni-
czacy tych komitetow wchodza jako cztonkowie do Gosplanu ZSRR
i posiadajg uprawnienia ministrow ZSRR. Jeden z zastgpcow przewodni-
czacego kazdego komitetu panstwowego dla galezi przemystu wchodzi
w sktad RGN ZSRR i prowadzi poprzez odpowiednie zarzagdy RGN ZSRR
i komitet panstwowy dzialalno$¢ w celu zapewnienia rozwoju poziomu
technicznego danej gatezi, przyspieszenia postepu technicznego, wdro-
zenia nowej techniki i technologii, specjalizacji produkcji przemystowej,
wprowadzenia do rozruchu i opanowania nowych mocy produkcyjnych.

Komitety panstwowe dla poszczegdlnych galezi przemystu, dziatajace
przy Gosptanie ZSRR, rozpatrujg przedktadane przez republiki zwigzkowe
projekty plandéw rozwoju danej gatgzi przemystu i prac naukowo-ba-
dawczych i doswiadczalnych na terenie catego kraju. Panstwowe komi-
tety dla poszczegolnych gatezi przemystu posiadajg uprawnienia, dajace
im realng mozliwo$¢ najbardziej racjonalnej i1 efektywnej organizacji
prac naukowo-badawczych i konstrukcyjnych w danej galgzi przemysthu.
W szczegodlnosci komitety panstwowe uzyskaly prawo rozdzielania za-
sobow materialnych i pieni¢znych, przeznaczonych na wykonywanie
planow w zakresie nowej techniki, prawo finansowania prac naukowo-
-badawczych 1 doswiadczalno-konstruktorskich, wykonywanych przez
rozne organizacje dla danej galezi przemystu, niezaleznie od resortowej
przynaleznos$ci tych organizacji. Uzyskaly tez prawo kontroli nad prze-
biegiem tych prac. Otrzymaly prawo organizowania nowych i rozwija-
nia juz dzialajacych instytutow naukowo-badawczych i projektowych,
biur projektowo-konstrukcyjnych i baz eksperymentalnych. Komitetom

2 SP SSSR, 196a, nr 1, poz. 8.
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panstwowym podporzadkowano bezposrednio wiodace biura konstruk-
cyjne fabryk, instytuty naukowo-badawcze, projektowe i projektowo-
technologiczne, oraz organizacje projektowo-konstruktorskie *lacznie
z bazami 1 przedsicbiorstwami eksperymentalnymi. Nadto nalozono na
komitety panstwowe dla poszczegdlnych galezi przemystu obowigzek
wyspecjalizowania  organizacji naukowo-badawczych, projektowych
i konstrukcyjnych w zakresie tworzenia okreslonych typoéw maszyn
1 przyrzadéw, przy maksymalnej unifikacji linii we¢zlowych 1 poszcze-
gblnych czesci maszyn.

Taka centralizacja i koncentracja sit naukowych i konstruktorskich
pod kierownictwem komitetow panstwowych poszczegdlnych gatezi prze-
mystu stwarza maksymalnie sprzyjajace warunki dla pomyslnego two-
rzenia najbardziej wspotczesnej techniki i technologii.

Jednoczesnie uchwata z 11 1 1963 r. przyznata komitetom panstwo-
wym uprawnienia, ktére daja im mozliwo$¢ wprowadzenia do produkcji
nowej! technki i technologii. Zalecenia komitetéw panstwowych w za-
kresie realizacji jednolitej polityki technicznej, przestrzegania regut
i norm eksploatacji technicznej i w innych sprawach nalezacych do ich
kompetencji, sa obowiazujace dla wszystkich przedsi¢biorstw, instytucji
1 organizacji.

Komitety panstwowe dla poszczegélnych gatezi przemystu majg
w swojej bezposredniej gestii poszczegdlne zaktady produkcyjne, ktore
wytwarzaja niektore rodzaje produktow, uzywanych przez przemyst
w niewielkich ilosciach, lecz majacych wazne znaczenie gospodarcze.

*

Dla dalszego udoskonalenia zarzadzania gospodarka narodowa duze
znaczenie ma reorganizacja systemu organéw planowania gospodarki na-
rodowej.

Organa planujace byly systematycznie przebudowywane réwnolegle
z przebudowa zarzadzania przemystem i budownictwem. Jednakze, jak
podkreslano na listopadowym Plenum KC KPZR, w organizacji i dzia-
lalnosci organdw planujacych wystepowaty istotne niedociggniecia, pro-
wadzace do dublowania i paralelnosci w pracy, do ustalania poszczegol-
nych wskaznikdw planowych bez wystarczajacego uzasadnienia ekono-
micznego i bez niezbednego zabezpieczenia materialnego®. W centrum
dziatata Panstwowa Rada Naukowo-Ekonomiczna RM ZSRR, do ktorej
kompetencji nalezato planowanie perspektywiczne, oraz Panstwowy Ko-
mitet Planowy RM ZSRR, ktory zajmowat si¢ realizacja plandéw rocz-

2 Por. N. S. Chruszczow, jw.
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nych. Praktycznie jednak zadania tych organoéw czgsto byty sprzeczne,
a w ich dziatalnosci nierzadko wystepowata paralelnos¢ i brak niezbed-
nej zgodnosci.

Z chwilg utworzenia 24 XI 1962 r. RGN ZSRR funkcje w zakresie
realizacji plandéw rocznych, wykonywane poprzednio przez Panstwowy
Komitet Planowy RM ZSRR, przeszly do RGN ZSRR. Tego samego dnia
na mocy dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR, Panstwowa Rada
Naukowo-Ekonomiezna (Gosekonomsowiet) RM ZSRR zostata przeksztat-
cona w Panstwowy Komitet Planowy (Gosptan) RM ZSRR’°. Gosptan
ZSRR realizuje obecnie planowanie perspektywiczne gospodarki, narodo-
wej w skali catego kraju. Na niego tez natozono obowiazek sporzadzania
planéow rocznych w oparciu o plany perspektywiczne (pigcioletnie).

Usunigciu paralelnosci i braku niezbednej zgodnos$ci w dziatalnosci
organdow planujagcych ZSRR i republik zwigzkowych stuzy przeksztat-
cenie Panstwowego Komitetu Planowego RM ZSRR z organu ogolno-
zwigzkowego w zwigzkowo-republikanski. W zwigzku z tym przeksztat-
cono jego nazwe¢ na Panstwowy Komitet Planowy ZSRR. Stalo si¢ to
na mocy dekretu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR z 13 III 1963 r.*'.
Na mocy tego dekretu Gosptan ZSRR podporzadkowany zostal Najwyz-
szej Radzie Gospodarki Narodowej ZSRR. Odpowiednio do tego réwniez
panstwowe komitety planowe republik zwigzkowych przeksztatcone zo-
staty z organéw republikanskich w zwigzkowo-republikanskie *.

Powaznie zmieniona zostata dziatalnos¢ Gosptanu ZSRR. Nalezy
zauwazy¢, ze juz uchwata KC KPZR i RM ZSRR z 4 V 1958 r. o $rod-
kach udoskonalenia planowania gospodarki narodowej’® przewidywala,
ze podstawg catego systemu planowania powinny by¢ plany sporzadzane
przez przedsi¢biorstwa, budowy i rady gospodarki narodowej. W prak-
tyce jednak ogodlnozwigzkowe organy planujace nierzadko wyznaczaty
zadania dla republik zwigzkowych, rad gospodarki narodowej i przed-
siecbiorstw, nie liczac si¢ z planami sporzadzonymi przez te jednostki.
Tymczasem przeciez pracownicy republikanskich organdéw planowania
i rad gospodarki narodowej lepiej znaja mozliwosci gospodarki swojego
terytorium, jego zasoby naturalne, rezerwy sily roboczej i inne czyn-
niki niezbedne dla stworzenia planu gospodarczego, naukowo uzasad-
nionego.

Uchwata KC KPZR i RM ZSRR z 11 I 1963 r. o dalszym udoskona-
leniu organizacji planowania gospodarki narodowej’* przewidziala wazne

3 Wiedcmosti Wierchownogo Sowieta SSSR 1962, nr 48, poz. 493.

31 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR 1963, nr 11, poz. 133.

32 Patrz np. Wiedomosti Wierchownogo Sowieta RSFSR 1963, nr 13, poz. 227.
3 SP SSSR, 1958, nr 9, poz. 75.

3* SP SSSR, 1963, nr 1, poz. 4.
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posuni¢cia, majace na celu udoskonalenie pracy organéw planujacych.
Planowanie ogoélnopanstwowe zostato skoncentrowane w Gosptanie ZSRR.
Na Gosptan natozono zadanie opracowania panstwowych planow rozwoju
gospodarki narodowej ZSRR na podstawie planow rozwoju gospodarki
narodowej republik zwigzkowych. Natozono tez nan zadanie zapewnienia
ciggtosci w planowaniu i niezbednej sukcesywno$ci zadan planowych,
a takze zadanie dalszego doskonalenia metod planowania.

Uchwatla przewiduje, ze podstawg calego systemu planowania winny
by¢ plany sporzadzane bezposrednio przez przedsigbiorstwa, budowy,
produkcyjne zarzady kotchozowo-sowchozowe, republiki zwigzkowe,
panstwowe komitety dla poszczegdlnych gatezi przemystu, ministerstwa
i urzedy ZSRR. Winny one wychodzi¢ z konieczno$ci maksymalnego wy-
korzystania rezerw wewnetrznych i kierowac¢ sie dyrektywami Partii
i Rzadu w zakresie rozwoju gospodarki narodowej ZSRR. Gwarancja,
ze Gosplan ZSRR bedzie rzeczywiscie wykonywatl te postanowienia, jest
przewidziany w uchwale z 11 1 1963 r. tryb sporzadzania planu gospo-
darczego.

Na poczatek Gosptan ZSRR wypracowuje podstawowe kierunki roz-
woju gospodarki narodowej ZSRR na okres objety planem. W kierun-
kach tych okre§la si¢ zadania co do rozmiardw produkcji, inwestycji
kapitalnych, wydajnosci pracy, kosztow wilasnych produkcji i inne pod-
stawowe wskazniki. Zadania te komunikuje on radom ministréw republik
zwigzkowych, komitetom panstwowym dla poszczegdlnych galezi prze-
mystu, ministerstwom i urzedom ZSRR. Maja one obowigzek wskazania
te bra¢ pod uwage przy opracowywaniu swoich planéw. We wspomnia-
nych pracach Gosptanu ZSRR muszg uczestniczy¢ republiki zwigzkowe,
RGN ZSRR, komitety panstwowe dla poszczegdlnych gatezi przemystu
oraz ministerstwa i urzgdy ZSRR.

Wymienione wyzej organy, uwzgledniajagc wskazniki wypracowane
przez Gosptan ZSRR, sporzadzaja projekty swoich plandéw gospodar-
czych.

Wtedy nastgpuje jak gdyby drugi etap pracy Gosptanu nad sporza-
dzaniem planu rozwoju gospodarki narodowej ZSRR. Gosptan ZSRR
przy udziale RGN ZSRR i Panstwowego Komitetu Budownictwa ZSRR
rozpatruje projekty planow gospodarczych przedlozone przez republiki
zwigzkowe, komitety panstwowe dla poszczegolnych galezi przemystu
oraz ministerstwa 1 urzedy ZSRR. Gosptan uzgadnia plany republik
zwigzkowych oraz wzajemny zwiazek wskaznikow planowych w prze-
kroju terytorialnym i branzowym. Na tej podstawie sporzadzany jest
projekt narodowego planu ZSRR na lat pi¢¢ oraz propozycje w zakresie
jego wykonywania w poszczego6lnych latach.

2 Ruch Prawniczy
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Na mocy uchwaty KC KPZR i RM ZSRR z 30 V 1963 r.’° utworzone
zostaly komisje planowania w rejonach ekonomicznych ZSRR. Ich celem
jest wszechstronne badanie ekonomiki oraz zapewnienie kompleksowego
rozwoju gospodarki rejonéw ekonomicznych ZSRR, ujawnienie dodatko-
wych rezerw oraz zapewnienie $cislejszej wiezi Gosptanu ZSRR i repu-
blik zwigzkowych z radami gospodarki narodowej i przedsigbiorstwami.
Celem ich jest takze szerokie przycigganie ludzi pracy do opracowywa-
nia planow gospodarczych. Komisje planowania zostaly utworzone w 10
wielkich rejonach ekonomicznych RSFRR (Pélnocno-Zachodnim, Cen-
tralnym, Wolgo-Wiatskim, Centralno-Czarnoziemnym, Powotzanskim,
Péhnocnokaukaskim, Uralskim, Zachodniosyberyjskim, Wschodnrosybe-
ryjskim i Dalekowschodnim), w trzech wielkich rejonach ekonomicznych
republiki Ukrainskiej (Doniecko-Przydnieprzanskim, Poludniowo-Zachod-
nim i Poludniowym), a takze w rejonach ekonomicznych Zakaukaskim,
Srodkowoiazjatyckim i Zachodnim. W Kazachstanskim rejonie ekonomicz-
nym, a takze w republikach Biatoruskiej i Motdawskiej funkcje komisji
planowania rejondow ekonomicznych wykonuja gosptany tych republik.

Komisje planowania wielkich rejonow ekonomicznych potozonych
na terytorium RSFRR i Republiki Ukrainskiej podporzadkowane sg go-
sptanowi odpowiedniej republiki, za§ komisje planowania rejondéw eko-
nomicznych Zakaukaskiego, Srodkowoazjatyckiego i Zachodniego podpo-
rzgdkowane sa bezposrednio Gosplanowi ZSRR.

Do podstawowych zadan komisji planowania rejonéw ekonomicznych
ZSRR wedhig uchwaty z 30 V 1963 r. nalezy: ujawnianie dodatkowych
rezerw 1 mozliwosci powigkszenia produkcji przemystowej i rolniczej,
opracowywanie zalecen i wnioskdw co do najbardziej efektywnego wy-
korzystania inwestycji kapitalnych i niedopuszczenia do rozproszenia
srodkow, sprawdzanie celowosci ekonomicznej; budowy nowych i1 rekon-
strukcji czynnych przedsigbiorstw, a takze przygotowywanie wnioskow
co do racjonalnego wykorzystania bogactw naturalnych, funduszéw pro-
dukcyjnych i zasobow sily roboczej danego rejonu ekonomicznego. Do
zadan tych komisji nalezy tez polepszanie rozmieszczenia sit wytwor-
czych, specjalizacja produkcji przemystowej i rolniczej, a takze ulep-
szenie miedzyrejonowych wiezi produkcyjnych i transportowych. Do
zadan komisji nalezy tez opracowywanie przedsigwzie¢ 1 wnioskow,
ktore winny by¢ uwzgledniane przy sporzadzaniu planéow produkeiji,
budownictwa kapitalnego, przy sporzadzaniu planéw produkcyjnych za-
rzadéw kotchozowo-sowchozowych, oraz organizacji transportowych
i innych, znajdujgcych si¢ na terytorium danego rejonu ekonomicznego,
a takze przy sporzadzaniu ogdlnego planu rejonu ekonomicznego. Chodzi

33 SP SSSR, 1963, nr 11, poz. 115.
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o to, aby plan ten zabezpieczal niezbedne proporcje w rozwoju gospo-
darki narodowej.

Swoje zadania komisje planowania rejonow ekonomicznych ZSRR
wykonujg w $cistym kontakcie z miejscowymi organami partyjnymi
oraz organami radzieckimi, sownarchozami, terytorialnymi organizacjami
budowlanymi, produkcyjnymi zarzadami kotchozowo-sowchozowymi,
a takze organizacjami naukowo-badawczymi i projektowymi. Dla rozpa-
trywania najwazniejszych zagadnien kompleksowego rozwoju gospo-
darki rejonow ekonomicznych komisje planowania zapraszaja rowniez
przedstawicieli komitetow panstwowych, ministerstw i urzedow.

Wazne zmiany nastgpity w funkcjach i organizacji systemu tereno-
wych rad delegatéw ludu pracujacego. Juz powotanie rad gospodarki
narodowej 1 produkcyjnych zarzadow kotchozowo-sowchozowych wpro-
wadzito istotne zmiany do sytuacji prawnej i zadan terenowych rad de-
legatow ludu pracujacego w dziedzinie zarzadzania gospodarka narodowa.
Listopadowe Plenum KC KPZR stwierdzito, ze zachowanie w gestii tere-
nowych rad ludu pracujgcego przedsigbiorstw przemystu terenowego
hamuje wprowadzanie w tych przedsi¢gbiorstwach nowoczesnej techniki,
wzrost wydajnosci pracy i polepszenie jakosci produkcji. W przeddzien
Plenum przedsigbiorstwa przemystu terenowego dawaty produkcje war-
tosci 20 miliardow rubli, tj. 11% globalnej produkcji przemystu ZSRR.
W zasadzie byty to te same towary, jakie produkowaty przedsiebiorstwa
rad gospodarki narodowej. Produkcja przedsi¢biorstw przemystu tere-
nowego byta wykonywana z surowca panstwowego i odbywata si¢ zgod-
nie z planami. Roéznica polegata tylko na tym, ze w przedsigbiorstwach'
przemystu terenowego wydajno$¢ pracy byla o 15—20% nizsza niz
w odpowiednich przedsiebiorstwach sownarchozow. Podobnie tez jakosc
produkcji i organizacja pracy byly gorsze *°.

W celu dalszego udoskonalenia zarzadzania przemystem produkuja-
cym towary powszechnego uzytku, postanowiono przekazaé¢ przedsigbior-
stwa przemyshu terenowego, podporzadkowane komitetom wykonawczym
rad delegatow ludu pracujgcego i radom ministrow republik autono-
micznych, w gesti¢ rad gospodarki narodowe;j >’

Niemniej i obecnie terenowe rady delegatéw ludu pracujacego od-
grywaja wazng rol¢ w zarzadzaniu gospodarka narodowa. Podporzadko-

3 patrz N. S. Chruszczow, jw.

7 Patrz, Postanowlenije Biura CK KPSS po RSFSR i SM RSFSR ot 27 II
1962, o pieriestrojkie uprawlenija predprijatijami m estnoj promyszlennosti, SP
RSFSR, 1963, nr 5, poz. 26 i odpowiednie akty innych republik zwiazkowych.

2%
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wane im sg bezposrednio przedsigbiorstwa obstugujace potrzeby bytowe
i kulturalne ludnos$ci, przedsigbiorstwa przemystu piekarniczego, przed-
sicbiorstwa handlowe, przemystu ludowego, przedsi¢biorstwa przemy-
stowe, budowlane i transportowe nie przekazane sownarchozom (sg to
w zasadzie przedsi¢biorstwa podporzadkowane poprzednio radom po-
wiatowym), szkoly ogolnoksztalcace. Przedsigbiorstwa gospodarcze pod-
porzadkowane terenowym organom wtladzy panstwowej i obecnie je-
szcze s3 dosy¢ pokazne co do swojego znaczenia i wagi. Tak np Ro-
stowskiej Obwodowej (przemystowej) Radzie, radom miejskim i osiedlo-
wym Obwodu Rostowskiego bezposredno podporzadkowane sg 204 przed-
sigbiorstwa przemystowe, dajace produkcje wartosci ponad 330 milionow
rubli rocznie. Detaliczny obrot towarowy w miastach i osiedlach typu
miejskiego w Obwodzie Rostowskim przekracza 1 miliard rubli. W gestii
Rostowskiej Rady Obwodowej (przemystowej) znajduje si¢ ponad 500
szkot ogodlnoksztatcacych, okoto 200 instytucji leczniczych, 120 bibliotek,
178 kin itd.>®

Ogromng role odgrywajg rady delegatow ludu pracujacego w zarza-
dzaniu rolnictwem. Produkcyjne =zarzady kotchozowo-sowchozowe sa
bezposrednio podporzadkowane zarzadom do spraw produkcji i skupu
produktow rolnych komitetow wykonawczych obwodowych 1lub kra-
jowych (rolniczych) rad delegatow ludu pracujacego. Inspektorzy-organi-
zatorzy produkcyjnych zarzadow kotchozowo-sowchozowych pracuja
w S$cistej wigzi z radami wiejskimi.

Zmiana funkcji terenowych rad delegatéow ludu pracujacego w dzie-
dzinie zarzadzania gospodarka narodowa pozwala im skoncentrowad
uwage na polepszaniu obstugi ludnosci w zakresie potrzeb bytowych
i kulturalnych. Pozwala tez wigcej uwagi poswigca¢ umocnieniu prawo-
rzadnosci socjalistycznej i ochronie praw obywateli.

Zgodnie z uchwatami listopadowego Plenum KC KPZR system tere-
nowych rad delegatow ludu pracujacego zostat przebudowany w oparciu
o zasad¢ produkcyjna.

Co si¢ tyczy rad delegatow ludu pracujgcego wiejskich, osiedlowych,
miejskich, a takze dzielnicowych, to nie bylto tutaj koniecznosci takiej
przebudowy. Oczywiscie rady wiejskie zwigzane sg z gospodarka rolng,
a rady miejskie i osiedlowe z przemystem.

Rady powiatowe w miejscowosciach wiejskich takze w gltownej mie-
rze zwigzane s3 z jedng gal¢zig gospodarki narodowej — z produkcja
rolnicza. Dlatego i tutaj nie byto konieczno$ci tworzenia w kazdym po-
wiecie rady delegatow ludu pracujgcego rolniczej i przemystowej:. Atoli
powiaty rolnicze zostaty powickszone, a liczne produkcyjne zarzady

¥ Sowiety Dieputatow Trudiaszczichsja, 1963, nr 2, s 10—I11.
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kotchozowo-sowchozowe zostaly pomniejszone, aby terytorium dzialal-
nosci kazdego takiego zarzadu pokrywalo si¢ z terytorium powiatu.
Stworzono takze stosunkowo niewielka ilo$¢ powiatow przemystowych.
Tak np. w RSFRR obecnie istnieje 938 rad powiatowych rolniczych
i 111 rad powiatowych przemystowych®”. Ogétem w ZSRR po powigk-
szeniu powiatdéw istniejg 1833 powiaty, podczas gdy na 1 X 1962 r. ich
liczba wynosita 3374.

Wyjeto z gestii licznych rad powiatowych (rolniczych) i oddano
w gesti¢ radom wielkich miast, lub tez przekazano w gesti¢ powiatow
przemystowych, miasta i Osiedla o znaczeniu przemystowym, a takze
skupiska ludzkie przy przedsigbiorstwach przemystowych.

Gruntownej przebudowie poddane zostalo obwodowe (krajowe) ogni-
wo systemu rad delegatow ludu pracujacego. Wynikto to stad, ze wlasnie
w tym ogniwie systemu rad koncentrowato si¢ zarzadzanie tak produk-
cja przemystowa, jak i rolnicza. Utworzenie oddzielnych (przemystowych
i rolniczych) obwodowych (krajowych) rad ludu pracujacego i ich komi-
tetow wykonawczych daje radom tym mozliwo$¢ koncentrowania uwagi
na jednej galezi gospodarki narodowej, pozwala systematycznie i w spo-
sob bardziej kwalifikowany i konkretny zajmowaé si¢ rozwiazywaniem
zadan swojej gatezi gospodarki.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze po dwie rady obwodowe (krajowe)
stworzono w tych obwodach, gdzie w gospodarce podporzadkowanej ra-
dom obwodowym jednoczesnie z rozwinigta produkcja rolng istnieje
takze produkcja przemystowa. W tych obwodach (krajach), gdzie jedna
z tych gal¢zi gospodarki jest stosunkowo niewielka pod wzgledem roz-
miaro6w, zachowane zostaty jednolite rady obwodowe (krajowe). W szcze-
golnosci w RSFRR w 42 krajach i obwodach utworzono po dwie rady,
a w jednym kraju i 17 obwodach (wliczajac w to 5 obwoddéw autono-
micznych) zachowano po jednej radzie obwodowej. W Republice Ukrain-
skiej w 19 obwodach stworzono po dwie rady, a w 6 obwodach zacho-
wano po jednej radzie. W republice Biatoruskiej po dwie rady stwo-
rzono we wszystkich 6 obwodach. W Republice Kazachskiej w trzech
obwodach istnieja po 2 rady, a w dwunastu obwodach i trzech kra-
jach po jednej. W Republice Uzbeckiej w czterech obwodach sg po 2
rady obwodowe, a w trzech po jednej. W republice Kirgiskiej istniejg
2 rady obwodowe jedynie w obwodzie oszskim. Ogoétem obecnie
w ZSRR na 120 krajow i obwodow dziata 195 obwodowych i krajo-
wych rad delegatow ludu pracujacego (przemystowych i rolniczych)*.

3 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta RSFSR 1963, nr 5, poz. 43.
4 patrz Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR 1963, nr 12. Jest tam
przedstawiony aktualny podzial administracyjno-terytorialny ZSRR.
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Utworzenie dwoch obwodowych (krajowych) rad delegatéw ludu
pracujacego i ich komitetow wykonawczych nie oznacza ich wzajemnej
izolacji. Rady i ich komitety wykonawcze $cis§le wspotpracujg i koordy-
nuja swojg prace. W tych dziedzinach zarzadzania, w ktérych niezbedne
jest jednolite kierownictwo powotano jednolite =zarzady obwodowe
(oddziaty). 1 tak we wszystkich obwodach (krajach) dziataja jednolite
zarzady ochrony porzadku spolecznego, podporzadkowane obu obwodo-
wym (krajowym) komitetom wykonawczym. Dziatajg takze jednolite
obwodowe wydzialy zdrowia. Te ostatnie jednakze podporzadkowane sa
tylko obwodowej radzie przemystowej, jako ze wtasnie w miastach
istnieja najbardziej kwalifikowane sity lekarskie oraz podstawowa baza
lecznicza.

Tak w ogolnym zarysie wyglada obowiazujacy aktualnie system rad

terenowych w ZSRR.
*

Obraz przeobrazen w zarzadzaniu gospodarka narodowg w ZSRR
dokonanych w oparciu o uchwaty listopadowego Plenum KC KPZR
bylby niepelny, gdyby nie powiedzie¢, chocby w najbardziej ogoélnym
zarysie, o systemie jednolitej kontroli partyjno-panstwowej. Kontrola
ta odbywa si¢ z szerokim udzialem mas pracujacych. Wiadomo jak do-
nioste znaczenie dla wprowadzenia w zycie dyrektyw partii i rzadu
ma organizacja efektywnej kontroli oraz sprawdzanie rzeczywistego
ich przestrzegania. Dlatego wtlasnie jest zrozumiale, ze listopadowe
Plenum KC KPZR, kierujac si¢ uchwatami XXII Zjazdu Partii, zajgto
si¢ tym zagadnieniem w sposOb szczegolny.

Zgodnie z uchwalami listopadowego Plenum KC KPZR Prezydium
Rady Najwyzszej ZSRR i RM ZSRR podjety 27 XI 1962 r. wspdlng
uchwate o utworzeniu Komitetu Kontroli Partyjno-Panstwowej KC
KPZR i RM ZSRR"'. Istniejaca poprzednio Komisja Kontroli Pan-
stwowej RM ZSRR zostala zniesiona®’.

W $§lad za tym stworzone zostaly odpowiednie organy kontroli
partyjno-panstwowej w republikach zwigzkowych. Dnia 20 XII 1962 r.
uchwatg KC KPZR i RM ZSRR zatwierdzono Statut Komitetu Kontro-
li Partyjno-Panstwcwej KC KPZR i RM ZSRR oraz odpowiednich
organdéw W terenie*’. Na czele calego systemu organéw kontroli par-
tyjno-panstwowej ZSRR stoi Komitet Kontroli Partyjno-Panstwowe;j
KC KPZR i RM ZSRR. Calg swoja dziatalno§¢ Komitet ten prowadzi

41 Wiedomosti Wierchownogo Sowieta SSSR 1962, nr 48, poz, 503.
42 Wiedomosti Wierchownogo Sowiet a SSSR 1962, nr 48, poz. 500.
 SP SSSR, 1963, nr 1, poz. 1.
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pod bezposrednim kierownictwem KC KPZR i RM ZSRR. Przed nimi
tez zdaje sprawozdania. Przewodniczagcym Komitetu na mocy dekretu
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR zostal mianowany sekretarz KC
KPZR A. N. Szelepin. Jest on jednocze$nie zastgpcg przewodnicza-
cego RM ZSRR. Cztonkowie Komitetu, zgodnie ze statutem, sa powoty-
wani przez KC KPZR i RM ZSRR.

Republikanskie, krajowe i obwodowe komitety kontroli partyjno-
-panstwowej sa organami KC partii komunistycznych i rad ministrow
republik zwigzkowych, komitetéw partyjnych krajow i obwodoéw oraz
komitetow wykonawczych rad krajowych i obwodowych delegatow oraz
pracujacego. W krajach i obwodach gdzie zostaly utworzone po dwa
komitety obwodowe partii (krajowe) i po dwie rady delegatéw ludu
pracujacego dziataja dwa komitety kontroli partyjno-panstwowej.
Przewodniczacy tych komitetéw mianowani sg dekretami prezydiow
rad narodowych republik zwiazkowych, lub uchwatami wtasciwych
rad krajowych lub obwodowych. Przy tym przewodniczacy komitetow
kontroli partyjno-panstwowej republik, krajow i obwodoéw, a takze ich
zastepcy na wniosek Komitetu Kontroli Partyjno-Panstwowej KC
KPZR i RM ZSRR sa zatwierdzani przez KC KPZR i RM ZSRR, Prze-
wodniczacy komitetow kontroli partyjno-panstwowej republik, krajow
i obwoddéw sa sekretarzami wlasciwych komitetéw partyjnych i za-
stgpcami przewodniczacego Rady Ministrow, badz obwodowego (kra-
jowego) Komitetu Wykonawczego. Sktad komitetéw republikanskich,
krajowych i obwodowych jest zatwierdzany na plenarnych posiedze-
niach witasciwych komitetow partyjnych. Za§ Komitet Kontroli Partyj-
no-Panstwowej Biura KC KPZR dla RSFRR i RM RSFRR jest za-
twierdzany przez KC KPZR.

Miejskie 1 powiatowe komitety kontroli partyjno-panstwowej,
a takze komitety kontroli partyjno-panstwowej dla produkcyjnych
zarzadow kotchozowo-sowchozowych 1 stref przemystowych s3 orga-
nami republikanskich, krajowych 1 obwodowych komitetow kontroli
partyjno-panstwowej. Sklad tych komitetow jest zatwierdzany na ple-
narnych posiedzeniach wtasciwych komitetow partyjnych. Przewod-
niczagcy tych komitetow s3 zatwierdzani przez zwierzchnie organa
partyjne i zwierzchnie organa kontroli. S3a oni jednocze$nie petno-
mocnikami republikanskich, krajowych i obwodowych komitetow kon-
troli partyjno-panstwowe;j.

W ten sposob obowigzujacy system organdéw kontroli partyjno-
-panstwowej zabezpiecza zarowno szeroki udzial republikanskich i te-
renowych organow partyjnych oraz organdéw wtadzy panstwowej w ich
powotywaniu, jak i centralizm, niezbegdny dla jednosci dziatania orga-
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now kontroli partyjno-panstwowej; i efektywnosci ich oddzialywania
na inne organy partyjne i panstwowe.

W sktad komitetow kontroli partyjno-panstwowej wchodza kiero-
wniczy pracownicy komitetow partyjnych, przedstawiciele zwigzkow
zawodowych, Komsomotu, prasy, przodujacy robotnicy, kotchoznicy
i urzednicy. Wprowadzanie do sktadu komitetéw kontroli partyjno-
-panstwowej danego szczebla kierowniczych pracownikow podporzad-
kowanych im komitetow sprzyja Scistej; koordynacji i harmonizowaniu
dziatalnosci komitetow roéznych szczebli.

Dzialalno$¢ organow kontroli partyjno-panstwowej oparta jest na
szerokim kojarzeniu wysitkéw aparatu etatowego i oséb pracujacych
spolecznie. Przy komitetach kontroli partyjno-panstwowej powolywane
sa wydzialy nieetatowe, nieetatowe komisje (statle i dorazne), dziatajg
nieetatowi inspektorzy i kontrolerzy powotywani do tej pracy na mocy
rekomendacji ze strony organdéw panstwowych i organizacji spotecz-
nych. W przedsigbiorstwach, na budowach, w kotchozach, sowchozach
i instytucjach, przy administracjach domoéw mieszkalnych tworzone sg
grupy wspotdzialania z komitetami kontroli partyjno-panstwowej,
dziatajagce na zasadach pracy spolecznej. Tworzone s3 one drogg dele-
gowania do nich przedstawicieli organizacji partyjnych, zwigzkowych,
komsomolskich i innych organizacji spotecznych. Przedstawiciele ci sa
wybierani na zebraniach tych organizacji, a takze na ogoélnych zebra-
niach kotchoznikdéw, oséb mieszkajacych w domach podleglych jednej
administracji. Przewodniczacy grup wspotdziatania i ich zastepcy sa
wybierani na ogdlnym zebraniu cztonkéw grupy i1 zatwierdzani przez
komitet partyjny lub egzekutyw¢ podstawowej organizacji partyjnej,
oraz przez zwierzchni organ kontroli partyjno-panstwowej. W fabry-
kach, wydziatach, na odcinkach, a takze w brygadach przedsi¢biorstw,
budéw, kolchozéw i sowchozow powolywane sa grupy lub posterunki
wspotdziatania z organami kontroli partyjno-panstwowej. Grupy te
pracuja pod kierownictwem organizacji partyjnych i wlasciwych tere-
nowych organow kontroli partyjno-panstwowej. Jednocza wokot siebie
szeroki aktyw spolteczny. W marcu 1963 r. w sktad grup i posterunkow
wspoétdziatania z organami kontroli partyjno-panstwowej wchodzilo po-
nad 2 miliony os6b**.

Glownymi zadaniami organdéw kontroli partyjno-panstwowej jest
swiadczenie pomocy partii 1 panstwu Ww organizacji systematycznego
sprawdzania rzeczywistego wykonywania dyrektyw partii i uchwat
rzadu w zakresie doskonalenia kierownictwa gospodarkg i kultura,
a takze w zakresie przestrzegania dyscypliny partyjnej i panstwowej

4 vprawda" z 22 1 1963 r.
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oraz praworzadnos$ci socjalistycznej. Dla wykonywania swoich zadan
organy kontroli partyjno-panstwowej zostaly wyposazone w szerokie
uprawnienia, W szczeg6lnosci moga orne: dawaé polecenia kierownikom
odpowiednich organéw, w tym takze kierownikom ministerstw i ko-
mitetow panstwowych, organizacji, przedsigbiorstw 1 instytucji, aby
usuwali niedostatki i uchybienia. Przy tym odpowiedni kierownicy
maja obowigzek niezwlocznie usuna¢ niedostatki i uchybienia i po-
wiadomi¢ o skutkach organa kontroli; moga wystuchiwa¢ sprawozdan
odpowiednich kierownikéw, domaga¢ si¢ od nich wyjasnien oraz przed-
lozenia niezb¢dnych materiatdéw i dokumentow. Moga réwniez naktadaé
kary na winnych przedlozenia nieprawidtowych, klamliwych informa-
cji 1 wnioskow; moga zawiesza¢ bezprawne, mogace przynies¢ uszczer-
bek interesom panstwa zarzadzenia 1 decyzje organizacji, instytucji
i urzednikdéw; moga usuwaé¢ winnych z zajmowanych stanowisk, na-
ktada¢ kary dyscyplinarne, dokonywaé potracen z pensji osobom, ktore
spowodowaly straty materialne dla panstwa®.

Efektywnos$ci dzialalno$ci organow kontroli partyjno-panstwowej
sprzyja szeroka jawnos$¢ ich pracy.

Jak wida¢ z powyzszych wywodow, w rezultacie gruntownej prze-
budowy, dokonanej w mys$l uchwal listopadowego Plenum KC KPZR
z 1962 r., w Zwiazku Radzieckim stworzony zostal efektywny i har-
monijny system zarzadzania gospodarka narodowg. Nie oznacza to
jednak, ze w ZSRR w tej dziedzinie zrobiono juz wszystko, i ze dalsze
zmiany s3 juz niepotrzebne. Juz obecnie, w oparciu o uogdlnienie do-
tychczasowego doswiadczenia aktualnego systemu zarzadzania gospo-
darkg narodowa, wysuwane s3g propozycje majace na celu Sciste roz-
graniczenie kompetencji RGN ZSRR i rad ministrow republik zwigz-
kowych w dziedzinie bezposredniego operatywnego kierownictwa
sownarchozami rejondw ekonomicznych. Wysuwane s3 tez wnioski,
zmierzajagce do uscislenia kompetencji gosptanow republik zwigzko-
wych, sownarchozéw rejonéw ekonomicznych itp.*°. Doskonalenie za-

45 Zasady dokonywania potragcen z pensji przez organa kontroli partyjno-
-panstwowej zostaly ustalone w uchwale RM ZSRR z 20 IV 1963 r., SP SSSR,
1963, nr 7, poz. 8l.

* Patrz np. A. A. Puszkin, I. J. Krasko, Rukowodstwo diejatielnostiju sow-
narchozow i organizacija planowoj raboty w  promyszlennosti ~w nowych usto~
wijach, ,Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" 1963, nr 7; L. M. Szor, O niekoio-
rych woprosach — prawowcgo  pofozenija  sowmnarchozow —w  nowych  ustowijach
»Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo" 1963, nr 6.
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rzadzania gospodarka narodowg nie jest jakim$ jednorazowym aktem.

Jest procesem bedacym jedng ze stalych prawidlowosci spoleczenstwa
budujacego komunizm.

Z jezyka rosyjskiego przetozyt
Adam  Lopatka





