Vi. Miscellanea

1. Reforma rolna a konstytucja polska.

Kwestia stosunku ustawy o reformie rolnej (z 15 lipca
1920 r.) i ustawy o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa ziemi na
Kresach Wschodnich (z 17 grudnia 1920 r.) do naszej Konstytu-
cji nalezy do tych zasadniczych kwestyj prawnych spornych,
ktére nie zostaty dotychczas definitywnie rozstrzygnigte. Si6-
dmy Zjazd prawnikow i ekonomistéw polskich, ktéry odbyt
sic w Poznaniu w 1922 r., wyrazit zapatrywanie, iz ,,uwaza
za rzecz niecierpiaca zwloki uzgodnienie przepisow o refor-
mie rolnej z postanowieniami konstytucji i obowiazujacych
ustaw cywﬂnych

Ciekawem i waznem praktycznie jest stanowisko, jakie
zajat w tej kwestji Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny w wyroku z dn. 18 pazdziernika 1923 r. wskutek
skargi Henryka Koziett Poklewskiego na orzeczenie Komisji
odwotawczej w Nowogrodku w przedmiocie przejecia na wla-
sno$¢ panstwa majatku Kowenidw w powiecie Wilejskim.

W wyroku tym miedzy innemi czytamy:

.,Ustawa konstytucyjna z dnia 17 marca 1921 r. bynaj-
mniej nie uniewaznia ipso iure ustaw wydanych przed jej ogto-
szeniem. Przeciwnie, w artykule 126-ym okresla droge w ja-
kiej ustawy niezgodne z jej zasadami winny by¢ z nia uzgo-
dnione. Uptyw za$ czasokresu w artykule 126-ym Ustawy kon-
stytucyjnej okreslonego celem tego uzgodnienia mogiby jedy-
nie pociagnaé nastepstwa w. zakresie odpowiedzialnosci parla-
mentarnej, — nie skutkuje jednak niewazno$ci odnosnej ustawy.

Ustawa z dn. 17 grudnia 1920 r. nie znajduje si¢ w sprzecz-
nosci z konstytucja. Chociaz konstytucja w artykule 99-ym
uznaje wszelka wtasnos¢, uwazajac ja jako jedna z najwazniej-
szych podstaw ustroju spo%ecznego i porzadku prawnego, —
mimo to dopuszcza jednocze$nie ograniczenia prawa wtasnosci
za odszkodowaniem, zadajac jedynie, aby byto ono przez usta-
we okreslone. Brak w ustawie z dnia 17 grudnia 1920 r. okre-
Slenia wysokosci odszkodowania wobec tego, ze odszkodo-
wanie to okre$lone by¢ ma przez nast¢pnie majaca by¢ wydana
ustawe — bynajmniej nie skutkuje niewaznosci samej ustawy,
lecz moze jedynie stanowi¢ podstawe do okre$lenia odszkodo-
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wania tego, w braku odpowiedniej ustawy, wedtug ogdlnych
zasad".

2. Pelnomocnictwa skarbowe Prezydenta a konstytucja.

W sprawie powyzszej odbyta si¢ 28 grudnia 1923 r. w
Warszawie pod przewodnictwem Marszalka Sejmu konferen-
cja, w ktérej wzieli udziat: Premjer Grabski, Marszalek Senatu,
Minister Sprawiedliwosci, Prof. Cybichowski i Lutostaniski z
Warszawy, Prof. Komarnicki z Wilna, Prof. Peretiatkowicz
z Poznania i sedzia Sadu Najwyzszego Dr. Stelmachowski.

Konferencja oswiadczyta si¢ przeciwko projektowanemu
przez Rzad upowaznieniu Prezydenta do wydawania ,,rozpo-
rzadzen z moca ustawy". Pojecie to, zaczerpnicte z dawnej
konstytucji austriackiej monarchicznej, jest obce naszej kon-
stytucji republikanskiej i nie da si¢. pogodzi¢ z wyraznem
brzmieniem naszych przepiséw konstytucyjnych Mozliwosé

,.delegacji wtadzy ustawodawczej" jest odrzucona réwniez
przez najwybitniejszych prawnikéw we Francji, na ktérej wzo-
rowala si¢ konstytucja polska.

Natomiast konstytucja nasza dopuszcza mozliwos¢ udzie-
lenia wtadzy wykonawczej (w drodze specjalnego upowaznie-
nia ustawowego) prawa regulowania pewnych spraw przez
zwykte ,rozporzadzenia". W artykule 3-cim konstytucji czy-
tamy: , Rozporzadzenia wiadzy, z ktorych wynikaja prawa
lub obowiazki obywateli, maja moc obowiazujaca tylko wtedy.
gdy zosta}y wydane z upowazmema ustawy i z powotaniem
sie na nig". Takie upowaznienie ustawy, znane jest we Fran-
gi w formie t. zw. ,réglements d'administration publique’, w
Niemczech t. zw. ,Rechtsverordnungen”, w Angtii t. zw. em-
powering clauses’. Upowaznienie to musi by¢ doktadnie okre-
slone, ale moze i$¢ bardzo daleko, gdyz moze upowazni¢ Rzad
takze do zmiany ,,ustaw" obow1azujacych W pewnym ozna-
czonym zakresie. Mamy pod tym wzgledem precedensy w mi-
szem zyciu politycznem juz po uchwaleniu obecnej konsty-
tucji’, a mianowicie ustawe o Spiszu i Orawie z 1921 r. i usta-
we o Ziemi Wilenskiej z 1922 r., ktére upowaznity Rade Mi-
nistréw do zmiany ,,ustaw" dotychczas na tych terenach obo-
wiazujacych w celu unifikacji tych dzielnic.

Rowniez w sprawie sanacji naszego skarbu-mozliwem i
zgodnem z konstytucja jest wydanie ustawy ramowej,
ktéraby okreslita kierunek i zakres reform skarbowych oraz
upowaznita Prezydenta do wydawania w zakresie powyzszym
rozporzadzen (na podstawie uchwat Rady Ministrow), nie wy-
Yaczajac zmiany ustaw obowiazujacych. Oczywiscie odpowie-
dzialnym politycznie za te reformy bytby, tytko Rzad (nie Pre-



160 Miscellanea

zydent), gdyz rozporzadzenia Prezydenta nastepowalyby na
podstawie uchwal Rady Ministrow.

W sprawie Rady finansowej konferencja wyjasnita,
iz utworzenie takiej instytucji z gtosem ,,stanowczym" nie da
sic pogodzi¢ z nasza konstytucja. Nie da si¢ tego zrobi¢ w
drodze zwykltej ustawy, gdyz jest sprzeczne z ta organizacja
i hierarchja wtadz, ktére sa przewidziane w naszej konsty-
tucji. Gdyby wigc Sejm domagat sig utworzenia takiej Rady
finansowej o charakterze pewnej wtadzy, musiatby zmieni¢
nasza, konstytucjg, co wymaga / gtosow w Sejmie i w Se-
nacie i co z wielu wzgledow prawnych bytoby niewskazane.
Tworzenie Rady finansowej z gtosem ,,doradczym” nie potrze-
buje nowej ustawy, gdyz zalezy wytacznie od Ministra Skarbu.

3.S. p. prof. Edward Strasburger.

8 grudma 1923 r. zmart nagle w Warszawie po ataku ser-
cowym $. p. Strasburger, profesor zwyczajny skarbowosci uni-
wersytetu warszawskiego, ostatnio dziekan wydziatu prawne-
go, wybitny uczony w dziedzinie statystyki, skarbowosci i
ekonomyji.

S. p. Strasburger urodzit si¢ w Warszawie dn. 23 lutego
1882 roku. Wyksztatcenie $rednie otrzymat w V-tem gimna-
zijum warszawskiem, ktére ukonczyt w r. 1900. Studia wyzsze
rozpoczat na wydziale prawnym uniwersytetu warszawskiego,
ktére ukonczyt w r. 1904 ze stopniem kandydata. Nastepnie
udat si¢ zagranice do Monachium, gdzie w r, 1906 skonczyt
wydziat ekonomiczny ze stopniem doktora. W dalszym
ciagu zapisat si¢ na uniwersytet krakowski, ktéry ukonczy?t
w 1. 1911 ze stopniem doktora praw. Habilitowat sic¢ w r. 1914
rowniez w Krakowie praca, wydana nastgpnie w ksiazce p. t
,,Gospodarka naszych wielkich miast".

W latach 1910—1914 wyktadat ekonomje¢ spoleczna w
Krakowie, w Akademji handlowej, na wyzszych kursach dla
kobiet im. A. Baranieckiego, wreszcie w polskiej szkole nauk
politycznych.

W uniwersytecie warszawskim objat katedre skarbowo-
Sci, pozatem byt kierownikiem wspo6t z prof. A. Kostaneckim
seminarium ekonomiczno-skarbowego 1 wyktadal historje
doktryn ekonomicznych w Polsce. W roku zesztym wybrany
na dziekana wydziatu prawnego zajmowat to stanowisko do
chwili $mierci.

Zmarty bardzo wydatnie pracowat na polu naukowem,
co wyrazito si¢ w szeregu ksiazek napisanych przezen z dzie-
dziny skarbowodci, ekonomji i statystyki oraz w licznych ar-
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tykutach drukowanych w czasopismach specjalnych (Ekono-
mista) lub innych wydawnictwach prasowych.

Ostatnie Jego dzieto p. t. ,,Nauka skarbowosci" ukazato sie
w ostatnich tygodniach.

Pozatem $p. Strasburger brat zywy udziat w zyciu spo-
tecznem, opiekowat si¢ tez mtodzieza. Ostatnio byl prezesem
rady naczelnej do spraw pomocy mtodziezy akademickiej i na
tem stanowisku potrafit sobie zjedna¢ ogdlne uznanie.

4. Fundusz wydawniczy ,,Ruchu".
Na fundusz wydawniczy ,,Ruchu” ztozyli:

(. Firma ,,Luban™ 5 000 000
2. Dr, R. Lezanski z Warszawy 2 000 D00
A Wydzial powiatowy w Chodziezy 1 000 000
4. Wydzial powiatowy w Poznaniu (Wschod) 1 000 000
5. Firma ..B. Kasprowicz" z Gniczna 500 000
6. Wydzial powiatowy w Koninie 200 000
7. Wydzial powiatowy w Plocku 200 000
N. Wydzial powiatowy w  Plonskn L00 000

Bank Zwiazku Spdétek Zarobkowych zobowiazal sig —
na wypadek deficytu budzetu ,,Ruchu” w 1924 r. i zwiazanych
z tem trudno$ci wydania ostatniego zeszytu — do pokrycia
kosztéw druku i papieru w granicach 5 arkuszy.

Zwracamy si¢ do wszystkich przyjaciét naszego pisma z
usilng prosba o poparcie, zarbwno przez pozyskiwanie no-
wych prenumeratoréw, jak réwniez przez zasilanie ,,Fundu-
szu Wydawniczego". Wszelkie kwoty sktadane na Fundusz
Wydawniczy ,,Ruchu” (konto P. K. O. w Poznaniu Nr. 201 346)
beda na tem miejscu oglaszane.





