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STOSUNKI UMOWNE POMIEDZY SUBPANSTWOWYMI
PODMIOTAMI WYADZY PUBLICZNEJ ROZNYCH
PANSTW (WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA).

Po zakonczeniu okresu politycznej izolacji, takze polski system prawny
stanat w obliczu zjawiska rozwoju nowych form wspdtpracy miedzynarodo-
wej, a mianowicie wspolpracy realizowanej na szczeblu subpanstwowym'.
Celem niniejszego artykutu jest zarysowanie podstawowych zagadnien
zwiazanych z instytucjonalnoprawnym wymiarem tak zwanej wspdtpracy
transgranicznej (przygranicznej) pomig¢dzy podmiotami lokalnymi - tereno-
wymi organami administracji panstwowej oraz publicznoprawnymi korpo-
racjami lokalnymi i regionalnymi, a takze ich zwiazkami i zrzeszeniami.

Opracowanie to ma charakter przede wszystkim sprawozdawczy, stano-
wiac prébe rekonstrukcji potencjalnych form instytucjonalnoprawnych
wspdtpracy transgranicznej w ujeciu modelowym. Podstawe rekonstrukcji
stanowié¢ bedzie Europejska Ramowa Konwencja o Wspdtpracy Transgrani-
cznej Miedzy Wspdlnotami i Whadzami Terytorialnymi z 21 maja 1980 r.
(zwana dalej, ze wzgledu na miejsce podpisania - konwencja madrycka)
najwazniejszy w tym zakresie akt prawnomiedzynarodowy. W konwencji
ujeto szereg propozycji rozwiazan wzorcowych dla potrzeb wspdtpracy
ponadgranicznej podejmowanej przez Panstwa-Sygnatariusze i funkcjonu-
jace w ich ramach podmioty lokalne.

Art. 2 konwencji madryckiej definiuje wspdtprace transgraniczna jako
"kazde wspodlnie podjete dzialanie majace na celu umocnienie i dal-
szy rozwoj sasiedzkich kontaktéw pomiedzy wspélnotani i wkadzami
terytorialnymi dwéch lub wiekszej liczby Umawiajacych sie Stron,
jak réwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecz-
nych dla realizacji takich zamierzen"’.

' Szeroko ujeta formuta wspétpracy transgranicznej dopuszcza mozliwoéé udziatu w niej zaréwno podmiotéw
samorzadowych jak i tez organdéw administracji rzadowej. Jednakze postrzegajac wspOiprace transgraniczna prze-
de wszystkim jako przejaw samorzadnosci terytorialnej i lokalnej; upodmiotowienia terytorialnych korporacji
subpanstwowych, oraz jako wyraz praktycznej realizacji zasady subsydiarno$ci, koncentruje uwage na proble-
matyce przygranicznej kooperacji struktur samorzadowych, ktéra stanowi weditug mnie istote wspoipracy
transgranicznej. Stad $wiadome postugiwanie sig terminem subparistwowe podmioty wtadzy publicznej.

’ Ratyfikowana przez Polske 10 marca 1993 r. z moca obowiazujaca od 19 czerwca 1993 r. Dz. U. 1993,
Nr 61, poz. 287.

* Konwencja definuje zatem wspétprace transgraniczna w ujeciu funkcjonalno-podmiotowym, wskazujac
jednoczes$nie, iz podstawyjej instytucjonalizacji przybiera¢ moga postaé stosunkéw umownych o réznym stopniu
formalizacji. Element kontraktualny uwypukla Ch. Ricq podkreslajac podstawowa zasadg wspdipracy, obejmuja-
ca tworzenie umownych podstaw dla poszukiwania wspélnych rozwiazan na obszarach przygranicznych.
Ch. Ricq [red.] Handbook on transfrontier co-operation for local and regional authorities in Europe, Strasbourg
1996, s. 8. Inne definicje akcentuja wyrazniej terytorialny aspekt wspotpracy transgranicznej, okreslajac jajako;
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Ustalenie przestrzennych przestanek wspéipracy transgranicznej wy-
maga dookreslenia takich poje¢ jak obszar przygraniczny oraz przede
wszystkim; region przygraniczny i region transgraniczny.

Obszar przygraniczny (pogranicze) to obszar usytuowany na obrzezach
panstwa, bezpos$rednio w sasiedztwie granicy panstwowej, przy czym wskazuje
si¢ czasem na jego etniczne i kulturowe zréznicowanie’. Obszar przygrani-
czny definiowany w kategoriach spotecznych, kulturowych i ekonomicznych
okresla si¢ takze mianem obszaru przejSciowego czy tez pomostu na kto-
rym nastepuje, pomimo istnienia granicy podkreslajacej obrebnos$¢ sasiadu-
jacych ze soba obszardow, zjawisko wzajemnego przenikania i przeplywoéw -
dyfuzji spoteczno-kulturowej i gospodarczej’.

Region przygraniczny stanowi publicznoprawna korporacj¢ terytorialna,
usytuowana bezposrednio ponizej poziomu panstwowego, posiadajaca gra-
nice wspdlna z co najmniej jedna korporacja tego samego typu potozona
w panstwie sasiednim®.

Region transgraniczny z kolei, to obszar wyrdzniony na podstawie
okre$§lonych wyzej kryteriéw spoteczno-kulturowych i gospodarczych (jak-
kolwiek nie polityczno-administracyjnych) lecz zlokalizowany po obu stro-
nach granicy panstwowej. Stopien jednorodnos$ci regionu transgranicznego
(podstawe jego wyodrebnienia) determinuja zatem cechy natury geograficz-

wspoOtprace sasiedzka przylegajacych do siebie regionéw, obszaréw granicznych oraz wspotprace wtadz szczebla
regionalnego i lokalnego na obszarach przygranicznych. M. Zielinski, Wspdtpraca transgraniczna pomiedzy
wtadzami lokalnymi parvistw Unii  Europejskiej, [w:] C. Mik [red.], Polska w Unii Europejskiej. Perspektywy,
warunki, szanse i zagroZemia, Torun 1997, s. 227, czy tez jako "proces poprzez ktdry regiony lub samorzady
lokalne jednocza swoje wysitki w celu wspdlnego rozwiazywania problemdéw pomimo oddzielajacej je granicy"
- ktora to definicja akcentuje dwie podstawowe cechy wspoOtpracy transgranicznej; sasiedzko$¢ kontaktéw
(dotyczy ona bezpo$rednio do siebie przylegajacych obszaréw przygranicznych) oraz regionalny lub lokalny
poziom kooperacji. T Borys, Z. Panasiewicz, Panorama euroregionéw, Jelenia Goéra 1997, s. 8. Wyrdznione
aspekty zawiera takze okre$lenie zaproponowane w Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych i Transgra-
nicznych - "wspdipraca instytucji publicznoprawnych ponizej szczebla ogdlnopanstwowego oraz pomiedzy roz-
nymi grupami ludno$ci prowadzona ponad granicami panstw (..) w celu tagodzenia negatywnych skutkow
istnienia granic i przezwycig¢zania skutkdéw potozenia terendéw przygranicznych na obrzezach panstw". Euro-
pejska  Karta Regiondw Granicznych i Transgranicznych oraz materiaty informacyjne, dokumentacyjne i me-
todyczne, Warszawa 1996, s. 8.

Jak stusznie zauwaza M. Zielinski, tak zdefiniowana wspdtprace transgraniczna odrézni¢ nalezy od migdzy-
narodowej wspotpracy pomigdzy bardziej oddalonymi (tj.: nie graniczacymi ze soba) regionami, spotecznos$ciami
i wltadzami regionalnymi lub lokalnymi, ktdra okre§li¢ mozna mianem wspdtpracy interregionalnej. Por.:
M. Zielinski, op. cit. s. 227.

* Por.: T. Borys, Z. Panasiewicz, Panorama..., s. 9. W odniesieniu do wsp6tpracy transgranicznej prowadzo-
nej przy udziale polskich podmiotéw, pojecie obszaru przygranicznego precyzuje si¢ czasem jako pas o gtgbokosci
do 100 km po obu stronach granicy, a zatem obejmujacy po stronie polskiej terytorium catych wojewodztw grani-
cznych. W tym kontek$cie wyrdznia si¢ takze tzw.: strefe przygraniczna, obejmujaca po stronie polskiej pas
dwéch gmin. A. Szumowski, Wspdtpraca transgraniczna Polski, Wroctaw 1997, s. 3 i 4. W powyzszym ujgciu
wyrdéznienie obszaru i strefy przygranicznej oparto na kryterium jednostek podziatu terytorialno-administra-
cyjnego. W literaturze zachodniej, w zalezno$ci od przyjmowanych kryteriéw oraz w odniesieniu do poszczegol-
nych panstw strefa przygraniczna (frontier zone) opisywana jest jako pas rozciagajacy si¢ od 10 do 50 km po obu
stronach granicy. Por.: Ch. Ricq, Handbook on transfrontier..., s. 12.

* Por.; T. Borys, Z. Panasiewicz, Panorama..., s. 9.

® Ch. Ricq, Handbook on transfrontier..., s. 14. Okre$lenie powyzsze odwotuje si¢ do kryteriéw polityczno-
administracyjnych i pojecia regionu jako formy przestrzennej dystrybucji wtadzy na rézne poziomy systemu
politycznego. Wspdlnotowa Karta Regionalizacji (niewiazaca prawnie deklaracja polityczna wydana w formie
rezolucji Parlamentu Europejskiego) definiuje region jako "terytorium, ktdére tworzy, z geograficznego punktu
widzeniajasno odréznialnajednostke lub podobna grupeg potaczonych terytoriow, ktérych ludno$¢ posiada pewne
cechy wspélne i pragnie zabezpieczy¢ wynikajaca z nich tozsamosé (...), przez cechy wspélne rozumie sig jezyk,
kulturg, tradycje historyczna i interesy zwiazane z gospodarka i transportem". Community Charter for Regio-
nalization. Official Journal of the European Communities. No C 326/296 18 Nov. 1988.
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nej, ekonomicznej, kulturowej i etnicznej majace charakter transgraniczny,
tj.: wspolny dla sasiadujacych ze soba poprzez granice obszardéw’.

Wystepowanie na danym obszarze cech stanowiacych o jego jednorod-
no$ci geograficznej, historycznej, czy kulturowo-jezykowej, jak rdéwniez
komplementarnosci czy tez gospodarczej zwartosci (a wiec cech statuuja-
cych region transgraniczny), stanowié¢ moze istotna przestanke rozwoju
wspbtpracy transgranicznej rozumianej jako szereg rdéznorodnych relacji
nawiagzywanych pomigdzy zamieszkujacymi go spoleczno$ciami, a w per-
spektywie - przestanke instytucjonalizacji i strukturalizacji tej wspotpracy.
Z drugiej strony, rozwdj wspotpracy transgranicznej (zaggszczenie relacji
transgranicznych i pogtebieniec tym samym wzajemnych wspdtzaleznosci)
prowadzi¢ moze do funkcjonalnego powiazania stosunkowo dotychczas nie-
zintegrowanych obszaréw.

Stosunki transgraniczne pomigdzy spoteczno$ciami lokalnymi regional-
nymi moga mie¢ zarowno charakter nieformalny (pierwotny czy inaczej:
spontaniczny) jak i sformalizowany (wtérny - zorganizowany)®. Zagadnie-
nie instytucjonalizacji odnosi¢ si¢ bedzie do tej drugiej ich postaci.

Wspdtpraca transgraniczna przebiega¢ moze takze w ramach réznych
stadiow rozwojowych. Mowiac o stadiach mam tu na mys$li jej wymiar
funkcjonalny. W ramach stadiéw funkcjonalnych wspdipraca przybieraé
moze rozne, odpowiednie do nich formy instytucjonalne; co z kolei pociaga
za soba pojawienie si¢ elementu strukturalnego w odniesieniu do wspot-
pracy transgranicznej. Formy instytucjonalnoprawne stanowia bowiem je-
dynie instrument, narze¢dzie w stosunku do wspdtipracy o charakterze
funkcjonalnym, ktdéra rozwija¢ si¢ moze od stadium (fazy) wymiany
informacji, poprzez stadium konsultacji z podejmowaniem wspdlnych
uzgodnien, i dalej; stadium kooperacji - wspdélnego znajdywania rozwia-
zan w roznych dziedzinach polityki lokalnej (woéwczas gdy uczestnicy
wspdtpracy stosuja sie do decyzji podjetych w ramach powotanych przez
nich i instytucji i organéw)’.

W literaturze wskazuje si¢ takze na potencjalne stadia - harmoniza-
cji (ktore polega¢ miatoby na osiagnigciu zbiezno$ci rozwiazan systemo-
wych w zakresie lokalnej problematyki przygranicznej) oraz - integracji'’.

Wspdtpraca transgraniczna ograniczajaca si¢ jedynie do wymiany infor-
macji pomigdzy partnerami wspOipracy bedzie miata najczedciej postaé
niesformalizowana.

Konsultacje i podejmowanie wspdlnych uzgodnien moga mieé charakter
nieformalny, moga takze odbywaé si¢ na podstawie odpowiednich porozu-
mien lokalnych i w ramach mniej lub bardziej sformalizowanych procedur.

" T. Borys, Z. Panasiewicz, Panorama..., s. 10. Okreélenie powyzsze opiera si¢ w duzym stopniu na

definicji Denisa de Rougemont, opisujacej region transgraniczny jako "potencjalny region zawierajacy w sobie
jednorodno$¢ geograficzna, ekologiczna, etniczna, wspolnotg interes6w gospodarczych itd., lecz ograniczony
suwerenno$cia panstw potozonych po obu stronach granicy", Handbook on transfrontier..., s. 9, jak réwniez
stwierdzeniach zawartych w Europejskiej Karcie Regionéw Granicznych i Transgranicznych okreslajacych go
jako m.in.: tozsamo$¢ regionalna istniejaca w poprzek granic panstwowych. Europejska Karta... oraz materiaty
informacyjne..., s. 11.

* Handbook on transfrontier..., s. 15.

’ Nasuwa sie tu analogia ze sposobem funkcjonowania klasycznych organizacji migdzynarodowych wspétpracy.

" Stadia wspdipracy transgranicznej za Handbook on transfrontier..., s. 32 i n.
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Dla potrzeb kooperacji pojawia si¢ potrzeba ustanowienia $cistych ram
instytucjonalnoprawnych, w tym zawarcia porozumien ustanawiajacych
wspolne, transgraniczne organy i instytucje'', jak réwniez zawarcie wiaza-
cych uméw dotyczacych okredlonych dziedzin wspdipracy.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na ambitne i dalekosigzne cele
rozwijania wspdipracy pomigedzy podmiotami i spotecznos$ciami lokalnymi
nalezacymi do réznych panstw.

Po pierwsze, miataby ona utatwiaé ogdlny rozwéj gospodarczy i umozli-
wiaé przezwyciezanie kryzyséw ekonomicznych, wywolujac tzw. efekt sy-
nergii'’, ktéry zgodnie z zatozeniami teorii kosztéw komparatywnych
sprowadza si¢ do tego, ze wspodtdziatanie i kooperacja przynosi w konse-
kwencji lepsze rezultaty niz suma dziatan oddzielnych.

Po drugie, wspdtpraca transgraniczna umozliwiaé ma takze rozwiazy-
wanie problemu "peryferyjnosci" regionéw przygranicznych, przeksztatcajac
je w obszary rozwoju i intensywnej wymiany gospodarczej; niwelujac do-
datkowo réznice w poziomie rozwoju gospodarczego pomiedzy nimi'’.

Po trzecie, wskazuje si¢ na role wspOipracy transgranicznej w przezwy-
ciezaniu zjawiska nietolerancji i uprzedzen pomig¢dzy mieszkancami sasia-
dujacych ze soba obszaréw przygranicznych, w tworzeniu warunkow dla
rozwoju osobistych kontaktéw miedzy nimi'*.

Po czwarte, we wspdipracy transgranicznej widzi si¢ takze istotna forme
uspotecznienia stosunkéw zewngtrznych panstwa (czego nie nalezy mylié
z uspotecznieniem polityki zagranicznej) poprzez wtaczanie zamieszkatej
na obszarach przygranicznych czeéci spoteczenstwa oraz wtadz lokalnych
i niepanstwowych korporacji publicznych w stosunki miedzynarodowe.

Po piate, zauwaza si¢ wreszcie, iz wspdlpraceg transgraniczna postrze-
ga¢ nalezy jako sktadnik szerszego procesu integracji europejskiej, w ktéry
wpisuje si¢ zaréwno w zjawisko integracji ponadpanstwowej (Unia Euro-
pejska), regionalizacji, jak i wtaénie wspdipracy transgranicznej'’.

Przede wszystkim jednakze nalezy dostrzec praktyczny wymiar wspot-
pracy transgranicznej; jej istote stanowi bowiem wspdlne rozwiazywanie
codziennych probleméw przygranicznych spotecznosci lokalnych. Szczegdto-
wa prezentacja dziedzin i pdl wspdtpracy transgranicznej przekracza ramy
niniejszego opracowania. Warto jednakze zasygnalizowaé, iz spotykana w lite-
raturze typologia wyrdéznia w tym zakresie sze$¢ podstawowych dziedzin
(sektoréw wspétpracy)'’. Sa to:

— ochrona $rodowiska i planowanie przestrzenne,

" Okreé$lanych w literaturze mianem "grup roboczych", "zwiazkéw transgranicznych", czy tez "eurore-
gionéw". Por. np.: Handbook on transfrontier..., s. 34. W. Mroczek, Granica ktéra tqczy; Wspdlnoty Europejskie
nr 10 (50) 1995, s. 30.

"*Handbook on Transfrontier..., s. 7.

" Por: Miedzynarodowa wspélpraca regiondw, Raport Zespotu Zadaniowego ds. Polityki Strukturalnej
w Polsce, Warszawa 1997, s. 8.

" R. Kuzniar, Euroregion karpacki - przestanki powstania, uwarunkowania wspdtpracy, Sprawy Migdzy-
narodowe nr 3/1994, s. 80. W. Sz. Staszewski, Prawne i spoteczne aspekty ustanowienia i funkcjonowania polsko -
niemieckich euroregiondw, Konferencja naukowa pt. Demografia i spoteczeristwo Ziem Zachodnich i Pétnocnych
1945 - 1995. Préba bilansu, Opole 30.10 - 01.12, 1995, s. 1.

" R. Kuzniar, op. cit, s. 80.

' Handbook on transfrontier..., s. 24 i n.
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— transport zbiorowy, bezpieczenstwo i komunikacja (w tym - telekomuni-
kacja),

— turystyka (m. in.: tworzenie wspdlnych "produktéw" turystycznych),

— opieka spoteczna i ochrona zdrowia,

— edukacja, nauka i kultura.

Jako przyktadowe formy aktywnos$ci transgranicznej wskazaé¢ warto te,
ktére wymagaja zaistnienia okres§lonych podstaw instytucjonalnoprawnych.
Chodzi¢ tu moze np.: o ustalenie zasad wzajemnej pomocy na wypadek
katastrof i klgsk zywiotowych, ustanowienie (i ewentualnie - wspdlny za-
rzad) transgranicznych obszarow przyrody chronionej (parkéw naturalnych
i krajobrazowych, rezerwatéw)'’, harmonizacja (uzgadnianie) planéw zago-
spodarowania przestrzennego, ustanawianie tzw.: "wspdlnot taryfowych",
"wspo6lnot eksploatacyjnych" w odniesieniu do transportu publicznego'®,
ustalanie zasad wzajemnej, transgranicznej pomocy stuzb pogotowia, stra-
7y pozarnej itp., wspdtpraca w dziedzinie energetyki (a takze dostaw wody
czy gazu), porozumienia w sprawie dostepu do lecznictwa wychodzace poza
zasadg terytorialnosdci, w potaczeniu z ustaleniem zasad redystrybucji ko-
sztéw leczenia'’.

W odniesieniu do wspdtpracy lokalnych jednostek terytorialnych, rézno-
rodne formy aktywno$ci transgranicznej przejawiaé si¢ zatem moga we
wspolnym rozwijaniu infrastruktury komunalnej - technicznej i spotecz-
nej’’. Wspéipraca w tym zakresie osiagnaé moze tak wysoki stopien za-
awansowania jak ustanowienie, prowadzenie i wspdlna eksploatacja
urzadzen komunalnych®' (prowadzenie ustug publicznych).

Prowadzenie statej, intensywnej wspOtpracy transgranicznej pociaga za
soba potrzebe jej sformalizowania i oparcia na okreSslonych podstawach
instytucjonalnoprawnych. W miar¢ przechodzenia do realizacji zadan bar-
dziej ztozonych konieczne staje si¢ koordynowanie wysitkéw badz w ra-
mach jakiej§ formalnie wyznaczonej struktury organizacyjnej badz chocéby
poprzez S$ciste, instytucjonalne wyznaczenie rél uczestnikOw wspotpracy -
okreélenie ich wzajemnych praw i obowiazkéw®.

Praktyczny, instytucjonalny wymiar zaawansowanej wspdtpracy trans-
granicznej przejawiaé si¢ bedzie w nawiazywaniu przez wtadze i podmioty
lokalne stosunkéw umownych, kontraktualnych z partnerami po drugiej
stronie granicy. Trudno mowi¢ o istnieniu w tym zakresie jakiej$ jednej,
uniwersalnej formuty. Jednakze, jednostki lokalne chcac sformalizowaé po-
dejmowana wspdtprace ponadgraniczna moga korzysta¢ z wzordow i zary-
sow przygotowanych w ramach prac organizacji Rady Europy. Znalazty one
wyraz w protokole zataczonym do przywoltanej wyzej konwencji madryc-

" Tlustracje stanowi¢ moze kontrakt publicznoprawny (public-law contract) pomiedzy Landem Badenii-

Wirtembergii a wtadzami publicznymi Rhinau dotyczacy zarzadu czeécia laséw municypalnych lezacych na
terytorium RFN; Transfrontier co-operation in Europe, List of documents published, Strasbourg 1996, s. 10.

' Por: préby uruchomienia jednolitej komunikacji miejskiej w miastach przygranicznych - Goerlitz-Zgorze-
lec, Frankfurt n. Odra-Stubice; Miedzynarodowa wspotpraca regionow -Raport..., s. 98.

" Handbook on transfrontier..., s. 6.
Por. Miedzynarodowa wspdtpraca regionéw - Raport..., s. 110.

*' Handbook..., s. 6.

» Na temat przyczyn i form instytucjonalizacji stosunkéw spotecznych por. np.: Z. Ziembinski, Problemy
podstawowe prawoznawstwa. Warszawa 1980, s. 499.
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kiej. Na podstawie ich treSci mozna pokusi¢ si¢ o prezentacje ogolnej
typologii umownych stosunkoéw transgranicznych. Pozwoli to zorientowaé
si¢ jakie formy instytucjonalnoprawne w ramach wspdtpracy transgranicz-
nej mozliwe sa do zastosowania w ogdle oraz co moze staé si¢ przedmiotem
transgranicznych stosunkéw umownych.

Traktaty i konwencje Rady Europy sktadaja si¢ na porzadek prawa
europejskiego w szerszym znaczeniu’’. Konwencje odnoszace si¢ do zagad-
nien wspolpracy transgranicznej’*, podobnie jak szereg innych aktéw Rady
Europy zmierzaja do ujednolicenia, harmonizacji systeméw prawnych panstw
cztonkowskich - w kazdym badz razie - co do najistotniejszych ich zasad
(w interesujacym nas przypadku; co do dopuszczalno$ci wspdtpracy trans-
granicznej, najwazniejszych jej regut czy podstawowych form), przyczynia-
jac sie w rezultacie do powstania "europejskiej przestrzeni prawnej"’’.

Najistotniejsza z nich, konwencja madrycka ma budowe dwucztonowa.
Czeéé pierwsza, "polityczna"* - jak ja si¢ niekiedy okreéla, sktada sie
z preambuty i 12 artykutéw formutujacych ogdlne zasady w mysl ktérych
przebiegaé ma wspdipraca transgraniczna, jej cele a takze podstawowe
dziedziny wspotpracy.

Konwencja definiuje, jak wspomniano, pojecie wspdtpracy transgranicz-
nej, szeroko ujmujac zaréwno przedmiot jak i podmioty wspdtpracy.

Jesli chodzi o podmioty wspotpracy, okre$§lone w konwencji jako "wspdl-
noty i wtadze terytorialne", to w mys$l art. 2 ust. 1 i 2 przez nie rozumied
jednostki, urzedy i organy realizujace zadania lokalne i regionalne oraz
uwazane za takie przez prawo wewngtrzne kazdego panstwa.

Z kolei co sig¢ tyczy zasad wspdipracy, to podstawowe znaczenie przypi-
sa¢ nalezy zasadzie nienaruszalno$ci (nieprzekraczalnos$ci) zakresu
wlasciwos$éci wspélnot i wladz terytorialnych oraz zasadzie pier-
szenstwa prawa wewnetrznego panstwa w stosunku do umoéw za-
wieranych pomiedzy partnerami wspétpracy’’.

Pomimo powyzszego zauwazy¢ nalezy, iz nastepstwem przystapienia
i ratyfikacji konwencji madryckiej moze i powinna by¢ dynamizacja prze-
ksztatcen wewnetrznych poszczegdlnych ustawodawstw krajowych. Konwen-
cja zobowiazuje bowiem Panstwa-Sygnatariusze do wspierania wspdipracy
transgranicznej i dazenia do rozwiazywania wszelkich, zaktdécajacych ja
probleméw natury prawnej i administracyjnej - takze poprzez stanowienie
odpowiednich przepiséw (por. art. 4). Tym bardziej, ze konwencja okres$la

> W waskim znaczeniu pojeciem tym obejmuje si¢ tylko prawo Wspélnot Europejskich; por.: R. Szafarz,
Kultura prawa europejskiego na tle traktatow Rady Europy, Studia Prawnicze z. 1/1997, s. 6.

** Oprécz omawianej tu konwencji madryckiej, do problematyki tej odnosza si¢ takze w pewnym zakresie:
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego z 1983 r. (Dz. U. 1994 Nr 124, poz. 607) oraz przygotowywana
Europejska Karta Samorzadu Regionalnego (zob. tekst projektu w: Wspdlnota nr 12 z dnia 22 marca 1997 i n.).

>* Op. cit. s. 8.

* G. Grzelak, Euroregion potudniowo-wschodniego Battyku - przestanki organizacyjne zwiqzku transgrani-
cznego, Konferencja migdzynarodowa pt. "Euroregion Jantar - wyzwanie i szansa", Malbork 28.02 - 01.03.1997.

” Art. 1 konwencji stanowi: "wspdipraca transgraniczna ograniczona jest ramami wlasciwoéci wspdlnot
i wladz terytorialnych w sposéb okreslony przez prawo wewngtrzne”, art. 3 ust. 4 natomiast: "porozumienia
i uzgodnienia zostana zawarte z poszanowaniem przewidzianych przez prawo wewngtrzne kazdej z Umawiajacych
sig Stron wlasciwosci w dziedzinie stosunkéw migdzynarodowych i ogdlnej polityki, jak réwniez z poszanowaniem
przepiséw dotyczacych kontroli i nadzoru, ktérym podlegaja wspolnoty i wtadze terytorialne". Sformutowanie zasad
za: W. S. Staszewski, Prawne i spoteczne aspekty ustanowienia i..., s. 52.
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jedynie ogdlne zasady wspdtpracy transgranicznej; z jej postanowien trud-

no bytoby wyprowadzi¢ normy nadajace si¢ do bezposredniego stosowania

w ramach porzadku prawa krajowego bez potrzeby zmiany lub ustanowie-

nia precyzujacych je aktow prawa wewnegtrznego lub zawarcia odpowied-

nich porozumien na szczeblu miedzypanstwowym.

Cze$¢ druga konwencji madryckiej stanowi zalacznik zawierajacy wzo-
ry i zarysy porozumien, statutéw i umow transgranicznych. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 2 konwencji maja one jedynie charakter instruktazowy, nie
posiadajac mocy wiazacej”*. Pomimo odmiennego charakteru prawnego,
zatacznik stanowi integralna cz¢$¢ konwencji. Zawarte w nim wzorce i za-
rysy sktadaja si¢ na modelowe propozycje w zakresie formalizacji i insty-
tucjonalizacji wspdtpracy transgranicznej. Wzorce i zarysy przeznaczone sa
do twoérczego wykorzystania przez Panstwa-Sygnatariuszy oraz istniejace
w ich ramach podmioty subpanstwowe dla potrzeb dalszego ksztattowania
podstaw instytucjonalnoprawnych rozwijanej przez nie wspdipracy trans-
granicznej. Konwencja nie reguluje zagadnien zwiazanych ze wspdtpraca
sformalizowana w sposob szczegdtowy. Zakres jej regulacji nie wyczerpuje
takze wszystkich mozliwych jej form. Art. 3 ust. 3 stanowi wyraznie, iz
"nie wyklucza si¢ aby Umawiajace si¢ Strony (...) zastosowaty inne formy
wspdtpracy transgranicznej".

Przewidziane przez konwencje madrycka wzorce i zarysy odnosza sig
do dwéch zasadniczych rodzajow porozumien, rozréznianych wedtug kryte-
rium szczebla na ktérym maja zostaé zawarte.

1. Wzory porozumien miedzypanstwowych dotyczacych wspdipracy
transgranicznej.

Wspdblna cecha poszczegdlnych ich typéw, odznaczajacych si¢ réznym
stopniem szczegdtowosci regulacji jest to, ze maja one spetniaé jednoczes-
nie dwie zasadnicze funkcje:

— precyzowaé ramy, formy i ograniczenia, dookreslajac w ten sposdb wedle
swojej woli sfer¢ swobodnej dziatalnosci transgranicznej podlegtych so-
bie podmiotéw lokalnych i regionalnych,

— ecliminowaé niepewnos$ci i rozwiazywaé problemy prawne zwiazane z wcho-
dzeniem tychze podmiotdw w transgraniczne stosunki umowne z part-
nerami nalezacymi do konkretnych panstw sasiednich.

Zatacznik zawiera wzory pigciu typow porozumien miedzypanstwowych
ktérych stopien szczegdtowosSci oraz stopien jurydycznej formalizacji prze-
widzianych przez nie instrumentow wspdtpracy odpowiada z grubsza zary-
sowanej wyzej typologii stosunkédw transgranicznych; od nieformalnych
uzgodnien z wymiana informacji po réznorodne formy zwiazane z zawiera-
niem umow i porozumien lokalnych pociagajacych za soba powstanie pre-
cyzyjnych wiezi prawnych.

Sa to wzory nastegpujace:

1) Wzér porozumienia migdzypanstwowego o wspieraniu wspotpracy trans-
granicznej (oznaczone w systematyce zatacznika jako porozumienie 1.1.),

Charakter tej cze$ci konwencji okre$la si¢ czasem jako "techniczny"”, por: G. Grzelak ...
Tj; Panstwa-Sygnatariusze.
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2) Wzér porozumienia migdzypanstwowego o regionalnych uzgodnieniach

transgranicznych (1.2.),

3) Wzér porozumienia migdzypanstwowego o lokalnych uzgodnieniach

transgranicznych (1.3.),

4) Wzér porozumienia mig¢dzypanstwowego o umownej wspOipracy trans-

granicznej miedzy wtadzami lokalnymi (1.4.),

5) Wzér porozumienia migdzypanstwowego o organach wspdotpracy trans-

granicznej wtadz lokalnych (1.5.).

2. Wymienionym wyzej typom porozumien migdzypanstwowych odpo-
wiada z kolei sze$¢ przewidzianych w zalaczniku zaryséw porozumien,
statutéw oraz uméw zawieranych przez wtadze lokalne’.

Sa to nastgpujace zarysy:

1) Zarys porozumienia o utworzeniu grupy ds. uzgodnien mig¢dzy wtadzami

lokalnymi (w systematyce zarysOw jako porozumienie 2.1.),

2) Zarys porozumienia w sprawie koordynacji przy realizacji zadan trans-

granicznych o charakterze publicznym (2.2.),

3) Zarys porozumienia o utworzeniu transgranicznych stowarzyszen prawa

prywatnego (2.3.),

4) Zarys umowy (prawa prywatnego) o zagwarantowaniu dostaw i $wiad-

czen miedzy wtadzami lokalnymi na obszarach przygranicznych (2.4.),
5) Zarys umowy (prawa publicznego) o zagwarantowaniu dostaw i $wiadczen

miedzy wtadzami lokalnymi na obszarach przygranicznych (2.5.),

6) Zarys porozumienia o utworzeniu organéw wspdtpracy transgranicznej mie-

dzy wtadzami lokalnymi (2.6.).

Wydaje si¢, iz najwlasciwsza forma prezentacji zrekonstruowanych na
podstawie powyzszych wzoréw i zaryséw modeli wspotpracy transgranicznej,
bedzie analiza zarysu wtasciwej umowy lub porozumienia lokalnego w powia-
zaniu z odpowiadajacym mu porozumieniem mig¢dzypanstwowym. Porozumienia
miedzypanstwowe sa bowiem hierarchicznie i komplementarnie powiazane
z odpowiednimi formami wspdipracy transgranicznej na szczeblu lokalnym
w taki sposdb, ze tworza dlan nie tylko ramy ale stanowia tez podstawe
prawna dla transgranicznej aktywnosci publicznych podmiotéw subpanstwo-
wych, szczegdlnie w sytuacji braku wyraznych podstaw we wtasciwym ustawo-
dawstwie krajowym. Porozumienia migdzypanstwowe zawieraja klauzule
kompetencyjne upowazniajace podmioty subpanstwowe do zawierania dal-
szych uméw i porozumienn na szczeblu lokalnym i regionalnym’'.

Jak wskazuje si¢ w Uwagach Wstepnych do wzoréw dwu- lub wielo-
stronnych porozumien miedzypanstwowych, Panstwa-Sygnatariusze kon-
wencji moga za ich pomoca migdzy innymi:

30

Wyszczegdlnione tu wzory i zarysy konstruuja formy prawne tzw. lokalnej wspékpracy transgra-
nicznej, czyli "wspoipracy pomigdzy wtadzami lokalnymi dwoch lub wigcej panstw, ktérych obszary przylegaja
do granic oddzielajacych te panstwa lub migdzy ktérymi wystepuja sasiedzkie problemy wymagajace dla ich
rozwiazania podjecia takiej wspOtpracy”. Wtadze lokalne w tym ujeciu to "wszelkie wtadze realizujace zadania
o charakterze publicznym znajdujace si¢ na szczeblu nizszym niz szczebel centralny panstwa.” M. Zielinski,
Wspdotpraca transgraniczna..., s. 227.

* Por.: A. Skrzydto, Euroregiony z udziatem podmiotéw polskich jako forma wspdlpracy transgranicznej,
Sprawy Migdzynarodowe 1994 nr 3 s. 48. Tenze, Transfrontier and inerregional co-operation in Poland - legal
aspects, examples, materiaty konferencyjne, "Euroregion 'Jantar'- Wyzwanie i Szansa. Konferencja migdzynaro-
dowa", Malbork 28.02 - 01.03.1997. A takze, Handbook on transfrontier..., s. 17.
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— legalizowaé¢; potwierdzaé¢ zgodno$é z prawem poszczegdlnych form
wspétpracy i zachecaé do nich wtadze lokalne,

— dokonywaé zmian przepisow prawnych lub ich wyktadni jedli utrudnia-
tyby one wspoélprace transgraniczna’’,

— okre$la¢ formy i warunki dziatania instytucji i organdw nadzoru i kontroli,

— rozstrzygaé¢, mogace rodzi¢ problemy watpliwo$ci natury prawnej m.in.:
poprzez wskazanie majacego zastosowanie prawa czy okreslenie wtasci-
wosci sadéw.

Wybér prawa lub sadu wlasciwego badz ustanowienie odpowiednich
procedur koncyliacyjnych lub arbitrazowych na wypadek sporéw zaistnia-
tych na tle porozumien czy umoéw szczebla lokalnego moga tez wtadze
panstwowe pozostawi¢ wtasciwym podmiotom lokalnym nawiazujacym ze
soba stosunki za ich pomoca.

Na ramy wspdlpracy transgranicznej wyznaczane porozumieniem mig-
dzypanstwowym powinny si¢ zatem ztozy¢ przede wszystkim odpowiednie
normy kompetencyjne oraz postanowienia o charakterze norm kolizyjnych.

Poszczegdélnym wtltadzom panstwowym pozostawia si¢ swobode decyzji
co do wyboru poszczegdlnych typdw porozumien migdzypanstwowych, ktére
tworzy¢ beda ramy wspotpracy pomiedzy podleglymi im podmiotami lokal-
nymi. Wybdr ten, w istotnej mierze determinowany bedzie poziomem regu-
lacji zagadnien transgranicznych w danym ustawodawstwie wewngtrznym.
Panstwa-Sygnatariusze wykorzysta¢ moga jedno, kilka, a nawet wszystkie
wzory porozumien jednoczesnie lub kolejno.

Dwa pierwsze typy porozumien migdzypanstwowych naleza do wytacz-
nej wladciwosci wtadz panstwowych i jako takie nie maja swoich odpowied-
nikéw na szczeblu lokalnym.

Porozumienie migdzypanstwowe o wspieraniu wspétpracy trans-
granicznej (1.1.) zawieraé bedzie przede wszystkim postanowienia ogdlne
o charakterze zasadniczym. Skutek jego zawarcia polegal bedzie na swego
rodzaju "oczyszczeniu przedpola" dla nawiazywania wspdéipracy w formach
bardziej skonkretyzowanych. Tre$é¢ stanowié¢ bedzie ogdlna deklaracja in-
tencji i woli politycznej rozwijania wspdtpracy transgranicznej. Porozumie-
nie wzorcowe zawiera takze deklaracje Panstw-Stron, ze wtadze lokalne
i regionalne uczestniczace we wspdtpracy transgranicznej korzystaé¢ beda
z takich samych utatwien i takiej samej ochrony jak w przypadku wspdt-
pracy migdzypanstwowej (art. 4). Zobowiazuja sie¢ takze do przegladu wtas-
nego ustawodawstwa wewnetrznego w celu przedtozenia propozycji zmian
przepisdw, ktére mogtyby zaktécaé wspdtprace transgraniczna. Zadanie ta-
kie zleci¢ moga wspdlnie wskazanym organom, komisjom lub instytucjom
(art. 5).

Na mocy porozumienia miedzypanstwowego o regionalnych uz-
godnieniach transgranicznych Panstwa-Strony powotaé¢ moga wspdlna
komisj¢ mieszana - majaca charakter mig¢dzyrzadowy, dodatkowo z udzia-
tem przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych. Zadaniem komisji,

* Dotyczy pafistw ktérych ustawodawstwo konstytucyjne przyjmuje zasade bezposredniej skutecznodci
uméw migdzynarodowych w porzadku prawa wewngtrznego - przyp. aut.



24 Adam Mikotajczyk

a takze tworzonych dla niej pomocniczo komitetdw regionalnych, ma by¢
rozpatrywanie spraw dotyczacych uzgodnien transgranicznych (art. 1 poro-
zumienia wzorcowego). Dotyczy¢é moga one przyktadowo; wypracowywanie
programdéw rozwoju wspoOtpracy transgranicznej, utrzymywanie kontaktéw
z wtasciwymi organami administracji centralnej, przedktadanie im swoich
zalecen a takze projektow zawarcia porozumien migdzypanstwowych (art. 7).
Do zadan komisji oraz wspdipracujacych z nia komitetéw regionalnych
nalezy takze utrzymywanie kontaktow z powstatymi na szczeblu regional-
nym i lokalnym transgranicznymi instytucjami, zwiazkami oraz innymi
podmiotami prawa publicznego lub prywatnego, migdzy innymi w celu
przekazywania ich propozycji i postulatéw na szczebel rzadowy (art. 8).

Tre$¢ i przedmiot zaprezentowanych wyzej porozumien ma charakter
stosunkowo ogdlny i deklaratywny. Porozumienia te same Ww sobie nie
prowadza jeszcze do formalizacji wspdotpracy transgranicznej na szczeblu
regionalnym i lokalnym, w szczegdlnos$ci - nie tworza podstaw dla ich
prawnej instytucjonalizacji.

Pozostate wzory porozumien miedzypanstwowych natomiast, statuuja
podstawy i wytyczaja ramy prawne dla porozumienn i uméw zawieranych
pomigdzy wspdlnotami i wtadzami terytorialnymi.

System porozumien, uméw i statutdow szczebla lokalnego odpowiada
poszczegdlnym stopniom rozwoju lokalnej wspdipracy przygranicznej, kore-
spondujac z systemem porozumien migdzypanstwowych.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze zaleznie od stanu ustawodawstwa we-
wnetrznego porozumienia badZz umowy lokalne wymagaty beda uprzednie-
go zawarcia porozumien miedzypanstwowych, ale tez zastosowane moga
by¢ bezposrednio, bez takiej koniecznosci.

Wzd6r porozumienia miedzypanstwowego o lokalnych uzgodnie-
niach transgranicznych (1.3.) powinien by¢ rozpatrywany w powiazaniu
z zarysem porozumienia o utworzeniu grupy ds. uzgodnien pomie-
dzy wltadzami lokalnymi (2.1.). Celem zawarcia takich porozumien byto-
by ustanowienie stalych procedur wymiany informacji i konsultacji
pomig¢dzy wtadzami lokalnymi (por: art. 1 wzorcowego porozumienia mieg-
dzypanstwowego). Porozumienie migdzypanstwowe zawieraé¢ bedzie klauzu-
le zastrzegajaca, ze dziatalno$¢ grup prowadzona bedzie z poszanowaniem
zakresu odpowiedzialno$ci ich cztonkéw oraz w zadnym przypadku nie
bedzie pociagaé za soba przemoszenia kompetencji (art. 3). Z kolei odpo-
wiednie porozumienie lokalne powinno zawieraé¢ specyfikacje dziedzin,
w ktérych strony zobowiazuja si¢ do wzajemnej wymiany informacji, kon-
sultacji i uzgodnienn w jej ramach. Uczestniczace w grupie wtadze zobowia-
zuja sie dalej do przekazywania jej wszelkich informacji zwiazanych
z realizacja celéw oraz konsultowania decyzji i dziatan podejmowanych
w wymienionych wyzej dziedzinach (art. 1 zarysu porozumienia lokalnego).
Problemem nierozstrzygnietym w konwencji pozostaje kwestia charakteru
tak okre$§lonych zobowiazan. Wydaje si¢ jednak, iz nie beda to zobowiazania
prawnie egzekwowalne a jedynie swego rodzaju gentelman's agreements™.

* A. Skrzydto, Euroregiony z udziatem..., s. 46. Por. tez: M. Zielitiski, Wspdipraca transgraniczna..., s. 229.
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Grupa ds. uzgodnien dziata na podstawie uzgodnionego przez jej cztonkéw
regulaminu. Formy oddziatywania na realizacj¢ uzgodnien w sprawach co
do ktérych osiagnigto porozumienie ograniczaja si¢ do przekazywania odpo-
wiednim wtadzom lokalnym (lub ewentualnie - innym podmiotom) niewia-
zacych zalecen (art. 3). Relacje transgraniczne nawiazywane w ramach
grupy ds. uzgodniefn nie maja zatem charakteru relacji prawnych.

Dodatkowo, art. 4 wzorcowego porozumienia migedzypanstwowego o lo-
kalnych uzgodnieniach transgranicznych, dla stworzenia podstaw pra-
wnych i utatwienia dziatalnoS$ci grupy ds. uzgodnien, przewiduje mozliwos$é
powotania stowarzyszen zrzeszajacych podmioty lokalne. Zastrzega sig, ze
stowarzyszenia takie tworzy¢ beda wtadze lokalne w ramach przystuguja-
cych im uprawnien wynikajacych z prawa wewnetrznego™.

Ponadto, zaktada si¢ takze, ze w niektdérych przypadkach wtadze lokal-
ne jednego panstwa moga uczestniczy¢é w stowarzyszeniach prawa prywat-
nego lub publicznego innego panstwa na zasadach jakie sa przewidziane
dla uczestnictwa tych wtadz lokalnych w analogicznych stowarzyszeniach
panstwa rodzimego. Stowarzyszenia takie powstawalyby na podstawie od-
powiednich przepiséw prawa jednego z panstw zaangazowanych we wspdt-
prace transgraniczna. Rozwiazanie powyzsze umozliwitoby podmiotom
lokalnym wspdipracujacym w ramach grupy ds. uzgodnien uzyskanie jed-
nolitej reprezentacji wyposazonej w osobowo$¢ prawna.

Mozliwo$¢ uczestnictwa podmiotéw publicznych jednego panstwa w sto-
warzyszeniach tworzonych na podstawie obcego prawa publicznego lub
prywatnego oceniana by¢ powinna z punktu widzenia obu relewantnych
systemow prawnych. Nawet w przypadku ogdlnej dopuszczalnodci takiego
rozwiazania wlasciwe porozumienie migdzypanstwowe zawiera¢ powinno
klauzule okre$lajace, stosownie do okoliczno$ci, mozliwe odstepstwa od
warunkow, zezwolen czy tez innych wymogdéw formalnych zwiazanych
z przynaleznodcia panstwowa cztonkéw danego stowarzyszenia.

Poza tym, stowarzyszenia takie (a zatem i ich cztonkowie) poddane
zostaja w cato$ci przepisom wtadciwego ustawodawstwa krajowego.

Odpowiednie porozumienie lokalne o utworzeniu stowarzyszenia
transgranicznego (na szczeblu lokalnym konwencja madrycka odnosi si¢
jedynie do stowarzyszeh prawa prywatnego - zarys porozumienia 2.3.)"
zawiera¢ powinno statut ze wskazaniem formy prawnej stowarzyszenia,
wzglednie wskazujacy majace mieé zastosowanie przepisy prawa wewng-
trznego, jego cele oraz $rodki pozostajace do jego dyspozycji, organy a tak-
ze zakres zobowiazan jego cztonkéw wobec oséb trzecich.

Migdzypanstwowe porozumienie o lokalnych uzgodnieniach transgrani-
cznych (1.3.) moze takze stanowi¢ podstawe i wyznaczaé¢ ramy prawne dla

** Taki wtaénie model przyjeta wigkszo$¢ tzw. euroregionéw z udziatem podmiotéw polskich. Partnerami
w ramach grupy ds. uzgodnien (okre$la si¢ ja tu takze jako Rade Euroregionu) sa powotane specjalnie w celu
prowadzenia wspOtpracy transgranicznej pararelnie istniejace po obu stronach granicy stowarzyszenia lub
komunalne zwiazki celowe. To one deleguja swoich przedstawicieli w sktad grupy. Por.: Wykaz regiondw wspot-
pracy transgraniczej 7 udziatem polskich wtadz | samorzqdow terytorialnych, Wydziat Wspdtpracy Transgra-
nicznej DIE, Warszawa 1997.

* Stowarzyszenia prawa publicznego, a wiec takie ktérych funkcje stanowi¢ ma m.in.: wykonywanie prze-
kazanych im zadan publicznych omdéwione zostana, zgodnie z systematyka konwencji w dalszej czgéci opracowa-
nia, tacznie z zagadnieniem transgranicznych zwiazkéw komunalnych.
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lokalnych porozumien w sprawie koordynacji przy realizacji lokal-
nych zadan transgranicznych o charakterze publicznym (zarys poro-
zumienia 2.2.). Porozumienie takie, zmierzajace w kierunku realizacji
jednolitego rozwoju regiondéw przygranicznych przewidywatoby ustanowie-
nie, w ramach opisanych wyzej grup ds. uzgodnien (grup roboczych czy
euroregionow), sformalizowanych procedur konsultacyjnych i koordynacyj-
nych. Podobnie jak w przypadku porozumienia 2.1., powinno ono zawiera¢
uszczegdtowienie dziedzin, ktére objete beda procedurami konsultacyjnymi

i koordynacyjnymi a takze dokonywaé¢ odpowiedniej delimitacji, precyzujac

te czesci terytorium panstwowego na ktorych bedzie ono obowiazywaé (art. 2

zarysu).

Wsréd $srodkdéw umozliwiajacych realizacje celow porozumienia wzorco-
wy art. 3 wymienia przyjgecie przez strony nastepujacych zobowiazan:

— zobowiazanie do poddania si¢ postgpowaniu konsultacyjnemu przed pod-
jeciem decyzji dotyczacych przedsiewzieé¢ mieszczacych si¢ w zakresie
przedmiotowym objetym porozumieniem,

— zobowiazanie do podejmowania w ramach i na terytorium ich wlasciwo-
$ci dziatan niezbednych dla realizacji celé6w porozumienia,

— zobowiazanie zaniechania wszystkiego co byloby sprzeczne z celami po-
rozumienia.

Wydaje sig, iz przyjecie i wtasciwe wywiazywanie sig, w szczegdlnosci
z dwéch ostatnich zobowiazan mogtoby spowodowaé uzyskanie przez wspdlna
transgraniczna strukture (grupe ds. uzgodnieni, grupe robocza, organy eu-
roregionu) posredniego wplywu na ksztatt i kierunki stanowienia prawa
miejscowego przez zrzeszone w niej wladze lokalne.

Wzorcowy zarys omawianego tu porozumienia lokalnego przewiduje
dwie procedury na wypadek niewywiazywania si¢ ze wskazanych wyzej
zobowiazan.

Zgodnie z procedura koncyliacyjna, kazdy cztonek grupy ds. uzgodnien
(lub strona porozumienia) moze zwroci¢ sig¢ do grupy lub bezposrednio do
drugiej strony je$li nieprzestrzega ona postanowien porozumienia:

— nieprzeprowadzajac wymaganych konsultacji,

— podejmujac dziatania niezgodne z porozumieniem,

— niepodejmujac dziatan niezbednych realizacji jego celow.

W przypadku nieosiagnigcia porozumienia kazda ze stron zwrdcié sig
moze do powotanej celem sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem zobo-
wiazan komisji koncyliacyjnej (art. 5).

Procedura arbitrazowa przewiduje utworzenie specjalnej instancji nad-
zorujacej, ztozonej w réwnej liczbie z rzeczoznawcédw delegowanych przez
obie strony oraz uzgodnionego uprzednio rzeczoznawcy z gtosem rozstrzy-
gajacym. Instancja nadzorujaca, pod przewodnictwem superarbitra wydaje
i publikuje opinie stwierdzajace fakt przestrzegania badZz nieprzestrzega-
nia wynikajacych z porozumienia zobowiazan (art. 6).

Weciaz jednak, zaréwno werdykty komisji koncyliacyjnej jak i opinie -
rezultat arbitrazu - wydaja si¢ mie¢ charakter niewiazacy (a przede wszy-
stkim - nieegzekwowalny) i pozostawaé bez mocy prawnej dla stron. Wy-
daje si¢, ze ostateczna mozliwa reakcja na nieprzestrzeganie zobowiazan
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pozostaje odstapienie od porozumienia. W przypadku zawarcia omawiane-
go tu porozumienia w ramach wielostronnej grupy ds. uzgodnien a takze
w ramach stowarzyszenia transgranicznego pojawia si¢ pytanie o mozliwe
zastosowanie w tym zakresie sankcji organizacyjnych - z usunigciem z grona
cztonkéw wlacznie. Tres¢ zaryséw porozumien zaproponowanych przez
konwencje¢ madrycka nie rozstrzyga tych watpliwosci. Na tle konwencji
i na obecnym etapie rozwoju relacji transgranicznych nierozstrzygnicte
pozostaje takze zagadnienie dopuszczalnosci drogi sadowej po wyczerpaniu
trybu arbitrazowego.

Kolejne porozumienie miedzypanstwowe; o umownej wspotpracy
transgranicznej miedzy wktadzamilokalnymi (wzér porozumienia 1.4.),
stanowi¢ moze podstawe i tworzy¢ ramy prawne dla zaawansowanej co do
stopnia formalizacji wspdtpracy - tak w postaci uméw prawa prywatnego
o zagwarantowaniu dostaw i S§wiadczen miedzy wtadzami lokalny-
mi na obszarach przygranicznych (zarys 2.4.), jak i w formie analogi-
cznych uméw prawa publicznego (zarys 2.5.).

We wzorcowym porozumieniu mi¢dzypanstwowym stronom umowy lokal-
nej pozostawia si¢ wybor prawa, ktére znalezé ma zastosowanie w odnie-
sieniu do ich umowy. Wybér dotyczyé bedzie prywatnego lub publicznego
prawa kontraktowego jednego ze wspétpracujacych panstw. Porozumienie
mi¢dzypanstwowe zezwalaé moze takze, stosownie do potrzeb i mozliwosci
na pewne odstgpstwa od niektédrych postanowien wybranego prawa (art. 3).
W przypadku nieskorzystania przez podmioty lokalne z prawa wyboru,
wzOr porozumienia migdzypanstwowego przewiduje, ze wtasciwe stanie sig
prawo panstwa tej ze stron, ktéra zgodnie z tres$cia umowy lokalnej zajaé
si¢ powinna realizacja najwiekszego Swiadczenia rzeczowego albo tez tej ze
stron, na ktérej ciaza najwigksze zobowiazania finansowe (tenze art. 3).

W zwiazku z tym, ze przedmiotem publicznoprawnej umowy lokalnej
staé si¢ moze przekazanie jednej ze stron wykonywania zadan o charakterze
uzyteczno$ci publicznej nalezacych do wtasciwosci drugiej, szczegdlne zna-
czenie przypisa¢ nalezy klauzuli przewidzianej w art. 3 ust. 4 wzorcowego
porozumienia migdzypanstwowego. Mianowicie; osoby podlegajace wlasci-
wosci wtadz lokalnych zawierajacych umowe zachowuja wobec nich wszel-
kie $rodki prawne, ktdére przystugiwatyby im gdyby wtadze te nadal byty
zobowiazane do realizacji odno$nych zadan publicznych (dostaw lub $wiad-
czen). Z kolei wtadzom lokalnym przystuguje prawo do roszczenia regreso-
wego wobec partnera, ktdéry zobowiazal si¢ do ich przejecia.

Na wypadek sporu, sadem wlasciwym ma by¢é sad okreslony przez
prawo zostato wskazane jako wtasciwe dla potrzeb danej umowy. Omawia-
ne tu umowy moga takze zawieraé¢, odpowiednio do woli stron, klauzule
arbitrazowe. Takze w tym przypadku, podmioty okreslone w konwencji
jako "uzytkownik", "strona trzecia", zachowuja istniejace S$rodki prawne
wobec wtadz lokalnych panstwa do ktérego przynaleza. Na wladzach tych
ciazy takze obowiazek podjecia dziatan wobec kontrahenta nie wywiazuja-
cego sie z umowy (art. 5 wzorcowego porozumienia migdzypanstwowego).

Odnoéne porozumienie migdzypanstwowe zawiera takze klauzule zobo-
wiazujaca wltadze nadrzedne w stosunku umawiajacych si¢ podmiotéw lo-
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kalnych do podejmowania wszelkich lezacych w ich mocy dziatan celem
natychmiastowego wykonania postanowien sadowych, bez wzgledu na to,
w ktérym z panstw znajduje si¢ siedziba sadu ktéry je wydat.

W ramach transgranicznych stosunkéw umownych, umowy prywatno-
prawne stanowityby dla wtadz lokalnych instrument wtasciwy dla nawia-
zywania stosunkow sprzedazy, najmu, przy dostawach towardow i §wiadczen
nie majacych charakteru uzytecznos$ci publicznej. Wtadze lokalne nie dzia-
talyby w tym przypadku w sferze swego wtadztwa publicznego, wchodzityby
w stosunki typu gospodarczego i komercyjnego w ramach przystugujacego
im dominium (gestii), dziatajac tak jak jakiekolwiek osoby fizyczne 1lub
prawne prawa prywatnego’’. Potencjalna mozliwo$¢ prowadzenia wspot-
pracy transgranicznej za pomoca umoéw prywatnoprawnych determinowana
bedzie przez wewngtrzne przepisy poszczegdlnych panstw okreélajace do-
puszczalno$é¢ i zakres swobody uczestnictwa lokalnych wtadz publicznych
w stosunkach typu gospodarczego i komercyjnego”.

Zarys umowy publicznoprawnej o zagwarantowaniu dostaw
i Swiadczen miedzy wltadzami lokalnymi na obszarach przygranicz-
nych (2.5.) tworzy wzér dla uméw, ktérych przedmiot stanowié maja
"$wiadczenia lub czynno$ci publiczne”, a w kazdym razie $wiadczenia lub
czynnosci traktowane jako "publiczne" przez odnos$ne przepisy wewnetrzne
danego panstwa (ustugi publiczne). Umowa publicznoprawna dotyczy¢ mo-
ze w szczegdlnoSci utworzenia lub objecia zarzadu nad majatkiem 1lub
$§wiadczeniem publicznym jednej z wtadz lokalnych, doprowadzajac do
przejecia czesci lezacych w zakresie jej wtasciwos$ci kompetencji "material-
nych" przez kontrahenta’. Przedmiotem umowy publicznoprawnej moze
byé takze pomoc finansowa®.

Wykorzystanie umow przenoszacych wykonywanie niektérych zadan
publicznych na partnera zagranicznego pociaga za soba konieczno$¢ roz-
strzygnigcia szeregu problemow prawnych. Ponadto nie wszystkie ustawo-
dawstwa krajowe przewiduja takie rozwiazanie. Dlatego tez szczegdlna
role bedzie miato w tym przypadku zawarcie odpowiedniego porozumienia
miegdzypanstwowego; wyraznie dopuszczajacego mozliwos¢ wykorzystania
umoéw publicznoprawnych i precyzujacego warunki ich zastosowania w sto-
sunkach transgranicznych. Takze wladciwa umowa lokalna powinna w do-
statecznie precyzyjny sposob rozstrzygaé problem odpowiedzialnosci i ryzyka
zwiazanego z wykonywaniem przekazanych zadan publicznych. Strony po-
winny takze, podobnie jak w przypadku uméw prywatnoprawnych wskazaé

* Por.: W. Chréscielewski, Imperium a gestia w dziataniach administracji publicznej, Panstwo i Prawo
nr 6 1996, s. 52.

*7 Polski ustawodawca swobode taka ograniczyt do minimum, co na tle ustawodawstw wigkszosci krajow
europejskich jawi si¢ jako rozwiazanie skrajne. Por. na ten temat np.: Z. Leonski, Z. Niewiadomski, Samorzqd
terytorialny R.P., Warszawa 1994, s. 126.

* Oczywista jest tu analogia do znanej formy kooperacji podmiotéw lokalnych jednego panstwa - porozu-
mien komunalnych czy migdzygminnych (por.: art. 74 - 75 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie teryto-
rialnym - Dz. U. 1990 Nr 16, poz. 95 z pézn. zm.), ktére w polskiej literaturze przedmiotu zaliczane sa do szerszej
kategorii porozumien administracyjnych. Por. np.: J. Lang, J. Stuzewski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Pol-
skie prawo administracyjne, Warszawa 1995, s. 207.

* Np.: przy realizacji inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska ktérych finalizacja bezposrednio zaintereso-
wany jest takze podmiot udzielajacy pomocy.
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wlasciwe prawo krajowe lub te z jego postanowien, ktdére znajda zastoso-
wanie w tym zakresie.

Najciekawsze rozwiazanie instytucjonalnoprawne w zakresiec form
wspotpracy ponadgranicznej przewidziano we wzorcowym porozumieniu
miedzypanistwowym o organach wspoélpracy transgranicznej mie-
dzy wtadzami lokalnymi (wzér 1.5) wraz z komplementarnym zarysem
porozumienia lokalnego (zarys 2.6.).

Zaktada sie wstepnie, ze prawo krajowe niektédrych przynajmniej
panstw dopuszcza mozliwo$¢ uczestnictwa wtadz lokalnych i innych pod-
miotéw prawa publicznego w publicznoprawnych stowarzyszeniach i zwiaz-
kach wtadz lokalnych tworzonych na terytorium i na podstawie prawa
wewngetrznego panstwa sasiedniego w celach, ktore prawo rodzime pozwala
realizowa¢ w ramach takich wtadnie stowarzyszen lub zwiazkow w tym;
w celu wspélnego wykonywania ustug publicznych®.

Zgodnie z wtasciwym porozumieniem migdzypanstwowym, transgrani-
czne zwiazki lub stowarzyszenia (ZRZESZENIA TRANSGRANICZNE),
w granicach zdeterminowanych kompetencjami swoich cztonkéw bytyby
uprawnione do prowadzenia dziatalno$ci statutowej na terytorium kazdego
z panstw-stron porozumienia (art. 2). Dziatalno$¢ ta obejmowaé mogtaby
powoltywanie i prowadzenie instytucji uzytecznosci publicznej*'.

Ta forma wspdtpracy transgranicznej przewiduje zatem powotanie pod-
miotu, ktérego osobowo$¢ prawna oceniana bylaby z punktu widzenia prawa
wewnetrznego panstwa, w ktérym zlokalizowano jego siedzibg. Dodatkowo,
mamy tu do czynienia z rozszerzeniem podmiotowym skutecznosci wtasci-
wego prawa krajowego - takze w stosunku do zagranicznych osdéb publicz-
noprawnych - w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne w zwiazku
z ich uczestnictwem w zrzeszeniu publicznoprawnym utworzonym i fun-
kcjonujacym w oparciu o to prawo. Z drugiej strony, zwiazki i porozumienia
transgraniczne tworzone na podstawie przepiséw jednego z ustawodawstw
krajowych, podlegaja takze przepisom prawa panstwa sasiedniego, w stopniu
w jakim to wynika z faktu prowadzenia dziatalno$ci statutowej na jego
terytorium. Wtlasciwe porozumienie migdzypanstwowe wskazywa¢ moze do-
puszczalne odstgpstwa w tym zakresie (art. 2). Porozumienie miedzypan-
stwowe powinno takze zobowiazywaé¢ odpowiednie wtadze Panstw-Stron do
udzielenia wszelkich zezwolen niezbednych dla wypetniania zadan statuto-
wych zrzeszenia transgranicznego na ich terytorium, z zastrzezeniem
wymogoéw porzadku i bezpieczenstwa publicznego (art. 5). Zasade¢ sformuto-
wana w powyzszym artykule okre$li¢ mozna jako zasadg traktowania
krajowego, zgodnie z ktdéra wltadze panstwa-strony porozumienia traktowad

“ Analogie w ramach prawa polskiego stanowia tzw. zwiazki komunalne (celowe zwiazki gmin) powoty-

wane w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych - art. 8 ust. 1 oraz art. 64 - 73a ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. 1990 Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.).

Mozliwo$¢ wykorzystania przewidzianych w ustawie o samorzadzie terytorialnym publicznoprawnych
form wspotdziatania migdzygminnego (w postaci zwiazkéw i porozumien komunalnych) dla potrzeb wsp6tpracy
transgranicznej budzi powazne watpliwosci. W obecnym stanie prawnym uzasadniony wydaje sig¢ by¢ poglad,
iz sa to formy niedostgpne dla gmin zagranicznych. Przepisy art. 64 - 73 oraz 74 - 75 ustawy o samorzadzie
terytorialnym w sposéb wyrazny odnosza si¢ wytacznie do gmin polskich. Por.: n.t. temat S. Czarnow, Niektdre
aspekty prawne wspdtpracy transgranicznej i euroregiondw, Panstwo i Prawo z. 10 1997, s. 66.

‘' Uwagi Wstepne do zarysu porozumienia lokalnego.
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powinny zwiazki i stowarzyszenia transgraniczne w sposéb analogiczny
(z uwzglednieniem jedynie niezbednych modyfikacji) jak wtasne, jednolicie
krajowe formy i struktury wspdipracy ponadgminnej (zwiazki komunalne
czy miedzygminne, stowarzyszenia gmin).

Art. 8 wzorcowego porozumienia migdzypanstwowego stanowi, iz sto-
warzyszenie lub zwiazek, z tytutu zadan publicznych, ktérych wykonywanie
przejat od swych cztonkéw odpowiada takze wobec uzytkownikow i oséb
trzecich. W oparciu o ten sam artykut 8, sformutowa¢ mozna kolejna
zasade odnoszaca si¢ do wspotpracy w formie wspdlnych, transgranicznych
organow. W my$l regulty, ktdra okresli¢ mozna by umownie jako zasade
nienaruszalno$ci praw o0s6b trzecich, osoby te zachowuja wobec swoich
wtadz lokalnych (ktére przekazaty wykonywanie nalezacych do ich wtasci-
wosci zadan publicznych na rzecz zrzeszenia transgranicznego) wszelkie
przystugujace im dotychczas wzgledem nich $rodki prawne ("skargi i zaza-
lenia"). Zaskarzonym wtadzom lokalnym przystuguje w tym zakresie rosz-
czenie regresowe wobec stowarzyszenia lub zwiazku.

Wtasciwe porozumienie migdzypanstwowe regulowaé¢ powinno takze za-
gadnienie uprawnien kontrolnych i nadzorczych w stosunku do dziatalnos$ci
zZrzeszenia transgranicznego. Rozwiazanie modelowe zaproponowane w kon-
wencji przewiduje, ze uprawnienia te przystugiwaé¢ powinny organom wtasci-
wym tego z panstw, na terytorium ktérego umiejscowiono siedzibe zwiazku
lub stowarzyszenia, a wiec panstwa KktOrego przepisy stanowia zasadnicza
podstawe jego utworzenia i funkcjonowania. Konsekwentnie; $rodki i formy
wynikaé¢ beda z prawa wewnetrznego tego panstwa (art. 7 ust. 1).

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych form wspdipracy,
procedury rozstrzygania sporéw powstatych na tle porozumienia lokalnego
o wspoélnych organach transgranicznych, przewidywaé¢ moga rézne rodzaje
postepowan polubownych, tacznie z wyznaczeniem wtasciwych instytucji
arbitrazowych.

W sporach pomigedzy stowarzyszeniem lub zwiazkiem transgranicznym
a jego czlonkami, a takze w sporach miedzy samymi cztonkami, wlasciwe
by¢ powinny - w przypadku nieosiagnigcia ugody - wtadze administracyj-
ne lub sady panstwa na terytorium Kktérego zlokalizowano jego siedzibeg
(art. 9). Wtrasdciwe porozumienie migdzypanstwowe zobowigzywaé¢ powinno
ponadto panstwa-strony do respektowania i zapewnienia egzekucji na ich
terytorium odno$nych orzeczen i decyzji (art. 9 ust. 3).

Podsumowujac; wspotprace transgraniczna na szczeblu lokalnym i re-
gionalnym w jej praktycznym wymiarze, przedstawi¢ mozna jako sie¢ rela-
cji pomigdzy wspoOlnotami i wtadzami lokalnymi i regionalnymi réznych
panstw. Niekoniecznie musza mie¢ one charakter prawnie wiazacy; przy-
biera¢ moga postaé relacji niesformalizowanych i niestatych (ad hoc).
W ptaszczyznie instytucjonalnej, wspOipraca transgranicznej bedzie przy-
biera¢ postaé sieci relacji sformalizowanych (sproceduralizowanych) w tym;
prawnie wiazacych - tworzacych podstawy, ramy i instrumenty rozwiazy-
wania problemow przygranicznych.

Sie¢ lokalnych i regionalnych relacji i powiazan transgranicznych (uméw
oraz porozumien powotujacych wspdlne struktury i organy) stanowi element
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infrastruktury instytucjonalnej, rozumianej tu jako ogdét norm i sposobdow
zachowan (zasad regulujacych stosunki miedzy podmiotami) oraz organiza-
cji i struktur o znaczeniu wykraczajacym poza granice jednego panstwa'’.

Na podstawie konwencji madryckiej, w zakresie form instytucjonalizacji
stosunkdéw transgranicznych zrekonstruowaé¢ mozna dwa modele podstawowe.

Model A zaktadajacy oparcie relacji na instytucjach prawa prywatnego,
w ramach ktédrych we wspdipracy transgranicznej uczestniczy¢ moga obok
wtadz i podmiotédw publicznoprawnych takze osoby fizyczne i prawne nie-
publiczne.

Model B opierajacy relacje transgraniczne na instytucjach prawa publi-
czZnego.

W innym ujeciu, w ramach form instytucjonalnoprawnych wspdtpracy
transgranicznej wyrozni¢ mozna ptaszczyzng pionowa (pionowe formy
wspoOtpracy) oraz pozioma (poziome formy wspdipracy).

W pierwszym przypadku, przedmiotem stosunkdéw umownych bedzie
przede wszystkim powotywanie wspdlnych struktur, instytucji i organdow
(konsultacyjnych, koordynacyjnych oraz zrzeszen transgranicznych), czyli
ujmujac ogolnie - tworzenie wspdlnych jednostek organizacyjnych, wyposa-
zonych w osobowo$¢ prawna lub tez cechy tej pozbawionych.

W przypadku drugim, wspoOtpraca transgraniczna polegaé bedzie na
nawiazywaniu S$cistych relacji prawnych na podstawie umoéw, ktére okreslié
mozna mianem sektorowych', czyli uméw o kooperacji w precyzyjnie
okre§lonych dziedzinach. Poziome formy wspdtpracy sprowadzaja si¢ zatem
do dokonywania czynno$ci prawnych pomiedzy podmiotami wspdtpracy bez
powotywania odrebnych struktur czy organdw.

Zaproponowane wyzej dwa kryteria systematyzacji prawnych relacji
transgranicznych krzyzuja si¢ ze soba. Zaréwno porozumienia powolujace
wspoélne struktury jak i umowy sektorowe moga opieraé si¢ tak na podsta-
wach prywatno- jak réwniez - publicznoprawnych. Relacje poziome (umo-
wy sektorowe) istnie¢ i rozwijaé si¢ moga zaréwno bez nawiazywania
relacji pionowych jak i tez w ramach i z inspiracji powotanych wspdlnie
struktur i organdéw.

Pionowe, strukturalne formy wspdtpracy transgranicznej okresla sie
czesto zbiorczo mianem euroregionéw''. Pojecie euroregionu ma zakres
znaczeniowy wezszy w stosunku do pojecia wspOipracy transgranicznej,
stanowiac jej forme zinstytucjonalizowana w postaci transgranicznej stru-
ktury organizacyjnej”’. Transgraniczne struktury organizacyjne (euroregio-
ny) powolywane by¢ moga i funkcjonowaé zarédwno w oparciu o przepisy

* Por.. M. Ratajczak, Europejska infrastruktura instytucjonalna, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny z. 4/1996, s. 165 i n.

* Por.: Handbook on transfrontier..., s. 23.

* Tym zbiorczym pojeciem okreéla si¢ réznego rodzaju sformalizowane struktury wspéipracy pomigdzy
regionalnymi lub lokalnymi podmiotami wtadzy, ewentualnie z udziatem partneréw gospodarczych i organizacji
spotecznych. Typowy schemat organizacyjny zaktada istnienie quasi-parlamentarnego zgromadzenia jako orga-
nu stanowiacego, zarzadu, tematycznych grup roboczych oraz sekretariatujako organu wykonawczego i admini-
stracyjnego. LACE Guide. Practical guide to cross-border cooperation, Glossary of terms, Gronau 1996.

* Euroregion okre§lany bywa takze jako szczegélna forma regionu transgranicznego wyodrebniona na
podstawie kryterium formalizacji istniejacych najego obszarze ponadgranicznych struktur. T. Borys, Z. Panasie-
wicz, Panorama..., s. 13.
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prawa prywatnego jak i publicznego*’. Do powotywania struktur eurore-
gionalnych odnosza si¢ zawarte w konwencji madryckiej zarysy porozu-
mien lokalnych 2.1. (o utworzeniu grupy ds. uzgodnien lokalnych) oraz 2.2.
(w sprawie koordynacji przy realizacji lokalnych zadan transgranicznych
o charakterze publicznym) a takze zarys porozumienia 2.3. (o utworzeniu
stowarzyszenia transgranicznego). Uksztatltowane na ich podstawie euroregio-
ny posiada¢ beda wytacznie kompetencje natury konsultacyjno-koordyna-
cyjnej’’. W przypadku zaistnienia woli nadania strukturze euroregionalnej
osobowo$ci prawnej czy nawet powierzenia jej spraw z zakresu administra-
cji publicznej partnerzy wspOipracy skorzystaé moga z zarysu porozumie-
nia o organach wspOlpracy transgranicznej miedzy wtadzami lokalnymi
(2.6.), ktérego zawarcie z reguty opiera¢ sie musi na odpowiedniej normie
kompetencyjnej wtasciwego porozumienia migdzypanstwowego.

Charakter prawny uméw i porozumien zawartych dla rozwiniecia po-
szczegdlnych form wspdtpracy transgranicznej nie jest w praktyce tatwy do
okresdlenia. W szczegdlnosci nie jest tatwo przesadzi¢, ktére z umownych
relacji transgranicznych beda miaty charakter prawnie wiazacy, ustana-
wiajac pomiedzy partnerami wspdtpracy stosunki prawne zawierajace wza-
jemne, egzekwowalne prawa i obowiazki.

Dlatego tez, badania nad charakterem prawnym umownych relacji
transgranicznych prowadzone by¢ powinny nie tylko na ptaszczyznie do-
gmatycznej (analiza wtasciwych regulacji prawnomigdzynarodowych i krajo-
wych), lecz takze na ptaszczyznie funkcjonalnej obejmujac lokalne,
transgraniczne umowy, porozumienia oraz statuty i regulaminy organizacji
transgranicznych*®. Przeprowadzenie tak zakre$lonego programu badan

* Przyktadem organizacji (euroregionu) w ramach, ktérej wspdéiprace transgraniczna zinstytucjonalizo-
wano na podstawie norm prywatnoprawnych moze by¢ powstaty w 1977 r. niemiecko-holenderski Ems-Dollart
Region. Tworza go dwie (niemiecka i holenderska) rownolegle istniejace osoby prawne. Po niemieckiej stronie
jest to stowarzyszenie zarejestrowane (einegetranger Verein eV.), ktore jest jednocze$nie cztonkiem holender-
skiej fundacji Stichting Ems Dollart Regio. Podobnie organizacja francusko-niemieckiego euroregionu Wspél-
nota Interesow CIMAB przybrata formeg stowarzyszenia zarejestrowanego na podstawie niemieckiego
kodeksu handlowego. R. Kusiak, Wispdépraca regionow i gmin o zasiegu przekraczajqcym granice parstwowe.
Samorzad Terytorialny nr 7 - 8/1996, s. 138.

Rozwiazania publicznoprawne przyjeto w przypadku niemiecko-holenderskiego EUREGIO. Po obu stro-
nach granicy powstaty blizniacze organizacje zrzeszajace wytacznie jednostki samorzadowe; niemiecka wspdl-
nota komunalna oraz dwa holenderskie tzw. zwiazki robocze powotane na podstawie przepisOw wewngtrznego
prawa publicznego poszczegdlnych panstw. Czlonkowie euroregionu (osoby prawa publicznego) przyjeli jedno-
brzmiace statuty, na podstawie ktérych funkcjonowaty wspdlne organy EUREGIO. R. Kusiak, Wspdtpraca
regiondw..., s. 138. Obecnie na podstawie niemiecko-holenderskiego migdzypanstwowego porozumienia o wspot-
pracy transgranicznej z 1991 r, EUREGIO wyposazony zostat w jednolitag osobowo$¢ prawna. Por.: M. Zie-
linski, Wspdtpraca transgraniczna..., s. 230.

*" Taki wtasnie, konsultacyjno-koordynacyjny charakter maja polskie euroregiony. Tworzaje ze strony pol-
skiej zwiazki celowe lub stowarzyszenia gmin, posiadajace osobowo$¢ prawng oceniana wedtug publicznego pra-
wa polskiego, ktére na mocy porozumienia zawartego z rownolegle istniejaca struktura zagraniczna (ktdrej
osobowo$¢ prawna oceniana jest wedtug odpowiednich przepiséw prawa obcego) powotuja wspdlne organy stano-
wiace (Rad¢ Euroregionu, Rade¢ Zwiazku) oraz inne organy statutowe (Prezydium, Sekretariat, grupy badz komi-
sje robocze, ew. komisje rewizyjne). Euroregiony z udziatem polskich podmiotéw nie posiadaja zatem jednolitej
osobowosci prawnej, a ich organy nie przejmuja zadnych kompetencji swoich cztonkéw. Por. T. Borys, Z. Panasie-
wicz, Panorama..., s. 49 i n., jak réwniez zamieszczone tam statuty, porozumienia i regulaminy (aneksy 14 - 29)
s. 460 i n.

* W Polsce zawarto jak dotad 23 umowy o wspdéipracy na szczeblu regionalnym (z wojewédztwem po stronie
polskiej) i okoto 440 na poziomie lokalnym. Nie wszystkie z nich to porozumienia migdzy jednostkami przygra-
nicznymi. Istnieje takze lub znajduje si¢ w fazie powotywania 10 struktur euroregionalnych oraz 7 stowarzyszen
i zwiazkoéw transgranicznych. Dane za: Transgraniczna wspdtpraca polskich regionéw-Raport..., s. 92 i n., oraz:
Wykaz regiondw wspdtpracy transgranicznej z udziatem polskich wtadz i samorzqdow terytorialnych. Wydziat
wspoipracy transgranicznej D.1.E., Warszawa 1997.



Stosunki umowne pomigdzy subpanstwowymi podmiotami wtadzy 33

empirycznych pozwolitoby na konfrontacje regulacji prawnych (zawieraja-

cych modele i potencjalne formy do wykorzystania) z rozwiazaniami szcze-

g6towymi przyjmowanymi w praktyce wspdtpracy.

Trzeba podkreslié, ze to wola stron danej umowy czy porozumienia
decyduje o tym czy partnerzy zamierzaja uksztattowal wzajemne relacje
w ramach wiazacego stosunku prawnego. Nie zawsze zastosowana przez
strony porozumienia czy umowy terminologia (np.: tytul umowy) badz
kontekst pozwala na jednoznaczna kwalifikacje.

Wydaje si¢ mimo to mozliwe sformutowanie pewnych ogdlnych kryte-
riéw klasyfikowania uméw i porozumien lokalnych jako prawnie wiazacych
lub pozbawionych atrybutu prawnej doniostodci.

1. Po pierwsze; im bardziej ogdlne cele deklaruja strony tym mniejsze
prawdopodobienstwo, ze zawierana przez nie umowa czy porozumienie
zawieraé¢ bedzie wiazace i egzekwowalne wzajemne prawa i obowiazki.
Porozumienia takie bgda miaty najczesciej czysto deklaratywny charakter.

2. Taki sam status przyznaé nalezy wszelkim porozumieniom zawiera-
nym miedzy osobisto$ciami politycznymi (merami, prezydentami, prze-
wodniczacymi rad czy zarzaddw) na ptaszczyznie personalnej. Trudno
z nich wywnioskowaé istnienie prawdziwych zobowiazan prawnych odno-
szacych si¢ do samych korporacji terytorialnych®.

3. Samo istnienie odpowiednio nawet konkretnych wzajemnych upraw-
nien czy obowiazkéw nie wskazuje jeszcze jednoznacznie na wolg stron
zwiazania sie¢ umowa w taki sposob, ze mogtaby sie¢ ona staé¢ zrdédiem
wzajemnych roszczen. Rozstrzygajace znaczenie w tym zakresie nalezy
przyznaé¢ takim kryteriom jak:

— przewidziany w porozumieniu czy umowie wybor prawa wlasciwego; za-
warcie w nich klauzuli wskazujacej na konkretny porzadek prawa
przedmiotowego rzadzacego danym stosunkiem umownym’’,

— uregulowanie lub wskazanie procedur oraz okresleniec organdw wtasci-
wych w zakresie wiazacego dla stron rozstrzygania sporéw wyniktych
na tle umowy czy porozumienia.

CONTRACTUAL RELATIONS BETWEEN SUB-STATE
SUBJECTS OF PUBLIC POWER BELONGING
TO DIFFERENT STATES
(TRANSBOUNDARY CO-OPERATION)

Summary

In first part ofhis article the author characterizes particular types oftransboundary relations
and their modelled stages of development; he proposes to adopt a differentiation between functio-
nal and structural aspects of such a co-operation.

49

Por.: Ch. Ricq, Handbook on transfrontier..., s. 38.

* Na temat pojecia i elementéw statuujacych stosunek prawny por. np.: Z. Ziembinski, Teoria prawa,
Poznan 1973, s. 133 in.
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When presenting a catalogue of tasks to be fulfilled thanks, among others, to such an useful
tool, the author presents us also fundamental typology of fields and domains of co-operation after
their particular objects. He indicates these among them which can engender a necessity of estab-
lishing some definite institutional foundation.

Second part of the article is devoted to a characteristic of mutual relations between different
kinds of contracts and transboundary agreements - acording to the criterion of level where they
are meant to be concluded. Later on particular schemes of models are discussed - starting from
these which make it possible to formalize or to subject to procedures all transboundary relations
(without however transforming them into bounding legal relationship) and ending with those
which could contain legally executible mutual rights and duties.

Part three ofthe article is a tentative to obtain modelled systematization ofinstitutional and
juridical forms of transboundary co-operation. Apart of fundamental systematization based on
criterion of adherence of the legal norms (which make the foundation of institutionalization) to the
sphere of public law or to the sphere of private law - the author proposes to identify as well
vertical and horizontal forms of co-operation.

The paper offers also a proposition to elaborate some preliminary definition of criteria to
qualify contracts and other local agreements as legally bounding or as being deprived ofthe attri-
bute of legal validity.





