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GRAZYNA BORYS

DOCHODY Z MAJATKU GMIN

Materialne podstawy dziatalnosci gmin tworza zwykle: wplywy
z podatkéw i optat, dochody zmajatku i subwencje panstwowe. W kra-
jach Europy Zachodniej dochody z wlasnego majatku stanowia dopiero
drugie zrédto zasilania gmin i wystarczaja na pokrycie kilkunastu pro-
cent wydatkéw budzetowych. Nie znaczy to oczywiscie, ze majatki te
nie przynosza wysokich dochodéw. Swiadczy to raczej o ogromnych po-
trzebach wspdtczesnej gminy .

Dochody z majatku obejmuja z reguly wiele pozycji z uwagi na
zréznicowanie rodzajowe i wielko$¢ tego majatku. Majatek ten tworza
m. in. nieruchomos$ci publicznego uzytku (place, budynki urzedowe,
zYobki, szkoty itp.), stanowiace wtasno$¢ samorzadu terytorialnego. Pod-
stawowymi prawno-organizacyjnymi formami wlasnosci komunalnej
w tej sferze majatku sa:

a) zaktad administracyjny,

b) jednostki pozostajace w strukturze samorzadowego aparatu ad-
ministracyjnego, niewyodrebnione organizacyjnie,

c) cywilistyczna wtasno$¢ nieruchomosci (place, ulice, budynki itp.).

Inna cze$¢ majatku tworza obiekty i urzadzenia infrastruktury
technicznej, obiekty wytwdrcze, handlowo-ustugowe itp. Podstawowy-
mi prawno-organizacyjnymi formami wlasno$ci w tej sferze majatku
84,

a) przedsiebiorstwo komunalne,

b) spdétka prawa handlowego.

Wydaje si¢, ze gminy beda osiaga¢ dochody przede wszystkim z obro-
tu nieruchomos$ciami, obrotu nieruchomo$ciami rolnymi i dywidend
z przedsiebiorstw.

' Z.- Niewiadomski, W#asnos¢  komunalna w  parstwach  Europy  Zachodniej.
Problemy organizacyjno-prawne, Biuletyn Instytutu  Gospodarki  Przestrzennej
i Komunalnej 1988, nr 4 - 6.
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I. DOCHODY Z OBROTU NIERUCHOMOSCIAMI POZAROLNYMI

Zgodnie z art. 46 § 1 k.c. nieruchomos$ciami sa cze$ci powierzchni
ziemskiej stanowiace odrebny przedmiot wtasnosci (grunty), jak réw-
niez budynki trwale z gruntem zwiazane lub czedci takich budynkow,
jezeli na mocy przepisOw szczegdlnych stanowia odrebny od gruntu
przedmiot wtasnos$ci. Obecnie gminy staja si¢ wlascicielami nierucho-
mosci gltéownie droga komunalizacji. Istota komunalizacji jest uwlasz-
czenie gmin, tj. nadanie im na wtasno$¢ konkretnych sktadnikow ma-
jatkowych, ktéore dotychczas byty wlasnoscia panstwowa. Dokonuje si¢
ona z mocy prawa badZz z mocy decyzji administracyjnej o przekazaniu
majatku o charakterze obligatoryjnym lub fakultatywnym’.

Do nieruchomosci, ktore ulegty komunalizacji z mocy prawa z dniem
27 maja 1990 r. naleza;:

1) nieruchomo$ci gruntowe niezabudowane lub zabudowane, wcho-
dzace w sktad gruntéw poprzednio zarzadzanych przez terenowe orga-
ny administracji panstwowej (dalej w skrécie: toap) oraz zasobéw na
cele zabudowy miast i wsi;

2) nieruchomos$ci gruntowe zabudowane wchodzace w sktad zasobdw
gruntéw na cele zabudowy miast i wsi, jezeli w budynkach wzniesio-
nych na tych nieruchomo$ciach wyodrebniono i sprzedano cze$¢ lokali.
Oczywiscie komunalizacji nie podlegaja lokale sprzedane;

3) nieruchomos$ci gruntowe niezabudowane oddane w uzytkowanie
wieczyste (wspotuzytkowanie wieczyste) osobom fizycznym lub spot-
dzielniom mieszkaniowym;

4) nieruchomosci gruntowe zabudowane oddane w uzytkowanie wie-
czyste (wspdtuzytkowanie wieczyste) osobom fizycznym lub spédtdziel-
niom mieszkaniowym, jezeli w budynkach wzniesionych na tych nie-
ruchomosciach wyodrebniono i sprzedano wszystkie lokale, lub wyod-
rebniono i sprzedano cate budynki;

5) nieruchomosci oddane w uzytkowanie organizacjom politycznym,
zwiazkom zawodowym i organizacjom spotdzielczym;

6) nieruchomosci bedace w zarzadzie przedsiebiorstw panstwowych
dla ktérych funkcje organu zataozycielskiego peinity rady narodowe
lub toap stopnia podstawowego i bedace w zarzadzie zaktaddéw i jed-
nostek organizacyjnych nie bedacych przedsiebiorstwami panstwowy-
mi podporzadkowanych radom narodowym lub toap;

7) nieruchomosci stuzace uzyteczno$ci publicznej bedace w zarzadzie

* Ustawa z 10 V 1990 r. — przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 1990, nr 32, poz.
191).
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toap stopnia wojewodzkiego w wojewoddztwach: stotecznym warszawskim
miejskim krakowskim i miejskim *tédzkim, o ile lezaly odpowiednio
w granicach administracyjnych miasta stotecznego Warszawy, miasta
Krakowa i miasta Lodzi lub w granicach toap stopnia wojewddzkiego
w tych wojewddztwach miejskich,

8) nieruchomoéci stanowiace mienie gminne .

Do nieruchomo$ci podlegajacych komunalizacji obligatoryjnie z mocy
decyzji administracyjnej naleza;

1) nieruchomos$ci stuzace uzytecznosci publicznej bedace w zarzadzie
toap stopnia wojewddzkiego;
przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych funkcje organu zatozyciel-

2) nieruchomosci stuzace uzytecznosci publicznej bedace w zarzadzie
skiego petnity rady narodowe lub toap stopnia wojewddzkiego;

3) nieruchomo$ci stuzace uzytecznosci publicznej bedace w zarzadzie
zaktadow i jednostek organizacyjnych nie bedacych przedsigbiorstwami,
podporzadkowanych radom narodowym lub toap stopnia wojewddzkiego;

4) grunty bedace w zarzadzie przedsigbiorstw panstwoywych nie
podlegajacych komunalizacji i nie wykorzystywane zgodnie ze spotecz-
-gospodarczym przeznaczeniem tych gruntéw.

Nalezy podkredli¢ ze przy kwalifikowaniu do skomunalizowania nie-
ruchomo$ci wymienionych w pkt. 1-3, musi by¢ stwierdzony nietylko
fakt przeznaczenia nieruchomosci na cele uzytecznosci publicznej, ale
i jej niezbedno$¢ do wykonywania zadan gminy. Pozostawiony jest
wiec stosunkowo duzy zakres swobodnego uznania przez organ prze-
kazujacy mienie.

I wreszcie, do nieruchomos$ci podlegajacych komunalizacji fakulta-
tywnie z mocy decyzji naleza inne niz dotad wymienione grunty, jezeli
sa zwiazane z realizacja zadan gminy.

Dochodzy ze skomunalizowanych nieruchomosci pochodza z obrotu
nimi. Obrdét nieruchomosciami, to oczywiscie nie tylko kupno-sprzedaz
peinych praw wlasnosci, ale to obrét jeszcze innymi wiazkami praw
z nimi zwiazanymi. Naleza do nich m.in. dzierzawa i oddanie w zarzad.
Wigkszo$¢ spraw zwiazanych z tym obrotem reguluje ustawa z 29 IX
1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nie-
ruchomoéci’. Sprzedaz, oddanie gruntu w wieczyste uzytkowanie, uzyt-
kowanie i najem moze nastapi¢ na rzecz osob prawnych i fizycznych.
Do grona tych ostatnich naleza takze cudzoziemcy z tym, ze wymagana

*Rozp. RM z 8 XII 1986 r. w sprawie zarzadu mieniem gminnym oraz wa-
runkow i trybu jego zbywania (Dz. U. 1986, nr 48, poz. 241).

* Co gmina dostaje na wtasnos¢ i w jakim trybie. Poradnik dla gmin, Polska
Fundacja Promocji Kadr — Centrum Informacji Menadzera, Warszawa 1990.

* Dz.U. 1990, nr 79, poz. 464.

* Ruch Prawniczy 2/91
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jest przy tym zgoda Ministra Spraw Wewnetrznych®. Grunty moga byé
oddawane odptatnie w zarzad komunalnym jednostkom organizacyjnym
nie posiadajacym osobowos$ci prawnej.

Obrét nieruchomos$ci potozonych na obszarach:

1) portow morskich i morskich paséw nadbrzeznych — wymaga po-
rozumienia z organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach
morskich,

2) gérniczych — wymaga porozumienia z wlasciwym urzedem gorni-
czym,
3) zt6z kopalin podlegajacych prawu gérniczemu — wymaga poro-

zumienia z organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach
geologii,

4) parkéw narodowych — wymaga porozumienia z wtasciwym dy-
rektorem parku narodowego.

Podstawowa forma nabywania gruntéw na wtasno$¢ lub w uzytko-
wanie wieczyste jest przetarg. Dopiero, gdyby sprzedaz, oddanie w uzyt-
kowanie wieczyste nie doszto do skutku w drugim przetargu, nierucho-
mos$¢ moze byé¢ przekazana bez przeprowadzania kolejnego przetargu.
Bez przetargu mozna przekazaé¢ nieruchomosci tylko w $cisle okre$lo-
nych przypadkach, a mianowicie: bytym wtasdcicielom nieruchomosci,
najemcom lub dzierzawcom i dla przeprowadzenia niezarobkowej dzia-
talno$ci charytatywnej, opiekunczej, kulturalnej, leczniczej, osSwiatowej
i wychowawczej oraz sportowo-turystycznej. Ale wowczas przekazanie
to powinno uwzglednia¢ w okre$lony sposéb ustalona warto$¢ nierucho-
mosci. Warto$¢ nieruchomos$ci okre$laja biegli z listy wojewody i inne
osoby posiadajace uprawnienia do szacowania nieruchomo$ci. Przy wy-
cenie powinni si¢ oni kierowaé nastepujacymi zasadami:

— warto$¢ gruntu powinna by¢ okreSlona przy uwzglednieniu aktu-
alnie ksztattujacych si¢ cen w obrocie gruntami, dokonywanych nakta-
déw, funkcji wyznaczonej w planie zagospodarowania przestrzennego
dla tych gruntéw, ich potozenia i stopnia wyposazenia w urzadzenia
komunalne, energetyczne i gazowe, a takze stanu zagospodarowania
tych gruntéw,

— warto$¢ budynkow i innych urzadzen oraz lokali nalezy ustalaé
wedtug kosztéw ich odtworzenia, pomniejszonych o stopien zuzycia,

— warto$¢ budynkéw i innych urzadzen przeznaczonych do rozbidr-
ki Iub likwidacji nalezy ustala¢ wedlug warto$ci materiatdw porobidr-
kowych.

Optata za uzytkowanie wieczyste jest $cisle zwiazana z cena i moze
by¢ aktualizowana, nie czesciej jednak niz raz w roku. W chwili udostep-

‘Dz.U, 1933, nr 24, poz. 202; Dz.U. 1988, nr 41, poz. 325.
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nienia nieruchomo$ci pobiera si¢ optate pierwsza w wysokosci od 15
do 20% ceny, nastgpnie pobiara si¢ optaty roczne wynoszace 3% ceny,
z mozliwosdcia ich podwyzszenia przez rade gminy. Sa od tego pewne
wyjatki: 1% ceny ptaci si¢ za nieruchomos$ci na cele mieszkaniowe,
o$wiatowo-wychowawcze, lecznicze i profilaktyki zdrowotnej, opieki spo-
tecznej i organizacji charytatywnych; obniza si¢ optate za grunty za-
warte w granicach wskazanych w decyzji o wpisaniu do rejestru zabyt-
kéw o 50%. Zarzad gminy moze zastosowaé dalsze obnizenie optaty az
do catkowitego zwolnienia. Z 50% obnizki w optatach korzystaja tez
rencisci i emeryci, ktérych wytacznym zréodtem utrzymania jest emery-
tura lub renta. Uzytkowanie wieczyste gruntéw odanych zwiazkom wy-
znaniowym pod punkty katechetyczne jest wolne od op#tat.

Osoba prawna lub fizyczna, ktorej oddano w uzytkowanie'wieczyste
grunt, albo jej nastepca prawyn powinna go zagospodarowaé w sposob
i w terminie okreslonym w umowie. W wypadku nie wywiazania sig
z umowy zarzad gminy moze dla niej wprowadzi¢ dodatkowe optaty
roczne.

Ksztattowanie optat za zarzad gruntéw jest takie samo jak i optaty
za uzytkowanie wieczyste, z tym, ze cena, od ktérej liczy si¢ optat¢ ma
charakter ceny ustalonej od wartosci, a nie ceny przetargowej.

Wydaje si¢, ze dochody z obrotu nieruchomo$ciami w budzetach gmin
w 1991 r. nie beda znaczace. Nalezy bowiem zdawacé sobie sprawg z tego,
ze komunalizacja nieruchomosci jest procesem dtugim i konczy sie, gdy
gmina potrafi faktycznie wylegitymowaé si¢ tytutem wtasnosci wszyst-
kich przejetych nieruchomosci w drodze okazania odpowiednich zapiséw
w ksiedze hipotecznej. Wymaga to pokonania wielu problemdéw organi-
zacyjnych, prawnych i nierzadko tez finansowych. Ekonomiczne efekty
obrotu nieruchomosciami nie mozna tez rozpatrywaé w krétkich okre-
sach czasu. Wybdér formy tego obrotu, jej ceny, musi by¢ dobrze prze-
mys$lany, Ziemia jest bowiem towarem szczegdlnym — nie mozna jej
Wyprodukowaé¢ wigcej. Kto wiec ja nabedzie na wtasnos$é, staje sie mo-
nopolista. Wtasciciel ziemi przy ograniczonych mozliwo$ciach prawnych
Wywtaszczania moze hamowaé czy wrecz blokowaé zagospodarowanie
terenu. Rozsadny wtasciciel nie pozbywa si¢ pochopnie ziemi, ktdéra moze
mu przynosi¢ staty dochdéd w postaci np. opraty za uzytkowanie czy
nszu dzierzawnego .

Zakres obrotu nieruchomo$ciami zalezy od popytu na grunty. Popyt
ten ksztattuje si¢ -bardzo roéznie nie tylko w poszczegdlnych gminach,
ciastach, ale i w obrebie poszczegdlnych miejscowosci. Stad gmina po-

7 Czy musimy sprzedawal ziemie? (rozmowa z W. J. Brzeskim), Zycie Gospo-
darcze 1990, nr 43.

4%
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winna dysponowaé pewnymi instrumentami przyciagania inwestorow
W postaci swobodnego wyboru form obrotu i ,,wycen" gruntéw zwlaszcza
oddawanych w dzierzawe, uzytkowanie oraz doboru termindéw na ja-
kich chce udostepniaé¢ grunty. Wydaje si¢, ze wycena gruntu wedtug
warto$ci nie moze by¢ jednya. Przyktadowo, bardzo dobre efekty przy-
nosi np. mato u nas znana metoda wyceny gruntéw zwana ,land ap-
praisal”". Cena gruntu ustalana ta metoda zalezy od przewidywanego
poziomu inwestowania, ryzyka inwestordw, czasu trwania i rodzaju
inwestycji *

I1. DOCHODY Z OBROTU NIERUCHOMOSCIAMI ROLNYMI

W my$l art. 46. k.c. nieruchomo$ciami rolnymi (gruntami rolnymi)
sa nieruchomosdci, ktéore sa lub moga by¢é wykorzystywane do prowadze-
nia dziatalno$ci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej
i zwierzecej, nie wylaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i ryb-
nej.

Na wniosek gminy grunty PFZ potozone na terenie tej gminy
moga by¢ przekazywane na jej wtasnos¢. Ustawodawca nie naktada obo-
wiazku udowodnienia ich niezbe¢dnosci przez gmine. Wystarczy wnio-
sek ztozony w tej sprawie. Ustanowienie jednak trybu fakultatywnego
w tych sprawach wskazuje na to, ze przekazujacy mienie moze doko-
naé¢ oceny niezbednoS$ci przekazania gruntéw.

Sprzedaz gruntéw PFZ reguluje ustawa z 12 III 1958 r. o sprzedazy
nieruchomos$ci PFZ oraz uporzadkowaniu niektérych spraw zwiazanych
z przeprowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego’. Sprzedaz ta
moze by¢ realizowana w trybie administracyjnym badz w trybie prze-
targu. Nabywcami nieruchomo$ci moga by¢:

1) osoby fizyczne, jesli odpowiadaja wymaganiom do nabycia wtas-
nosci nieruchomosci, a w wyniku nabycia dana nieruchomo$¢ sama
przez si¢ badz wraz z nieruchomo$ciami stanowiacymi juz wlasno$¢ na-
bywcy utworzy gospodarstwo rolne zdolne do towarowej produkcji
rolnej;

2) spotdzielcze, spoteczne oraz inne organizacje prowadzace dziatal-
nos$¢ rolnicza.

Nabywcami nieruchomosci bedacych w uzytkowaniu spodtdzielczych
i spotecznych organizacji prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza moga byé
w pierwszej kolejnosci ich uzytkownicy. Kandydatéw na nabywcow

¥ Ziemia obiecana (rozmowa z G. Buczka), Gazeta Samorzadowa 1990, nr 31.
’ Dz.U. 1989, nr 58, poz. 348.
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ustala si¢ w drodze decyzji po zasiegnieciu opinii zwiazkdéw i organiza-
cji rolniczych. Cene 1 ha gruntu ustala si¢ mnozac cen¢ lq zyta sta-
nowiaca podstawe do naliczenia podatku rolnego przez stawke szacun-
kowa 1 ha. Stawke t¢ — odrebnie dla gruntu rolnego i uzytku zielo-
nego — ustala si¢ uwzgledniajac rodzaj i klas¢ gruntu, okreslone w ewi-
dencji gruntéw oraz okreg podatkowy wedtug przepisow o podatku
rolnym. Cene¢ gruntu pod budynkami ustala si¢ wedtug stawek ustalo-
nych dla uzytkéw zielonych. Ceng¢ gruntu leSnego, zadrzewionego Ilub
zakrzewionego ustala si¢ przyjmujac 50% ceny gruntu ornego klasy VI.
Cene gruntu pod wodami nadajacymi si¢ do chowu lub hodowli ryb
ustala si¢ wedtug ceny gruntu pod wodami, powickszonej o warto$é
urzadzen. Cen¢ budynku ustala si¢ wedtug szacunkowych norm ubezpie-
czeniowych PZU albo w granicach wartosci rozbidorkowej materiatow,
w razie zuzycia budynku co najmniej w 70%. Je$li ceny odbiegaja od
cen w obrocie miedzy rolnikami indywidualnymi moga by¢é one pod-
wyzszone lub obnizone. Ceny moga by¢ takze obnizone do 50% w in-
dywidualnych wypadkach zastugujacych na uwzglednienie z przyczyn
spoteczno-gospodarczych.

Nabywca ptaci jednorazowo 20% ceny sprzedazy, reszte za§ sptaca
w péirocznych ratach w okresie 30, 20 lat w zalezno$ci od tego, czy
nabywca nieruchomos$¢ te nabyl na utworzenie nowego czy powicksze-
nie istniejacego gospodarstwa. Istniecje mozliwo$¢ zwolnienia catkowite-
go lub cze$ciowego z jednorazowej wptaty, jak réwniez wydiluzenia
okresu sptaty nalezno$ci za nieruchomo$é. Nalezy takze zaznaczyé, ze
ustawodawca przewidziat karencje w sptacie naleznosci. Wynosi ona
w zasadzie 3 lata, choé¢ moze by¢ wydtuzona do 5, 6 a nawet 7 Iat.
W razie zaptaty catej ceny przy zawarciu umowy sprzedazy badz w
okresie kadencji stosuje si¢ bonifikaty.

Nieruchomo$¢ rolna moze zosta¢ przeznaczona do sprzedazy w try-
bie przetargu. Warunki i sposdb przeprowadzenia przetargu reguluje
zarzadzenie Ministra Rolnictwa, Leénictwa i Gospodarki Zywno$ciowej .
W przetargu moga braé¢ udzial osoby, ktdore speiniaja wymogi stawiane
nabywcom nieruchomosci rolnych, a ponadto, ktére wptacity co naj-
mniej w przeddzen przetargu wadium w wysoko$ci 10% ceny wywolaw-
czej nieruchomosci.

Przedstawiony mechanizm sprzedazy gruntéw PFZ upowaznia do
stwierdzenia, ze gminy nie begda zainteresowane nabywaniem gruntéw
PFZ w procencie komunalizacji, a wiec i dochody gmin z obrotu tymi
gruntami beda wrecz minimalne. Kredytowanie przez gminy na wysoce
Preferencyjnych zasadach tylko niewielkiej czes$ci wspdlnoty terytorial-

" MP 1990, nr 20, poz. 141.
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nej lub nawet osdb spoza tej wspdlnoty nie znajduje spotecznego uza-
sadnienia. Problem zarzadzania i obrotu gruntami PFZ oczekuje na pilne,
kompleksowe rozwiazanie. Propozycje jego rozwiazania sa juz od pewne-
go czesu zgtaszane przez $rodowiska naukowe''. Dalsze jego niedostrze-
ganie wydatnie zahamuje obrét nieruchomosciami rolnymi wzmacniajac
dziatanie negatywnego czynnika stabo$ci polskiego rolnictwa, jakim jest
fatalna struktura obszarowa gospodarstw rolnych.

II1. DOCHODY Z DYWIDENDY

Z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. skomunalizowane zostaty
te przedsicbiorstwa panstwowe, dla ktérych funkcje organu zatozyciel-
skiego pelnity toap stopnia podstawowego. W praktyce dotyczy to przed-
sicbiorstw tworzonych przez toap na podstawie uchwal odpowiednich
rad narodowych, a takze przekazywanych pod nadzér zatozycielski toap
przez naczelne lub centralne organy administracji panstwowej. Warto
podkreslié, ze komunalizowane przedsigbiorstwa zachowuja osobowos$¢
prawna. Rady gmin w terminie do 31 grudnia 1991 r. postanawia o wy-
borze organizacyjno-prawnej formy prowadzenia dziatalnos$ci gospodar-
czej, wykonywanej dotychczas przez przedsicbiorstwa komunalne. Do
czasu wyboru formy organizacyjno-prawnej do przedsiebiorstw komu-
nalnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o przedsigcbiorstwach panstwo-
wych. Ten fakt wraz z przyjeciem intencji ustawodawcy, by przekazad
gminom wszelkie przedsiecbiorstwa panstwowe, dla ktorych organem za-
Yozycielskim byty toap stopnia podstawowego pozwala oczekiwaé, ze
kolejnym rodzajem dochodu z majatku gminy beda dywidendy. Skomu-
nalizowane przedsi¢biorstwa moga bowiem dziataé nie tylko jako przed-
siebiorstwa uzytecznosci publicznej, ale takze jako przedsigbiorstwa na
zasadach ogdlnych.

Mechanizm naliczania dywidendy reguluje ustawa z dnia 31 stycznia
1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych. Podsta-
we naliczenia dywidendy stanowi kwota funduszu zatozycielskiego przed-
sigbiorstwa '>. Wyptacana jest ona z zysku po opodatkowaniu. Wyso-
ko$¢ stopy procentowej dla naliczania dywidendy ustala si¢ w ustawie
budzetowej, z uwzglednieniem m.in. przewidywanej stopy zysku w gos-
podarce narodowej oraz podstawowej stopy oprocentowania kredytu

" G. Borys, Kierunki doskonalenia finansowych instrumentéw ochrony  grun-
tow vrolnych i lesnych, Zeszyty AR we Wroctawiu, 1990, z. 10; A. Kotodziej, M.
Stelmach, Sterowanie obrotem cnintami rolnymi w gospodarce rynkowej, referat
na seminarium , Przeksztatcenia wtlasno$ciowe i strukturalne w rolnictwie", Wroc-
taw, maj 1990.

" Dz.U. 1989, nr 3, poz. 10; Dz.U. 1990, nr 74, poz. 437.
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udzielonego bankom przez NBP. Z obowiazku wplacania dywidendy
zwolnione sa min. przedsigbiorstwa gospodarki komunalnej, mieszkanio-
wej i komunikacji miejskiej. Dywidenda w innych przedsigbiorstwach
gospodarki rolnej, w przedsigbiorstwach laséw panstwowych wynosi
1/4 naliczonej dywidendy. Zwicksza ona fundusz zatozycielski przedsie-
biorstw. Réwniez w innych przedsicbiorstwach dywidenda moze by¢
przeznaczona w czesci lub w catodci na powickszenie funduszu zatozy-
cielskiego, gdy przedsicbiorstwo wykonuje inwestycje majace na celu
restrukturyzacje dziatalnosci gospodarczej. Wymagany jest w tej spra-
wie umotywowany wniosek zainteresowanego przedsi¢biorstwa.

W podsumowaniu mozna stwierdzie¢, ze na drodze osiagania docho-
dow z majatku gmin znajduje si¢ wiele barier prawno-instytucjonal-
nych, organizacyjnych i brak wyksztatconego w petni rynku obrotu nie-
ruchomosciami. Czynnikiem redukujacym dodatkowo te dochody, zwtasz-
cza w stabo rozwinigtych czedciach kraju jest recesja gospodarcza i niska
sita nabywcza ludnosci.

COMMUNAL PROPERTY REVENUES

Summary

The subject-matter of the article is the analysis of potential revenues from
communal property. The author presents the process of enfranchisement of com-
munes, especially with respect to immovables (including agricultural real estates)
and state enterprises. Next, the author discusses the possibility of obtaining single
and/or regular revenues from real estate transactions and the revenues from
dividend payable by communal state enterprises.



