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JAROSEAW JANCZAK

Droga Lotwy do czlonkostwa
w Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Wydarzenia polityczne roku 1989 w Europie Srodkowej
wywolaly reakcje w wiekszosci republik Zwigzku Radziec-
kiego. 22 lipca mieszkarcy Litwy, Lotwy i Estonii utworzyli
650 kilometrowy tanicuch rak ludzkich w wyrazie protestu
i niepodleglosciowych dazen. Wkrétce Rada Najwyzsza to-
tewskiej Republiki Ludowej uchwalila deklaracje O prawach
ludu totewskiego oraz O niepodlegtosci totwy.! Wraz z odzyska-
niem w roku 1991 niepodlegtosci przyjeta ona euroatlantycki
i europejski kierunek rozwoju. Przejawem prozachodnich
aspiracji byly kolejno przystapienie do natowskiego Partner-
stwa dla Pokoju (rok 1994), podpisanie Uktadéw Europej-
skich (rok 1995), przystapienie do Rady Europy i Organizacji
Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie (rok 1995) i czton-
kostwo w WTO (rok 1999). Celami strategicznymi, osiggnie-
cie ktérych zagwarantowac¢ mialo niezaleznosé polityczna
oraz rozw¢j ekonomiczny, staly sie przystapienie do NATO
i Unii Europejskiej oraz kulturowa, polityczna i gospodarcza
(re)integracja ze swiatem zachodnim.

1 A. Czarnecka, Droga paristw bytego Bloku Wschodniego do akcesji do Unii
Europejskiej, ,Znaczenie”. Zeszyty Naukowe Zakladu Europeistyki Wyz-
szej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, nr 1, 2007, s. 229.
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2. Polityczna pozycja Lotwy przed wejsciem
do Unii Europejskiej

Sytuacja polityczna niepodleglej Lotwy, bedacej niewiel-
kim organizmem politycznym, nieznaczng przestrzenia go-
spodarczg oraz krajem o skomplikowanej sytuacji etnicznej
i stabym militarnie (szczegé6lnie wobec wschodniego sasia-
da), skazywata ja na wspotprace ze strukturami zachodnimi
oraz pozostalymi krajami battyckimi.

Lotwa, z terytorium siegajacym 64,5 tysiecy kilometréw
kwadratowych i ludnoscia ok. 2,3 miliona mieszkanicow, sta-
nowita nie tylko jedna z najmniejszych republik zwigzko-
wych ZSRR, ale takze stala si¢ jednym z najmniejszych
panstw Europy po upadku bloku wschodniego. Dodatkowo,
w wyniku rosyjskiej kolonizacji po utracie niepodlegtosci
w roku 1940, jednym z kluczowych elementéw kreujacych
totewska rzeczywistos¢ polityczng - tak w relacjach z Rosja,
jak i UE - byta sytuacja etniczna w tym kraju (patrz tabela 1).
Etniczni Lotysze stanowili na poczatku lat dziewiecdzie-
siatych jedynie okoto potowy mieszkancéw wlasnego pan-
stwa, stanowigc mniejszos¢ np. w stolicy Rydze.

Tabela 1

Struktura etniczna Lotwy w latach dziewiecdziesiatych
1935 1989 2000

Lotysze 75,5 52,6 57,6
Rosjanie 10,59 33,9 29,6
Zydzi 4,79 0,8 04
Biatorusini 1,38 4.4 4,1
Polacy 2,5 2,2 2,5
Ukrainicy 0,1 3,4 2,7
Litwini 1,2 1,3 14
Estonczycy 0,4 0,1 0,1

Zrédlo: 1. Boldane, Latvian’s Ethnic Stereotypes Regarding the Ethnic and Cul-
tural Minorities in Latvia, ,Pro Etnologia”, nr 15, 2003, s. 198.
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Efektem odzyskania niepodleglosci byt podziat mieszkan-
cOw na trzy kategorie: obywateli, nieobywateli i bezpan-
stwowcow. Pierwsi, do ktérych zaliczono obywateli Republiki
Lotwy z roku 1940 i ich potomkéw, korzystali z petni praw
politycznych i ekonomicznych. W roku 1995 obywatelami
byli prawie wszyscy etniczni Lotysze oraz jedynie 38% ?o-
tewskich Rosjan. Drudzy to obywatele bytego Zwigzku Radziec-
kiego, ktorzy nie posiadali totewskiego bqdz innego obywatelstwa.
W prawie lotewskim nie byli oni bezpanstwowcami, lecz
mieszkanficami z nieobywatelskim paszportem wydawanym
przez wladze totewskie. Ich prawa byly znacznie ograniczo-
ne i nie obejmowaly np. praw wyborczych, pelnych praw
emeryckich, mozliwoéci pracy w wiekszosci instytucji pan-
stwowych, nabywania ziemi, podejmowania stuzby wojsko-
wej, etc. W roku 1995 nieobywateli byto ponad 600 tysiecy!?
Trzecia kategoria to inne osoby bez obywatelstwa. Warto za-
znaczy¢, iz ludnos¢ pochodzenia rosyjskiego koncentrowata
sie gléwnie we wschodniej czesci kraju oraz w osrodkach
miejskich.

Liczba nieobywateli spadata po roku 1991 z uwagi na pro-
cesy demograficzne, emigracje do Rosji oraz proces naturali-
zacji (od referendum w roku 1998 dostepnej dla wiekszosci
z nich). Najwieksza iloé¢ wnioskéw o naturalizacje odnoto-
wana zostata w roku 2004, nastepnie ich iloé¢ znacznie spa-
dta. Tendencja ta wigzala si¢ bezposrednio z mozliwoscia
wykorzystania wszystkich szans oferowanych przez akcesje
jedynie przez posiadaczy totewskich paszportéw.

Podziaty etniczne w realiach totewskiego zycia politycz-
nego korespondowaly od samego poczatku Drugiej Republiki
z podziatami kulturowymi, religijnymi, spotecznymi i politycz-
nymi oraz poparciem dla okre$lonej strategii miedzynarodo-
wej rozwoju panistwa. Bedacy luteranami totysze postrzegali

2 A. Pabriks, In Defiance of Faith. Ethnic Structure, Inequality and Gover-
nance of the Public sector in Latvia, United Nations Institute for Social Deve-
lopment 2003, s. 77.
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siebie i swoja kulture jako czes¢ Swiata zachodniego, pra-

wostawni Rosjanie widzieli siebie jako element dziedzictwa

rosyjskiego. Partie lewicowe byly zazwyczaj bardziej proro-
syjskie, partie prawicowe antyrosyjskie - tak w ujeciu wew-
netrznym (wobec rodzimej ludnosci rosyjskojezycznej’), jak

i zewnetrznym (wobec Federacji Rosyjskiej) - oraz proza-

chodnie.

Skomplikowana sytuacja wewnetrzna korespondowata

z wcigz istniejagcym zagrozeniem zewnetrznym w postaci
niestabilnej Rosji, roszczacej sobie prawa do strefy wpltywow
na terenie bylego Zwigzku Radzieckiego oraz ochrony ludno-
Sci rosyjskiej w bylych republikach. Wylaczajacy (za pomoca
ograniczonego obywatelstwa) z aktywnego zycia politycz-
nego Rosjan system polityczny Lotwy transferowat do poli-
tyki zagranicznej gtéwnie prozachodnie tendencje. Bliskie
zwiazki z zachodem mialy ja umacniac i rozwija¢ oraz chro-
ni¢ przed zagrozeniem zewnetrznym w trojaki sposéb:

* Po pierwsze - z uwagi na wielko$¢ i podobne problemy tak
wewnetrzne, jak i zewnetrzne - poprzez wspétprace z po-
zostalymi dwoma krajami battyckimi. Juz w roku 1989
stworzono zalazek forum wspoélpracy panstw baltyckich
- Rade Battycka. W roku 1993 podpisaty one umowe o wol-
nym handlu. Rok pézniej Rada przeksztalcona zostata
w stala organizacje, ktérej celem miato by¢ czlonkostwo
panistw regionu w NATO, Unii Europejskiej oraz bliska
wspotpraca z Krajami Nordyckimi i Grupa Wyszehradzka.
Postanowiono réwniez powotac¢ Batalion Baltycki.*

* Po drugie, za pomocg wspoélpracy z krajami nordyckimi.
Pokrewieristwo kulturowe oraz bliskos¢ geograficzna czy-
nita, przede wszystkim ze Szwecji, naturalnego partnera
i ambasadora Lotwy w Europie Zachodniej. Prezydencje
krajow nordyckich oznaczaly zazwyczaj intensyfikacje po-

3 1. Boldane, Latvian’s Ethnic Stereotypem Regarding the Ethnic and Cultu-
ral Minorities in Latvia, ,,Pro Etnologia”, nr 15, 2003.
4 A. Czarnecka, Droga paristw bytego..., s. 237-238.
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parcia dla europejskich aspiracji kandydatow, szczegélnie
dla krajow battyckich.

* Po trzecie poprzez integracje z Unig Europejska oraz NATO.
Pelne wlaczenie w struktury europejskie i euroatlantyckie
mialo na trwate zwigzac Lotwe z zachodem i odizolowac ja
od Rosji (i Rosjan).

3. Ekonomiczna pozycja Lotwy przed wejsciem
do Unii Europejskiej

Lotewska gospodarka w latach 1991-2004 przeszta inten-
sywna i efektywnag transformacje z modelu centralnego pla-
nowania do gospodarki rynkowej o silnie liberalnych cechach,
takich jak niskie podatki i wyskoki stopieri otwarcia w zakresie
przeplywoéw kapitalowych, etc. Jej elementami bylta prywaty-
zacja, deregulacja i aplikowanie zalecen tak Unii Europejskiej,
jak i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Efektem
byt dtugotrwaly i wysoki (nawet na tle dynamicznie rozwi-
jajacych sie gospodarek paristw Europy Srodkowej) rozwdj
gospodarczy notowany od roku 1997.

Rezultatem przemian gospodarczych byly korzystne wskaz-
niki makroekonomiczne dominujace w okresie poprzedza-
jacym akcesje (tabela 2). Na rok przed przystgpieniem do
Wspdélnot wzrost gospodarczy wynosit 7,5%, bezrobocie
10,7%,° inflacja 4,1%, dtug publiczny 15,5% PKB, deficyt bu-
dzetowy 2,7%, a stopy procentowe 4,9%.6 Wzrost gospodar-
czy byt drugim najwyzszym wsréd przystepujacej dziesiatki,
dlug publiczny drugim najnizszym w grupie, pozostale
wskazniki lokowaly Lotwe w potowie stawki.

5 M. Hazans, Unemployment and the Earnings Structure in Latvia, World
Bank Policy Research Paper 3504, February 2005.

6 T. Beichelt, Die Europidische Union nach der Osterwieterung, Wiesbaden
2004, s. 151.
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Tabela 2
Podstawowe wskazniki makroekonomiczne Lotwy w okresie
poprzedzajacym akcesje

2001 2002 2003 2004
PKB w mld euro 9,2 9,8 9,9 111
PKB na osobe w euro 3900 4170 4220 4720
Wzrost PKB % 8,0 6,4 7,5 7,5
Deficyt budzetowy 1,6 2,7 2,7 2,2
jako % PKB
Bezrobocie % 12,9 12,6 10,7 9,8
Inflacja % 2,5 1,9 41 6,2
Eksport/import w min|2230/3910 | 2420/4280 | 2560/4630 | 3200/5600
euro
Inwestycje kapitalowe 8,0 12,0 40 26,0
przyrost %

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat, za: Fotwa w zarysie.
Informacje i analizy dotyczqce polityki, gospodarki oraz ksztatcenia na Lotwie
wraz z podstawowym stownictwem oraz poradami, jak prowadzi¢ negocjacje, In-
ternationales Institut fuer Politik und Wirtschaft, Hamburg 2006; ,, Baltic
Economies Weekly”, July 19, 2007.

Istotnym elementem byta réwniez transformacja struktu-
ry gospodarki, gdzie w podobnym okresie dominowat juz
sektor uslug. Pomimo klopotéw z prywatyzacja w polowie
lat dziewiecédziesiatych, co zwiazane bylo przede wszystkim
z wielko$cia i zap6Znieniem przedsiebiorstw?, rozwinela sie
ona w poézniejszym okresie. Podobne tendencje widoczne
byly w przypadku inwestycji zagranicznych. Z drugiej strony
jednak w 2002 roku w rolnictwie na totwie zatrudnionych
bylo nadal 15,3% pracujacych (trzeci najwyzszy wskaznik
wéréd kandydujacych panistw po Polsce i Litwie) wobec
$redniej nowych panstw 9,5% i sredniej starej Unii 4,0%. Gru-

7 R. Zile, I. Steinbuka, Latvia on the Way to the European Union, ,Finance
and Development”, vol. 38, nr 2, June 2001.
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pa ta wytwarzata jednak jedynie okoto 3% PKB.8 W struktu-
rze handlu zagranicznego dominowata Unia Europejska.

Pomimo korzystnych wskaznikéw makroekonomicznych
oraz przemian strukturalnych poré6wnanie mierzonego wiel-
koscia PKB rozwoju Lotwy do $redniej unijnej wskazuje na
fakt, iz byt to kraj ubogi w poréwnaniu do starych parnstw
cztonkowskich. Lotewskie PKB stanowilo w okresie poprze-
dzajacym akcesje jedynie okoto jednej trzeciej Sredniej europej-
skiej (tabela 3). W poréwnaniu z pozostatymi dziewiecioma
panstwami kandydujacymi jedynie Litwa znajdowata sie na
gorszej pozycji. Fakt ten lokowal Lotwe w gronie nie tylko
potencjalnie najbiedniejszych cztonkéw UE, ale takze naj-
ubozszych kandydatow.

Tabela 3
Poziom rozwoju ekonomicznego Lotwy w latach 1997-2000
wobec sredniej unijnej (%)

1997 1998 1999 2000
Lotwa 33 34 35 33

Zrodto: Eurostat 2002.

4. Proces dochodzenia Lotwy do czlonkostwa
w Unii Europejskiej

Odzyskanie niepodlegtosci w roku 1991 stalo sie poczat-
kiem lotewskiej drogi do czlonkostwa we Wspdlnotach Euro-
pejskich. Prozachodni kierunek polityki zagranicznej natrafit
na bardzo szybka odpowiedz Brukseli (w potowie lat dzie-
wieddziesiagtych przestano zalicza¢ Lotwe do sfery wptywoéw
Rosji, a zaczeto postrzegac ja jako czes¢ $wiata zachodniego).
Juz w roku 1992 Lotwa przyjeta zostata do przedakcesyjnego
programu pomocy PHARE, z ktérego otrzymata do roku

8 T. Beichelt, Die Europdische Union..., s. 173.
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1994 22 miliony ECU (wobec np. 822 milionéw przekazanych

Polsce). Uktad o wolnym handlu pomiedzy Lotwq a Unig Europej-

skq wszedl w zycie w styczniu 1995 roku. 12 czerwca 1995 roku

podpisano Uktad Europejski, ktéry po ratyfikacji zastapit
wczedniejsze regulacje dotyczace wzajemnych stosunkow.

Strategia przedakcesyjna Lotwy bazowala na Biatej Ksigdze

zmaja 1995 roku, uszczegétowionej w prawodawstwie lotew-

skim haromonogramem legislacyjnym z wrzesnia 1996 roku.’
Wniosek Lotwy o cztonkostwo w UE zlozony zostat 27 paz-
dziernika 1995 roku. Wyrazona na wniosek Rady opinia

Komisji Europejskiej wskazywala na nastepujace elementy

lotewskiej kandydatury:

* Po pierwsze, wskazywala na szybkie i efektywne wdra-
zanie postanowien tak Uktadu o wolnym handlu, jak i Uktadu
Europejskiego, szczegoblnie w zakresie tych aspektow acquis,
ktore wiazaly sie z jednolitym rynkiem europejskim. Op6z-
nienia dotyczy¢ mialy ochrony wiasnosci intelektualnej,
zamoéwien publicznych, przeplywu kapitatu, ustug finan-
sowych, podatkéw i konkurencji. Wéréd innych obszaréw
tematycznych zwracano uwage na spodziewane niewiel-
kie problemy z dostosowaniem edukagji i szkolnictwa, ba-
dan naukowych, regulacji dotyczacych matych i srednich
przedsiebiorstw, etc. Przemyst totewski oceniony zostat
jako perspektywicznie konkurencyjny w warunkach euro-
pejskich przy zatozeniu kontynuacji wdrazanych wcze$niej
reform. Jako potencjalnie problemowe okreslono teleko-
munikacje, statystyke, rolnictwo, rybotéwstwo i polityke
celng oraz infrastrukture gospodarcza, gdzie spodziewano
sie koniecznosci podjecia diugotrwatych i znacznych na-
ktadéw publicznych.10

* Po drugie, Komisja zwrdcita uwage na koniecznosé¢ dal-
szych reform struktur administracyjnych, jako kluczowych

9 H. Tandera-Wlaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod. Pol-
ska na tle innych krajéw, Warszawa 2001, s. 136.
10 Ibidem, s. 136-137.
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dla powodzenia reform i czlonkostwa oraz odnotowata
nienalezycie funkcjonujacy system prawny.

* Po trzecie, opinia wskazywata na demokratyczny charakter
systemu politycznego i stabilnos¢ instytucji gwarantujacych
przestrzeganie praw cztowieka i mniejszosci narodowych.

30 marca 1998 roku Lotwa podpisata Partnerstwo dla Czton-
kostwa majace przygotowac ja do negocjacji, w grudniu kolej-
nego roku Komisja Europejska przygotowata kolejng jego
wersje. 1 Zaprezentowany w 1999 roku przez Austriacki In-
stytut Badann Gospodarczych raport Stopien dojrzatosci parnstw

Europy Srodkowej i Wschodniej kandydatéw do UE przyznawal

Lotwie 5,43 punktow w dziesieciostopniowej skali gotowo-

Sci i siddme miejsce wsrod kandydatow.!2

4.1. Partie polityczne a czlonkostwo Lotwy
w Unii Europejskiej

Jak pokazuja badania, fotewska scene polityczna cecho-
wal najwiekszy w Europie Srodkowej stopieri zmiennosci.
Elementem tego zjawiska byta réwniez zmiennos¢ podejécia
partii politycznych do problemu akcesji.’3

Druga polowa lat dziewiecdziesigtych oznaczata podziaty
wéréd totewskich partii politycznych odnosnie czlonkostwa
w Unii Europejskiej. GroZba uszczuplenia §wiezo odzyska-
nej niepodleglosci czynila z integracji kontestowana strategie
rozwojowa w oczach partii konserwatywnej prawicy. Tesk-
nota za minionym systemem oznaczala podobne podejscie
na lewym skrzydle sceny politycznej, gdzie dodatkowo silne
byly sentymenty prorosyjskie. Jednoczes$nie nastepowata
jednak ewolucja stanowiska partii politycznych w tej kwe-

1 Strategy for the integration into the European Union, Riga 2000, s. 6.

12 H. Tandera-Wlaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej..., s. 114-115.

13 T. Beichelt, Demokratische Konsolidierung im postsozialistischen Europa.
Die Rolle der politischen Institutionen, Opladen 2001, s. 270.
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stii, spowodowana z jednej strony zblizajaca sie datg akcesji,
z drugiej rezultatami wyboréw parlamentarnych.!4
Wybory roku 2002 pozbawity dotychczasowego poparcia
Ojczyzne i Wolnoé¢/Lotewska Narodowa Partie Konserwa-
tywna. W efekcie zmienita ona podejécie do integracji z umiar-
kowanie przeciwnego do akceptujacego, realistycznie oceniajac
mozliwo$¢ pozostania poza Unig Europejska jako stan zawie-
szenia miedzy wschodem i zachodem oraz zaprzepaszczenia
wsparcia krajow rozwinietych dla fotewskiego bezpieczen-
stwa i rozwoju ekonomicznego. Zblizone przemiany zaszly
w Partii Nowej Ery. Po lewej stronie sceny politycznej po-
dobna zmiane stanowiska zaprezentowala partia Réwne
Prawa. W jej argumentacji dominowaly postulaty unii ludzi
zamiast unii panistw, gdzie mniejszosciom narodowym i et-
nicznym zagwarantuje si¢ szersza mozliwosc¢ ochrony i roz-
woju.’5 Prounijne nastawienie przejawiata tez Partia Harmonii
Narodowej oraz Pierwsza Partia Lotwy. Do grona partii prze-
ciwnych integracji nalezata postkomunistyczna totewska
Partia Socjalistyczna (tabela 4). Podzielony byl w efekcie so-
jusz Na Rzecz Praw Czlowieka w Zjednoczonej Lotwie, w kto-
rego strukturze wyborcéw dominowali Rosjanie (ok. 60%).16

Tabela 4
Lotewska scena polityczna (ilo§¢ miejsc w parlamencie)
w okresie poprzedzajacym akcesje do UE

Wybory | Wybory | Wybory

Partia polityczna 1995 1998 2002

1 2 3 4
Demokratyczna Partia , Saimnieks” 18
Demokratiska Partija ,Saimnieks” PE

14 G. Pridham, Referendum Briefing No 10. Latvia’s Eu Accession Referen-
dum, 20 September 2003, European Partie Electkons and Referendum Ne-
twork, Sussex 2003, s. 2.

15 Ibidem, s. 3.

16 A. Pabriks, In Defiance of Faith..., s. 109.
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1 2 3 4
Lotewska Drogal” 17 21
Latvijas Cels PE
Ruch Ludowy na rzecz Lotwy 16
Tautas Kustiba Latvijai - Zigerista Partija PE
Ojczyzna i Wolnos¢ (P) 14 17 7
Tevzemei un Brivibai AE AE | AE-PE
Lotewska Partia Jednosci 8
Latvijas Vienibas Partija AE
Zwiazek Farmeréw Lotwy
i Unia Chrzescijarisko-De- 8
mokratyczna PE
Latvijas Zemnieku Savieniba,|Unia Farme-
Kristigo Demokratu Savieniba |row i Zielo-
Fotewski Narodowy Ruch nych (od 2002) 12
Niezaleznosci (od 1997 ra-|Zajo un Zemnie-
zem z Ojczyzna i Wolnosc) |ku Savieniba 8
i Parta Zielonych Lotwy PE
Latvijas Nacionala Neatkaribas
Kustiba, Latvijas Zala Partija
Partia Harmonii Narodo-|Na Rzecz Praw
. 8 6 25

wej (L) Czlowieka AE PE
Tautas Saskanas Partija w Zjednoczo-
Lotewska Partia Socjalis-|n€j Lotwie (od 5 16
tyczna (L) 1998),(L_) ) AE AE
Latvijas Socialistiska Partija | P! ;’7’: Cllv“fﬁ“ Tlf:

p — o |stbam Vienota
Réwne Prawa (L) Lidztiestba Latviia AE-PE
Partia Ludowa (P) 24 20
Tautas Partija
Lotewska Unia Socjaldemokratyczna 14
Latvijas Socialdemokratiska Savieniba
Nowa Partia 8
Jauna Partija
Partia Nowej Ery (P) 26
Jaunais Laiks AE-PE
Pierwsza Partia Lotwy (P) 10
Latvijas Pirma Partija PE

P - partia prawicowa, L - partia lewicowa, AE - partia antyeuropejska,

PE - partia proeuropejska.

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

17 M. Huang, Is this really Latvia’s Way, ,Central European Review”,

vol. 20, 1999.
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Efektem przedstawionych zmian na scenie politycznej byt
relatywnie szeroki konsensus totewskich sit politycznych na
rzecz poparcia integracji z Unig Europejska i zachecenia wy-
borcéw do wyrazenia poparcia w referendum. Inaczej niz
w innych krajach kandydujacych, na Lotwie brakowalo li-
czacych sie partii przeciwnych akcesji. Z drugiej strony jednak
nie wszystkie partie popierajace integracje mialy euroentu-
zjastyczne nastawienie. Timm Beichelt szacuje, ze pod koniec
roku 2003 w totewskim parlamencie sity takie - socjaldemo-
kraci i chrzescijariscy demokraci - dysponowaly ok. 55%
glosow, sity eurosceptyczne lub eurorealistyczne - konser-
watywno-narodowe i chlopskie - ok. 45%.18

4.2. Przebieg negocjacji akcesyjnych

Negocjacje akcesyjne z L.otwa rozpoczeto na mocy podjetej
w grudniu 1999 roku w Helsinkach decyzji. Kraj ten znalazt sie
wiec dopiero w drugiej grupie negocjacyjnej, sktadajacej sie
z mniej zaawansowanych w procesie transformacji panstw:
Bulgarii, Litwy, Malty, Rumunii i Stowacji. Warto zauwazy¢,
iz brak zgody na negocjacje w roku 1997 spowodowat inten-
syfikacje wdrazania reform na bLotwie.l”

9 lutego 2000 roku parlament Lotwy przyjal prawie jed-
noglosénie (przy sprzeciwie sojuszu Na Rzecz Praw Czlowieka
w Zjednoczonej Lotwie) Strategie integracji Lotwy z Unig Euro-
pejskq.?’ Do gtéwnych celow integracji i negocjacji zaliczono:
niezalezno$¢, demokracje, rozwdj spoleczny i ekonomiczny,
tozsamos¢ narodowa i zachowanie jezyka totewskiego.?!

18 T. Beichelt, Die Europdische Union..., s. 86.

19'S. Lainela, Baltic Accession to the European Union, ,Lithuanian Quar-
terly Journal of Art and Science”, vol. 43, nr 3, 2002.

20 M. Markevica, Latvia’s EU Integration Strategy into the 215t Century,
NATO Fellowships Reports 2001-2003, s. 70.

2L Strategy for the..., s. 3.
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Negocjacje akcesyjne rozpoczeta Lotwa 15 lutego 2000 ro-
ku. Ich sprawny i szybki przebieg wskazywal na mozliwos¢
rychtego zakonczenia i bazowat na strategii szybkiej Sciezki.
Juz w czerwcu 2000 roku zamknieto pierwsze rozdzialy.22 Do
wrzeénia 2001 roku otwarto 29 z 31 rozdzialéw, z czego
16 wstepnie zamknieto.?? W do czerwca 2002 roku 30 rozdzia-
téw bylo otwartych, z czego 27 wstepnie zamknieto. Wéréd
najtrudniejszych pozostaly Rolnictwo, Regulacje finansowe
i budzietowe oraz Instytucje. Warto wspomnie¢ o trwajacej
w pierwszej polowie roku 2001 prezydencji szwedzkiej,
niewatpliwie pomocnej dla fotewskich negocjacji.

W trakcie negocjacji Lotwa wdrazata szereg reform zwigza-
nych bezposrednio z czlonkostwem i utatwiajacych negocja-
cje akcesyjne. Nalezaly do nich przede wszystkim reforma
struktur administracyjnych i porzadku prawnego, restryk-
cyjna polityka monetarna oraz przyspieszenie i ulatwienie
procesu naturalizacji.?*

W wyniku zakoriczenia negocjacji, 13 grudnia 2002 roku
Unia Europejska podjela decyzje o przyjeciu Lotwy wraz
z pozostalymi dziewiecioma krajami w poczet cztonkow
z dniem 1 maja 2004 roku.

4.3. Wynik negocjacji akcesyjnych

Wyniki negocjacji akcesyjnych zawarte zostaly w Trakta-
cie Akcesyjnym. Wynegocjowane przez Lotwe specjalne roz-
wigzania umieszczono w Zatgczniku VIII, ktéry obejmowat
dziesie¢ obszaréw tematycznych.

22V. Made, The Politics of European Integration: Academic Acquis and Fu-
ture Challenges, Paper presented at the 1st Pan-European Conference on
European Union Politics, Bordeaux, 26-28 September 2002.

2 EU - Latvia Joint Parliamentary Committee 7% Meeting, 17-18 September
2001 In Riga, Declaration and Recommendations, Adopted on 18 September
2001, s. 4-5.

2 1. Jelisejenko Latvia’s Integration with the European Union, www.thun-
derlake.com/Latvia_EU.doc, 15.11.2008.
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Pomimo bardzo szybkich negocjacji Lotwa zdotata uzy-
skac szereg korzystnych dla siebie rozwigzan, ktére w istot-
ny spos6b chronity kluczowe dla niej obszary. Przykladowo
zdecydowano o ochronie ryb (przede wszystkim $ledzia)
w Zatoce Ryskiej oraz rybakéw ze wsi nad nig potozonych
(Rybotowstwo). W dziatach Ochrona srodowiska, Polityka spo-
teczna i zatrudnienie oraz Transport wprowadzono okresy przej-
Sciowe na stosowanie okreslonych norm i rozwigzan. Zapasy
produktéw ropopochodnych miaty zosta¢ dostosowane do
roku 2009, przewidziano tez specjalny status Lotwy przy libe-
ralizacji rynku gazu (Energia). Zaakceptowala ona zapropo-
nowany przez UE siedmioletni okres przejsciowy na dostep
do rynku pracy (Swobodny przeptyw oséb). W obszarze Podatki
ustalono, ze nie musi do korica roku 2005 stosowaé podatku
VAT na energie dla gospodarstw domowych. Do porazek ne-
gocjacyjnych Lotwy mozna zaliczy¢ podatki na wyroby tyto-
niowe.? Pozwolono jej natomiast wprowadzi¢ siedmioletni
zakaz nabywania gruntéw rolnych i leénych (Swobodny prze-
plyw kapitatu) przez obcokrajowcéw (z mozliwoscia przediu-
zenia przez Komisje Europejska o kolejne 3 lata). W dziedzinie
produkgji rolnej (Rolnictwo) Lotwa uzyskata miedzy innymi
okresy przejsciowe do 31 grudnia 2005 roku na kryteria jako-
Sciowe mleka, do 1 stycznia 2005 r. na normy sanitarne utyli-
zacji odpadoéw zwierzecych, do 1 stycznia 2006 roku na normy
ekologiczne w produkgji roslinnej, ect.

Warto spojrze¢ réwniez na inne elementy oczekiwanej
lotewskiej obecnosci w Unii. Uzyskata ona 4 glosy w Radzie
Ministréow (do 31.10.2004 - 3 gtosy).26 Wraz z przystapieniem
do UE ludnosé¢ Lotwy stanowi¢ miata 0,53% ludnosci Unii
- 25 panistw, jej sila gtosu w Radzie wynosita natomiast 1,25%
wszystkich gloséw. Traktat akcesyjny przyznal jej takze

% J. Kapustans, Baltic States and EU Accession Negotiations: An Asess-
ment, Riga 2001, s. 51-53.

2 Podobnie jak Stowenia, Estonia, Cypr i Luksemburg. Mniejsza ilo-
Scig gloséw - 3 - dysponuje jedynie Malta.
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9 miejsc w Parlamencie Europejskim (wobec 8 zarezerwowa-
nych w Traktacie z Nicei), co stanowilo 1,23% miejsc. Warto
zauwazy¢ wiec, iz Lotwa jako kraj maty jest nadreprezento-
wana w instytucjach europejskich.

Dla Lotwy zarezerwowano na lata 2004-2006 w ramach
funduszy strukturalnych 574,8 milionéw euro, co stanowito
4,1% srodkow przeznaczonych dla nowej dziesiatki (udziat
populacji wynosit 3,2%). W przeliczeniu stanowito to 89,8 euro
na osobe na rok i byto najwyzszym po Estonii wskaZnikiem
wéréd nowoprzystepujacych krajow.

4.4. Strategia informacyjna oraz podejscie
opinii publicznej na Lotwie

Spoteczenstwo totewskie uwazane bylo za jedno z najbar-
dziej sceptycznie nastawionych do idei integracji europejskiej
posréd nowoprzystepujacych paristw. Pomimo dominacji zwo-
lennikéw nad przeciwnikami, odsetek pierwszych oscylowat
w kilkuletnim okresie poprzedzajacym akcesje wokoét 40%.
Sporadycznie (jak w lutym 2002 roku) liczba przeciwnikow
przekraczata liczbe zwolennikéw akces;ji (tabela 5).

Tabela 5
Poparcie dla cztonkostwa Lotwy w Unii Europejskiej
w latach 1998-2002 (%)

Data Za Przeciw Niezdecydowani
1 2 3 4
11.1998 46,6 26,8 26,6
02.1999 36,6 30,4 33,0
05.1999 44,2 31,0 24,8
08.1999 50,7 29,6 19,7
11.1999 49,7 28,0 22,3
02.2000 43,5 37,7 18,8
05.2000 39,7 37,3 23,0
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1 2 3 4
08.2000 44,5 32,4 23,1
11.2000 45,3 34,2 20,5
02.2001 41,4 32,7 26,0
05.2001 37,6 37,4 25,1
08.2001 42,7 30,7 26,6
11.2001 43,2 31,2 25,6
02.2002 36,3 43,0 20,7
05.2002 41,5 38,4 20,1
06.2002 45,5 38,5 16,0
07.2002 46,6 35,3 18,1

Zrodlo: Statistics Latvia, www.csb.lv.

Silne poparcie dla czlonkostwa deklarowane bylo przez
kregi biznesowe liczace na nowe mozliwosci rozwoju. Po-
dobnie koalicja rzadowa popierala cztonkostwo z uwagi na
oczekiwane $rodki pomocowe. Istotng role odgrywaty oba-
wy przed Rosja i zagwarantowanie bezpieczefistwa przez
zwigzanie si¢ ze strukturami zachodnimi.?” Za czlonko-
stwem opowiadali si¢ ludzie mtodzi i osoby z wyzszym wy-
ksztatceniem.

Przeciwnicy akcesji koncentrowali si¢ na grozbie ponow-
nej utraty niepodleglosci. Wskazywali oni na niebezpieczen-
stwo zastgpienia Moskwy Bruksela (stowo unia wystepuje
w jezyku lotewskim tak w nazwie Unia Europejska, jak
i Zwiazek Radziecki - Eiropas Savieniba i Padomju Savieniba?).
Swiezo odzyskana niepodleglos¢ miala zosta¢ ponownie
ograniczona na rzecz struktur unijnych oraz innych, znacz-
nie wiekszych i silniejszych panstw cztonkowskich.

27 U. Karczewska, Referenda w sprawie ratyfikacji traktatu akcesyjnego,
,Polski Przeglad Dyplomatyczny”, t. 3, nr 6, 2003, s. 83.

28 L. Jeruma, Readiness of Latvian Society for the EU Accession: 1995-2002,
IES Proceedings 1.1, November 2002, s. 3.

2 G. Pridham, Referendum Briefing No ..., s. 3.
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Istotng role w ksztalttowaniu preferencji unijnych miat nie
tylko poziom zamoznosci (regiony i grupy o jej nizszym po-
ziomie wykazywaly wigkszy sceptycyzm), ale takze struktu-
ra etniczna. Lotysze o rosyjskich korzeniach duzo czesciej
opowiadali sie przeciwko integracji.?0 Sytuacja miata czescio-
wo paradoksalny charakter. Ludnosc¢ rosyjskojezyczna nie
byta dotknieta problemem wrazliwosci na utrate suweren-
nosci, tak jak miato to miejsce w przypadku rdzennych Foty-
szy. Jednakze grupa ta zwracata uwage w swoich wyborach
przede wszystkim na kwestie spoleczne i ekonomiczne. Pod-
stawa do korzystania z dobrodziejstw czlonkostwa bylo
lotewskie obywatelstwo. To natomiast utrudniato kontakty
z Rosja, np. z uwagi na utrudnienia w przekraczaniu grani-
cy.3! Badania przeprowadzone latem 2003 roku wskazywaty
na wyzszy stopien poparcia dla cztonkostwa wsréd obywa-
teli (a wiec osob uprawnionych do glosowania), niz posréd
wszystkich mieszkanicow Lotwy. Wéréd pierwszej grupy sil-
niejsze poparcie wykazywali Lotysze (53-62%) niz nie-Eoty-
sze (34-42%).32

Warto zwréci¢ uwage na relatywnie duza grupe osoéb nie-
zdecydowanych. Przewidywana frekwencja miata wahac sie
pomiedzy 70% a prawie 90% uprawnionych, co nie czynito
waznosci referendum problematycznym.

Opisywany wczesniej kompromis totewskich partii poli-
tycznych, ktére od 2003 roku szerokim frontem popieraty
cztonkostwo, znalazl odzwierciedlenie w kampanii referen-
dalnej, prébujacej zmieni¢ relatywnie sceptyczne podejécie
lotewskiej opinii publicznej.

Kampania referendalna rozpoczela sie oficjalnie 5 maja
2003 roku. Warto jednakze zauwazy¢, iz do roku 2002 inte-
gracja nie byla tematem debaty publicznej i pytania w prze-
prowadzanych sondazach - z uwagi na ich niewielka wiedze

30 U. Karczewska, Referenda w sprawie ..., s. 83.
31 G. Pridham, Referendum Briefing No ..., s. 4.
32 Ibidem, s. 6.
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odnoénie tematow zwigzanych z Unig Europejska - miaty
czestokro¢ abstrakcyjny charakter dla respondentéw.

Kampania informacyjna prowadzona byta w imieniu rzadu
Lotwy przez specjalnie powotana Rzadowa Grupe Zada-
niowa ,Lotwa w Europie”, wspierang przez Rade Zarzadza-
jaca (przedstawiciele r6znych grup spotecznych zawodowych,
grup etnicznych, regionéw, etc.).3 Jej praca charakteryzo-
wala sie wysokim profesjonalizmem, czego przejawem byto
szerokie korzystanie z doswiadczen informacyjnych i refe-
rendalnych krajéw czlonkowskich i kandydujacych oraz eks-
pertéw unijnych. Rzadowa koncepcja kampanii zakladata
trzy kroki: dostarczanie informacji, debate publiczng oraz
wezwanie do glosowania. Kampania koncentrowata sie na
okreslonych grupach, np. rolnikach, mtodziezy, stabo zara-
biajacych, etc. Do jej podstawowych narzedzi zaliczy¢ moz-
na broszury i ulotki informacyjne dostepne w bibliotekach
(w tym réwniez w jezyku rosyjskim, adresowane do rosyj-
skojezycznych bLotyszy, przede wszystkim ludzi miodych),
internet oraz objezdzajacy kraj infobus, spoty telewizyjne
i radiowe, artykuly i ogloszenia w prasie. Rada wspierata
réwniez finansowo kampanie prowadzone przez organizacje
pozarzadowe i samorzady o zaréwno pro, jak i antyeuropej-
skim profilu.3* Catkowity budzet kampanii rzadowej wyno-
sit ok. 1,5 miliona euro.

Kampania zwolennikéw cztonkostwa opierala sie przede
wszystkim na dzialaniach rzadu oraz organizacji pozarzado-
wych, przede wszystkim Lotewskiego Ruchu Europejskiego.
Mozna scharakteryzowac ja jako dobrze przygotowana, efek-
tywnie przeprowadzona i oparta o znaczne $rodki finansowe.
Gléwna przeszkode w podejmowanych dzialaniach stano-
wil brak zaufania spoteczeristwa do elit politycznych, a tym
samym do idei przez nie gloszonych. Strategia personalna

3 R. Dziewulski, B. Otachel, Referenda akcesyjne na Litwie, Stowacji, Cze-
chach, Estoniii totwie, ,Biuletyn Analiz” UKIE, nr 13, grudzien 2003, s. 60.
3 G. Pridham, Referendum Briefing No ..., s. 7.
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polegala wiec na angazowaniu pozapartyjnych autorytetow:
pisarzy, muzykow, artystow itd., a nawet zwyktych ludzi.?>
Jej elementem byl réwniez wspdélny apel premieréw trzech
krajow battyckich nawotujacy do poparcia idei integracji.

Glowne argumenty zwolennikéw dotyczyly wzmocnie-
nia niezaleznosci i bezpieczenistwa Lotwy, stworzenia no-
wych mozliwoéci rozwoju gospodarczego, idei powrotu do
Europy, przezwyciezenia historycznej traumy okupacji radzie-
ckiej i Unii Europejskiej jako szansy na przysztosé.36 Jednym
z dziatan Lotewskiego Ruchu Europejskiego byto przekony-
wanie Lotyszy, ze UE to nie to samo, co Zwigzek Radziecki,
w szczeg6lnosci w kontekscie problemu z nazewnictwem. Os-
tatnim argumentem uzytym przez zwolennikow akces;ji byty
wczesniejsze pozytywne referenda na Litwie i w Estonii. Pod-
kreslano jednos¢ krajow baltyckich oraz ich wspoélnote intere-
s6w, co powinno sktoni¢ Lotyszy do podjecia podobnej decyzji.

Dla kontrastu kampania przeciwnikéw charakteryzowata
sie fragmentacja dzialar,, brakiem strategicznego przygoto-
wania oraz silnego i przekonujacego motywu w postaci hasta
(poza , Unia Europejska = Zwiazek Radziecki”), sloganu badz
osobowosci. Organizacje przeciwnikéw, gléwnie rolnicze,
nauczycielskie i narodowe, zwracaty gléwnie uwage na pro-
blemy suwerennosci i poziomu zamoznosci.

Za akcesja opowiadaly sie koscioty katolicki i prawostaw-
ny, sceptyczne stanowisko zajmowal dominujacy w totew-
skim krajobrazie religijno-kulturowym Koscié! luterarski.
Warto jednak zauwazy¢, iz wigkszos¢ Lotyszy deklarowata
w przeprowadzanych badaniach niewielki wptyw partii po-
litycznych i koscioléw na sposob ich glosowania, wskazujac
raczej kampanie medialng, rodzine i znajomych oraz osobe
prezydent Viki-Freibergi jako Zrédla ksztattujace ich opinie
na temat akces;ji.?”

35 Ibidem, s. 8.
3¢ Ibidem, s. 9-10.
37 R. Dziewulski, B. Otachel, Referenda akcesyjne na..., s. 59-60.



78 Jarostaw Jariczak

Niewatpliwym sukcesem kampanii proeuropejskiej byta
rzeczywista zdolnoé¢ do przekonania oséb niezdecydowa-
nych, ktérych glosy odegraty kluczowq role w referendum.
W efekcie poziom poparcia w akcie referendalnym znacznie
przekroczyl wczesniejsze przewidywania ekspertéw i dane
wynikajace z badania opinii publicznej. Rezultatem kampanii
byt wiec obserwowalny w okresie krotko poprzedzajacym
referendum wzrost poparcia dla idei cztonkostwa. Ocenia
sig, ze - z punktu widzenia efektywnosci dziatar informacyj-
nych - kampania fotewska nie miata sobie réwnych wsréd
panstw kandydujacych. We wrzeéniu 2003 roku badania opi-
nii publicznej wskazywaly na deklarowane poparcie w wy-
sokosci 56%, oponenci stanowili 24%, a niezdecydowani
okoto 20%.38

4.5. Referendum akcesyjne

Decyzja o przeprowadzeniu referendum na Lotwie podje-
ta zostata przez rzad 27 grudnia 2002 roku. Przeprowadzenie
referendum dotyczacego polityki zagranicznej wymagato
zmian w konstytucji i ustawie referendalnej, przeprowadzo-
nych przez parlament w maju 2003 roku. Wczeséniej, w okre-
sie od roku 1991, odbyly sie tam juz trzy referenda dotyczace
odpowiednio niepodlegtosci (1991, frekwencja 87,65%), pra-
wa o obywatelstwie (1989, frekwencja 69,16%) oraz prawa
emerytalnego (1989, frekwencja 25,1%).

Lotewskie referendum akcesyjne przeprowadzone zosta-
to jako ostatnie posréd krajow przystepujacych do Unii Eu-
ropejskiej w roku 2004. Zaplanowano je na 20 wrze$nia
2003 roku®, a wiec na tydzien po referendum estoriskim. Li-

38 Ibidem, s. 59.

3 Poczatkowo referendum planowano przeprowadzi¢ wzorem innych
panstw regionu w ciggu dwoéch dni, ostatecznie z przyczyn oszczedno-
Sciowych zrezygnowano z tego pomystu, wydtuzajac jedynie prace komi-
sji wyborczych. R. Dziewulski, B. Otachel, Referenda akcesyjne na..., s. 59.
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czono na efekt domina, podobnie jak w przypadku referen-
déw akcesyjnych roku 1994. Wczesniejsze, pozytywne decyzje
innych krajéw regionu miaty przekona¢ mieszkancow Lotwy
do pozytywnej decyzji, szczegdlnie w obliczu opisywanego
wczeéniej umiarkowanego sceptycyzmu.# Lotysze mieli od-
powiedziec¢ na pytanie Czy popierasz cztonkostwo Lotwy w Unii
Europejskiej? Warunkiem waznosci referendum byta frekwen-
Cja na poziomie co najmniej polowy frekwencji z poprze-
dzajacych je wyboréw parlamentarnych. W praktyce byt to
prog 479,5 tysiecy wyborcow, czyli 34,14% uprawnionych.

Udzial Lotyszy w referendum okazat sie by¢ najwyzszy
wsrdd panstw rozszerzenia 2004 r. osiggajac poziom 72,53%.
66,96% glosujacych poparto akcesje, 32,33% byto jej przeciw-
nych. Mandat poparcia (stosunek oddanych gloséw za do
liczby uprawnionych do glosowania) wyniést 50,48% i byt
trzecim najwyzszym po Litwie i Slowenii.#! Za integracja
glosowaty 30 okregi wyborcze, w 4 dominowali przeciwnicy.

Analizujac rozklad poparcia w referendum warto zwrdcié
uwage na wczeéniej widoczne trendy: najwiecej przeciwni-
koéw znalazto sie na wschodzie kraju, gdzie dominowata lud-
noé¢ rosyjskojezyczna, a poziom rozwoju gospodarczego
i bogactwa byl znacznie nizszy niz w centralnych i zachod-
nich regionach. Podobnie jak w Rydze, gdzie poparcie dla
czlonkostwa znalazlo si¢ na poziomie nizszym niz wynik
ogolnolotewski. Nalezy tez odnotowad, iz czynnik etniczny
nie byl wprost decydujacy dla preferencji. Na zachodzie kra-
ju, w regionie Liepaja, gdzie ludnosc¢ o rosyjskich i ukrain-
skich korzeniach dominowata ilosciowo nad etnicznymi
Lotyszami, stopient poparcia dla czlonkostwa nalezat do naj-
wyzszych w kraju.

Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt rozkladu
glosow w referendum. Pomimo braku silnej opozycji dla

40 G. Pridham, Referendum Briefing No..., s. 1-2.
4], Boroez, Z Europy Wschodniej do EU: Z objawami niepewnosci, ,,Polski
Przeglad Dyplomatyczny”, t. 3, nr 6, s. 60.
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cztonkostwa wéréd partii politycznych, az jedna trzecia glo-
sujacych nie poparta przystapienia do UE.

5. Podsumowanie

Lotewska droga do Unii Europejskiej jest przykladem
procesu, ktéry w okresie zimnej wojny wydawat sie by¢ nie-
mozliwy. Wcielona w sklad Zwigzku Radzieckiego republi-
ka zdotata odzyska¢ niepodlegtosc i obrata jako jej gwarancje
proeuropejska strategie. Byla ona determinowana potoze-
niem geopolitycznym, wielkoscia oraz wewnetrzna struk-
tura etniczng. Podjete i konsekwentnie wdrazane reformy
gospodarcze uczynily z Lotwy jedna z najszybciej rozwi-
jajacych sie gospodarek Europy Srodkowej. Nie zmienito to
jednak faktu, iz byla ona jednoczesnie w momencie akcesji
jednym z najbiedniejszych krajow przystepujacych i czionkow-
skich. Akcesja do UE byta przedmiotem réznych stanowisk
wéréd lotewskich partii politycznych. Poczatkowo partie
konserwatywne i prorosyjskie odnosity sie do niej sceptycz-
nie. Ewolucja ich podejscia stworzyta rzadki wsréd parnstw
regionu szeroki front poparcia dla czlonkostwa, obejmujacy
prawie cato$¢ sceny politycznej. Umozliwilo to przeprowa-
dzenie bardzo szybkich i efektywnych negocjacji akcesyjnych.
Podobne przemiany nastapily w spoteczenstwie. Poczatko-
wo byto ono jednym z najbardziej sceptycznych wéréd kan-
dydatéw. W wyniku kampanii informacyjnej i promocyjnej
- najefektywniejszych podczas rozszerzenia roku 2004 - to-
tysze poparli integracje w stopniu charakterystycznym dla
najbardziej proeuropejskich spoleczeristw Europy Srodko-
wej. Wyniki pokazaly jednoczeénie znacznie zréznicowanie
regionalne i etniczne w akceptacji cztonkostwa.



