STANISLAW SLOSARCZYK
KARTA NARODOW ZJEDNOCZONYCH A POMOC GOSPODARCZA

Ogromny postep techniki, jaki obserwujemy od przeszto stulecia, nie
objawia si¢, z réznych przyczyn, w tym samym stopniu we wszystkich
panstwach. Jesli wzia¢ jednak pod uwage nierOwnomierne wyposazenie
w bogactwa naturalne, eksploatacj¢ kolonialng, duze réznice w poziomie
kultury i os$wiaty — powstanie obraz najwazniejszych powodow, dla
ktorych istniejg dzi§ na $wiecie potegi ekonomiczne i panstwa stabe,
pozostajace niemal na feudalnym stopniu rozwoju gospodarczego. Ten
stan rzeczy skazuje miliony ludzi na wegetacj¢, utrudnia miedzynarodowa
wymiang handlowg, czasami powoduje niebezpieczne spigcie w stosun-
kach miedzy panstwami'. Totez szczegolnie po drugiej wojnie $wiatowej
wigkszego znaczenia nabrala znana zreszta juz dawniej forma miedzy-
narodowej wspotpracy gospodarczej — mianowicie pomoc ekonomiczna
dla panstw biednych, zniszczonych czy zacofanych. Oprocz wtasnych wy-
sitkow narodow, a takze intensywnej wymiany handlowej z zagranica,
pomoc ekonomiczna staje si¢ waznym czynnikiem w odbudowie i dal-
szym rozwoju gospodarczym panstw. Pomocy udzielaja nie tylko kraje
nie zniszczone i bogatsze, lecz roOwniez organizacje mig¢dzynarodowe. Te
ostatnie wystepuja jako posrednicy, eliminujacy z procesu przyznawania
pomocy element zalezno$ci od drugiego panstwa lub element upokorze-

' Por. dwie wypowiedzi Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta: ,Mowitem juz
i powtarzam, ze istniejacy podzial §wiata na kraje biedne i bogate jest bardziej
wyczuwalny, grozniejszy i niewatpliwy niz podzial §wiata na plaszczyznie ideolo-
gicznej" (Introduction au Rapport Annuel du Secretaire Generale sur ['activité de
I'Organisation, 16 juin 1961 — 15 juin 1962, Assemble Generale, documents officiells,
dix-septieme session, suppl. No 1A, New York 1962, Nations Unies, s. 3); ,,Wielu
me¢zow stanu krajow uprzemystowionych zdaje sobie sprawe z rosnacego niebez-
pieczenstwa, jakie stwarza dla ich gospodarki i pokoju $wiatowego wciaz znaczny
dystans miedzy dynamika wzrostu krajow rozwinigtych a statyczng prawie gospo-
darka krajow rozwijajacych si¢, gdzie postgp gospodarczy jest wolny i niedo-
stateczny w stosunku do przyrostu naturalnego" (Introduction du Rapport Annuel
au Secretaire General sur l'activite de ['Organisation, 16 juin 1962 — 15 juin 1963,
Assemble Generale, doc. off. dix-huitieme session, suppl. No 1A, New York 1963,
Nation Unies, s. 3—4).
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nia. Wsrod tych organizacji migdzynarodowych jest takze Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, od kilkunastu lat $swiadczaca panstwom pomoc
gospodarcza.

Rozwazania niniejsze dotycza pomocy gospodarczej jako dziatalnosci
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych, prowadzonej samodzielnie, jak
i wspélnie z innymi instytucjami mi¢dzynarodowymi. Artykul nie omawia
pomocy gospodarczej udzielanej we wlasnym zakresie przez zwigzane
z ONZ organizacje wyspecjalizowane®> Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze orga-
nizacje te sg samodzielne *, aczkolwiek czgsto mowi si¢ o ,,systemie ONZ"
czy ,rodzinie ONZ", przy czym terminami tymi obejmuje si¢ wtlasnie
ONZ i organizacje wyspecjalizowane.

POMOC GOSPODARCZA 1 JEJ RODZAJE

Pojecie ,,pomoc gospodarcza" nie ma jeszcze przyjetej ogodlnie defi-
nicji. Terminu tego uzywamy tu w znaczeniu przyjetym przez Benhama:
,Pomocg gospodarcza sg sybsydia [...] udzielane przez [...] organizacje
migdzynarodowe na cele niemilitarne" *. Sformutowanie to wymaga uzu-
petnienia. Mowigc bowiem o pomocy gospodarczej w ramach ONZ, bie-
rzemy pod uwage jedynie te dziatalnos¢ ONZ, ktéra jako jedyny cel ma
swiadczenie pomocy gospodarczej w formie wprawdzie dowolnej, ale
zawsze wymiernej w jednostkach pienigznych’. Pomijamy wiec pomoc,
ktorej ONZ udziela przez to samo, ze zajmuje si¢ zagadnieniami gospo-
darczymi, a w szczego6lnosci Sekretariat — inicjujac sprawozdania rzeczo-
znawcow, publikujac materiaty statystyczne i wyniki badan. Za pomoc
gospodarczag nie uwazamy takze pomocy ONZ dla uchodzcow, gdyz nie
polega ona na subwencjach dla panstw, lecz jest pomocg dla wydzielo-
nych z gory grup ludnosci.

Pomoc, jakg dotychczas otrzymywaty panstwa od ONZ, miata trojaki
charakter: 1. pomocy technicznej, 2. pomocy materialnej i 3. pomocy
finansowej.

1. Pomoc techniczna oznacza przekazywanie dorobku i do$wiadczenia

2 Programy pomocy technicznej WHO, FAO i innych organizacji.

3G, Blau, Les Institutions specialisees, Extrait de la Revue Generale de Droit
International Public, 1947, s. 156—157; S. Krylow, Materialy k istorii organizacji
Obiedinionnych Nacij, Moskwa 1949, s. 148; Ch. Rousseau, Droit International Public,
Paris 1953, s, 203, i inni.

* F. Benham, Aid to Undervelopped Coutries. London 1901, por. recenzja
M. Dobroczynskiego, Sprawy Migdzynarodowe, 1962, nr 7, s. 116.

> Na temat definicji i form pomocy gospodarczej por. T. Bartkowski, Pomoc
finansowa dla neutralnych krajow Azji i Srodkowego Wschodu, Sprawy Miedzy-
narodowe 1961, nr 5, s. 39.
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uczonych i praktykow w réznych dziedzinach zycia, z krajow rozwinig-
tych do krajow zacofanych. Obejmuje ona w zasadzie tylko ushlugi i od-
bywa si¢ na warunkach dogodniejszych niz ma to miejsce w umowach
dwustronnych migedzy panstwami. Pomoc techniczna udzielana jest
dwoma metodami: poprzez ustugi rzeczoznawcoOw oraz poprzez ksztalcenie
i doskonalenie zowodowe. Wyjatkowo uzywa si¢ metody trzeciej, miano-
wicie dostaw towarow i to tylko wtedy, gdy zastosowanie tej metody
jest niezbedne dla nalezytego wykonania zadan osigganych dwiema po-
przednimi metodami tj. przez ushugi rzeczoznawcéw i szkolenie®. ONZ
$wiadczy pomoc techniczng trzema drogami, mianowicie poprzez pro-
gramy zwyczajne pomocy technicznej’, Rozszerzony Program Pomocy
Technicznej® oraz wykonywanie czesci projektéow Funduszu Specjalnego
(Fonds Special des Nations Unies)”’.

2. Pomoc materiatowa, w przeciwienstwie do technicznej, polega
na dostarczaniu pewnych ilosci towaréw, od surowcOw poczynajac a na
najbardziej skomplikowanych maszynach konczac. Najczesciej w parze
z pomocg materiatlowa idzie pomoc techniczna, wyst¢pujaca tym razem
jako element dodatkowy, stuzacy do wlasciwego zuzytkowania pomocy
materiatowej. Tym typem pomocy zajmuja si¢: Fundusz Pomocy Dzie-
ciom (Fonds des Nations Unies pour l'enfance)'’, Agencja dla Odbudowy
Korei (Agence des Nations Unies pour la relevement da la Corée) '' oraz
Swiatowy Program Zywnosciowy (Programme Alimentaire Mondial)'?.

3. Pomoc finansowa jest dzialalno$ciag prowadzong je dotad jedynie
doraznie'®, lecz wiele wskazuje na to, ze w przyszloici nabierze ona

® Lapidarnie pomoc techniczna okresla si¢ jako ,eksport wiedzy". Inne okre-
slenie podaje Dictionnaire de la terminologie de droit international, Sirey, Paris
1960, s. 70: ,pomoc dostarczana krajom zacofanym przez udostgpnienie im zdobyczy
techniki, dla wzmocnienia ich gospodarki narodowej"; por. G. Feuer, Les aspects
Jjuridiques dr ['assitance technique, Paris 1957, s. 215—224; W. Morawiecki, Organi-
zacje miedzynarodowe, Warszawa 1961, s. 146—159; Miezdunarodnyje ekonomiczes-
kije organizacji, Moskwa 1962, s. 112—120.

" Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 200 (III), 418 (IV), 723 (VIII),
1395 (XIV), 1530 (XV).

¥ Rezolucja 222 A (IX) Rady Gospodarczej i Spolecznej i rezolucja 304 (IV)
Zgromadzenia Ogdlnego.

? Rezolucja 1240 (XIII) Zgromadzenia Ogdlnego.

' Rezolucja 57 (I) Zgromadzenia Ogoélnego.

' Zakonczyta juz swg dziatalno§¢, utworzona rezolucja 410 (V) Zgromadzenia
Ogodlnego.

'2 Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego nr 1714 (XVI).

3 Miat miejsce jeden przypadek: pozyczka ONZ dla Konga (Leopoldville) na
podstawie umowy z dnia 12 VI 1961 r., por. Rapport Annuel du Secretaire General
sur l'actimte de ['Organisation, 16 juin 1960 — 15 juin 1961, Assamble Generale,
doc. off,, seizieme session, suppl. No 1, New York 1961, Nations Unies, s. 48.



136 Stanistaw Slésarczyk

cech statego programu. Prowadzone sg bowiem od dtuzszego czasu prace
przygotowawcze nad utworzeniem instytucji finansujacej inwestycje
przemystowe w krajach zacofanych (Fonds d'Equipement) oraz nad zor-
ganizowaniem funduszu kompensujgcego straty wynikle z nadmiernych
i gwaltownych znizek cen surowcéw na rynkach $wiatowych.

Srodki, jakimi postuguje si¢ ONZ, sa nieliczne i wspdlne dla wszyst-
kich trzech rodzajéow pomocy. Srodki te, jak juz wspomniano, s3 naj-
czesSciej kombinowane ze sobg dla osiggnigcia lepszych rezultatow. Sg
nimi: ustugi ekspertow, stypendia oraz dostawy rzeczowe '*.

ZASADY PRZYZNAWANIA I KORZYSTANIA Z POMOCY

Proces przyznawania pomocy gospodarczej ONZ jest sformalizowany
i odbywa si¢ na zasadach ustalonych przez liczne rezolucje Zgromadze-
nia Ogodlnego i Rady Gospodarczej i Spotecznej . Podstawowe reguly
sa wspolne dla wszystkich form pomocy i okreslaja obowigzki Organi-
zacji, panstwa otrzymujacego i panstwa $wiadczacego na rzecz funduszu
utworzonego specjalnie na cele pomocy.

ONZ zobowigzana jest pozostawi¢ inicjatywe co do otrzymania po-
mocy w reku zainteresowanego panstwa. Wszelka pomoc moze by¢ przy-
znana wylacznie po zlozeniu wniosku przez zainteresowany rzad. Zasada
ta lezy u podstaw catego systemu pomocy gospodarczej ONZ. Wynika
stad. ze forma pomocy powinna by¢ dostosowana do postulatow wniosko-
dawcy (w praktyce nie zawsze jest to mozliwe). Innag wazng zasada jest
to, ze udzielona pomoc nie moze by¢ narzedziem ingerencji Organizacji
w sprawy wewnetrzne panstwa. Tak wigc zado§éuczynienie prosbie nie
moze by¢ uzaleznione od warunkéw politycznych czy militarnych, za$
w decyzji o przyznaniu pomocy nalezy kierowaé si¢ wylacznie udoku-
mentowanymi potrzebami panstwa-wnioskodawcy, bez stosowania dy-
skryminacji politycznej, rasowej, religijnej czy innej. Pomoc moze by¢
wreszcie dostarczana tylko rzagdom lub za ich posrednictwem.

Na rzadach panstw otrzymujacych pomoc spoczywa przede wszystkim
obowiazek uczestniczenia w kosztach '®. ONZ optaca z reguly tylko te
$wiadczenia lub ustugi, ktore regulowane by¢ muszg w obcych $rodkach
ptatniczych — cze§¢ ta stanowi zwykle okoto 30% wartosci projektu
i jest najistotniejsza. Na zadanie zagranicznego personelu rzad musi do-

Y Do kategorii tej zaliczyé nalezy takze subwencje pienigzne.

'S nimi w réznym stopniu rezolucje 200 (III), 926 (X), 1240 (XIII) Zgro-
madzenia Ogo6lnego oraz najwazniejsza rezolucja nr 222 A (IX) Rady Gospodarczej
1 Spotecznej wraz z aneksem nr 1. Omawia je m. in. G. Feuer, op. cit., s. 13—15.

' Nie jest to jednak warunek konieczny; organ udzielajacy pomocy moze od
niego odstapi¢ w catosci lub w czgsci, w okoliczno$ciach, ktére uzna za uzasadnione.
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starcza¢ niezbednych do wykonania programu informacji, stosowac si¢
do wskazan konsultantéw oraz opublikowac po zakonczeniu misji pomocy
sprawozdanie o jej wynikach. Domagajac si¢ pomocy rzad powinien miec
na uwadze osiggniecie korzysci dla calej gospodarki narodowej i dla
catego spoleczenstwa, np. w postaci podwyzki stopy zyciowej; pomoc po-
winna by¢ rozdzielana wsrdd ludnosci bez dyskryminacji politycznej,
rasowe] czy religijnej.

ONZ, jak kazda organizacja mie¢dzynarodowa, nie posiada majatku
w takich rozmiarach, by moc efektywnie $wiadczy¢ pomoc gospodarcza,
totez ONZ jest tylko dystrybutorem pomocy, tzn. rozdziela wedtug wta-
snego uznania S$rodki dostarczane na ten cel przez panstwa. Panstwa
dajace $rodki sa takze ograniczone pewnymi regutami. Ofiary nie
mogg by¢ sktadane z zastrzezeniami co do sposobu ich uzycia, nie mogg
takze wskazywaé okreslonego projektu pomocy czy jej odbiorcy.

POMOC GOSPODARCZA JAKO CZYNNOSC OPARTA
NA KARCIE NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Przedstawiony wyzej w zarysie system pomocy gospodarczej ONZ
jest dzisiaj akcja o duzym ciezarze gatunkowym '’. Co roku na cele po-
mocy wydaje sie okoto 150 mln dol."® Na sume te¢ sktadaja sie $wiadcze-
nia ponad stu panstw'’. Z pomocy korzysta co roku kilkadziesiat
panstw®’, m. in. korzystata z niej Polska (patrz nizej).

'7 Wiadomo jednak, Ze cata pomoc gospodarcza udzielana na zasadach wielo-
stronnych (a wigc nie tylko pomoc ONZ) jest wielokrotnie mniejsza od pomocy
przyznawanej w umowach dwustronnych. W latach 1950—1956 stanowila np. zaled-
wie 10% warto$ci pomocy dwustronnej. Por. wystapienie J. Michalowskiego w Ra-
dzie Gospodarczej i Spotecznej (N. U. Conseil Economique et Social, doc. off,
vingt-quatrieme session, New York 1957, s. 199—200). Cho¢ procent ten stale ros$nie,
sytuacja nie zmienita si¢ zasadniczo do dzi§, gdyz forma pomocy dwustronnej
bardziej odpowiada panstwom $wiadczacym.

'8 Poszczegolne programy pomocy dysponowaly w 1963 r. nastepujacymi kwo-
tami (zroédto: Rapport Annuel du Secretaire General sur l'activité de 1'Organisation,
16 juin 7963 — 15 juin 1964. Assemble Generale, doc. off,, dix-nuevieme sess., suppl.
No 1, New York 1964, Nations Unies): Rozszerzony Program Pomocy Technicznej —
50,1 mln dol. (1962 — 454, 1961 — 41,6); programy zwyczajne pomocy technicznej
— 64 min dol. (rez. 1861 (XVII) Zgromadzenia Ogoblnego); Fundusz Specjalny —
72,9 min dol. (1964 — 88.,5); Fundusz Pomocy Dzieciom — 30,3 mln dol, Swiatowy
Program Zywnosciowy — 91 miln dol.

' Na Rozszerzony Program Pomocy Technicznej §wiadczyto w 1963 r. (zrodto —
jak wyzej) 105 panstw (1962—92, 1961—91); na Fundusz Specjalny 107 panstw
(1964 — 106); na Fundusz Pomocy Dzieciom — 118 panstw; na Swiatowy Program
Zywnoéciowy — 64 panstwa.

2" Oto doktadne liczby panstw i terytoriow korzystajacych z pomocy w r. 1963
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Sprawami pomocy zajmujg si¢ czesto 1 drobiazgowo Zgromadzenie
Ogolne ONZ*' oraz Rada Gospodarcza i Spoleczna, ich komisje i komi-
tety, oraz organy specjalne w tonie ONZ, jak wspomniany juz Fundusz
Pomocy Dzieciom, Fundusz Specjalny itd., a takze powotane do tego ciata
migdzyorganizacyjne, jak Biuro Pomocy Technicznej (Bureau de l'assis
tance technique) lub Komitet Wykonawczy ONZ-FAO (Comite Executif
ONU-FAO) dla realizacji Swiatowego Programu Zywno$ciowego **.

Krotka historia organizacji mig¢dzynarodowych nie zna przypadku
dziatalno$ci o podobnym celu i rozmachu.

We wstepie Karty czytamy, ze ,,Ludy Narodéw Zjednoczonych"** sa
zdecydowane m. in. ,,popiera¢ postep spoteczny i poprawe¢ warunkow
zycia [.. .] 1 w tym celu [...] korzysta¢ z organizacji mi¢dzynarodowych
w celu popierania postepu gospodarczego i spotecznego wszystkich na-
rodéw". Postanowienia te precyzuje w pewnej mierze ust. 3 art. 1, ktory
do celow Organizacji, obok utrzymania pokoju (ust. 1) i rozwoju przyjaz-
nych stosunkow mig¢dzy narodami (ust. 2), wlacza ,,rozwigzywanie w dro-
dze wspolpracy miedzynarodowej problemoéw miedzynarodowych o cha-
rakterze spolecznym, gospodarczym, kulturalnym lub humanitarnym,
jak réwniez popieranie praw cztowieka i podstawowej wolnosci dla
wszystkich, bez wzgledu na roznice rasy, pici, jezyka lub wyznania oraz
zachecanie do poszanowania tych praw i wolno$ci" (ust. 3). Bardziej
szczegdtowo traktuje o tych zagadnieniach art. 55 Karty: ,,W celu utwo-
rzenia warunkow stabilizacji 1 dobrobytu, koniecznych dla utrzymania
mi¢dzy narodami pokoju i przyjaznych stosunkdéw, opartych na posza-
nowaniu zasady roOwnouprawnienia i samostanowienia narodow, Narody
Zjednoczone popieraja>*: a) podnoszenie stopy zyciowej, pelne zatrudnie-
nie oraz warunki dla rozwoju gospodarczego i spotecznego; b) rozwigzy-

(zrédto — jak wyzej): Rozszerzony Program Pomocy Technicznej — 121 (1962 — 124,
1961 — 113); Fundusz Specjalny w latach 1959—1963 wykonal 374 projekty
na rzecz 121 panstw 1 terytoriow, na 1964 zaplanowano 48 projektéow; Fundusz
Pomocy Dzieciom w latach 1946—1963 wykonat 515 projektéw na rzecz 112 panstw
i terytoriow; Swiatowy Program Zywnos$ciowy — 27 pafstw w pierwszym roku
dziatania programu.

2 Na blisko 2000 rezolucji uchwalonych przez Zgromadzenie Ogblne do konca
1963 r., prawie 300 poswieconych bylo sprawom pomocy gospodarcze;j.

*2 Por. analize statusu prawnego Biura Pomocy Technicznej: G. Feuer, op. cit.,
s. 60—78.

2 Karte cytuje wedlug tekstu polskiego, zamieszczonego w wydawnictwie Zbiér
statutow i regulamindw  organizacji miedzynarodowych, t. 1 — ONZ, pod red.
S. Huberta, Warszawa 1961, s. 12—45 (cyt. dalej S. Hubert).

#oL, Goodrich, E. Hambro (Commentaire de la Charte des Nations Unies,
Neuchatel 1948, s. 283) komentujg to ostrozne sformutowanie na podstawie proto-
kotu z konferencji w San Francisco, jako dowdd obawy przed mozliwoscia inge-
rencji Organizacji w sprawy wewngtrzne panstw.



Karta Narodoéw Zjednoczonych a pomoc gospodarcza 139

wanie mi¢dzynarodowych problemoéw gospodarczych, spolecznych, zdro-
wia publicznego i pokrewnych, jak réwniez wspdiprace migdzynarodowsq
na polu kultury i o$wiaty; c) powszechne poszanowanie i przestrzeganie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, bez wzgledu na rasg, plec
jezyk i wyznanie".

Wyliczone w art. 1 ust. 3a i w art. 55 zadania ONZ s3 dzi$ bez wy-
jatku realizowane przez rdézne programy pomocy gospodarczej. Droga,
ktéora prowadzi¢ ma do ich osiggniecia, jest ,,wspolpraca mig¢dzynaro-
dowa". Zaklada ona wspoldziatania wielu panstw dla wykonania okres$lo-
nych zadan. System pomocy gospodarczej ONZ odpowiada temu zatoze-
niu; ma tu miejsce kolektywna akcja panstw s$wiadczacych i korzysta-
jacych (te ostatnie ponosza wszakze wickszos¢ wydatkow zwigzanych
ze zuzytkowaniem przyznanej sobie pomocy). Akcja ta zmierza do likwi-
dacji nedzy, glodu, zacofania gospodarczego i kulturalnego. Mimo ze
jest przeprowadzana w poszczegbélnych panstwach, ma ona na celu roz-
wigzanie ,,probleméw mig¢dzynarodowych", jakimi sg z pewnosciag wy-
mienione zjawiska w skali $wiatowej. Stanowisko takie zajgli tworcy
Karty, co jasno wynika z jej wstepu i art. 55%°. W sfere zainteresowania
Organizacji wtaczono bowiem sprawy pokojowej wspolpracy panstw.

Cytowane wyzej przepisy mozna by przyjaé za podstawg¢ prawng
§wiadczenia przez ONZ pomocy gospodarczej . Wszakze Karta zawiera
oddzielne normy dotyczace funkcji Organizacji. Tam wtasnie, unikajac
niepotrzebnej interpretacji ogdlniejszych przepiséw, szukaé nalezy pod-
staw prawnych dla interesujgcej nas tu dziatalnosci.

Funkcjami Zgromadzenia Ogoélnego zajmuje si¢ generalnie art. 10
(prawo dyskusji nad wszelkimi zagadnieniami wchodzacymi w zakres
Karty, a w zwigzku z tym — prawo udzielania zalecen) oraz, w zakresie
naszego tematu, art. 13 ust. 1b i ust. 2. Art. 13 stanowi, ze Zgromadzenie
inicjuje badania i udziela zalecen w dziedzinach okreslonych w art. 55,
a takze, ze dalsze obowiazki, funkcje i uprawnienia tego organu w od-
niesieniu do zagadnien wymienionych w ust. 1b okreslone s¢ w rozdz.
IX i X Karty.

W rozdz. IX znajduje si¢ m. in. art. 60 — pozostajacy w pewnej
sprzecznos$ci z art. 7 ust. 1, bo zakladajacy zwierzchnictwo Zgromadzenia

3 Assistance technique en vue du  developpement economique, Rapport du Se-
cretaire General, Lake Success, Nations Unies (1949, II, B. 1), s. 13; R. Ago, Die inter-
nationalen ~ Organisationen  und  ihre  Funktionen im inneren  Tdtigkeitsgebiet  der
Staaten, w:  Rechtsfragen der internationalen  Organisation,  Festschrift  fiir ~Hans
Wehberg, Frankfurt a/M 1956, s. 31.

2 W ten sposob rozumuje W. Morawiecki, Pomoc techniczna dla krajow stabo
rozwinigtych w  systemie ONZ, Sprawy Migdzynarodowe 1963, nr 4, s. 49—50;
G. Feuer, op. cit., s. 19—20;
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nad Rada Gospodarcza i Spoteczna’’ oraz inne przepisy okreslajace za-
dania i funkcje Rady w interesujgcych nas sprawach. Zadania te i fun-
kcje sa nastepujgce: inicjatywa w stosunku do badan i opracowanie
sprawozdan m. in. w zakresie zagadnien gospodarczych, przeprowadzanie
nad nimi dyskusji i udzielanie zalecen Zgromadzeniu Ogoélnemu, czton-
kom ONZ 1 organizacjom wyspecjalizowanym, przygotowywanie pro-
jektow konwencji migdzynarodowych, zwolywanie konferencji migdzy-
narodowych (art. 62); zawieranie porozumien z organizacjami wyspecja-
lizowanymi oraz koordynacja ich poczynan drogg zalecen (art. 63); nad-
zo6r nad dziatalno$cig organizacji wyspecjalizowanych w zakresie objetym
przez kompetencje Rady (art. 64); ewentualna wspolpraca z Rada Bez-
pieczenstwa w sprawach gospodarczych (art. 65, np. w przypadku
wspomnianej Agencji Koreanskiej); funkcje wykonawcze w stosunku do
uchwal Zgromadzenia Ogodlnego (art. 66 ust. 1); prawo wykonywania
prac, o jakie zwroca si¢ czitonkowie ONZ lub organizacje wyspecjalizo-
wane, po uprzedniej zgodzie Zgromadzenia Ogoblnego (art. 66 ust. 2);
wreszcie Rada ,,pelni [. . .] inne funkcje, wymienione w innych cze$ciach
Karty lub zlecone jej przez Zgromadzenie Ogdlne" (art. 66 ust. 3)*".

Dla wykonania tych zadan Rada ma prawo tworzy¢ organy pomoc-
nicze (art. 68) i ustala¢ wtasny regulamin wewngtrzny (art. 68).

Goodrich i Hambro?®’ komentujgc ust. 2 art. 66 stwierdzaja, Ze jest
on podstawg prawng do $wiadczenia panstwom pomocy gospodarczej
i operuja analogiami z praktyki Ligi Narodow, gdzie pomoc ta nie byla
akcja statlg i nie zajmowaly si¢ nig osobne organy. Wnioski przyjmo-
wala Rada Ligi, ktora w kazdym przypadku, wedlug wiasnego uznania,
ustalata sposob ich realizacji oraz rozdziat zadan migedzy komorki
Organizacji *°.

Ten stan rzeczy, zupelnie nie odpowiadajacy dzisiejszej sytuaciji,

2T Por, L. Goodrich i E. Hambro, op. cit. s. 159—160; L. Ehrlich, Karta
Narodow Zjednoczonych, Krakow 1948 s. 84; A. Verdross, Vilkerrecht, Wien 1955,
s. 444.

2 Na tej podstawie W. Morawiecki (op. cit., s. 120) wnioskuje: , Funkcje Rady
polegaja wigc na stosowaniu elastycznych metod przekonywania, wzajemnych kon-
sultacji i pobudzania rzadéw do podejmowania akcji odpowiadajacej interesom
ogbélnym" — i nie ma racji, bo pomija tres¢ art. 66 Karty.

2 1. Goodrich, E. Hambro, op. cit.,, s. 318.

" Na temat dziatalnosci Ligi w tym zakresie por. O. Goeppert, Der Volkerbund,.
Stuttgart 1938, s. 638—667;, J. Salmon, La role des Organisations Internationales
en matiere de Prets et d'Emprunts, New York 1958, s. 63—67; Petit Manuel de la
Societe des Nations, Geneve 1934, s. 207; Rapport de l'activite de la Societe des
Nations 1937/38, cz. 1, Geneve, s. 110—116; Rapport de ['activite de la Societe des
Nations 1938/39, Geneve, s. 98—101; Rapport de ['activite de la Societe des Nations
1939, cz. 11, Geneve, s. 17—21.
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brali zapewne pod uwage autorzy Karty. ONZ jednak nie tylko rozsze-
rzyta programy pomocy i wydatnie zwigkszyta ja ilosciowo, lecz takze
zmienita jej struktur¢ organizacyjng. Rada Gospodarcza i Spoleczna od-
grywa dzi$ role inicjatora, koordynatora i kontrolera, natomiast wyko-
nawcami programow sg liczne inne organy ONZ, organy miedzyorgani-
zacyjne oraz organy specjalne (agencje operacyjne) — Wwyposazone
w duza swobode i luzno tylko zwigzane z Radg Gospodarcza i Spoteczna.
Ze wzgledu na te okolicznosci trudno upatrywaé w art. 66 ust. 2 pod-
stawy prawnej do $wiadczenia pomocy gospodarczej, cho¢ pewne jest,
ze traktuje on o nowych, nie wymienionych przez Karte funkcjach Rady.

Ust. 3 art. 66 upowaznia natomiast Zgromadzenie do rozszerzania za-
kresu funkcji Rady droga zalecen, jako ze nie dysponuje ono inng metoda
wplywania na dzialalnos¢ Rady, jak i1 kazdego innego organu ONZ.
Artykut ten w niczym nie ogranicza Zgromadzenia w dysponowaniu funk-
cjami Rady, zatem przyja¢ nalezy, ze Karta pozostawita Zgromadzeniu
Ogolnemu swobode w decydowaniu o dodatkowych funkcjach Rady Go-
spodarczej, a przez to samej Organizacji, w dziedzinie wspolpracy gospo-
darczej i Spotecznej, ilekro¢ wynika to z potrzeb czlonkéw — pod wa-
runkiem, ze nowe funkcje beda zgodne z celami, zasadami i zadaniami
ONZ ».

Praktyka ONZ wskazuje za§ na to, ze poza jedynym przypadkiem
rezolucji 222 A IX Rady Gospodarczej i Spotecznej (wraz z aneksem
I), Zgromadzenie nie uzywalo systemu przewidzianego w art. 66 ust. 2,
lecz po zbadaniu uchwaly Rady i poprawek wniesionych przez witasciwy
komitet podejmowato wtasng uchwalg. Taka uchwata z reguly nie roznita
si¢ wcale od rozpatrywanej uprzednio rezolucji Rady, lecz nie zawie-
rata wzmianki o jej zatwierdzeniu. Zgromadzenie dziatalo wiec w mysl
ust. 3 art. 66 i zlecalo Radzie Gospodarczej i Spolecznej wykonywanie
pewnych nowych funkcji Organizacji.

W konkluzji nalezy zatem stwierdzi¢, ze podstawg prawng udziela-
nia panstwom przez ONZ pomocy gospodarczej jest art. 66 ust. 3 Karty,
moca ktérego Zgromadzenie Ogo6lne w rezolucji zleca wykonywanie tej
funkcji Radzie Gospodarczej i Spotecznej *.

Ust. 2 art. 66, jako przyznajacy Organizacji prawo wykonywania pew-
nych dziatan bezposrednio w stosunku do panstw, moze mie¢ jednak
znacznie przy ewentualnej interpretacji Karty. Wobec ust. 3 art. 66 jest

' L. Goodrich, E. Hambro, op. cit., s. 318.

32 Jednak rezolucja Zgromadzenia Ogélnego nr 57 (I), tworzaca Fonds Interna-
tionale a secours a 1' enfance, powolywata si¢ na art. 55 Karty, za$ rezolucja 418(V),
inicjujaca staly program pomocy technicznej w dziedzinie uslug socjalnych — na
art. art. 55, 60, 66 ust. 2 Karty. Ponadto Assistance technique..., op. cit., s. 13, za

podstawg prawna dziatlania Programme Elargi de l'assistance technique uznaje
art. 1 ust. 3 Karty.
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on niewatpliwie przepisem szczegdélowym i $§wiadczy, ze twoércom ONZ
nie byla obca dgzno$¢, by przyznaé¢ Organizacji kompetencje do wykony-
wania ,,funkcji operacyjnych". Wskazuje on takze na dziedzing, w ktorej
powinno si¢ stosowaé postanowienia ust. 3 art. 667°.

UCHWALY ZGROMADZENIA OGOLNEGO ONZ

Jak juz wyzej wspomniano, system pomocy gospodarczej ONZ pow-
stal na podstawie uchwaly Zgromadzenia Ogoélnego. Karta milczy jednak
w przedmiocie mocy prawnej uchwat Zgromadzenia. Doktryna za$ odroz-
nia uchwaly adresowane do czlonkéw i uchwatly dotyczace spraw wew-
netrznych Organizacji **.

Pierwsza kategoria uchwat obejmuje w szczegdlnos$ci rezolucje oparte
na art. 10 1 13 ust. 1 Karty. Sa to zalecenia, czyli uchwaty formalnie nie
wigzgce. Ich mocng strong jest to, ze reprezentuja opini¢ wigkszosci rzg-
déw’>. Tam bowiem, gdzie postanowienia Organizacji sa wiazace dla
cztonkow, Karta wyraznie o tym mowi (np. art. 25). Art. 55 wprawdzie
przewiduje, ze ,wszyscy cztonkowie zobowigzuja si¢ wspolpracowad
z Organizacja indywidualnie i zbiorowo dla osiggnigcia celow wymienio-
nych w tym artykule", jednak nie nadaje mocy wiazacej uchwalom

33 Uderza fakt, ze art. 66 nie jest w literaturze brany pod uwage, a kompetencje
ONZ do udzielania pomocy technicznej sa dedukowane bezpo$rednio z art. 55
(por, przyp. 26) i wspierane teoriami wypracowanymi przez MTS w opinii doradczej
z 11 IV 1949 r. w sprawie odszkodowan za straty poniesione w stuzbie ONZ {Repa-
ration des dommages subis au service des Nations Unies, Avis consultatif, Recueil
des Arrets 1949, s. 174 i n.): teorig ,,uprawnien domniemanych" (ibidem, s. 182 i 179)
i teorig ,kompetencji funkcjonalnych" (ibidem, s. 180). Inaczej podchodzi do tego
A. Verdross (op. cit., s. 429), ktory stwierdza, ze wobec postanowien art. 1 i 2 Karty,
wszystkie inne jej przepisy maja charakter wykonawczy, a zatem ONZ jest upraw-
niona do wykonywania dziatan, nawet w tych drugich nie wymienionych, byle
stuzyly one do osiagnigcia celow Organizacji. J. S. Langrod, dkcja ONZ w dziedzinie
pomocy technicznej dla krajow bedgcych w stadium rozwoju gospodarczego a ad-
ministraci a publiczna, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1962, z. 2,
s. 71 — ogolnie tylko wspomina art. 1 ust. 4 Karty ONZ.

* G. Feuer, op. cit., s. 21 i 27 (cytuje takze innych autoréw); W. Morawiecki,
op. cit., s. 75—76; A. Verdross; op. cit., s. 437—438; L. Goodrich, E. Hambro, op. cit.,
s. 166—167; K. Skubiszewski, Kompetencje prawodawcze wspdlnot europejskich,
Przeglad Zachodni 1962, nr 5, s. 12—15; L. Foscaneanu, Le droit interne de I'ONU
comme ordre juridique autonome, Annuaire Francais de Droit International 1957,
s. 318; M. Merle, Le pouvoir reglamentaire des institutions internationales. Annuaire
Frangais de Droit International 1958, s. 343; G. Feuer, Droit des Nations et le droit
interne des etats membres. Annual-Journal of the Association of Attender and
Alumni of the Hagea Academy of International Law 1955, s. 16—I17.

35 Innego zdania jest G. Feuer, Droit..., op. cit.,, s. 18; twierdzi on, ze zalecenia
Zgromadzenia nalezy uwazaé za wigzgce czltonkow, gdyz w przeciwnym przypadku
Organizacja traci racj¢ bytu.
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Zgromadzenia. Stowa ,,zobowiagzuja si¢ wspolpracowacé" sa zbyt ogoélne,
aby mogly naklada¢ konkretny obowigzek wykonania kazdej uchwaly
Zgromadzenia. Art. 55 nalezy rozumie¢ jako przepis szczegolny w sto-
sunku do art. 2 ust. 2, czyli panstwa cztonkowskie powinny wobec tego
rodzaju uchwal zajmowaé stanowisko przychylne ich realizacji, tak
w stosunkach z innymi panstwami, jak i w postgpowaniu na terenie
Organizacji’®. Dziatania oparte na uchwatach Zgromadzenia wiaza si¢
zazwyczaj z pewnymi nakladami materialnymi, a decyzje tyczace si¢ wy-
datkow muszg z natury rzeczy pozosta¢ w rekach panstwa. Praktyka po-
twierdza t¢ interpretacjg.

Uchwaty o $wiadczeniu pomocy gospodarczej nalezg do drugiej ka-
tegorii uchwal: sa one adresowane do poszczegdlnych organow ONZ*’
oraz zajmuja si¢ funkcjonowaniem i strukturg mechanizmu pomocy
gospodarczej. Regulacja nastgpuje w takim zakresie, w jakim statut po-
zostawia tu swobode Organizacji. Karta w nastgpujacych artykutach
upowaznia Zgromadzenie Ogodlne do stanowienia prawa, m. in. w spra-
wach wewnetrznych pomocy gospodarczej: art. 13 ust- 1 (gdyz zalecenia
moga by¢ takze kierowane do organéw ONZ)®®, art. 17 ust. 1, art. 21,
art. 22, art. 63 ust. 1, art. 66, art. 98 (zlecanie Sekretarzowi Generalnemu
pewnych funkcji) oraz art. 101 ust. 1 (uchwalanie regulaminu stuzbo-
wego). Uchwaty nalezace do omawianej kategorii maja moc wigzaca;
w przeciwnym razie dziatanie Organizacji byloby niemozliwe. Interpre-
tacja nasza ma oparcie w art. 2 ust. 2, w mys$l ktorego cztonkowie ONZ,
przy wywiazywaniu si¢ ze swych obowigzkow, stosowaé musza zasadg
,»dobrej wiary", z czego z kolei wyplywa zasada umozliwienia wykonania
umowy *’. Postanowienia Karty sa ponadto w tych artykulach bardziej
kategoryczne: zamiast ,udziela zalecen" mowig ,ustala regulamin",
,tworzy organy pomocnicze".

Opinia doktryny jest tym razem zgodna, bo cho¢ ujecie zagadnienia
rézni si¢ u poszczegoélnych autoréw, generalnie przyznaje si¢ uchwalom
tego typu moc obowigzujaca.

Jedni autorzy, traktujac sprawe ogolnie, stwierdzaja, ze Organizacja
musi posiada¢ prawo stanowienia przepisow regulujacych jej zycie wew-
netrzne, tak aby mozliwe bylo efektywne wykonanie postawionych przed
nig zadan. Wprowadzajg tu oni, idgc za Miedzynarodowym Trybunatem

3% L. Goodrich, E. Hambro, op. cit., s. 286.

7 Chodzi tu o uchwaly istotne, wymienione poprzednio (przypisy 7—I12), gdyz
w tym samym przedmiocie poj¢to wiele rezolucji skierowanych wprost do panstw,
lecz te nie sa brane pod uwage. To samo odnosi si¢ do deklaratoryjnych czgsci rezo-
lucji istotnych.

¥ L. Goodrich, E. Hambro, op. cit., s. 173.

¥ L Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 15—16; tegoz Interpre-
tacja traktatow, Warszawa 1957, s. 78.



144 Stanistaw Sldésarczyk

Sprawiedliwos$ci, konstrukcje domniemania®’. Wydawane w tej materii

uchwaly normodawcze (w przeciwienstwie do aktow administracyjnych
jak wybory czy zatwierdzenie budzetu) otrzymaty nazwe¢ prawa wewng-
trznego organizacji mig¢dzynarodowych (przepisy proceduralne, regula-
miny stuzbowe, przepisy dotyczace organdw pomocniczych, inne uchwaty
wykonawcze w stosunku do statutu, ale nie tylko one), zaliczanego do
prawa miedzynarodowego *'.

Inni autorzy, podejmujac tylko analize¢ kazualng, badz konkluduja,
ze uchwaly organow ONZ maja w tym zakresie walor decyzji*?,
badz stwierdzaja, ze moc prawna uchwaly organizacji mig¢dzynarodo-
wej opiera si¢ na upowaznieniu statutowym, czyli na uprzedniej zgodzie
panstw +.

Nie ulega watpliwosci, ze uchwatom Zgromadzenia Ogo6lnego podpo-
rzagdkowacé si¢ muszg organy pomocnicze, skoro otrzymujg okreslone po-
lecenia ze strony organéw glownych ONZ *. Watpliwe moze si¢ natomiast
wydaé, w $wietle Karty, wigzanie z decyzjami Zgromadzenia innego
gtownego organu ONZ, mianowicie Rady Gospodarczej i Spotecznej.
Art. 7 ust. 1 nie czyni mi¢dzy gléwnymi organami zadnych réznic, na-
stepne jednak artykuty, szczegoélnie 60 i 66 kazg nam sklaniaé si¢ ku
czesto spotykanemu pogladowi, ze funkcja organu gltownego ONZ przy-
padta Radzie tylko ze wzgledu na wage spraw, ktérymi si¢ ona zajmuje.
Karta w istocie wyznacza Radzie w hierarchii ONZ role wykonawcza
w stosunku do Zgromadzenia (art. 66 ust. 1 i 3, art. 15 ust. 2), a wigc
jednoczes$nie naklada na nig obowiazek podporzadkowania si¢ zaleceniom
Zgromadzenia ®. Tym samym decyzje Zgromadzenia obowiazuja réwniez
organy pomocnicze Rady.

40 K. Skubiszewski, op. cit.,, s. 15; L. Foscaneanu, op. cit., s. 317; G.Feuer, Droit...,
op. cit,, s. 11; G. Feuer, Les aspects..., op. cit., s. 24—25; J. Salmon, op. cit., s. 321.

' Tak traktuja je: R. Bierzanek, Metody rozwoju i formulowania prawa Mie-
dzynarodowego, Panstwo i Prawo 1948, nr 2, s. 9; koncepcj¢ t¢ podzielit takze MTS:
Judgement du Tribunal administratif de VOIT sur requete contre UNESCO. Avis
consultatif du 23 X 1956, C1J Recueil 1956, s. 98. Ponadto: G. Feuer, Droit..., op. cit.,
s. 11; Skubiszewski, op. cit., s. 15; L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe..., op. cit.,
s. 30s) i 311. Innego zdania jest L. Focsaneanu, op cit.,, s. 329 i 345.

2 L. Goodrich, E. Hambro, op. cit., s. 160—167; M. Merle, op. cit., s. 343; L. Ehr-
lich, Prawo miedzynarodowe ..., op. cit., s. 330; A. Verdross, op. cit., s. 439; W. Mo-
rawiecki, Organizacje..., op. cit., s. 76; G. Feuer, Les aspects..., op. cit., s. 24.

® G. Tunkin, Woprosy tieorii miezdunorodnogo prawa, Moskwa 1962, por. recen-
zj¢ W. Morawieckiego, Panstwo i Prawo 1963, nr 2, s. 335.

* Dictionaire..., op. cit., s. 432.

4 W. Morawiecki, Organizacje ..., op. cit.,, s. 73; L. Goodrich, E. Hambro, op.
cit., s. 305—310; G. Feuer, Les aspects.., op. cit., s. 63; G. Feuer, Droit..,
op. cit.,, s. 19; J. Machowski, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa 1956, s. 34;
L. Ehrlich, Karta NZ.., op. cit, s. 84; L. Oppenheim, International Law of
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Kwestia wigzania Sekretariatu, a wlasciwie Sekretarza Generalnego,
nie nasuwa watpliwosci. Karta okresla jego stanowisko jako wykonawce
w stosunku do wszystkich organdéw gléwnych (art. 97 i 98). Art. 98 sta-
nowi wyraznie, ze obowigzuja go nie tylko decyzje Zgromadzenia, ale
i Rady™*.

Zaznaczy¢ trzeba, ze wszystkie decyzje, ktore wigza okre§lone organy,
obowiazuja posrednio panstwa cztonkowskie, jakkolwiek nie sg zaadre-
sowane do tych ostatnich. Trafnie ujal to Focsaneanu'’: ,Prawo wew-
netrzne Organizacji Narodow Zjednoczonych reguluje stosunki miedzy
nig a panstwami-czlonkami, dziatajacymi jako czynniki sktadowe w ma-
nifestowaniu woli Organizacji". W niniejszym przypadku oznacza to,
ze przedstawiciele panstw muszg szanowaé przepisy obowigzujace organy
1 im si¢ podporzadkowaé. Twierdzenie to znajduje oparcie w przepisach
Karty: Zgromadzenie realizuje bowiem swe uprawnienia wymienione
w art. 13 ust. 1 (w potaczeniu z art. 60, 66 ust. 3, 21, 22, 68, 98) w mysl
zasady, ze panstwo moze by¢ przez Organizacje wigzane tylko na zasa-
dzie swej uprzedniej zgody.

W dziedzinie pomocy gospodarczej jedynym przypadkiem, kiedy pan-
stwa wigzane sg bezposrednio, jest uchwalenie przez Zgromadzenie Ogol-
ne programu finansowego w ramach budzetu ONZ. Panstwo ma wpraw-
dzie moznos$¢ trzykrotnie oponowaé, a to przy uchwalaniu rezolucji do-
tyczacej programu, rozdziatu skladek oraz budzetu, lecz je$li zostanie
przegtosowane, decyzja Zgromadzenia zmusza je do ponoszenia ci¢zaru
finansowania programu. Zobowigzanie to wyptywa jednak nie z rezolucji
o udzielaniu przez ONZ pomocy gospodarczej, lecz z uprawnien Zgro-
madzenia do podejmowania wigzacych decyzji w kwestii rozdziatu skta-
dek i zatwierdzania budzetu Organizacji (art. 17 ust. 1 i 2).

W pozostalych programach,, finansowanych ze sktadek dobrowolnych,
zarOwno panstwa Swiadczace, jak i korzystajace nie sg krepowane bez-
posrednio przez uchwaty. Krepowane sg nimi tylko organy ONZ, ktoére
panstwom pragnacym badz $wiadczy¢, badz korzystaé z pomocy, po-
stawig jako warunek sine qua non podpodzadkowanie si¢ regulom zamie-
szczonym w odpowiednich uchwatach *.

Treatise, ed. H. Lauterpacht, t. I, London—New York—Toronto 1955, s. 426;
A. Verdross, op. cit., s. 444.

* Moéwig o tym: W. Morawiecki, Organizacje..., op. cit., s. 73; G. Feuer,
Droit..., op. cit.,, s. 19; A. Verdross, op. cit., s. 447.

4T L. Focsaneanu, op. cit., s. 328—329.

*® Jak wynika z calo$ci powyzszego rozumowania, teza L. Goodricha i E. Ham-
bro, ze organy ONZ, dla wykonania swoich zadan w zakresie wspoipracy gospo-
darczej nie maja w Karcie zadnych funkcjonalnych uprawnien i Zze musza si¢
ograniczaé do studiow, raportow, negocjacji i zalecef, nie sg stuszne, mimo ze
uruchomienie calego systemu zalezy od inicjatywy panstw.

10 Ruch Prawniczy
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UMOWY O POMOCY GOSPODARCZEJ

W poprzednim rozdziale staraliSmy si¢ pokaza¢, iz uchwaly organow
ONZ, na podstawie upowaznienia statutowego, stworzyly system zdolny
do funkcjonowania. Aby mogl on zacza¢ dziata¢, Organizacja musi poro-
zumie¢ si¢ z panstwami korzystajacymi z pomocy, by okresli¢ prawa
i obowigzki stron. Porozumienie to, w obecnym stadium rozwoju prawa
miedzynarodowego, przybiera zawsze form¢ umowy, sporzadzonej w for-
mie pisemnej. ONZ zawiera takie umowy, mimo ze ani Karta, ani rezo-
lucje dotyczace pomocy gospodarczej nie przyznajg jej wyraznie takiej
kompetencji *. Karta wprawdzie wylicza pewne przypadki, w ktorych
ONZ moze zawiera¢ umowy mig¢dzynarodowe (art. 43, art. 63, art. 77,
art. 105 ust. 3)”°, nie znaczy to jednak, by droga umowy stala otworem
i dla innych spraw i przypadkow. Rezolucje ONZ nie mogg bowiem za-
wiera¢ dyrektyw bezposrednio wigzacych panstwa; tymczasem udzielanie
pomocy gospodarczej wymaga powstania okreslonych obowigzkéw
i uprawnien. Aby Organizacja mogla uwazaé panstwa za zwigzane usta-
nowionymi przez siebie regutami, muszg one ztozy¢ wyrazne o$wiadczenie,
badz to w uchwale konferencji mi¢gdzynarodowej, w ktorej panstwo uczest-
niczy i glosuje ,,za">', badz w umowie z organizacjg >>. Z drugiej strony
twierdzi¢ wolno, ze konieczno$¢ zawierania umow wyptywa z postano-
wien Karty, skoro art. 2 ust. 1 gwarantuje suwerenng rownos$¢ wszystkich
cztonkow, a ust. 7 zakazuje mieszania si¢ przez Organizacj¢ w sprawy
wewnetrzne panstwa >, czym objete sa z pewnoscig sprawy gospodarki
narodowej. Aby wigc Organizacja mogla ingerowac, konieczna jest zgoda
panstwa wyrazona w umowie.

Kompetencja do zawierania umoéw mi¢dzynarodowych wigze si¢ $cisle
z podmiotowos$cia w prawie migdzynarodowym. Podmiotami prawa mig-
dzynarodowego sa panstwa, okreslane roéwniez jako podmioty pier-

* Wyijatek stanowia rezolucje 410 (V) i 1240 (XIII) Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ.

" Miedzynarodowoprawny ich charakter kwestionuje J. Makowski, Organa
panstwa w  stosunkach  migdzynarodowych,  zjazdy  miedzynarodowe, umowa  mie-
dzynarodowa. Warszawa 1957, s. 144—157, podobnie czyni, krytykowany przez
I. Lukaszuka (Sowietskij Jezegodnik miezdunarodnogo prawa 1960, Moskwa 1961,
s. 144—147) — C. Parry (The Treaty Making Power of the United Nations, ,British
Yearbook of International Law 1949", London 1950, s. 110, 129, 147).

> Tak jest w przypadku sktadania dobrowolnych $wiadczen na fundusze po-
mocy gospodarczej.

2 Forma umowy pisemnej jest tutaj takze niezbedna ze wzgledu na wielosé,,
wymagajacych indywidualnego potraktowania, zagadnien.

* Stusznie wskazuje na te momenty G. Feuer, Les aspects.., op. cit., s.
32—33.
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wotne’, korzystajace z pelnej zdolnosci prawnej i zdolnosci do dziatan
prawnych. Pafnstwa mogg tworzy¢ organizacje mig¢dzynarodowe (w dro-
dze umowy i na czas jej trwania), wyposazajac je w mniej lub bardziej
ograniczong zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do podejmowania czynno$ci
prawnych ,podmioty pochodne") *.

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, w cytowanej juz opinii
doradczej z 11 IV 1949 r. w sprawie szkod poniesionych w stuzbie ONZ,
wyraznie stwierdzil, ze dla osiagnigcia celow Organizacji podmiotowos$¢
prawna jest dla niej niezbedna*°. Doktryna niemal jednoglo$nie podzie-
lita ten poglad’’. Karta nie wypowiada si¢ wyraznie na ten temat’®,
natomiast Konwencja o przywilejach i immunitetach Narodéw Zjednoczo-
nych stanowi w art. 1 ust. 1: ,,Organizacja Narodow Zjednoczonych po-
siada osobowos$¢ prawng. Ma ona zdolno$¢ a) zawierania umow, b) do na-
bywania majatku ruchomego i nieruchomego, c) do stawania w sadach" *°.

Doktryna nie jest natomiast zgodna co do cigzacych na ONZ ograni-
czen zdolno$ci do dziatan prawnych, szczegélnie jesli chodzi o prawo do
zawierania umow migdzynarodowych. Spotka¢ mozna poglad, ze zdolnos¢
ta jest wyczerpujaco okre$lona w statucie, a przekroczenie jej granic jest

* Tej terminologii uzywa A. Lewin, Osnownyje problemy sowriemiennogo
miezdunarodnogo prawa, Moskwa 1958, por. recenzja L. Antonowicza, Panstwo
i Prawo 1959, nr 10, s. 660.

> Terminologia — jak wyzej. Niestuszne jest operowanie terminem ,ograni-
czona podmiotowo$¢" organizacji mig¢dzynarodowej (Zarys prawa miedzynarodowego
publicznego, pod red. M. Muszkata, t. II, Warszawa 1955—1956, s. 178). Podmio-
towos¢, jak obywatelstwo, jest niepodzielne, aczkolwiek tres¢ jego moze by¢ rdzna;
zachodzi tu wyrazna analogia, bo obywatela moze dotkna¢ pozbawienie praw
publicznych i honorowych, a nie okresla si¢ tego jako ,ograniczone obywatelstwo".

° CIJ Recueil 1949, s. 178.

37 M. Muszkat, op. cit., t. II, s. 142 1 178; A. Verdross, op. cit., s. 98; L. Ehrlich,
Prawo miedzynarodowe..., op. cit.,, s. 13, 112—113; C. Rousseau, op. cit.,, s. 192;
L. Oppenheim, op. cit., s. 21, 420—422; J. Lukaszuk, op. cit.,, s. 144 (cytuje defi-
nicj¢ organizacji mig¢dzynarodowej Fitzmaurice'a); L. Ehrlich, Interpretacja...,
op. cit, s. 132; M. Lachs, Umowy wielostronne, Warszawa 1958, s. 62; Woprosy
tieorii  miezdunarodnogo prawa, Praca zbiorowa, Moskwa 1959, por. recenzj¢
K. Réwnego, ,,Panstwo i Prawo" 1960, nr 6, s. 1013; P. Cahier, Etude des accords
de siege conclus entre les organisations internationales et les etats ou elles resident,
Milano 1959, s. 131. Inaczej L. Ehrlich, Karta NZ.., op. cit.,, s. 16—17; J. Sal-
mon, op. cit.,, s. 129—130; G. Feuer, Les aspects.., op. cit.,, s. 21; A. Klafkowski,
Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1964, s. 109—112.

¥ Np. art. 105 mowiac o funkcjonariuszach migdzynarodowych odsyta do
zwyczajowego prawa miedzynarodowego, ktore traktuje nawet o jednostkach,
lecz zawsze z tytulu przynaleznosci (obywatelstwo, stanowisko funkcjonariusza)
do jednego z podmiotéow prawa migdzynarodowego.

% S. Hubert, op. cit., s. 69.

10*
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niedopuszczalne . Inni autorzy reprezentuja natomiast opini¢, ze Orga-
nizacja, niezaleznie od postanowien statutu, musi posiada¢ zdolno$¢ do
dziatan prawnych w zakresie funkcjonalnym, tj. takim, jaki niezbedny
jest do wykonania jej zadaf i osiagniecia celow®'. Poglad ten reprezen-
tuje dzi§ wigkszos¢ autorow.

Badajac te kwestic w $wietle praktyki ONZ zaznaczy¢ trzeba, iz dzia-
fania Organizacji sg czgsto dziataniami grup panstw, praktyka jej wigc
moze niekiedy wykracza¢ poza statut, a nawet pozostawaé z nim w kon-
flikcie, ilekro¢ aktualne interesy czlonkéw tego wymagaja. Dzieje si¢
tak czesto, gdy sa to interesy zdecydowanej wiekszosci®” i nikt nie zwraca
wtedy uwagi na subtelnosci przepiséw prawnych®: Powody opisanego
stanu rzeczy sg rozne: czasami jest to mniej lub bardziej uzasadniona
koniecznos$¢ praktyczna, czasami — nieche¢¢ do postanowien generalnych,
by nie da¢ mozliwosci wykorzystania ich p6ézniej w nieprzewidziany spo-
sob przez przeciwnikoéw politycznych. W tym lezy przyczyna niecheci
do jakiejkolwiek zmiany Karty®*, ktéra moglaby daé statutowe upowaz-
nienie do zawiarania przez ONZ umow mig¢dzynarodowych o $wiadczeniu
pomocy gospdarczej.

W tych dziedzinach, gdzie Karta nie przyznaje Organizacji prawa
zawierania umow mie¢dzynarodowych, ONZ zawiera je badz na podstawie
delegacji zawartej w rezolucjach Zgromadzenia Ogélnego®, badz tez
na zasadzie milczgcej aprobaty swych cztonkéw. W taki wlasnie sposob
doszto do zawarcia wiekszosci umoéw o udzieleniu pomocy gospodarczej®®.

60 J. Makowski, op. cit,, s. 139; P. Ago, op. cit., s. 25; M. Muszkat, op. cit., t. I,
s. 13, s. 91 (t. II).

® Por,: M. Lachs, op. cit., s. 60 i 69; I. Lukaszuk, op. cit., s. 144—154; P. Cahier,
op. cit., s. 21—29 1 121—137; L. Ehrlich, Interpretacja..., op, cit., s. 130—135; J. Sal-
mon, op. cit.,, s. 130—131; C. Rousseau, op. cit.,, s. 192; G. Feuer, Les aspects...,
op. cit., s. 26; A. Verdross, op. cit., s. 429 (por. przypis 33).

2 Teze te ilustruje znakomicie rozumowanie W. Morawieckiego, dotyczace tzw.
minterpretacji funkcjonalnej" statutow ¢ organizacji migdzynarodowych (Organi-
zacje ..., op., cit.,, s. 33—36).

8 pPor. H. Kelsen, The Law of the United Nations, New York 1951, s. 548;
K. Kocot, Sposoby interpretacji Karty Narodow Zjednoczonych, Warszawa 1957,
s. 24—25.

5 Rezolucje 1299 i 1300 (XIII) Zgromadzenia Ogoélnego nie doczekaly sie re-
alizacji wlasnie z tego powodu. Proponowaly one, w mys$l wczesniejszej rezolucji
690 B (XXVI) Rady Gospodarczej i Spolecznej, powigkszenie liczby czlonkéw Rady.

% Np. rezolucja Zgromadzenia Ogélnego nr 182 (II) upowaznila Sekretarza
Generalnego do podpisania z USA umowy o pozyczk¢ na budowe siedziby ONZ,
za$§ rezolucja 99 (I) Zgromadzenia do zawarcia z tym panstwem umowy W sprawie
gtownej siedziby ONZ; por. M. Lachs, op. cit., s. 60.

% Trudno podaé doktadng ich liczbe, gdyz brak danych zbiorczych. Wskazane
w przyp. 20 liczby panstw korzystajacych z pomocy s$wiadcza, ze liczba tych umow
sigga juz paru setek.
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Cztonkowie Organizacji oczywiscie wiedza o umowach, jakie ma ona
zawrze¢ czy tez juz zawarta®’. Gdyby uwazali takie dzialania za bez-
prawne, a wlasciwie za takie, ktorych skutkami obcigzeni by¢ nie chca,
bo jako czlonkowie ponosza za nie gremialnie odpowiedzialno$é®®
zaprotestowaliby i przynajmniej usitowaliby uregulowac¢ sprawe w spo-
sob formalny. Tymczasem praktyka ONZ nie notuje przypadku sprze-
ciwu®. Wrecz odwrotnie, w wielu wystapieniach postuluje sie rozsze-
rzenie systemu udzialania pomocy gospodarczej.

Sa wigc podstawy, aby stwierdzié¢, ze praktyka zawierania umoéw o po-
moc gospodarcza, jako dostatecznie dluga, utrwalona i laczaca si¢ z prze-
konaniem o legalnos$ci tego postgpowania, wyczerpuje znamiona prawa
zwyczajowego '’. Oznacza to, ze w drodze zwyczaju ulegly rozszerzeniu
kompetencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych okreslone w Karcie '

POLSKA I POMOC GOSPODARCZA ONZ

Wiadystaw Gomutka w czasie swego wystapienia na forum Zgroma-
dzenia Ogodlnego podczas XV sesji powiedzial m. in.: ,,Wiele mowito sie
na tej sali o pomocy wyzwolonym narodom i nowo powstalym panstwom.
Jezeli pomoc ta bedzie odpowiadaé interesom tych krajow, jesli bedzie

87 Assistance technique..., op. cit., s. 40—44, wyraznie moéwi o koniecznosci
zawierania umow z panstwami korzystajacymi. Dokument ten byt dlugo dysku-
towany na forum Zgromadzenia i Rady. Ponadto co roku rozpatruje si¢ sprawo-
zdanie z przebiegu akcji niesienia pomocy, w ktorym zawarte sg informacje
o podpisanych i planowanych umowach. Umowy te publikowane sa takze w Recueil
des Traites.

% 1. Fukaszuk, op. cit., s. 154.

% Dodajmy, iz sytuacja pafstw podpisujacych umowe z ONZ jest inna: nie
moga one powotywac si¢ na jej niewazno$¢ z powodu braku kompetencji Organizacji,
poniewaz naruszyloby to zasad¢ dobrej wiary z art. 2 ust. 2 Karty. Oprocz tego
w kazdej umowie jest klauzula, zobowiazujaca rzad korzystajacy do stosowania
wobec Organizacji postanowien Konwencji o przywilejach i immunitetach Naro-
déw Zjednoczonych, a wigc i jej (cytowanego juz) art. 1 p. 1, moca ktérego pan-
stwo uznaje prawo ONZ do zawierania uméw. Oto przykladowe umowy o pomoc
gospodarcza ze wspomniana klauzula: Fonds Special NU — Korea (art. VIII p. 1),
Recueil des Traites, Nations Unies, t. 394, s. 241; Fonds des Nations Unies pour
I'enfance — Cypr (art. VII), Recueil..., op. cit.,, s. 191; ONZ — Jugostawia (art.
IV), Recueil..., t. 78, s. 171; ONU, OIT, FAO, UNESCO, OACI, OMS, UIT, OMM,
AIEA (tacznie) — Sierra Leone (art. V p. la), Recueil..., t. 410, s. 251.

" Por. definicje zwyczaju: C. Rousseau, op. cit., s. 64; L. Oppenheim, op. cit.,
s. 26; A. Verdross, op. cit., s. 119; A. Klafkowski, op. cit., s. 33.

" Réwnolegte rozumowanie dotyczace interpretacji: K. Kocot, op. cit., s. 64;
L. Ehrlich, Prawo migdzynarodowe..., op. cit., s. 23; C. Rousseau, op. cit.,, s. 63—
64; L. Oppenheim, op. cit.,, s. 15—17; A. Verdross, op. cit., s. 450—451.
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istotnie sprzyja¢ rozwojowi tych krajow, ktore nie ze swojej a cudzej
winy utrzymywane byty w stanie zacofania — to pomoc taka bedzie stusz-
nym i koniecznym aktem dziejowej sprawiedliwo$ci. Pomoc taka mozna
realizowaé¢ w stosunkach dwustronnych i powinna ja okaza¢ ONZ" 2.

Polska byta od poczatku zwolennikiem systemu pomocy gospodarczej
ONZ i pozostata nim do dzisiaj. Nie znaczy to wcale, by przedstawiciele
PRL, tak w II Komitecie Zgromadzenia Ogolnego, jak i w Radzie Gospo-
darczej i Spolecznej, aprobowali ten system bez zastrzezen. Stanowisko
Polski da si¢ okresli¢ nastepujaco: Polska popiera wszelkie kroki przed-
sigbrane przez ONZ w celu wydzwignigcia krajow nierozwinigtych z za-
cofania gospodarczego, uwaza jednak, ze dzialalno§¢ ONZ skoncentro-
wata si¢ na dziedzinach pomocy, ktore dla jej odbiorcow nie maja pierw-
szorzednej wagi’>.

Biorgc pod uwage doswiadczenia naszego kraju, delegaci polscy
i innych panstw socjalistycznych wskazywali wielokrotnie, ze tylko
szybka industrializacja krajow zacofanych jest w stanie radykalnie zmie-
ni¢ na lepsze ich sytuacje gospodarcza’®. Postulowali wiec utworzenie
programu pomocy ONZ w tej dziedzinie . Wystapienia polskie w ONZ
zawieraty ostrg krytyke panstw kapitalistycznych. Panstwa te dostar-
czaja wigkszo$¢ srodkéw na pomoc gospodarcza, totez ich sprzeciw spo-
wodowal odrzucenie projektu programu finansujacego inwestycje prze-
mystowe (SUNFED), gdyz wymagatl on znacznego zwickszenia $rodkow
na cele pomocy. Przedstawiciele tych panstw twierdzili, iz post¢puja
w my$l doktryny, Ze panstwo nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;j.
W zamian powstal Fundusz Specjalny, ktorego zadaniem jest finanso-
wanie inwestycji majacych na celu stworzenie warunkéw dla inwestycji

"> ONZ, rozbrojenie, kolonializm, XV sesja Zgromadzenia Ogoélnego, Warszawa
1961, s. 228.

" Por. wystgpienia: J. Michatowskiego w Radzie Gospodarczej i Spolecznej,
N.U., Conseil Economique et Social, doc. off, trente-deuxieme sess,, Geneve 1961,
s. 82; J. Winiewicza w Radzie Gospodarczej i Spotecznej, N.U Conseil Economique
et Social, doc. off, trentieme sess., Geneve 1960, s. 71; J. Winiewicza w Radzie
Gospodarczej i Spotecznej,. N.U. Conseil Economique et Social, doc. eff, trente-
quatrieme sess., New Vork 1962, s. 73.

" Por. wystapienia: M. Blusztajna w II Komitecie Zgromadzenia Ogélnego,
N.U. Assamblée Generale, Deuxieme Commission, doc. oft, quinzieme sess., New
York 1960, s. 14; T. Lychowskiego w Radzie Gospodarczej i Spotecznej, N.U.
Conseil Economique et Social, doc. off, vingt-cinquieme sess., New York 1953,
s. 59—60.

 Por. wystapienia: T. Lychowskiego w II Komitecie Zgromadzenia Ogélnego,
N.U. Assamble Generale, Deuxieme Commision, doc. off, seizieme sess. New
York 1961, s. 22—23; J. Winiewicza w Radzie Gospodarczej i Spotecznej, N.U.
Conseil Economique et Social, doc. off., trente-quatrieme sess., New York 1962, s. 73.
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przemystowych’®. Te ostatnie natomiast, jako rentowne, pozostawiono
kapitalom prywatnym.

W centrum uwagi delegacji panstw socjalistycznych znajdowala sig
takze kwestia handlu zagranicznego krajow zacofanych. Nie zmieniajac
swego stanowiska wobec pomocy gospodarczej ONZ, delegacje te pod-
kreslaty, ze rola zagranicznej pomocy gospodarczej, tak dwustronnej, jak
i wielostronnej, jest podrzedna wobec roli mi¢dzynarodowej wymiany
handlowej w procesie uzdrawiania gospodarki krajow zacofanych’’. Sta-
bilizacja cen surowcow, ktore sg ich glownym towarem eksportowym,
powinna przede wszystkim da¢ srodki na rozbudowe¢ gospodarki krajow
zacofanych. Zagraniczna pomoc gospodarcza moze by¢ w tym zakresie
jedynie $rodkiem uzupelniajacym ’. Stanowisko Polski w tej sprawie ilu-
struje  dokument pt. ,,Zasady mi¢dzynarodowych stosunkéw handlo-
wych i polityki handlowej"’’, przedtozony komitetowi przygotowaw-
czemu konferencji ONZ do spraw handlu i rozwoju przez ZSRR, CSRS
i Polske.

Aprobata Polski dla systemu pomocy gospodarczej ONZ nie ogranicza
si¢ do deklaracji. Jest ona poparta $wiadczeniami na poszczegoélne pro-
gramy finansowane ze sktadek dobrowolnych. W 1962 r. wyniosly one
w sumie réwnowartos¢ 285 000 dol. amerykanskich. (Rozszerzony Pro-
gram Pomocy Technicznej — 100 000, Fundusz Specjalny — 125 000,
Fundusz Pomocy Pomocy Dzieciom — 60 000)*°. Odpowiednia kwota
w 1961 r. wynosita 275 125 dol. (100 000, 125 000, 50 125)81, a w 1960 r.
— 250 000 dol. (75 000, 125 000, 50 000) **. Udziat Polski w akcji pomocy
dla krajow zacofanych ros$nie zatem z kazdym rokiem.

" Por. wystgpienie J. Michatowskiego w Radzie Gospodarczej i Spotecznej,
N.U. Conseil Economique et Social, doc. off., vingt-huitieme sess., Geneve 1959,
s. 129.

" Por. wystgpienia J. Winiewicza: w II Komitecie Zgromadzenia Ogélnego,
N.U. Assamblée Generale, Deuxieme Commission, doc. oft dix-septieme sess. New
York 1962, s. 103; w Radzie Gospodarczej i Spotecznej, N.U. Conseil Economique
et Social doc. off,, trente-quatriime sess., New York 1962, s. 73.

"8 Por. wystapienia: T. Lychowskiego w Radzie Gospodarczej i Spolecznej,
N.U. Conseil Economique et Social, doc. off, vingt-sixieme ses$., Geneve 1958,
s. 130; J. Michatowskiego w Radzie Gospodarczej i Spolecznej, N.U. Conseil Eco-
nomique et Social, doc. off, trente-deuxieme sess., Geneve 1961, s. 82.

” Trybuna Ludu z dnia 7 II 1964 r.

8 Documents officiels de 1'Assemblee Generale, seizieme sess., New York 1961,
Annexes, point 60 de l'ordre du jour, doc. No A/5031, s. 5 1 6, annex 1.

81 Documents officiels de 1'Assemblee Generale, quinzieme sess., New York
1960, Annexes, point 55 l'ordre du jour, doc. No A/4623, s. 56 annexe I, s. 7,
annexe II.

%2 Documennts officiels de 1'Assemblee Generale, quatorziéme sess. New York
1959, Annexes, point 46 l'ordre du jour, doc. No A/4267, s. 5—6, annexe.
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Polska takze korzysta z pomocy gospodarczej ONZ, zreszta w skrom-
nym zakresie. W dniu 23 VIII 1947 r. Polska zawarla umowe¢ z Migdzy-
narodowym Funduszem Pomocy Dzieciom®, na zasadzie ktorej instytucja
ta dostarczyla nam pomocy dwukrotnie: w 1948 r. i w 1957 r., w postaci
zywnoéci, lekarstw i urzadzen dla przemystu farmaceutycznego®.
W 1959 r. Polska zawarta umowe o pomocy z Funduszem Specjalnym

dzieki ktorej powstat w Warszawie Instytut Zywienia Czlowieka.

WNIOSKI

Ze wzgledu na mnogos¢ 1 réznorodnos¢ zadan stojacych przed Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych, panstwa nie byly w stanie okresli¢ do-
ktadnie w umowie konstytucyjnej wszystkich jej funkcji uprawnien
i regul dziatania. Dlatego, zwlaszcza gdy chodzi o przepisy dotyczace
pokojowej wspotpracy panstw, artykuly Karty zredagowano w sposob
ogdblny, zostawiajac Organizacji szerokie pole do dziatania. ONZ wyko-
rzystata te mozliwo$ci, co m. in. mozna stwierdzi¢ analizujac system po-
mocy gospodarczej tej Organizacji.

Majac na uwadze postanowienia wstepu do Karty (przedostatnie
zdanie), art. 1 ust. 3, art. 13 ust. 1 b i art. 55, a dziatajac na podstawie
art. 10 1 art. 66 ust. 3 — Zgromadzenie Ogolne zlecilo Radzie Gospodar-
czej 1 Spotecznej postugiwanie si¢ systemem pomocy gospodarczej
(utworzonym uchwatami Zgromadzenia) z korzyscig dla krajow go-
spodarczo zacofanych. Zgromadzenie dokonato w ten sposob interpretacji
Karty i uzupelnito jej ogdlne sformutowania szczegdétowymi postanowie-
niami swych rezolucji. Panstwa, mimo braku przepisow Karty wyraznie
zajmujacych si¢ pomoca gospodarcza, uznaty takie dzialania za legalne.
Nie to jednak jest najwazniejsze. Bardziej istotne jest, ze panstwa, kie-
rujac dzialaniem Organizacji tak, by odpowiadato ono wyktadnikowi ich
wspolnych interesé6w, nie zwazaja na granice statutu.

ONZ nie mogac zapobiec konfliktom politycznym dwodch blokéw, po-
stanowila zaradzi¢ innemu konfliktowi, ktéry dzi§ obserwujemy: konflik-
towi miedzy panstwami bogatymi i biednymi, organizujac dziatania tych
pierwszych na rzecz drugich.

8 Recueil des Traités, Nations Unies, t. 65, s. 23, tekst wedtug projektu typo-
wego (t. 65, s. 6) W zbiorze tym zamieszczane sa jedynie umowy typowe, gdzie nie
moéwi si¢ o szczegodtach pomocy. Informacje te zawarte sa w porozumieniach do-
datkowych, ktéore nie sg ogtaszane.

¥ Por. W. Morawiecki, Organizacje..., op. cit., s. 139.

85 Recueil des Traites, Nations Unies, t. 344, s. 29; jest to rowniez umowa,
typowa.
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Samo stworzenie systemu pomocy nie rozwigzywalo jednakze wszyst-
kich problemoéw, jakie nasuwa pomoc gospodarcza. ONZ nie otrzymata
wyraznego upowaznienia do zawierania umow mi¢dzynarodowych z pan-
stwami korzystajacymi z pomocy. Niemniej Organizacja od poczatku za-
wierata takie umowy, za milczaca zgodg panstw. Panstwa nie zajmuja
w tej sprawie wyraznego stanowiska, pragng bowiem pozostawi¢ sobie
swobode dziatania na przypadek, gdyby owe pozastatutowe poczynania
ONZ okazaty si¢ dla nich niekorzystne. Z czasem praktyka Organizacji
prowadzi do powstania zwyczaju i dzi§ mozna juz twierdzi¢, ze ONZ
nabyta tg drogg prawo zawierania uméw mig¢dzynarodowych z panstwami
i organizacjami migdzynarodowymi w dziedzinie pomocy gospodarcze;j.

Praktyka czlonkow ONZ (lacznie z interpretacja Karty) zadecydowala
o powstaniu i dziataniu systemu pomocy gospadarczej ONZ. Nie nalezy
sadzi¢, by proces ten ulegt zakonczeniu. W ONZ nadal dyskutuje si¢
kwestie pomocy gospodarczej dla krajow zacofanych; zamierza si¢ wpro-
wadzi¢ zaré6wno nowe programy, jak usprawnié juz istniejace.

Niezaleznie jednak od znaczenia, jakie praktyka w dziedzinie pomocy
mie¢ bedzie dla panstw bezposrednio zainteresowanych, stwierdzi¢ mozna,
ze posiada ona i posiada¢ bedzie zasadnicze znaczenie dla prawnika usi-
hujacego rozwigzac¢ problemy prawne organizacji migdzynarodowej. Przy-
ktad pomocy gospodarczej ONZ wskazuje bowiem, ze nalezy zmienic
punkt odniesienia i ocenia¢ praktyke nie tyle (a w kazdym razie nie
tylko) kryteriami statutu, orzecznictwa i doktryny, lecz statut organizacji,
orzecznictwo 1 doktryne bada¢ i ocenia¢ w S$wietle praktyki panstw
i organizacji mie¢dzynarodowych.





