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Wstep

Nowy paradygmat rozwoju lokalnego 1 regionalnego w Polsce
1 Niemczech to monografia poswigcona poszukiwaniu rozwigzania dla
problemu wspdlnego dla polskich 1 niemieckich jednostek samorzadu
terytorialnego, jakim jest podniesienie konkurencyjnosci ich obszaru
dla nowych inwestorOw oraz mieszkancow. Zawiera oryginalna pro-
pozycje, ktora bez wzgledu na réznice ustrojowe (panstwa unitarnego
1 federalnego) jest mozliwa do wprowadzenia w zycie.

Glownym celem pracy bylto przedstawienie sposobu, w jaki mozna
oddolnie budowac¢ konkurencyjnos¢ regionéw. Jako podstawe konku-
rencyjnosci regiondw utworzono nowy paradygmat rozwoju lokalnego
dla samorzadu gminnego w Polsce 1 Niemczech, oparty na podniesie-
niu jakosci wykonywanych zadan publicznych, przez wprowadze-
nie do zarzadzania formami organizacyjno-prawnymi teorii kosztow
transakcyjnych. Na jego kanwie stworzono nowy paradygmat rozwoju
regionalnego oparty na wspotpracy samorzadu terytorialnego z pu-
blicznoprawnymi izbami przemystowo-handlowymi.

W pierwszym rozdziale przedstawiono wtasna propozycje nowego
paradygmatu rozwoju lokalnego. W analizie uwarunkowan konkuren-
cyjnosci samorzadu gminnego niezbg¢dne bylo takze zbadanie, w jaki
sposob polityka rozwoju lokalnego wptywa na jej ksztalt. Dzigki okre-
Sleniu jej roli, przestanek oraz funkcji, jakie pelni w otoczeniu insty-
tucjonalnym, stworzono w oparciu o strategi¢ wieloszczeblowego za-
rzadzania (multi-level governace) nowy paradygmat rozwoju lokalnego,
oparty na uktadzie sieciowym dla gmin polskich 1 niemieckich, ktore
w ten sposob doprowadzity do obnizenia kosztow transakcyjnych.

W pracy postawiono hipotezg, ktora zaktada, ze prowadzenie dzia-
talnos$ci gospodarczej w sferze uzytecznosci publicznej 1 poza nia przez
jednostki samorzadu gminnego moze doprowadzi¢ do rozwoju lokla-
nego. Wybdr odpowiedniej formy organizacyjno-prawnej do wykona-
nia zadan publicznych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodar-
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cze] decydowalby wowczas o powstaniu otoczenia instytucjonalnego
wokot realizowanego zadania publicznego. W celu weryfikacji posta-
wionej hipotezy w drugim rozdziale poddano analizie formy organiza-
cyjno-prawne pod katem ich struktury organizacyjno-prawnej oraz ich
wpltyw na jakos¢ wykonywanych zadan publicznych. Przedmiot kom-
paratystyki obejmowal dziatalno§¢ samorzadu gminnego w uktadach
terytorialnych takich jak aglomeracje miejskie, ktorych podstawa sa
formy wspoéldziatania lokalnego, czyli zwiazki celowe, porozumienia
oraz stowarzyszenia.

W ramach trzeciego rozdziatu skoncetrowano si¢ na polityce regio-
nalnej 1 jej przestankach. Potraktowano ja jako czynnik wyrownywania
szans pomigdzy niewystarczajaco rozwini¢tymi obszarami panstwa.
Ztozonos¢, ciaglos¢ 1 dynamizm procesow podnoszenia konkuren-
cyjnosci regionOw wymagata wyjasnienia na czym ona polega, jakie
sa jej modele 1 wskazniki stuzace do pomiaru. Atrakcyjno$¢ regionu
potrzebuje na ptaszczyznie lokalnej pewnych strategicznych zasobow,
ktore umozliwiaja osiagnigcie przez region szczegdlnej pozycji krajo-
wej lub migdzynardowej. Zasobami regionu jest wszystko to, co jed-
nostki samorzadu terytorialnego 1 instytucje samorzadu gospodarczego
posiadaja lub wiedza 1 co umozliwia im stworzenie oraz wdrozenie
strategii poprawiajacej wyniki ekonomiczne regionu. Na tej podstawie
przygotowano nowy paradygmat rozwoju regionalnego.

Praca jest wynikiem projektu badawczego (UMO-2012/07/N/
HS5/01705) realizowanego w latach 2013-2018, w ramach ktérego
zajmowano si¢: analiza form wspotpracy gospodarczej w Niemczech
1 w Polsce w zakresie strategii budowania konkurencyjnosci krajow
zwigzkowych w Niemczech 1 wojewodztw w Polsce; analiza form
wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym na przykia-
dzie parkéw naukowo-technologicznych, klastrow oraz zwiazkow
celowych w regionach metropolitarnych w Niemczech oraz analiza
form organizacyjno-prawych wykonywania zadan publicznych przez
administracj¢ panstwowa w Niemczech 1 w Polsce w celu opracowa-
nia form wspierania innowacyjnosci przedsigbiorcow przez sektor pu-
bliczny. Efektem projektu sa 2 monografie: Rola samorzqdu w sferze
podnoszenia konkurencyjnosci regionow w Polsce i Niemczech, Dzia-
talnos¢ gospodarcza samorzqdu gminnego w Polsce i Niemczech, ktore
ukazaty si¢ w Domu Wydawniczym ELIPSA z siedziba w Warszawie
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w 2017 roku. Ponadto w Wydawnictwie Uniwersytetu im. A. Mickie-
wicza w Poznaniu w 2018 r. ukaza si¢ jeszcze dwie monografie: Neu-
es Paradigma fiir lokale und regionale Entwicklung in Poland und in
Deutschland oraz Samorzqd terytorialny w Niemczech.






Rozdzial 1

Uwarunkowania nowego paradygmatu
rozwoju lokalnego

1.1. Polityka rozwoju lokalnego i jej przestanki

Ustrdj polityczny Polski 1 Niemiec znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w modelu gminy oraz w jej dziatalnosci, ktora ma dopro-
wadzi¢ do rozwoju lokalnego. Sposoby jego osiggnigcia wynikaja
z przyjetego systemu gospodarczego, czyli spotecznej gospodarki
rynkowej w obu panstwach. Réznice migdzy nimi mozna dostrzec
w narzedziach, ktorymi dysponuje gmina, aby osiagnac lepsze wa-
runki zycia dla cztonkéw wspolnoty samorzadowej. W Polsce moz-
na zatem wyrdzni¢ rozwoj na szczeblu regionalnym (wojewodztwo),
subregionalnym (powiat) 1 lokalnym (gmina). Natomiast w Niem-
czech rozwdj nie odpowiada podziatowi terytorialnemu. Odbywa
si¢ na szczeblu regionalnym (kraju zwiazkowego) oraz na szczeblu
loklanym (gminy).

Potwierdzenie tej koncepcji mozna odnalez¢ w publikacjach Alek-
sandry Jewtuchowicz, ktéra wskazuje na zalezno$¢ migdzy zmianami
w gospodarce krajowej a przeobrazeniami w jej lokalnym wymiarze
1 mozliwosci dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow. ,,Roz-
woj lokalny to przede wszystkim elastycznos$¢, jest to idea gospodarki
zdolnej do szybkiej adaptacji 1 do zarzadzania systemami ztozonymi
1 zroznicowanymi pod wzgledem kultury, spolecznosci, technik, jak
roOwniez gustow oraz zmiennosci potrzeb 1 produktow zaspokajajacych

991

te potrzeby™'.

' A. Jewtuchowicz, Dynamika rozwoju terytorialnego a procesy restrukturyza-
¢ji gospodarczej, w: Aktualne problemy gospodarki lokalnej, pod red. A. Zalewskie-
go, Warszawa 1996, s. 58.
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Rozw¢j lokalny mozna analizowa¢ w ujeciu podmiotowym, jak
i przedmiotowym?. W pierwszym z nich mowa o tym, kto bedzie dazyt
do rozwoju lokalnego. Podstawowy obowiazek w tym zakresie pono-
si gmina, czyli cztonkowie wspolnoty samorzadowej zamieszkujacy
okreslony obszar. Przedstawicielka tego podejscia jest E. Nowinska
wigzaca rozw0j lokalny z obszarem gminy, ktory zostal administra-
cyjnie wyznaczony oraz podlega wladzy publicznej. ,,W procesie
tym wladze miejscowe, instytucje, organizacje oraz osoby prywatne
angazuja si¢ w celu wykorzystania lokalnych mozliwosci 1 zasobow
oraz prowadzenia dziatan w roznych dziedzinach, z korzyscia dla spo-
tecznosci tworzacych wspolnote lokalng™. Podobny punkt widzenia
mozna zaobserwowac u Jerzego J. Paryska, ktory podkresla, ze ,,roz-
w@j lokalny prowadzony z punktu widzenia spotecznosci lokalnych,
to wynik ich wspotpracy z samorzadem terytorialnym oraz innymi or-
ganizacjami 1 instytucjami”. Kolejni autorzy wymieniaja takze inne
grupy, ktore decyduja o rozwoju lokalnym. Pomimo réznic badacze sa
zgodni, ze wiodaca rola przypada samorzadowi lokalnemu. Tego typu
koncepcje wspotdziataja ze soba, mobilizujac energig catego srodowi-
ska lokalnego 1 prowadza do osiagnigcia powszechnie akceptowanych
celow rozwoju. Szczegolng funkcje pelni w tym wzgledzie samorzad

2 Ujecie podmiotowe rozwoju lokalnego zwiazane jest z podej$ciem socjolo-
gicznym. Podmiotowos$¢ spolecznosci lokalnej znajduje si¢ we wszystkich cha-
rakterystykach rozwoju lokalnego, poniewaz posiada cechg, jaka jest szczegdlny
stosunek do danego terytorium; J. Szczepanski, Polska lokalna, w: Spoteczenstwo
i gospodarka w Polsce lokalnej, Warszawa 1992, s. 19. Badania socjologiczne
wskazuja, ze wigzi taczace cztonkow spolecznosci lokalnej wywodza si¢ z potrzeby
rozwiazywania wspolnych i lokalnych probleméw. Wiele potrzeb jednostki moze
by¢ zaspokojonych tylko na ptaszczyznie lokalnej. Wskutek tego istotniejsze jest
sprawne utworzenie otoczenia gminy niz zorganizowanie centrum panstwowego;
A. Piekara, Wartosci, istota, uwarunkowania i funkcje spoteczne samorzqdu tery-
torialnego a rozwoj lokalny, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, pod red.
A. Piekary, Z. Niewiadomskiego, Warszawa 1992, s. 18.

> E. Nowinska, Strategiczne planowanie rozwoju gminy na przyktadzie gmin
przygranicznych, w: Strategie rozwoju lokalnego na przyktadzie gmin pogranicza
polsko-niemieckiego, pod red. B. Gruchmana, F. Walka, E. Nowinskiej, Poznan
2000, s. 67.

* J. 1. Parysek, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju lokalnym, w: Rozwaj
lokalny: zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej, pod
red. J. J. Paryska, Poznan 1995, s. 37.
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gminny, ktéry czuwa nad tym, aby nie doszlo do powstania barier
ograniczajacych rozwoj na jego obszarze. ,,Od samorzadu oczekuje
sig, ze bedzie on sila motoryczna rozwoju lokalnego, przy mozliwie
najszczerszej reprezentacji interesOw lokalnej spotecznosci. Interesem
tym nie jest zaspokajanie potrzeb, lecz utrzymywanie w uktadzie lo-
kalnym (gminie) waloréow uzytkowych i sit wytwoérczych’ — czyli po-
tencjatlu, przy pomocy ktorego bylby w stanie zrealizowac obecne, jak
1 przyszte sprawy. Wynika z tego, ze dziatania indywidualne mieszkan-
coOw, wptywajace na rozwdj lokalny, traca na znaczeniu. W warunkach
gwattownego wzrostu interakcji miedzyludzkich 1 przemian gospodar-
czych podstawa w tym zakresie sa rozwiagzania sieciowe®.

Od roli spotecznosci lokalnej w rozwoju lokalnym, nalezy odroz-
ni¢ znaczenie czynnika politycznego, ktory podejmuje wszelkie dzia-
tania zmierzajace do uzyskania wyzszej jakosci swiadczonych ustug
publicznych. Mowa w tym wzgledzie o aktywnos$ci organu wyko-
nawczego 1 uchwatodawczego gminy. O ile istnieje taki zakres zadan,
ktory moga z powodzeniem realizowa¢ samodzielnie zarowno organy,
jak 1 cztonkowie spotecznosci lokalnej, o tyle w ramach teorii rozwo-
ju lokalnego podstawa jest $cista wspoipraca tych dwodch podmiotow.
Ryszard Brol ,,0 rozwoju lokalnym méwi wtedy, gdy zharmonizowane
1 systematyczne dziatania spotecznos$ci lokalnej, wladzy lokalnej oraz
pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w gminie zmierzaja do kre-
owania nowych 1 poprawy istniejacych waloréw uzytkowych gminy,
tworzenia korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki oraz zapew-
nienia tadu przestrzennego i ekologicznego™’.

Wzajemna wspotpraca podmiotow prywatnych 1 publicznych
wplywa rowniez na ujgcie przedmiotowe rozwoju lokalnego (zwane
takze czynnikowym lub atrybutywnym). Polega ono na wykonywaniu
zadan publicznych przez jednostkg samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego oraz realizowaniu biezacych potrzeb czionkdéw wspolnoty

> A. Sztando, Oddzialywanie samorzqdu lokalnego na rozwdoj lokalny w swietle
ewolucji modeli ustrojowych gmin, ,,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11, s. 14—15.

¢ 1. Pietrzyk, Paradygmat rozwoju terytorialnego, w: Gospodarka przestrzenna
i regionalna w trakcie przemian, pod red. W. Kosiedowskiego, Torun 1995, s. 13.

" R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, w: Gospo-
darka lokalna w teorii i praktyce, pod red. R. Brola, A. Raszkowskiego, A. Sztando,
Wroctaw 2014, s. 11.
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samorzadowej poprzez podejmowanie konkretnych fakultatywnych
czynnosci, ktore moga by¢ dostosowane do zmieniajacych si¢ oko-
licznosci spoteczno-ekonomicznych, przy uwzglednieniu mozliwosci
gminy. Stad tez rozw0j lokalny obejmuje rozne wymiary funkcjono-
wania spolecznos$ci lokalnej: spoteczno-kulturowy, srodowiskowy, in-
frastrukturalny, gospodarczy i przestrzenny?®.

Tabela 1
Wymiary rozwoju lokalnego samorzadu gminnego

Wymiary Dziedziny
Spoteczno-kulturowy | Ludno$¢, wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, integracja
spotecznosci lokalnych, warunki zycia, instytucje 1 ustugi spo-
teczne.
Srodowiskowy Komponenty i zasoby $rodowiska przyrodniczego, stan zanie-
czyszczenia 1 zniszczenia Srodowiska, infrastruktura ekolo-
giczna, §wiadomos¢ ekologiczna.
Infrastrukturalny Infrastruktura techniczna o zasiggu lokalnym i ponadregional-
nym, organizacja sektoréw infrastruktury, luka infrastruktural-
na, rezerwy infrastrukturalne, inwestycje infrastrukturalne.
Gospodarczy Zasoby gospodarcze, dziatalno$¢ gospodarcza wedlug sekto-
row 1 branz, funkcje gospodarcze, rynki lokalne i regionalne,
baza ekonomiczna miast i regiondw, korzysci zewngtrzne,
koszty spoleczne, dobra wspdlne, konkurencyjno$¢ miast.
Przestrzenny Zagospodarowanie przestrzenne, uktady funkcjonalno-prze-
strzenne, dostgpnos¢ przestrzenna, kompozycja 1 tad prze-
strzenny, wartos$ci przestrzenne.

Zrédlo: A. Klasik, F. Kuznik, Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego i regionalne-
go, w: Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, pod
red. S. Dolaty, t. 2, Opole 1998, s. 396.

W ramach uj¢cia przedmiotowego mowa jest takze o tym, co rozwoj
lokalny ma przynies¢. Aktywne uczestnictwo podmiotow w tworzeniu
rozwoju lokalnego mozna przedstawi¢ réwniez jako nowe wartosci,
ktore powstaja pod wpltywem ich dziatania i obejmuja:

8 A. Klasik, F. Kuznik, Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego..., s. 396.
Do koncepcji Andrzeja Klasika i Floriana Kuzniaka odwotuje si¢ rowniez Jacek
Poktadecki w artykule: Rola aktywnosci gospodarczej samorzqdu terytorialnego
w rozwoju lokalnym, ,,Hominem Hominibus” 2013, nr 9, s. 52. Z kolei S. L. Bag-
dzinski uwaza, ze rozw0j lokalny obejmuje cztery ptaszczyzny: gospodarcza, po-
lityczna, spoteczna 1 kulturowa; S. L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza
(w okresie transformacji systemowej), Torun 1994, s. 15.
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— produkty, dobra i ustugi zaspokajajace zapotrzebowanie wewngtrz-
ne 1 zewnetrzne;

— zatrudnienie, a takze nowe firmy 1 instytucje tworzace nowe stano-
wiska pracy;

— wartosci niematerialne takie jak: wiedza, wyzsze kwalifikacje
1 umiejetnosci;

— atrakcyjne propozycje lokalizacyjne, na ktore sktadaja si¢ nieru-
chomosci 1 infrastruktura techniczna oraz wysokiej klasy srodowi-
sko przyrodnicze’.

7. Strzelecki podkresla, ze wyzej wymienione wartosci to podstawa
zmian w sposobie, poziomie i jakosci zycia mieszkancow danego te-
rytorium, a zatem réwniez proces spoteczny, ponadto postep technolo-
giczny 1 techniczny majacy na celu pelniejsze, racjonalne wykorzysta-
nie czynnikoéw i zasobow terytorium'?. Definicja ta pozwala na ujecie
rozwoju lokalnego w szerszej perspektywie. Prowadzi ona do wyroz-
nia rozwoju spotecznego, kulturalnego 1 gospodarczego oraz uyjmowa-
nia w tym procesie skutkow ekologicznych, co wynika bezposrednio
z implementacji do procesOw rozwoju lokalnego zasad zrownowazo-
nego rozwoju''. Czynniki rozwoju lokalnego to ,.elementy struktury
terytorium, ktore sa lub moga by¢ uruchomiane w celu prowadzenia
dziatalnosci w sferze produkcji, podzialu, obiegu lub konsumpcji.
Oprocz czynnikdw: ekonomicznego, spotecznego czy politycznego
mozna rowniez wyodregbni¢ czynnik technologiczny, techniczny 1 eko-
logiczny. Na potrzeby niniejszej pracy uwaga zostanie skoncentrowa-
na na trzech podstawowych przestankach, a mianowicie spoteczne;,
ekonomicznej 1 politycznej. Do ekonomicznych elementow witaczono

® R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju..., s. 111; S. Korenik, Za-
rzqdzanie rozwojem lokalnym, w: Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego. Do-
Swiadczenia i perspektywy, pod red. S. Dolaty, t. 1, Opole 1998, s. 361-361; A. Kla-
sik, Lokalny rozwdj gospodarczy i metody jego budowania, w: Gospodarka lokalna,
pod red. R. Brola, Wroctaw 1995, s. 23.

10°7. Strzelecki, Polityka regionalna, w: Gospodarka regionalna i lokalna, red.
Z. Strzelecki, Warszawa 2008, s. 79.

" Przyktadowo T. Markowski wskazuje rowniez na zalezno$¢ miedzy rozwo-
jem lokalnym a wzrostem ilo§ciowym i postgpem jakosciowym, ktére odbywaja
si¢ w systemach gospodarczych, spotecznych 1 ekologicznych; T. Markowski, 7eo-
retyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, w: Gospodarka regionalna
i lokalna, pod red. Z. Strzeleckiego, Warszawa 2008, s. 79.
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rowniez komponenty techniczne 1 technologiczne. Ponadto podkresla
si¢ w literaturze przedmiotu potrzeb¢ wydzielenia determinant zwiaza-
nych z kategoriami przestrzennymi i instytucjonalnymi'.

W ramach rozwoju spotecznego, Bolestaw Domanski wskazat na
czynniki rozwoju lokalnego, ktore sa kierunkami prowadzonej polityki
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Wsrod nich wyrdznia sig:
kulture, struktury spoteczne, dostgpnos¢, wielkos¢ rynkdéw, korzysci
aglomeracji, lokalng przedsigbiorczos¢, kulture przemystowa, zdolno-
$ci innowacyjne, solidarno$¢ spoteczna oraz zaufanie'.

Do kregu czynnikéw spotecznych, za Wojciechem Kosiedowskim,
mozna natomiast zaliczy¢: zmiany w liczbie ludnosci 1 strukturze de-
mograficznej, tempo 1 charakter proceséw urbanizacji, aglomeracji
1 metropolizacji. Istotna role odgrywaja rowniez rozwoj 1 doskonale-
nie infrastruktury spotecznej, zmiany w poziomie 1 stylu zycia, po-
prawa wyksztatcenia, aktywnos$¢ 1 zaangazowanie zard6wno witadz,
jak 1 spotecznosci lokalnej, partycypacja spoleczenstwa w podej-
mowaniu decyzji'*. Poréwnujac dwie grupy czynnikow spotecz-
nych z zakresu geografii u B. Domanskiego oraz ekonomii, ktorej
przedstawicielem jest W. Kosiedowski, mozna wyciagna¢ wniosek,
ze pierwszy z autorow traktuje komponenty spoteczne jako wyraz
kultury 1 przemian w strukturze spotecznej, natomiast drugi z nich
odnosi si¢ do zmian demograficznych oraz procesow majacych miej-
sce w przestrzeni miejskie;.

Z kolei grupa czynnikow technicznych 1 technologicznych obejmuje:
1los¢ 1 jakosc¢ kapitatu trwatego 1 zmiany w jego strukturze, wzrost udzia-

12 7. Strzelecki, Czynniki i bariery rozwoju polskich regionow i jednostek lo-
kalnych, w: Gospodarka regionalna i lokalna, pod red. Z. Strzeleckiego, Warszawa
2008, s. 50-54.

13 B. Domanski przez kategori¢ czynnikow spotecznych rozumie takie zjawiska
1 procesy majace w swej istocie charakter pozamaterialny 1 niepolityczny, obejmu-
jace takze zjawiska i relacje ekonomiczne, ktore sa bezposrednio zwiazane z ludzmi
jako pracownikami lub przedsi¢biorcami; B. Domanski, Czynniki spoteczne w lokal-
nym rozwoju gospodarczym we wspotczesnej Polsce, w: Wybrane problemy badaw-
cze geografii spolecznej w Polsce, pod red. I. Sagan, M. Czepczynskiego, Gdansk
2001, s. 127; por. T. Stryjakiewicz, Adaptacja przestrzenna przemystu w Polsce
w warunkach transformacji, Poznan 1998.

4 W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, w: Gospo-
darka regionalna i lokalna, pod red. Z. Strzeleckiego, Warszawa 2008, s. 232.
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hi produktow wysoko przetworzonych wykonanych w oparciu o wyso-
kie technologie, rozwo0j dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, poglebianie
wspoltpracy sektora nauki z przemystem, dywersyfikacje produkcji, po-
prawe konkurencyjnosci technicznej produkcji, rozwdj 1 doskonalenie
infrastruktury technicznej oraz przygotowanie terenéw pod inwestycje.

Ekologiczne aspekty rozwoju lokalnego nalezy upatrywac w: doste-
pie do zasobow naturalnych, racjonalizacji gospodarowania zasobami
srodowiska przyrodniczego, wdrazaniu czystych technologii, stymu-
lowaniu produkcji zdrowej zywnosci, poprawie srodowiska 1 kultury
ckologicznej spoteczenstwa, postepie w edukacji ekologicznej, wdra-
zaniu nowoczesnych instrumentéw ochrony §rodowiska'>.

Najwigkszy wplyw na rozw¢j lokalny ma jednak rozwd; gospodar-
czy. Stad tez podlega on najszerszemu badaniu i stanowi rOwniez pole
do analizy w nauce o samorzadzie. Gtéwna role w rozwoju gospo-
darczym przypisuje si¢ czynnikom technologicznym. Wiaze si¢ z tym
istotny wptyw innowacyjnosci miejsc na rozwdj lokalny oraz zdolnosci
uczenia si¢ wspolnoty lokalnej. W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie:
w jakim stopniu gminy sg Srodowiskiem, w ktérym akumulacja wiedzy
1 umiejgtnosci sprzyja¢ moze rozwojowi innowacyjnych form dziatal-
nosci gospodarczej'®? Mozna przyjaé, ze rozwoj gospodarczy stanowi
podstawe rozwoju lokalnego. Stad tez, aby go osiagnac¢, gmina powin-
na prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza rozumianag nie jako wykonywa-
nie zadania publicznego, lecz jako ksztalttowanie okreslonego obszaru
w celu stworzenia dobrych warunkéw do funkcjonowania podmiotéw
prywatnych, czyli zarowno mieszkancow, jak 1 przedsigbiorcow.

L. Bagdzinski wskazuje, ze w ,,dziedzinie gospodarczej rozwdj
polega przede wszystkim na rozwijaniu przedsi¢biorczos$ci zarowno

5 M. Kiczek, M. Pompa-Roborzynski, Ocena rozwoju gmin powiatu rzeszow-
skiego (z wykorzystaniem metody Hellwiga), ,Humanities and Social Science” 2013,
nr 20 (2), t. XVIII, s. 66.

16 Rozwijanie innowacyjnej produkcji w gtdéwnych miastach jest zgodne z teo-
ria cyklu zycia produktu. Teoria ta wskazuje na niskie koszty sity roboczej jako pod-
stawowy czynnik lokalizacji produkcji wyrobow. Niskie place nie stanowia prze-
wagi konkurencyjnej, ktére moglyby by¢ podstawa trwatego rozwoju lokalnego.
Uzaleznienie tego rozwoju od prostej produkcji podwykonawczej lub montazowe;j
w ramach lub dla wielkich korporacji grozi syndromem tzw. gospodarki filialne;j
(branch plant economy); B. Domanski, Czynniki spoteczne w lokalnym rozwoju go-
spodarczym..., s. 128.
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prywatnej, jak 1 kreowanej przez wiladze lokalne, lokalne instytucje
samorzadowe oraz spotecznos$ci lokalne”!”. Podstawa w tym zakresie
jest teoria roli panstwa w gospodarce rynkowej, wedlug ktorej w celu
zapewnienia trwalego rozwoju ma ona m.in. rOwnowazy¢ interesy
spoteczne oraz indywidualne, regulujac strukturg¢ dobra ogotu i wolno-
sci gospodarczych. Aby osiagnac ten cel, samorzad terytorialny powi-
nien petni¢ funkcje: inicjujaca, planistyczna, wspomagajaca, sterujaca,
koordynacyjna 1 kontrolng w catym systemie, jakim jest gospodarka
lokalna'®,

Podobna teori¢ proponuje rowniez Jerzy J. Parysek, ktory ,,gospo-
darke lokalna w znaczeniu og6élnym okresla jako dzialania umozliwia-
jace rozwo]j danej jednostki, a wigc te wszystkie dziatania w sferze
spotecznej, gospodarczej, ktore wykorzystuja lokalne czynniki rozwo-
juiuwzgledniaja jego ograniczenie. To proces, w ktorym wtadze lokal-
ne przy wykorzystaniu zasobow wiasnych, w tym takze ludnosci oraz
partneréw zewnetrznych (kapitatu), stymuluja rozwoj gospodarczy
danej jednostki terytorialnej”!®. Przedstawiona koncepcja odwotuje si¢
do triady czynnikow produkcji: ziemi, kapitatu i pracy, ktore wplywaja
na rozwdj gospodarczy przedsigbiorstwa. Wykorzystujac je na gruncie
samorzadu gminnego jako przestanki rozwoju lokalnego ziemia odpo-
wiada obszarowi gminy, kapital natomiast cztonkom wspolnoty samo-
rzadowej, a praca wyraza wzajemna kooperacje jednostek samorza-
du terytorialnego szczebla podstawowego z mieszkancami®®. Wynika
z tego, ze samorzad powinien dazy¢ do uwzglednienia przeciwstaw-
nych interesow spotecznych oraz indywidualnie regulowac¢ funkcjo-
nowanie podmiotoéw prywatnych na swoim obszarze. W konsekwencji
takiego zatozenia, gmina ma nie tylko prawo, ale przede wszystkim
powinno$¢ oddziatywania na szereg lokalnych struktur spoteczno-go-
spodarczych dla dobra cztonkow wspolnoty samorzadowe;.

'7°S. L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza..., op. cit., s. 15.

8 A. Sztando, Oddzialywanie samorzqdu lokalnego na rozwdj lokalny..., op.
cit., s. 7.

19" J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan 1997, s. 10.

2 A. Klasik wykorzystujac koncepcjg triady czynnikow produkcji wskazuje,
ze rozw0j lokalny prowadzi do kreowania nowych wartos$ci w zakresie srodowiska,
wiedzy, pracy i kapitatu; A. Klasik, Lokalny rozwoj gospodarczy i metody jego bu-
dowania, w: Gospodarka lokalna, pod red. R. Brola, Wroctaw 1995, s. 23.
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Analiza definicji rozwoju lokalnego pokazuje, ze mozna rozpatry-
wac to pojecie na wielu plaszczyznach, bedacych suma czynnikow,
ktore nalezy wzia¢ pod uwage prowadzac polityke rozwoju lokalnego.
Wsrod tych komponentow wyrdznia sig:

— rozw0j lokalny, ktory dotyczy obszaru, czyli zmian w uktadzie te-
rytorialnym;

— rozw0j lokalny, ktory koncentruje si¢ na potrzebach wspdlnoty sa-
morzadowej zamieszkujacej obszar gminy;

— rozwdj lokalny, ktory jest procesem, czyli trwa, a nie jest dziala-
niem jednorazowym;

— rozw0j lokalny, ktory stanowi wyraz aktywnosci podmiotéw w oto-
czeniu instytucjonalnym gminy.

Podsumowujac analiz¢ czynnikow (przestanek) rozwoju lokalne-
go, nalezy podkresli¢, ze wiele z nich ma szerszy zasigg terytorialny
1 przyczynia si¢ do osiagnigcia rozwoju regionalnego. Kazda jednost-
ka samorzadu gminnego realizujac polityke rozwoju lokalnego, anali-
zuje omowione wczesniej determinanty rozwoju, a w jego wizji daje
wyraz wlasnym ambicjom i generalnym celom rozwojowym. Giéwna
przestanka prowadzenia polityki rozwoju lokalnego jest dzialalnos¢,
majaca na celu podniesienie konkurencyjnosci obszaru danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Realizacja tego celu ma nastapi¢ poprzez
stworzenie warunkow dla rozwijania przedsigbiorczosci 1 kreatywno-
Sci, co polega na wspieraniu sieci koordynacji dziatan wielu réznych
partnerdw, a w szczegdlnosci na formowaniu uktadu instytucjonalnego
promujacego innowacyjnosc?'.

Wynika z tego, ze polityka rozwoju lokalnego to proces, ktory moz-
na nazwac programowaniem rozwoju. Zdaniem J. Hausnera podejmo-
wanie dziatan zorientowanych na wywotanie zmian, musi poprzedzac
wizja tych zmian?>. Wazne miejsce w tym wzgledzie zajmuja teorie
rozwoju, ktére stanowia podstawe ideologiczna do kierunkdéw pro-
wadzenia polityki rozwoju lokalnego. W zwiazku z powyzsza analiza
warto zada¢ nastepujace pytania: w jaki sposéb mozna ulepszy¢ teorie

21 Szerzej: J. Bober, J. Hausner, H. Izdebski, W. Lachiewicz, S. Mazur, A. Nelic-
ki, B. Nowotarski, W. Puzyna, K. Suréwka, 1. Zachariasz, M. Zawicki, Narastajqce
dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzqdno-
sci terytorialnej w Polsce, Krakow 2013.

22 ]J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 370.
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rozwoju lokalnego jako scenariusze polityki rozwoju lokalnego wyste-
pujace w Polsce 1 RFN? Jakie sg zalety rozwoju lokalnego, a jakie sa
jego bariery?

B. Domanski ttumaczy teori¢ rozwoju lokalnego, odnoszac si¢ do
teorii cyklu zycia produktu, teorii cyklow koniunkturalnych czy teorii
lokalnych $rodowisk innowacyjnych®. Kazda z wymienionych kon-
cepcji swoje zatozenia wykorzystuje do stworzenia rozwoju lokalne-
go. Ich wspdlna cecha jest tworzenie uwarunkowan konkurencyjno-
sci dla podmiotéw prywatnych, ktore chca wybra¢ obszar gminy do
zamieszkania lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Wspdlnym
mianownikiem tych teorii jest fakt, ze rozwoj lokalny zalezy zar6wno
od czynnikow wewngtrznych, jak 1 zewngtrznych. Endogeniczne czyn-
niki rozwoju, czyli wewnetrzne determinanty rozwoju, to posiadane
przez dana jednostke samorzadu terytorialnego zasoby (ludzkie, kapi-
talowe, przyrodnicze 1 inne). Egzogeniczne czynniki rozwoju dla gmin
to wszystkie czynniki wyplywajace z jej otoczenia (blizszego 1 dal-
szego)**. W nowoczesnym planowaniu rozwoju czynniki wewngtrzne
1 zewnetrzne ujmowane sa jako dopetniajace si¢, wzmacniajace, umoz-
liwiajace wykorzystanie lokalnych atutoéw. Zdaniem A. Nowordla, ich
powiazanie prowadzi do wielopoziomowej, miedzysektorowej umowy
zainteresowanych podmiotéw procesu rozwojowego danej jednostki
samorzadu terytorialnego (czy terytorium)>.

Inna koncepcja jest wywodzenie teorii rozwoju lokalnego z rozwo-
ju regionalnego. Niektorzy autorzy traktuja rozwoj lokalny na réwni
z regionalnym. Przyktadowo Wojciech Kosiadowski traktuje rozwoj
lokalny (tak samo jak regionalny) jako proces wszelkich zmian, ja-
kie zachodza w danej jednostce terytorialnej?®. Z drugiej strony moz-
na wyrozni¢ odmienne podejscie, ktore w rozwoju lokalnym upatruje
gléwny czynnik rozwoju regionalnego. Irena Pietrzyk podkresla, ze
rozwo0j lokalny to oddolny sposob generowania dynamiki rozwoju,

» B. Domanski, Czynniki spoleczne w lokalnym rozwoju gospodarczym...,
s. 129.

24 7. Strzelecki, A. Galazka, E. Jastrzgbska, P. Legutko-Kotbus, Raport proble-
mowy: Ustugi publiczne a rozwdj lokalny i regionalny, Warszawa 2013, s. 5.

2 A. Nowordl, Ku nowemu paradygmatowi planowania terytorialnego, War-
szawa 2013, s. 88—89.

26 'W. Kosiadowski, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym i regionalnym..., s. 232.
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wykorzystujacy caly wewngtrzny potencjat rozwojowy w rdznej skali
przestrzennej, niemniej bedacy tylko strategia lub metoda rozwoju re-
gionalnego. W podobny sposob odnosi si¢ do relacji migdzy rozwojem
lokalnym a regionalnym W. Dziemianowicz, powotujac si¢ przy tym
na definicj¢ A. C. Nelsona i E. J. Blakely’ego?’. Oprocz tego warto
w tym zakresie odnie$¢ si¢ do koncepcji J. Reijnen’a 1 A. Sutton’a,
ktorzy traktuja gospodarke lokalna jako proces, w ktorym wiladze lo-
kalne wykorzystuja wlasne oraz zewngtrzne zasoby do stymulowania
rozwoju gospodarczego danej jednostki samorzadu terytorialnego?®.

W ramach niniejszej pracy rozwo6j lokalny bedzie rozpatrywany
jako gléwny czynnik rozwoju regionalnego oraz podniesienia konku-
rencyjnosci regiondw. Podejscie to znalazto rowniez potwierdzenie
na gruncie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju®, gdzie w art. 20a wskazano, ze dziatania z zakresu
polityki rozwoju stanowiace zadania wlasne jednostek samorzadu te-
rytorialnego (...) sa finansowane z dotacji celowej budzetu panstwa,
w przypadku, jezeli przyczyniaja si¢ do podniesienia rozwoju oraz
konkurencyjnosci regionu.

Analizujac ro6znorodne teorie rozwoju lokalnego, nalezy zauwazy¢,
ze sa one wypadkowa skutkow 1 barier rozwoju lokalnego samorzadu
gminnego w Polsce 1 RFN. Doktadna identyfikacja skutkow rozwoju
lokalnego 1 jego czynnikow ograniczajacych, pozwala na prawidlowe
okreslenie kierunkdéw rozwoju, a w konsekwencji podniesienia jakosci
zycia mieszkancow.

Skutki rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ ze wzgledu na wspo-
mniane wczesniej komponenty, czyli rozw0j gospodarczy, spoteczny
1 kulturalny. W ramach pierwszego z nich wyroznia si¢ konsekwencje
o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym. Charakter wewnetrzny od-
nosi si¢ bezposrednio do jakosci funkcjonowania cztonkdéw wspolnoty

27 'W. Dziamianowicz, Kapital zagraniczny a rozwoj regionalny i lokalny w Pol-
sce, Warszawa 1997, s. 29-30; por. E. J. Blakely, Planning local economic develop-
ment. Theory and practice, London 2002.

2 Por. J. Reijnen, The role of local authorithies in fostering local iniciatives
(compared with experiences in other countries), w: Local iniciatives. Alternative
path for development, Maastricht 1987; A. Sutton, Local initiatives. Alternative path
for development, Maastricht 1987.

? Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
Dz. U. Nr 227, poz. 1658 ze zm.
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samorzadowej. Natomiast zewngtrzne rezultaty rozpatrywane sa z per-
spektywy konkurencyjno$ci gminy posrdd innych jednostek zasadni-
czego podziatu terytorialnego. Innymi stowy, w aspekcie zewnetrznym
chodzi o to, w jaki sposob jest ona oceniania jako przestrzen do zycia,
rozwoju czy inwestowania. W aspekcie wewngtrznym mozna wskazac
na wzrost poziomu zycia, ktoéry rozumiany jest jako wyzszy poziom
ustug publicznych. Podniesienie jakos$ci egzystencji w gminie wiaze
si¢ nastgpnie z poprawa bezpieczenstwa lokalnego oraz lepsza atmos-
fera do podejmowania inicjatyw przez mieszkancow, ktore sa wyra-
zem ich bezposredniego zaangazowania 1 partycypacji w rozwigzaniu
spraw lokalnych. W zwiazku z tym, ze tatwo jest utozsamic si¢ z tym,
co jest bliskie 1 bezposrednio dotyczy cztonkdéw spotecznosci lokal-
nych, ich dziatanie stanowi funkcj¢ rozwoju lokalnego. Oznacza to,
ze zakres ich partycypacji pozwala zmierzy¢ faktyczng jako$¢ rozwo-
ju lokalnego. Wraz ze wzrostem dobrobytu gminy zwigksza si¢ takze
koncentracja na tym, co jest zwiazane z podniesieniem atrakcyjnosci
przestrzeni miejskiej, a nie z realizacja spraw zapewniajacych warunki
egzystencjalne w postaci kanalizacji czy oczyszczalni sciekow. Ponad-
to rozw0j lokalny jest niezb¢dnym warunkiem wzrostu:

— atrakcyjnosci lokalizacyjnej (inwestycyjnej) oraz rangi gminy
w otoczeniu, a w konsekwencji wzrostu liczby mieszkancow, pod-
miotow gospodarczych i turystow;

— zatrudnienia 1 spadku rozmiaréw bezrobocia;

— dochodow indywidualnych mieszkancow 1 dochodéw budzetu gmi-
ny, a w konsekwencji wzrostu jakosci zycia mieszkancow, wskutek
coraz lepszego zaspokajania ich zbiorowych potrzeb®.

Rozpatrujac skutki rozwoju lokalnego nie mozna rowniez zapomnie¢

o barierach, ktore sa z nim zwigzane. Pierwsza z nich ma charakter struk-

turalny 1 dotyczy funkcjonowania wtadzy wykonawczej 1 uchwatodaw-

czej. Brak wspotpracy miedzy nimi, ale takze brak konkretnej wizji

1 kierunkow rozwoju gminy powoduja, ze stanowia one gtowna barierg

wprowadzenia zmian na danym obszarze. Ponadto nieumiejetnos$¢ ko-

operacji wladzy lokalnej przektada si¢ na problemy z mieszkancami,
brak znajomosci ich potrzeb oraz tworzenie dystansu pomiedzy rzadza-

30 M. Ziodtkowski, Strategiczne zarzqdzanie rozwojem gminy, ,,Ruch Prawniczy
Ekonomiczny i1 Socjologiczny” 2015, nr 1, s. 147.
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cymi a rzadzonymi. Oprocz probleméw w ramach struktury organiza-
cyjnej gminy nalezy takze spojrze¢ szerzej na kwesti¢ barier rozwoju
lokalnego 1 uwzgledni¢ otoczenie spoteczne gminy, czyli stowarzysze-
nia, fundacje, przedsigbiorcow czy osoby fizyczne. Wymienione grupy
podmiotéw moga rowniez stanowi¢ przyczyng ograniczonego rozwoju
na terenie gminy. Problemy te wowczas maja charakter wielopoziomo-
wy. Dominujacym powodem hamowania wszelkich inwestycji na tere-
nie gminy jest najczgsciej egoizm ludzki, czyli spogladanie na wszelkie
zmiany przez pryzmat wilasnego interesu. PodejScie takie przeczy za-
sadzie solidarnosci 1 mysleniu, ktére wyraza si¢ w pogladzie, ze jezeli
dobrze begdzie sie zyto ogdtowi wspolnoty, to jednostce rowniez. Z dru-
giej strony pojawiaja si¢ nierealne pomysty, ktére maja doprowadzi¢ do
rozwoju lokalnego. Ich nierealno$¢ wynika z braku wiedzy na temat me-
chanizméw dziatania 1 mozliwosci administracyjnych wiadz lokalnych.
Inng ptaszczyzna sa inicjatywy podejmowane przez gming, kto-
re polegaja na wlaczeniu w proces decyzyjny sektora spolecznego.
Oprécz fazy konceptualizacji probleméw nie ma ich realizacji. Pro-
blem ten ma rowniez swoja wersj¢ w ramach spotkan organizowanych
przez stowarzyszenia, fundacje, think tanki czy naukowcow, ktorzy
oprocz organizowania seminariow, konferencji, przeprowadzania sond,
ankiet, sondazy tylko zbieraja informacje wymienione przez strong re-
prezentujaca organy gminy, sektor spoleczny i1 przedsigbiorcow, nie
proponujac zadnych realnych rozwiazan tych problemédw. Narastajaca
frustracja po obu stronach doprowadza do powstania konfliktu, ktory
uniemozliwia ksztattowania dobrej koniunktury do podjecia wspotpra-
cy miedzy reprezentantami wspolnoty samorzadowej a jej cztonkami.
Inny poziom barier rozwoju lokalnego wiaze si¢ z rywalizacja pomig-
dzy organami wladzy a mieszkancami gminy. Rywalizacja ta dotyczy
gléwnie koncepcji tego, co jest najwazniejsze dla gminy i jakie zadania
w pierwszej kolejnosci powinny by¢ realizowane. Niezrozumienie ze
strony mieszkancow 1 zbiorowych form ich dziatania prowadzi do bra-
ku wspolpracy 1 apatii w podejmowaniu wspolnych inicjatyw.
Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, w ramach ujecia pod-
miotowego prowadzenia polityki rozwoju lokalnego, mozna wyroz-
ni¢ dzialanie endogenne 1 egzogenne. Pierwsze z nich (endogenne)
polegaja na aktywnosci gminy jako organu panstwa, natomiast dru-
gie na inicjatywach podejmowanych przez osoby fizyczne, stowa-
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rzyszenia, fundacje oraz przedsigbiorstwa, ktore funkcjonuja na jej
obszarze. Dynamika rozwoju lokalnego zalezy takze od pewnych
warunkow, ktore musza wystapic. Mowa w tym wzgledzie o wyod-
rebnionej strukturze spoleczno-terytorialnej, posiadajacej charakte-
rystyczny dla siebie zbidr cech gospodarczych, przestrzennych i kul-
turowych, wyrazajacych wlasne potrzeby oraz hierarchi¢ wartosci’!.
W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze od gmin obecnie oczekuje
si¢, ze beda aktywnie ksztaltowa¢ warunki zycia cztonkow wspol-
noty samorzadowej i podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na
ich terenie. Nadrzednym celem witadz lokalnych powinno by¢ zatem
stymulowanie rozwoju gospodarczego w gminie oraz w jej otoczeniu
instytucjonalnym. Warto w tym wzgledzie przytoczyc¢ teori¢ rozwoju
E. J. Blakely’ego, ktory twierdzi, ze podstawa rozwoju lokalnego sa
cztery elementy: zatrudnienie, baza do rozwoju (czyli uktad insty-
tucjonalny zdolny do identyfikowania i rozwiazywania problemow
lokalnych), zalety lokalizacyjne (z punktu widzenia przedsigbiorstw)
oraz zasoby wiedzy. Rozw(j tych komponentéw stuzy bezposrednio
lub posrednio ksztaltowaniu rozwoju lokalnego. Spadek bezrobo-
cia prowadzi do wzrostu dochodéw na konsumpcj¢ spoleczenstwa
oraz poprawy koniunktury 1 wzrostu dochodow budzetu gminy przy
spadku wydatkoéw socjalnych. Z kolei troska o walory lokalizacyjne
zapewnia naptyw kapitatu i tad przestrzenny przy jednoczesnym po-
szanowaniu zasad ekologii. Podnoszenie na wyzszy poziom wiedzy
tworzy pole przyciagajace najnowoczesniejsze formy wytworczosci
1 ustug, sprzyja rozwojowi kulturalnemu 1 cywilizacyjnemu. Nato-
miast aktywny uklad zmian zapewnia staty monitoring 1 konieczne
przesunigcia korekcyjne, a przede wszystkim dba o intensyfikacje
aktywnosci spotecznej®’. Koncepcja E. J. Blakely’ego stanowi inspi-

31 L. Wojtasiewicz, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego, w: Roz-
woj lokalny i lokalna gospodarka przestrzenna, pod red. J. J. Paryska, Poznan 1996,
s. 14; L. Wojtasiewicz, Czynniki i bariery rozwoju lokalnego w aktualnej polityce
gospodarczej Polski, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”
1996, nr 734, s. 14.

32 Koncepcja zadan, jakie samorzad terytorialny powinien petni¢ w odniesieniu
do rozwoju lokalnego jest bezposrednio zwigzana z modelami gmin, ktore wystgpu-
ja w literaturze przedmiotu. Wyrdznia si¢: kliencko-patronacka forme funkcjonowa-
nia samorzadu, wariant gminy panstwa opiekunczego (Niemcy) oraz wariant ekono-
miczno-rozwojowy; E. J. Blakely, Planning local economic development..., op. cit.
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racj¢ do rozwoju jednego z tych komponentow jako podstawy rozwo-
ju lokalnego, a mianowicie otoczenia instytucjonalnego.

1.2. Rola multi-level governance w rozwoju lokalnym
w Polsce i RFN

Analizujac rolge samorzadu gminnego w multi-level governance
w Polsce 1 RFN, nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ na genezg tej
koncepcji, a nastepnie odnies¢ ja do specyfiki w obu panstwach. Pod-
stawowym btedem wystepujacym na gruncie polskim jest traktowanie
multi-level governance w tradycji anglosaskiej. W przeciwienstwie do
tego podejscia znajduje si¢ ujecie wystepujace na gruncie literatury
niemieckiej, ktore zostato dostosowane do specyfiki tego kraju. Zakta-
da ono, ze samorzad gminny bedacy zdecentralizowana forma admini-
stracji publicznej, odgrywa role¢ kluczowa w zakresie tworzenia form
wspolpracy z innymi podmiotami prywatnymi.

Geneza multi-level governance lezy u podstaw governance, ktore
wywodzi sig z tradycji anglosaskiej, gtownie z Wielkiej Brytanii, Ir-
landii 1 Stanéw Zjednoczonych. Szczegolnie jest to widoczne w prze-
kazywaniu kompetencji w zakresie koordynacji polityki publicznej na
zasadzie dekoncentracji®.

Na gruncie niemieckiej literatury podkresla si¢ takze, ze governan-
ce powstalo w RFN w latach dziewigcdziesiatych ubieglego wieku
w wyniku zmian, ktore mialty miejsce w trzech obszarach: po pierw-
sze, doszto do szerokiego rozpowszechnienia adaptacji nowego zarza-
dzania publicznego 1 partnerstw publiczno-prywatnych (w Polsce nie
wystapity zadne przeobrazenia w tym zakresie). Po drugie, podobnie
jak w Polsce, nastapito rosnace zaangazowanie roznego rodzaju lokal-
nych stowarzyszen, grup interesu 1 aktorow prywatnych w tworzenie
lokalnych polityk publicznych. Po trzecie, wprowadzono w RFN nowe
formy zaangazowania obywatelskiego*. Po czwarte, w RFN stworzo-

33 C. Ansell, The networked policy: Regional development in Western Europe,
,,aovernance” 2000, s. 303—333.

3 B. Denters, 1. Rose, Towards local governance?, w: Comparing Local Gover-
nance. Trends and Developments, pod red. B. Denters, I. Rose, Haundmills 2005,
s. 46-62.
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no szerokie przymierze wspolpracy migdzy samorzadem terytorialnym
szczebla gminnego a instytucjami samorzadu gospodarczego, w szcze-
gblnosci z izbami przemystowo-handlowymi.

Governance to sieciowa forma rzadzenia. Koncepcja ta stanowi
zatem funkcje¢ zarzadzania ztozonymi spolecznosciami poprzez ko-
ordynowanie dziatan podmiotow nalezacych do réznych sektorow.
Definicje t¢ mozna takze odnies¢ do public governance (zarzadzania
publicznego). Jak zauwaza Hubert Izdebski, takie zarzadzanie pu-
bliczne, ktore nie musi naleze¢ wytacznie do wladzy publicznej, taczy
si¢ z odchodzeniem od traktowania obywateli tylko jako wyborcow,
wolontariuszy czy konsumentow ustug publicznych i z przejsciem do
upatrywania w nich interesariuszy oraz — dzigki temu, ze daje si¢ im do
rozwigzania problemy, ktore ich dotycza — wspdtdecydentéw 1 wspot-
redaktoréw wspodlnego dobra®.

Z analizy pojgcia governance mozna wyciagnac¢ nastgpujace wnio-
ski: po pierwsze, nalezy je traktowa¢ mozliwe szeroko. Po drugie,
rozpatrujac zakres wzajemnych zaleznosci pomigedzy podmiotami pu-
blicznoprawnymi a prywatnoprawnymi, nalezy koncentrowac si¢ na
poszukiwaniu form posrednich, ktére stanowia katalizator ich potrzeb
1 interesow, ktory pomaga w doprowadzeniu do postepu spoteczno-go-
spodarczego na danym obszarze. Ponadto w ramach governance anali-
zowane s nastgpujace zagadnienia, ktore przesadzaja o tym, w jakim
kierunku nalezy podaza¢, podejmujac badania w tym zakresie. Obej-
muja one:

— koordynacje¢ polityki publicznej organéw administracji publiczne;,
czyli rzadowej 1 samorzadowe;;
— analiz¢ narzedzi, jakimi dysponuja podmioty publiczne 1 prywatne

w osiagnigciu rozwoju regionalnego i lokalnego;

— Wwyznaczanie granic 1 sposobow interwencji wladzy publicznej na
rynku;
— sposoOb sprawowania wladzy?;

33 P. Antkowiak, R. Kmieciak, Udzial przedsiebiorcow w podejmowaniu decyzji
publicznych w sferze gospodarczej na poziomie lokalnym, ,,Ruch Prawniczy Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2015, nr 1, s. 291.

3¢ Por. D. Kaufmann, A. Kraay, M. Mastruzzi, Governance Matters VII: Go-
vernance Indicators for 1996-2007. World Bank Policy Research June 2008, Wa-
schington 2008.
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— metody wspotpracy i negocjacji, a nie przymusu®’;

—relacje miedzy grupami podmiotéw w sieci®.

W przeciwienstwie do rozwiazan anglosaskich znajduja si¢ pan-
stwa, takie jak Polska 1 RFN, w ktorych jednostki samorzadu tery-
torialnego, jako zdecentralizowane formy administracji publicznej,
inaczej wykorzystuja koncepcje governance. Nasuwa si¢ w zwiazku
z tym pytanie, w jaki sposéb adaptowaty one governance do swojej
specyfiki ustrojowe;j?

O ile w ujeciu anglosaskim koncepcja ta funkcjonuje w ramach
hierarchii administracji rzadowej, o tyle w Polsce 1 Niemczech reali-
zowana jest w ramach zdecentralizowanych struktur organizacyjnych,
ktore zostaly wyposazone we wladztwo administracyjne, pozwalajace
im ksztalttowac prawa 1 egzekwowac je od osob funkcjonujacych na
ich obszarze. Governance jest zatem w obu krajach forma posrednia
zarzadzania publicznego. Jako ,trzecia droga”, pozawala na stworze-
nie szerokiej partycypacji podmiotdéw, znajdujacych si¢ w otoczeniu
jednostek samorzadu terytorialnego, w budowaniu przymierza dla
sprawniejszego wykonywania i zarzadzania zadaniami publicznymi.

W niemieckiej literaturze przedmiotu, aby odrdzni¢ pojecie anglosa-
skie governance, wprowadzono w 2003 r. termin ,,regional governance”,
ktory oznacza ,,stabo zinstytucjonalizowane formy kooperacji sieciowe]
regionalnych aktorow, stworzone w celu wykorzystania zadan, ktore do-
prowadza do rozwoju regionalnego”. Warto rowniez w tym wzgledzie
przetoczy¢ wyjasnienie Dietrich Fiirsta, ktory wskazat na to, ze pojecie

37 C. Ansell, The networked policy: Regional development..., op. cit., s. 305.

38 B. Jessop, Promowanie dobrego rzqdzenia i ukrywanie jego stabosci: reflek-
sja nad politycznymi paradygmatami i politycznymi narracjami w sferze rzqdzenia,
»Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 2, s. 6. Wedlug B. Jessopa ,,formy partnerstwa,
negocjacji, powiazan horyzontalnych (networking) zostaly ustanowione lub roz-
szerzone przez zarzadzajacych panstwem, ktoérzy w ten sposob staraja si¢ radzic¢
sobie z ostabieniem ich spotecznego mandatu lub niska skutecznoscia dotychczas
uprawianej polityki. (...) im wigcej ztozonych probleméw tym potrzeba wigkszej
koordynacji — czyli governance. W waskim ujgciu governance oznacza samoorga-
nizacje”; M. Zabinski, The dark side of governance or on the shortcommings of
governance networks, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2014, nr 4 (30), s. 47.

3 D. Fiirst, Regional Governance — ein neues Paradigma der Regionswissenscha-
ften?, ,,Raumforschung und Raumordnung” 2001, nr 59, wyd. 5/6, s. 370; A. Benz,
D. Fiirst, Region — Regional Governance — Regionalentwicklung, w: Regionen erfol-
greich steuern, pod red. B. Adamaschek, M. Prohl, Giitersloh 2003, s. 11-66.
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regional governance oparte jest na sieciowej wspOtpracy podmiotow
z trzech sektoréw: polityki, gospodarki oraz spoteczenstwa. Podstawa
ich dzialania jest wspolne przygotowanie rozwiazan problemow zwigza-
nych z doprowadzeniem do rozwoju regionalnego®. W celu dopetienia
ujecia definicyjnego regional governance, warto wskazac¢ na jego cechy,
do ktorych zalicza sig: dobrowolne czionkostwo zarowno podmiotow
publicznych, jak 1 prywatnych, brak okreslonych regut dziatania, niski
stopien zinstytucjonalizowania, funkcjonowanie obok zhierarchizowa-
nej administracji rzadowej oraz wspotdziatanie instytucji o roznych inte-
resach, ktorych realizacja mozliwa jest tylko w ramach kooperacji*'.

Z powyzszych rozwazan mozna wyciagna¢ wniosek, ze governan-
ce nie sprawdza si¢ w panstwach, w ktorych funkcjonuja zdecentrali-
zowane formy administracji publicznej, poniewaz zaktada ona wyko-
nywanie zadan publicznych przez jednostki administracji publiczne;,
podmioty prywatne na jednej plaszczyznie (ponadnarodowej, narodo-
wej). Rozwiazania w tym zakresie wniost dorobek niemieckiej litera-
tury w postaci regional governance. Natomiast wspotzarzadzanie na
kilku poziomach lokalnym 1 regionalnym oraz na réznych szczeblach
wladzy wymaga bardziej ztozonego podtypu governance, jakim jest
jego forma sieciowa multi-level governance.

Na podstawie omowionych definicji nasuwa si¢ wniosek, ze trudno
jest rozpatrywac koncepcje governance dla jednostek samorzadu tery-
torialnego, bedacych zdecentralizowanymi formami administracji pu-
blicznej wedtug kryteriow anglosaskich. Nalezatoby zatem zastanowié
si¢ nad tym, aby stworzy¢ osobne uj¢cie governance dla krajow, w kto-
rych wystepuje zdekoncentrowana lub zdecentralizowana administra-
cja publiczna. Stad tez, odnoszac si¢ do wczesniej wskazanych kry-
teriow, mozna przyjac, ze governance w ramach zdecentralizowane;j
administracji publicznej charakteryzuje si¢ nast¢pujacymi cechami:

— koordynacja polityk publicznych, ktérym odpowiadaja powierzo-
ne w ustawach zadania wykonywane zgodnie ze specyfika danego
obszaru;

4 D. Fiirst, Regional Governance, w: Governance — Regieren in komplexen Re-
gelsystmen, pod red. A. Benz, Wiesbaden 2004, s. 45.

M. Bocher, Instrumentenwandel in der Umwelt- und Naturschutzpolitik und
der Politik zur integrierten ldndlichen Entwicklung. Theoretische Grundlagen und
Strategien der Praxisumsetzung, Gottingen 2008, s. 50 1 nn.

28



— analiza funkcjonowania publicznoprawnych, jak 1 prywatnopraw-
nych form organizacyjno-prawnych wykonywania zadan wtasnych
1 zleconych;

— sprawdzeniem efektywnosci wykonywanych zadan z perspektywy
osiagnigtych celow;

— dziataniem podejmowanym przez samorzad gminny w celu rozwo-
ju przedsigbiorczosci na jego terenie;

— zbadaniem zakresu interwencji na rynku lokalnym przez pryzmat
sprawowania administracji wtadczej 1 administracji Swiadczacej;

— zestawieniem form wspotdziatania jednostek samorzadu terytorial-
nego na przyktadzie: zwiazkéw celowych, stowarzyszen oraz po-
rozumien w Polsce; natomiast w Niemczech zwiazkéw celowych
(Zweckverbiande), wspolnot roboczych (kommunale Arbeitsgeme-
inschaft) oraz porozumien publicznoprawnych (Vereinbarungen);

— ksztaltowaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego relacji
migdzy grupami w sieci w oparciu jednostronne akty wiadcze.

Na podstawie przedstawionych elementow mozna stwierdzié, ze
zmianie ulegla rola wiadz publicznych, ktéra w mniejszym stopniu do-
tyczy obecnie kreowania polityki, a o wiele bardziej koncentruje si¢
na moderowaniu roznych aspektow lokalnych polityk publicznych,
odpowiadajacych okreslonym zadaniom powierzonym w ustawach.
Administracja publiczna uymowana w kategoriach governance, w tym
jej tak istotny element, jakim jest samorzad, stanowi zatem czg$¢ me-
chanizmdw zycia spoteczenstwa, uczestniczaca w rozwiazywaniu pro-
bleméw zbiorowych przy udziale zainteresowanych jednostek 1 grup
lub ich przedstawicieli*’.

Podsumowujac, z powyzszych rozwazan wynika, ze koncepcja go-
vernance w ramach lokalnych polityk publicznych zdecentralizowanych
form administracji publicznej zaktada, stworzenie szerokiego przymie-
rza podmiotow prywatnych z dominujaca pozycja samorzadu gminnego.
Zmiany te obserwowane sa w zakresie przejscia od administracji wiad-
czej do administracji §wiadczacej] w zakresie wykonywanych zadan pu-

2 R. Kmieciak, P. Antkowiak, M. Balcerek, Wspdipraca srodowiska gospodar-
czego z samorzqdem terytorialnym w aglomeracji poznanskiej, Poznan 2012, s. 11;
nalezy doda¢, ze w cytowanej pracy podstawa byta koordynacja polityki publiczne;j
rozumiana jako caloksztatt dziatan podejmowanych przez organy administracji pu-
bliczne;j.
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blicznych w Niemczech. W Polsce natomiast nadal dominuje koncepcja
regulowania relacji z podmiotami prywatnymi w oparciu o jednostronne
akty wladcze. Praktyka ta zdecydowanie utrudnia wprowadzenie gover-
nance do zarzadzania sprawami lokalnymi. Z drugiej strony wspomniane
zmiany widoczne sg takze w odniesieniu do wybieranych form wspot-
pracy, ktore obejmuja w Niemczech przewage zwiazkow celowych przy
marginalizacji stowarzyszen 1 porozumien, natomiast w Polsce prefero-
wanie organizacji prywatnoprawnych z powodu tatwosci ich utworzenia
oraz rozwiagzania po wykonaniu zadania. Efektem dominujacej praktyki
sa zmiany w politykach publicznych, ktére zaleza od przetrwania danej
struktury organizacyjne;.

Odmiana governance jest zatem multi-level governance — czyli
wieloszczeblowe zarzadzanie®. Geneza multi-level governance, jako
formy wspoélzarzadzania, sigga lat 70. ubieglego wieku 1 jest wyni-
kiem procesoéw regionalizacji i europeizacji**. Pierwotnie termin ten
dotyczyt gléwnie poziomu ponadnarodowego i narodowego. Wraz
z przeniesieniem polityki rozwoju regionalnego z poziomu centralne-
go na szczebel wojewodztw 1 krajow zwiazkowych, powstata potrzeba
stworzenia nowych mechanizmow koordynacji podmiotow funkcjonu-
jacych na tym terenie, aby wykorzysta¢ ich potencjat dla postepu spo-
teczno-gospodarczego®. Od tej pory sens istnienia systemow politycz-
nych w Polsce 1 RFN zaczgto rozpatrywac z perspektywy wspotpracy
podmiotow, ktore taczac sie daza do wypracowania nowej wartosci
podnoszacej konkurencyjnos¢ ich terenu.

Analiza multi-level governance zostanie przeprowadzona wedtug
nastgpujacej logiki wywodu, a mianowicie roznic w zakresie ujgcia de-
finicyjnego oraz problemow zwiazanych z wprowadzeniem 1 zastoso-
waniem multi-level governance (zakres podmiotowy i przedmiotowy)
w Polsce 1 RFN.

# P, Kopycinski, Mechanizm koordynacji w polityce innowacyjnej w swietle
koncepcji wspotzarzqdzania wielopoziomowego (multi-level governance). Przykiad
wojewodztwa matopolskiego i swietokrzyskiego, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2014,
nr 4 (30), s. 31.

# F. Scharpf, Zapiski o teorii zarzqdzania wielopoziomowego w Europie, ,,Za-
rzadzanie Publiczne” 2014, nr 4 (30), s. 80-81

4 L. Giessen, M. Bocher, Rural Governance, forestry, and the promotion of
local knowledge: The case of the German rural development programme ,, Active
Regions”, ,,Small Scale Forestry” 2009, nr 8 wyd. 2, s. 211.
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Multi-level governance nalezy taczy¢ w Polsce 1 Niemczech z dwo-
ma okresleniami wynikajacymi z kryzysu legitymizacji wspodiczesnych
instytucji panstwowych 1 demokracji reprezentatywnej, a mianowicie
niskiej efektywnosci dostarczanych ustug publicznych oraz repre-
zentacji interesOw*’. Wynika z tego, ze nieskuteczne sa rozwiazania,
ktore oparte sa na dostarczaniu dobr 1 ustug publicznych tylko przez
administracj¢ wladcza. Stracit takze na aktualno$ci proces zamawiania
swiadczen publicznych u podmiotow prywatnych w ramach nowego
zarzadzania publicznego (New Local Management)*’. Nowy kieru-
nek przeksztatcen w sferze zarzadzania publicznego sprowadza si¢ do
odejscia od rzadzenia mechanizmami administracyjnymi i rynkowymi,
a skierowania uwagi w strong modeli partycypacyjnych.

Zrodto multi-level governance tkwi zatem w zmianie stylu zarzadzania
w administracji publicznej, ktory przejawia si¢ w odchodzeniu od modelu
biurokratycznego government na rzecz modelu opartego na roznicowaniu
sposobow koordynacji z wykorzystaniem rynkow i sieci (governance)*®. Na
gruncie polskiej nauki, zdaniem Jerzego Hausnera, w praktyce przejawia
si¢ to m.in. procesami decentralizacji oraz wspotdziataniem podmiotow
sektora publicznego, prywatnego i spotecznego w zakresie rzadzenia®.

W przeciwienstwie do tego znajduje si¢ podejscie wystepujace
w niemieckiej literaturze przedmiotu. Podobnie jak w przypadku go-
vernance podkresla si¢, odwotujac si¢ do do§wiadczen anglosaskich,
ze multi-level governance jest koncepcja, ktora stanowi wyraz tworze-
nia wspolpracy migdzy instytucjami administracji publicznej opartymi
na zasadzie dekoncentracji. Stad tez nie mozna w prosty sposob prze-
nie$¢ rozwigzan multi-level governance do zdecentralizowanych form
administracji. Wymaga to innego ujecia, ktore w pierwszej kolejnosci
oparte jest na organach panstwa, ktore utrzymujac stosunek hierar-
chiczny wobec podmiotow prywatnych realizuja okreslone zadania.

% M. Struminska-Kutra, Rola badan spotecznych w refleksyjnych procesach
metarzqdzenia. Zarys perspektywy teoretycznej i metodologicznej, ,,Zarzadzanie Pu-
bliczne” 2012, nr 4 (22), s. 17.

47 D. SzeScito, O pomostach miedzy prawem a wspotczesnymi nurtami zarzq-
dzania publicznego, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2012, nr 4 (22), s. 8.

# M. Bevir, Sage Handbook of Governance, London 2011, s. 1.

¥ J. Hausner, Od idealnej biurokracji do zarzqdzania publicznego, w: Wymiary
zycia spotecznego, pod red. M. Morody, Warszawa 2007, s. 493-515.
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Nasuwa si¢ z tego wniosek, ze roznice w zakresie definicji sprowa-
dzaja si¢ do tego, ze w niemieckiej literaturze przedmiotu podkresla si¢
istotny wplyw podmiotow wtadczych, ktére wspotdziataja z podmiota-
mi prywatnymi. W polskiej zas partnerstwo tych podmiotow 1 dazenie
do rownorzgdnosci spowodowane realizacja interesOw 1 spraw, ktore
dotycza r6znych podmiotow w spoteczenstwie.

Zakres podmiotowy multi-level governance w Niemczech jest szer-
szy niz w Polsce, poniewaz obejmuje instytucje samorzadu gospodar-
czego jako formy zdecentralizowanej administracji publicznej. Insty-
tucjami samorzadu gospodarczego sa izby przemystowo-handlowe,
1zby rolnicze oraz izby rzemieslnicze.

Analizujac relacje migdzy organami administracji panstwowej
a podmiotami prywatnymi, nalezy zastanowi¢ si¢ nad mechanizmem
koordynacji dziatan zbiorowych. Pojecie to wprowadzit do nauki pol-
skiej za Walterem W. Powellem wspomniany wczes$niej J. Hausner,
ktory wyodrebnil w tym wzgledzie trzy takie mechanizmy: organizacje
(hierarchia), rynki (przedsigbiorstwa) oraz sieci (formy posrednie, hy-
brydowe). Ich cechy zostaly przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 2
Typologia sposobow koordynacji dzialan

Cecha Organizacje Rynki Sieci
Podstawa normatywna | Narzucone reguly | Kontrakty Konwencje
Charakter relacji mig- | Dominacja — pod- | Konkurencja Partnerstwo
dzy uczestnikami porzadkowanie 1 wspotpraca
Podstawowe instru- | Administracyjne Ekonomiczne Komunikacyjne
menty
Sposoby  rozwiazy- | Nakaz administra- | Negocjacje — egze- | Negocjacje w opar-

wania konfliktow

cyjny — nadzoér

kwowanie roszczen
na drodze sadowe;j

ciu o zasad¢ wza-
jemnosci, arbitraz

Preferencje 1 decyzje | Zalezne Niezalezne Wspotzalezne
uzytkownikoéw
Zdolnos¢ adaptacyjna | Staba Wysoka Srednia

Zrédlo: J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 401; za: W. W. Powell,
Neither market or hierarchy: Network forms of organization, ,,Research in Organizatio-
nal Behaviour” 1990, t. 12, s. 300.

0 C. Ansell, The networked policy..., op. cit., s. 303—333; por. J. Kooiman,
(Wspot)zarzqdzanie socjopolityczne, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2008, nr 3; por.
O. E. Williamsom, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu, Warszawa 1998.
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O ile organizacje (hierarchia) w Polsce i RFN sa dobrze wyksztatco-
ne, o tyle w przypadku rynkéw 1 funkcjonujacych na nich podmiotoéw
pojawia si¢ rozbieznosci. W szczegolnosci widac je w Polsce w braku 1zb
przemystowo-handlowych modelu kontynentalnego z obligatoryjnym
cztonkostwem. Wystgpuja zatem ograniczone zasoby po stronie biznesu
i ograniczony rynek dostawcow zdolnych do kontraktowania®'. W Polsce
brak izb przemystowo-handlowych jako korporacji publicznoprawnych,
stanow1 stabo$¢ nie tylko samych przedsigbiorcow, ale takze jednostek
samorzadu terytorialnego, poniewaz nie maja one partnera do wspotpra-
cy. Ponadto zapotrzebowanie przez organy administracji samorzadowe]
na zasoby finansowe powoduje, ze przedsigbiorcy uzyskuja dominujaca
pozycje na ich terenie. W przypadku nieobecnosci powszechnej repre-
zentacji w postaci izb przemystowo-handlowych, samorzad terytorialny
sam nie jest w stanie doprowadzi¢ do szerokiej partycypacji zaintereso-
wanych podmiotow w procesie decyzyjnym.

Formy hybrydowe powstaja wtedy, gdy zdaniem Hausnera istnie-
je potrzeba poszukiwania elastycznych rozwiazan, ktore odpowiada-
tyby zmianom w systemie. Formy sieciowe charakteryzuja si¢ zatem
partnerskimi relacjami utrzymywanymi przez zainteresowane strony,
w wyniku ktorych aktorzy dobrowolnie zrzekaja si¢ czgsci swojej au-
tonomii, w celu osiagnigcia zaktadanych korzysci. Konflikty sa roz-
wigzywane za pomoca negocjacji, przy wykorzystaniu odpowiednich
narzedzi komunikacyjnych. Decyzje uczestnikdéw pozostaja od siebie
wspotzalezne. Mimo ze ich zdolnos$¢ adaptacyjna jest mniejsza od ryn-
ku, to ma w tym wzgledzie przewage nad organizacjami>.

Zakres przedmiotowy multi-level governance w Niemczech obej-
muje przyktadowo: bioenergetyke, ochrone srodowiska, kulture, tury-
styke i1 rekreacj¢ oraz promowanie kultury fizycznej>. W niemieckiej
literaturze przedmiotu realizacja zadan w ramach multi-level govern-

I Por. P. Swieniewicz, Cities in transition. From statism to democracy, w:
Urban Governance and Democracy. Leadership and Community Involvement, pod
red. M. Haus, H. Heinelt, M. Stewart, New York 2008; za: M. Struminska-Kutra,
Rola badan spotecznych w refleksyjnych procesach metarzqdzenia..., op. cit., s. 18.

52 P. Kopycinski, Mechanizm koordynacji w polityce innowacyjnej..., op. cit.,
s. 31.

3 L. Giessen, Regional Governance fiir ldndliche Rdume-innovativer Ansatz,
politischer Gegenwind und der Weg vorwdrtz, ,,Raumforschung und Raumordnung”

2010, nr 68, wyd. 4, s. 5.
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ance zostata oparta na zasadzie partnerstwa (Partnerschaftsprinzip). Za-
sada ta przewiduje, ze najpekniejszymi formami koordynacji intereséw
publicznych beda aglomeracje miejskie w postaci regiondéw metropo-
litarnych stanowiacych strukture organizacyjna na okreslonym terenie
wraz ze znamiennymi dla nich formami wspotpracy, czyli: zwiazkami
publicznoprawnymi, spotkami prawa handlowego oraz projektami reali-
zowanymi w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego*.

W oparciu o powyzsze typy multi-level governance mozna wyroz-
ni¢ sposoby realizacji zadan publicznych w zaleznosci od podmiotu
publicznoprawnego, ktory odgrywa najwazniejsza role w zakresie
kreowania ich wykonania. Z jednej strony moga inicjowac tego typu
dziatalnos$¢: izby przemystowe-handlowe, izby rolnicze oraz izby rze-
mieslnicze. Z drugiej strony mozna doszukaé si¢ realizacji strategii
wieloszczeblowego zarzadzania w ramach struktury zadan publicznych
realizowanych przez samorzad gminny. W szczegdlnosci mowa w tym
wzgledzie Gemeinschaftsaufgaben to grupa zadan przekazywanych
w drodze ustaw gminom, ktorych wykonanie zalezy od wspodlpracy
z innymi organami administracji publicznej. Sa to zadania, ktdre maja
szerszy niz lokalny wymiar np. w zakresie poczty, komunikacji, plano-
wania przestrzennego, nadzoru gospodarczego, finansoOw 1 podatkow.

Analizujac przyktadowo dziatalno$¢ izb rolniczych, mozna przed-
stawi¢ wykonanie zadania w zakresie ochrony srodowiska w oparciu
o multi-level governance. Jak wskazano wyzej, podstawa pierwszego
typu multi-level governance jest stworzenie poziomego sojuszu pomie-
dzy podmiotami nalezacymi do jednej branzy np. ochrony srodowiska
(np. izba rolnicza, jednostki samorzadu gminnego, lasy panstwowe,
stowarzyszenia i fundacje majace w statucie zapis o ochronie srodowi-
ska, mieszkancy obszarow potozonych blisko terendow zieleni). Cen-
tralnym punktem integracji poziomej w postaci sieci 1 koalicji jest kon-
centracja wokot interesu nadrzednego, jakim jest ochrona srodowiska,
a nie interesy jednostkowe wymienionych podmiotow. Podstawa for-
malna sieci sa wspolne zalozenia programowe, zintegrowane strategie
1 plany rozwoju, ktore umozliwiaja wzajemne wspotdziatanie 1 wdra-
zanie regionalnych 1 lokalnych projektow. Wymiernym dziataniem jest
takze wspolne przygotowanie programow ochrony srodowiska oraz

> L. Hooghe, G. Marks, Types of multi-level governance, ,,European Integra-
tion Online Paper” 2001, nr 11, t. 5, s. 7-9.
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programow ochrony powietrza, a takze strategii rozwoju. W celu do-
prowadzenia do synergii podmiotow administracji publicznej, gospo-
darki oraz spoteczenstwa obywatelskiego niezbgdne jest, aby progra-
my 1 strategie miaty wielowymiarowy charakter 1 wykraczaty swoim
zasiggiem oddziatywania poza cele do zrealizowania.

Z kolei drugi sposob realizacji multi-level governance zostal wpro-
wadzony w strukturg zadan publicznych samorzadu gminnego w po-
staci Gemeinschaftsaufgaben. Specyfika tych zadan polega na tym,
ze na szczeblu federalnym tworzone sa ogo6lne warunki wspotpracy
podmiotow publicznych 1 prywatnych w zakresie ich realizacji. Na-
stgpnie warunki te ulegaja szczegdétowemu doprecyzowaniu na po-
ziomie regionalnym, czyli sa dostosowane do specyfiki danego kraju
zwiazkowego. W koncowej fazie przekazane sa gminom do realizacji
jako zadania zlecone. Sa to zadania, ktoére maja szerszy niz lokalny
wymiar np. w zakresie poczty, transportu, planowania przestrzenne-
go, nadzoru gospodarczego, finanséw, optat 1 podatkdéw. Istotna cecha
Gemeinschaftsaufgaben jest wzajemne przenikanie si¢ ich wykonania
z innymi organami administracji publicznej. Kolejna cecha tych zadan
jest wpisanie zasady subsydiarnosci w ich strukture. Wykonanie zasa-
dy pomocniczosci opiera si¢ na tym, ze zadania te moga wykonac¢ albo
jednostki samorzadu terytorialnego, albo kiedy nie sa w stanie ich zre-
alizowac organy administracji rzadowej. Warto rowniez dodac, ze wla-
dze centralne oprdcz stworzenia ram wspoOtpracy podmiotow publicz-
nych z prywatnymi tworza specjalne programy, w ktorych wspieraja
finansowo inicjatywy oddolne obejmujace swoim zakresem dziatania
kilka r6znych podmiotow?™.

Wskutek podjetych dziatan powstaje nowy model zarzadzania spra-
wami publicznymi. Jego bezposrednimi konsekwencjami jest zmiana
strategii rozwoju regionalnego. Strategia ta oparta jest wowczas na
dziatalnos$ci oddolnej instytucji, ktore doprowadzaja do podniesienia
efektywnosci realizacji okreslonych zadan na danym terenie.

W omowionych powyzej typach multi-level governance nast¢pu-
je integracja podmiotow lokalnych i regionalnych oraz ich potencjahu,
czyli informacji, wiedzy, kapitatu ludzkiego oraz srodkéw finansowych.
Dzigki temu mozliwe jest efektywniejsze rozwiazanie spraw wystepuja-

55 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., wyd. 3, s. 101.
6 L. Giessen, Regional Governance fiir ldndliche Rdume..., s. 4.
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cych na danym obszarze. Posrednia korzyscia jest takze wzrost akcepta-

cji wladzy publicznej oraz realizowanej przez nia polityki®’.

Z powyzszej analizy mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski odno-
snie cech wspotzarzadzania wieloszczeblowego:

— pionowa 1 pozioma dezagregacja roli panstwa prowadzi do wie-
loszczeblowosci (wielopoziomowosci) wladzy, dzielenia si¢ od-
powiedzialnos$cia 1 zachodzeniem na siebie kompetencji réznych
podmiotow;

— wystepuje mozliwos$¢ funkcjonowania ograniczonej liczby nieza-
leznych od siebie 1 elastycznych (powotanych wedle aktualnych
potrzeb) centrow decyzyjnych;

— panstwo wystepuje jako posrednik w powstawaniu pionowych
1 poziomych powiazan sieciowych 1 we wzmacnianiu znaczenia
podmiotéw niepanstwowych, a zarazem jako koordynator takich
powiazan;

— wystepuja posrednie formy organizacyjne miedzy rynkiem a orga-
nizacjami,

— rosnie znaczenie relacji (interakcji) miedzy podmiotami uczestni-
czacymi w procesach rzadzenia, ktore w duzej mierze funkcjonuja
w oparciu o zaufanie;

— ma miejsce zmiana formy koordynacji z nakazowej na negocjacje;

— wzrasta znaczenie instytucji;

— zwigksza si¢ znaczenie podejscia oddolnego do realizacji zadan
publicznych i obszaru gmin jako miejsca wymiany wiedzy 1 infor-
macji.

Bez wzgledu na poziom, na ktorym rozpatruje si¢ pojecie multi-le-
vel governance, oznacza ono wspotzarzadzanie organow administracji
publicznej z innymi strukturami organizacyjnymi, ktore funkcjonuja
W jego otoczeniu w celu regulacji procesow spoteczno-gospodarczych.
Termin ten obeymuje takze forme¢ koordynacji polityk publicznych,
ktore decyduja o tym w jaki sposéb funkcjonuja przedsigbiorcy, sto-
warzyszenia, fundacje oraz osoby fizyczne®. W zwiazku z tym nasuwa
si¢ pytanie w jaki sposob realizowana jest strategia multi-level gover-
nance na poziomie gminy?

> Ibidem.
8 P. Kopycinski, Mechanizm koordynacji w polityce innowacyjnej..., op. cit.,
s. 31.
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Jezeli potraktuje sig¢ szczebel gminny jako jeden z poziomow, z kto-
rego podmioty biora udziat w wspotzarzadzaniu, to staje si¢ on plasz-
czyzna koordynacji sieciowej. W panstwach, w ktorych administracja
publiczna oparta jest decentralizacji, organy administracji publicznej
pelnia wiodaca rolg¢ w zakresie tworzenia plaszczyzny wspotpracy.
Gminy sa glownym elementem systemu sieciowego, a pozostate pod-
mioty gospodarcze 1 spoteczne znajduja si¢ w ich otoczeniu instytucjo-
nalnym. Wystepuja one wowczas jako uktady instytucjonalne, ktore
reprezentujac okreslone potrzeby 1 interesy uczestnicza w procesie
wspoldecydowania 1 wspotdziatania, ktory jest moderowany przez
gminy.

Istotnym uktadem instytucjonalnym w ramach wieloszczeblowe-
go zarzadzania sa izby przemystowo-handlowe. Tylko w Niemczech
sa one partnerem dla samorzadu terytorialnego i jako organy panstwa
w pelni przedstawiaja problemy przedsigbiorcéw. Samorzady gminne
oraz izby przemystowo-handlowe w Niemczech, jako korporacje pu-
blicznoprawne, moga zatem pelni¢ funkcj¢ posrednika w powstawaniu
pionowych 1 poziomych powiazan sieciowych oraz we wzmacnianiu
znaczenia podmiotow niepanstwowych®’. Nalezy w tym wzgledzie
zwroci¢ uwage na podejscie oddolne (bottom-up), przejawiajace si¢
w réznych formach partnerstw, w ktorych kluczowa rolg odgrywa za-
ufanie pomig¢dzy podmiotami.

Szczegdblna rolg petni w tym zakresie samorzad gminny, ktory jako
organizacja spoleczno-gospodarcza danego terenu obejmuje znajduja-
ce si¢ na jego obszarze instytucje publiczne 1 prywatne, rynek oraz
zachodzace migdzy nimi wzajemne relacje. W ramach zbioru instytucji
wyroznia si¢ jednostki samorzadu terytorialnego szczebla podstawo-
wego, przedsigbiorcow, stowarzyszenia, fundacje czy mieszkancow.
Rynek stanowi zatem przedmiot 1 granice ich dziatania. Pomigdzy
nimi zachodza sprz¢zenia zwrotne. Dzialanie jest zarowno skutkiem,
jak 1 bodzcem do kolejnej interakcji. W ten sposob powstaje sie¢ wza-
jemnych zalezno$ci. Podmioty funkcjonujace na tym samym obsza-
rze, taczy nie tylko podobienstwo interesow, ale takze rozwiazywanie
tych samym problemow. Nasuwa si¢ w zwiazku z tym pytanie, w jaki
sposOb gmina powinna koordynowac przestrzen? Podmioty te dziataja

3 C. Ansell, The networked policy: Regional development..., op. cit., s. 322.
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na réznych poziomach. Wskutek tego nie wystarczy tylko nimi zarza-
dza¢. Trzeba uwzgledni¢ poziomy oddzialywania, czyli doprowadzi¢
do wspotzarzadzania (governance), ktore obejmie wszystkie poziomy
interakcji — a wigc wspotzarzadzania wielopoziomowego (multi-level
governance).

Wplyw samorzadu gminnego na rozwoj lokalny trzeba zatem roz-
patrywac szerzej. Nie wystarczy juz, aby gmina samodzielnie wykony-
wala zadania publiczne. Nalezy zatem szukac¢ podmiotow do efektyw-
niejszej wspolpracy, ktora doprowadzi do jakosciowego 1 illosciowego
postepu spotecznego, gospodarczego na danym terenie. Poszukiwanie
podmiotow do wspodlpracy zmienia koncepcje myslenia o samorza-
dzie w ujgciu teorii panstwowej rozumianej jako local government na
koncepcje anglosaska local governance. W ujeciu tym podstawa jest
wspoéldziatanie podmiotow prywatnych m.in. przedsigbiorcow, stowa-
rzyszen, fundacji z gminami w celu realizacji ich zadan publicznych
oraz podejmowanie nowych inicjatyw, ktore doprowadza do wzrostu
konkurencyjnosci danego obszaru.

Wynika z tego, ze koncepcja wspotzarzadzania wielopoziomowego
(multi-level governance) znajduje swoje zastosowanie w sytuacji, kie-
dy nalezy wyznaczy¢ granice 1 sposoby interwencji wtadz publicznych
w niwelowaniu skutkow zawodnos$ci rynku oraz w dazeniu do rozwoju
lokalnego.

Multi-level governance jest zatem strategia zarzadzania publicz-
nego podkreslajaca w coraz wigkszym stopniu znaczenie dialogu ze
spotecznoscia lokalna w zarzadzaniu rozwojem lokalnym. W ramach
wieloszczeblowego zarzadzania wskazuje si¢ na potrzebg ujmowania
probleméw rozwojowych danego terytorium z uwzglednieniem racji
wszystkich aktoréw procesu, taczac przy tym aspekty spoteczno-go-
spodarcze z przestrzennymi. Takie podej$cie pozwala na partycypacyj-
ne okreslenie akceptowanego poziomu, a takze sposobu $§wiadczenia
ustug publicznych.

Brak efektywnosci funkcjonowania samorzadu w danym porzadku
prawnym sktania do zadania pytania o to, co mozna zrobi¢, zeby do-
prowadzi¢ do szybszego, lepszego rozwoju lokalnego? Przedstawiona
wczesnie] koncepcja wskazujaca na dziatalnos¢ gospodarcza samorza-
du jako podstawe do ksztattowania jego konkurencyjnosci znajduje
podatny grunt do wprowadzenia w ramach strategii zarzadzania pu-
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blicznego, a w szczegdlnosci wiasnie w koncepcji wieloszczeblowego
zarzadzania (multi-level governance). Nasuwa si¢ w zwiazku z tym
pytanie: jakie zadania publiczne najlepiej wykona¢ w ramach strategii
zarzadzania publicznego w celu doprowadzenia do rozwoju lokalne-
go? Zakres tych zadan powinien wynika¢ ze strategii rozwoju czy wie-
loletnich planéw inwestycyjnych. Ponadto kazda z gmin posiada za-
dania, ktore wykonuje w sposob efektywniejszy. Koncentracja na nich
moze stanowic¢ inspiracje¢ do poszukiwania podmiotow spotecznych do
wspolpracy, co sktania samorzad i sektor prywatny do kooperacji.

Multi-level governance staje si¢ zatem trzecia droga pomigdzy
rozwiazaniami charakterystycznymi dla podmiotow publicznopraw-
nych, wykonujacych swoje zadania w ramach powierzonego w usta-
wie wladztwa administracyjnego, a prywatnoprawnych, dziatajacych
w obrocie rynkowym.

Podsumowujac mozna wyciagna¢ nast¢pujace wnioski: koncepcja
multi-level governance rozni si¢ w modelu anglosaskim od kontynental-
nego. Decentralizacja administracji publicznej umozliwia rozszerzenie
multi-level governance na inne organy panstwa. W Polsce podkresla
si¢ w ramach multi-level governance ujecie mozliwie szeroko intere-
sow wszystkich podmiotow, ktorych dana sprawa dotyczy. W Niem-
czech natomiast koncentracja jest na formach wykonywania zadan
publicznych, ktore zaktadaja partycypacj¢ podmiotow prywatnych
w ich realizacji. Powstanie multi-level governance w Polsce jest dzia-
taniem oddolnym (bottom-up), w Niemczech odgoérnym (fop-down).
Tworzenie uktadu sieciowego wynika w Niemczech z przekonania
wladz panstwowych o efektywniejszej realizacji zadan publicznych
w oparciu o wspOlpracg z podmiotami prywatnymi, ktorych dziatania
sa moderowane przez podmioty wtadcze. W Polsce natomiast multi-
level governance powstaje najczesciej z inicjatywy trzeciego sektora,
a rola gmin sprowadza si¢ do bycia jednym z interesariuszy. Strate-
gia multi-level governance w strukturze federalnej jest poprzedzona
regional governance. 7. kolei w panstwie unitarnym nie ma formy
posredniej pomig¢dzy poziomem narodowym a lokalnym. Multi-level
governance w Niemczech jest wprowadzone w struktur¢ zdecentrali-
zowanej administracji publicznej za posrednictwem specjalnego typu
zadan publicznych Gemeinschaftsaufgaben, w Polsce natomiast pro-
buje si¢ stosowac¢ model wykorzystywany w panstwach anglosaskich.
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W Niemczech tymczasem istnieje silna potrzeba instytucjonalizacji
1 formalizacji struktury wieloszczeblowego zarzadzania. Przejawem
tego jest region metropolitarny, ktorego podstawa funkcjonowania sa
formy wspotpracy publicznoprawnej w postaci zwiazkéw publiczno-
prawnych 1 spotek prawa handlowego.

1.3. Nowy paradygmat rozwoju lokalnego

Oparcie na teorii kosztow transakcyjnych Olivera Williamsona
wykonywania zadan publicznych przez formy organizacyjno-praw-
ne, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, pokazuje inne podejscie
do zarzadzania rozwojem lokalnym. Z tego wzgledu lokalny system
gospodarczy stanowi gtowna ptaszczyzne oddziatywania na pozosta-
te wymiary polityki rozwoju lokalnego: spoteczno-kulturalny, srodo-
wiskowy, infrastrukturalny oraz przestrzenny, ktorych suma decyduje
o rozwoju lokalnym.

Za Oliverem Williamsonem mozna wskaza¢ na hierarchiczna bu-
dowge instytucji, ktora stanowi podstawe systemu gospodarczego, tak-
ze w lokalnej perspektywie, gdzie wyrdzniane sa nastepujace kryteria:
stopien ich zakorzenienia w §wiadomosci spotecznej, podatno$¢ na
zmiany oraz zakres oddzialywania na procesy gospodarcze®.

Do instytucji stanowiacych podstawe systemu gospodarczego zali-
cza si¢: instytucje nieformalne, formalne, reguly zawierania transakcji
1 reguly podejmowania decyzji ekonomicznych. Nastgpnie instytucje
te urzeczywistniaja poziomy zakorzeniania w §swiadomosci spoteczne;.
Poziom pierwszy, czyli instytucje nieformalne, to poziom ,,spoteczne-
go zakorzenienia” (social embeddeness), poziom ten obejmuje kulture,
zwyczaje, religi¢ 1 tradycj¢. Odgrywaja one bardzo wazna rolg w zyciu
jednostek —naktadajac ograniczenia na ich postgpowanie, przyczyniaja
si¢ do redukcji niepewnosci oraz zmniejszaja koszty transakcji. Cechu-
je je wysoki poziom inercji. Wskutek tego zmiany w swiadomosci spo-
tecznej dokonuja si¢ powoli, poniewaz sa w niej glgboko zakorzenione
ze wzgledu na ich symboliczng warto$¢, funkcjonalno$¢ 1 powiazanie
z iInnymi instytucjami formalnymi 1 nieformalnymi.

80 0. E. Williamson, The New Institutional Economics: Taking Stock, Looking
Ahead, “Journal of Economic Literature” 2000, vol. 38, s. 596—600.
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Poziom drugi to sfera instytucji formalnych, w ramach ktorej sa
naktadane na jednostki ograniczenia w zakresie podejmowania decy-
zji. Obejmuja one srodowisko takich instytucji jak: prawo miejscowe,
polityka lokalna, biurokracja oraz uprawnienia wtasnosciowe. Instytu-
cje te okreslaja reguty gry w zyciu gospodarczym, spotecznym 1 poli-
tycznym 1 wplywaja zaréwno na efekty produkcyjne gospodarki, jak
1 na instytucje nieformalne. Gléwna funkcje pelnia na tym poziomie
uprawnienia wlasnosciowe (property rights)®'.

Uprawnienia wlasnosciowe zawieraja prawa zwiazane z uzywa-
niem 1 czerpaniem korzysci z obiektow fizycznych oraz prawa do za-
dania od innych jednostek odpowiedniego zachowania. Gtowna funkcja
uprawnien wiasnosciowych w systemie gospodarczym jest redukcja
konfliktéw, do jakich moze dochodzi¢ przy dysponowaniu zasobami
ekonomicznymi. Dzigki temu spoteczenstwo moze poswigci¢ wigce]
czasu 1 energii na dzialalnos¢ produkcyjna. Funkcja ta bgdzie wiasci-
wie spelniona, jesli tytuly whasnosci dobr 1 ustug beda w pelni zdefi-
niowane 1 przypisane konkretnym osobom, swobodnie transferowane
a takze dobrze chronione i1 egzekwowane oraz nieoslabione przez pan-
stwo. Bariera dla efektywnosci tego systemu gospodarczego moze by¢
charakter systemu politycznego (jego otwartos¢ 1 podatnos¢ na zmiany)
oraz konserwatywne postawy réznych grup interesu. Dlatego tez kosz-
ty transakcyjne definiuje si¢ takze jako koszty przeniesienia uprawnien
wiasnos$ciowych®. Tymczasem poziom trzeci odnosi si¢ do zarzadzania
procesem ekonomicznym, w szczegolnosci do transakeji 1 kontraktow.
Gtownym kierunkiem podejmowanych dziatan jest wprowadzenie przez
instytucje nieformalne 1 formalne regut transakcji w celu minimaliza-
cji kosztéw transakcyjnych. Na ostatnim poziomie za$ sa umieszczone
podmioty gospodarcze (jednostki, przedsigbiorstwa 1 panstwo). Sa trzy
podstawowe transakcje: transakcje realizowane przez rynek, transakcje
oparte na hierarchicznych relacjach migdzy podmiotami oraz transakcje
w formie posredniej — sieciowej. Z powodu niepewnos$ci dziatan firm
odwotanie si¢ do hierarchii staje si¢ nieuchronne, poniewaz zmniejsza
niepewnos¢. Gdy ani rynek, ani hierarchia nie pomagaja, to wtedy na-

1 E. G. Furuboth, R. Richter, Institutions and Economic Theory. The contribu-
tion of The New Institutional Economics, Michigan 1997, s. 5.

82 M. Iwanek, J. Wilkin, Instytucje i instytucjonalizm w ekonomii, Warszawa
1998, s. 98.
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lezy odwota¢ si¢ do rozwiazan sieciowych lub klanowych, w ktorych
istnieja potaczenie wiadzy i warto§ci®.

Zatem instytucje sa zbiorem wiedzy o ludzkim zachowaniu®. Ich
istota polega na integracji regut, ktore dotycza okreslonego kontekstu
spolecznego, czyli danej dziedziny zycia spotecznego, w ktérej ludzie
realizuja jakie$ istotne spoteczne funkcje np. produkcje 1 dystrybucije
dobr. Wskutek tego powstaja zasady konstytuujace porzadek spotecz-
no-ekonomiczny®.

W waskim znaczeniu porzadek instytucjonalny nie moze by¢
utozsamiany tylko z systemem norm prawnych, poniewaz zmusze-
nie przedsigbiorcow do ich przestrzegania bedzie gwarantowato duze
koszty transakcyjne. Z kolei w szerszym znaczeniu sktada si¢ on z hie-
rarchicznie uporzadkowanych elementow: norm prawnych, dziatan
1 zachowan ludzkich. Jego stabilno$¢ bedzie zalezata od tego, na ile
normy prawne zostang zinternalizowane przez instytucje. Tylko takie
instytucje otoczenia biznesu, ktore znajduja si¢ w sferze etyki bizne-
sowe], sa bardziej podatne na internalizacje¢ norm odnoszacych si¢ do
wspolnych interesOw, niz norm nastawionych na realizacj¢ partykular-
nych korzysci®. Instytucje te odgrywaja rol¢ w podnoszeniu kultury
zachowan przedsigbiorcow, co skutkuje obnizeniem poziomu ryzyka
wchodzenia w stosunki umowne z nielojalnymi klientami®’.

8 Szerzej: D. Stokowska, Nowa ekonomia instytucjonalna jako nowa perspek-
tywa badawcza w analizowaniu procesow gospodarczych, w: Teoria a praktyka
ekonomii a konkurencyjnos¢ gospodarowania, pod red. E. Frajtag-Mika, Warszawa
2006, s. 116.

% Wiedza to pewien uporzadkowany, zmagazynowany zbior informacji, prze-
tworzony w celu ich zastosowania w codziennym zyciu. Jest to umiejetnos¢ po-
ruszania si¢ w zastanej — a nawet przewidywanej — rzeczywistosci; G. Gorzelak,
Bieda i zamoznos¢ regionow. Zatozenia, hipotezy, przykiady, ,,Studia Regionalne
1 Lokalne” 2003, nr 1 (11), s. 42.

% Przez porzadek spoteczno-ekonomiczny W. Eucken rozumial w szczegolno-
$ci pewne dziedziny zycia spotecznego, ktore podlegaja okreslonym regulacjom;
E. Eucken, Podstawy polityki gospodarczej, Poznan 2005, s. 53.

% A. Matysiak, Paradygmat ekonomii instytucjonalnej, w: Dokonania wspot-
czesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna — Teoria i praktyka, pod red.
U. Zgory-Jonszty, Warszawa 2006, s. 38.

7 E. Zielinski, Rola izb przemystowo-handlowych w ksztattowaniu srodowiska
spolecznego przedsiebiorcow, w: Samorzqd w Polsce. Istota, formy i zadania, pod
red. S. Wykrgtowicza, Poznan 2008, s. 328.

42



W zwiazku z tym mozna postawi¢ pytanie: jakie instytucje umoz-
liwia przedsigbiorcom najefektywniejsza alokacje¢ zasobdéw, w obliczu
porzadku spoteczno-ekonomicznego okreslonego przez system praw
wlasnosci oraz mozliwosci produkcyjne gospodarki? Odpowiedz na to
pytanie koncentruje si¢ na wysitkach panstwa w budowaniu instytucji
stanowiacych ,,migkka infrastruktur¢™ dla procesu ekonomicznej rewi-
talizacji panstwa®®. Jak wiadomo, panstwo i regiony nie rozwijaja si¢
w wyniku sukcesoOw indywidualnych przedsigbiorcow, lecz w wyniku
wspolnych przedsigwzie¢ — zlozonej sieci wzajemnie powiazanych
przedsigbiorcow, ktore sa w stanie konkurowac¢ na rynkach®.

Sieci te stanowia podstawe wzajemnych zaleznosci migdzy nimi,
czyli otoczenia rynkowego, ktore winno postawi¢ sobie za cel utwo-
rzenie otoczenia instytucjonalnego wraz ze struktura instytucjonalna,
ktora bedzie stanowila katalizator potrzeb ptynacych ze srodowiska
przedsigbiorcow do panstwa i z panstwa do organizacji’®. W strukturze
instytucjonalnej powinny znajdowac si¢ uktady instytucjonalne, ktore
beda budowaty zdolnosci rozwojowe systemu gospodarczego przez
r6znego typu powigzania. Dlatego tez formy organizacyjno-prawne,
wykonujace zadania publiczne, mozna zaliczy¢ do instytucji, ktore
dziataja na rzecz podniesienia konkurencyjnosci danego obszaru.

% M. Muczynski, Panstwo w ujeciu wspolczesnej ekonomii instytucjonalnej, w:
Dokonania wspolczesnej mysli ekonomicznej. Ekonomia instytucjonalna — Teoria
i praktyka, pod red. U. Zgbry-Jonszty, Warszawa 20006, s. 136.

% B. Piasecki, K. Kubiak, Partnerstwo dla innowacji, 1.6dz 2010, s. 11. Wspo6t-
praca na szczeblu regionu migdzy przedsigbiorcami odbywa si¢ przyktadowo
w Aglomeracji Hanoweru w zakresie: edukacji, technologii, nauki, budowania po-
tencjalu regionu 1 synergii migdzy sfera gospodarcza a polityczna oraz integracji
europejskiej. Pierwszy obszar dziatania (edukacja) obejmuje nastepujace dziatania:
prowadzenie badan rynkowych ze wzgledu na zawody potrzebne dla gospodarki
metropolii, tworzenie, z perspektywy metropolii, strategicznych kierunkow studiow;
prowadzenie akcji promujacej studiowanie na terenie metropolii; organizacja akcji
typu Art Stations, czyli kooperacja sztuki i1 nauki na dworcach autobusowych 1 ko-
lejowych; tworzenie inkubatorow technologicznych; oraz utworzenie laboratorium
metropolii, w ktorym sa prowadzone badania majace na celu podniesienie konku-
rencyjnosci aglomeracji na terenie Niemiec. Na uwage zasluguje rowniez program
realizowany we wspolpracy z izba rzemieslnicza zwiazany z upowszechnianiem
zawodow rzemies$lniczych w ramach metropolii hanowerskiej.

0 S. Wykretowicz, Ustroj prawny izb gospodarczych a lobbing, ,,Studia Samorza-
dowe” Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu 2003, nr 16, s. 37.
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Stad tez zasadne w przysztosci bedzie wprowadzenie w Polsce
ustaw o wspotpracy gmin. Wprowadzenie nowych regulacji praw-
nych spetitoby funkcje koordynacyjna, czyli kierowatoby rozpro-
szonymi dzialaniami podmiotow na rynku lokalnym dokonujac alo-
kacji zasobow. W zwiazku z tym, potrzebne sa takie instytucje, ktore
beda ksztaltowaty strukture ustug publicznych; na ktore sktadaja si¢
ograniczenia formalne, nieformalne oraz sposoby ich narzucania
1 egzekwowania. Te pierwsze obejmuja konstytucje jako podstawy
systemu prawa, z ktérego wynikaja reguty rzadzace rzeczywistoscia
spoteczno-ekonomiczna. Z kolei do ograniczen nieformalnych zali-
cza si¢: normy zachowania, konwencje oraz dobrowolnie przyjete ko-
deksy postepowania’. W zwiazku z powyzszym mozna wnioskowac,
ze ograniczenia formalne, nieformalne oraz sposoby ich narzucania
1 egzekwowania moga stanowi¢ struktur¢ bodzcow spoleczenstwa,
a w szczegolnosci gospodarki ustanowionej przez panstwo jako in-
stytucje dysponujaca zdolnoscia egzekwowania narzuconych ograni-
czen dla dobra ogotu.

Jezeli w danym kraju istnieje spdjny system norm formalnych,
zgodny z normami nieformalnymi oraz wysokiej jakosci egzekucja
prawa, to powstaja dogodne warunki dla otoczenia instytucjonalnego
zapewniajacego efektywne dzialanie rynkow’. Jego cecha jest stabil-
nos¢, a celem stworzenie struktury instytucjonalnej, ktora gwarantuje
przewidywalno$¢ zachowan uczestnikow procesu gospodarczego’.

Normy te mozna zatem traktowa¢ jako element zewngtrznego
otoczenia przedsigbiorcow, ktdrzy nie maja na nie wpltywu i mu-
sza si¢ liczy¢ z nimi tak, jak z wiedza o decyzjach podejmowanych
w zwiazku z dysponowaniem zasobami ekonomicznymi’. Normy
ogolne, jako ramy funkcjonowania przedsigbiorcoOw, powinny zatem

" P. Chmielewski, Ludzie i instytucje. Z historii i teorii nowego instytucjonali-
zmu, IPISS, Zeszyt 2 (45), Warszawa 1995, s. 81-82.

2 M. Lissowska, Instytucje gospodarki rynkowej w Polsce, Warszawa 2008,
s. 53.

3 Por. D. C. North, Institutions, institutional change and economic performan-
ce, Cambridge University Press, Cambridge 1990.

™ Instytucje formalne nie sa gwarantem wptywu otoczenia instytucjonalne na
rozw@j gospodarczy. Wérod przyczyn takiego stanu rzeczy wyrdznia sig: po pierw-
sze, wymuszenie respektowania norm formalnych generujacych koszty transakcyj-
ne; po drugie, istnieje ryzyko niekompletnosci umow zawieranych na przysziosé.
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odznaczac si¢ stabilno$cig oraz niezaleznoscia od ingerencji podmio-
tow, ktorych dotycza’.

W zwiazku z powyzszym mozna postawi¢ kolejne pytania: jakimi
cechami powinno charakteryzowac si¢ otoczenie instytucjonalne dla
form organizacyjno-prawnych wykonujacych zadania publiczne? W ja-
kim otoczeniu rynkowym warto ponosi¢ wysokie naktady finansowe?

Jak wiadomo, otoczenie instytucjonalne ma zasadnicze znaczenie
dla sposobu, w jakim wykonywane sa zadania publiczne oraz zwiazane
z nimi transakcje 1 koszty transakcyjne. Po pierwsze, im nizsze koszty
transakcyjne, tym zmniejsza si¢ niepewnos¢, zardwno w sensie zacho-
wania si¢ otoczenia rynkowego, jak i ryzyka nielojalnosci partnerow.
Stad tez istnieje szansa na zmniejszenie kosztéw transakcyjnych juz
na samym poczatku, czyli w fazie przygotowywania umowy ex ante
— wskutek tego nie potrzeba wielu zabezpieczen, zeby umowa zosta-
ta wykonana, nie trzeba powtarza¢ obowiazujacych regut prawnych;
jak 1 w fazie ex post, czyli wykonujac umowe’®. Po drugie, otoczenie
instytucjonalne podnosi materialna efektywno$¢ transakcji, ktora do-
prowadzi do wzrostu bezpieczenstwa oraz jakosci instytucji (w szcze-
gblnosci odnoszacych si¢ do witasnosci prywatnej, ktore w efekcie
moga oddziatywac¢ na decyzje technologiczne). Po trzecie, otoczenie
instytucjonalne stanie si¢ wyznacznikiem podjgcia decyzji o przepro-
wadzeniu transakcji wymiany (np. w wysoce niestabilnym kraju) lub
bardziej technicznej decyzji, czy angazowac si¢ dlugookresowo, czy
krotkookresowo w danym otoczeniu rynkowym.

Whnioskujac, z wymienionych cech nalezy podkresli¢ rolg, jaka
odgrywa otoczenie instytucjonalne w ramach lokalnego systemu go-
spodarczego. Po pierwsze, stanowi ono nowa perspektywe wspotpracy
podmiotow gospodarujacych na rynku; po drugie, dzigki niemu mozna
wyeliminowac interes ,,tworcoOw instytucji” oraz grup nacisku pozosta-
jacych z nimi w porozumieniu.

Instytucjonalnym uwarunkowaniem innowacyjnosci wykonywania
zadan publicznych jest wprowadzenie spotek prawa handlowego lub
zwiazkow celowych na obszarze lokalnym. O ile postgp inwestycyjny

> Interesujace sa, jak podkresla Williamson, te sytuacje w ktérych normy ogdl-
ne wcale nie funkcjonuja. Ma miejsce to tylko wtedy, gdy omnipotentny rynek regu-
luje samodzielnie swoje dzialania.

6 M. Lissowska, Instytucje gospodarki rynkowej..., op. cit., s. 53.
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obcigza konsumpcje, o tyle postep innowacyjny ma miejsce bez jego
obciazania. Samorzad gminy moze woéwczas stanowi¢ instytucjonalng
gwarancj¢ rozwoju zaspokajanych potrzeb lokalnych.

Formy wspotpracy 1 wspotdziatania samorzadu gminnego jako
zorganizowane struktury spoleczne, spetniaja przestanki instytucji
Williamsona”’. Jako struktura organizacyjna moga petni¢ funkcj¢ pod-
systemu lokalnego systemu gospodarczego, a wigc w sensie instru-
mentalnym uktadu instytucjonalnego struktury ekonomiczne;.

Nalezy rozrozni¢ uktad instytucjonalny od struktury instytucjonal-
nej. Ten pierwszy jest okreslany jako zespdt zasad behawioralnych,
rzadzacych konkretnym schematem dziatan oraz konkretnymi powia-
zaniami’®, Analogicznie do poziomow instytucji zaproponowanych
przez O. Williamsona, uktad moze by¢ formalny lub nieformalny. Na-
tomiast struktura moze sktadac si¢ zard6wno z formalnych, jak 1 niefor-
malnych uktadoéw instytucjonalnych”.

Forma organizacyjno-prawna moze wtedy wystepowac albo jako
uktad instytucjonalny, albo struktura instytucjonalna. Uktadem insty-
tucjonalnym jest wtedy, gdy dysponuje wtadztwem administracyjnym,
czyli moze egzekwowac okreslone prawa i obowiazki od swoich czton-
kow. Z kolei jako struktura instytucjonalna wystepuje wtedy, gdy od-
dziatuje na srodowisko zewnetrzne 1 jest przedmiotem wptywoéw oto-
czenia zewngtrznego. Mowa w tym wzgledzie o prywatnoprawnych
formach realizacji zadan takich jak spotka prawa handlowego.

Formy organizacyjno-prawne wykonywania zadan publicznych sa-
morzadu gminnego jako uktady instytucjonalne petnia dwojakie funk-
cje: formalne 1 nieformalne. Stanowia wtedy srodek do osiagnigcia zy-
skow wyptywajacych z dziatan zbiorowych. W celu ochrony korzysci
powstajacych ze wspolnej pracy cztonkdéw nalezacych do nich, tworzy
si¢ uklady instytucjonalne takie jak prawa, a nastgpnie umowy, ktore

7 Ibidem, s. 329.

® D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, Warszawa 2007, s. 52.

7 Przyktadem formalnych uktadéw instytucjonalnych sa rodziny, firmy, zwiaz-
ki zawodowe, szpitale, uniwersytety, rzady, pieniadze i rynki. Sa to instytucje, ktore
maja zasady, na podstawie ktorych dziataja osoby znajdujace si¢ wewnatrz nich;
por. M. Turek, Ekonomiczne podstawy zmiany instytucjonalnej, zmiana mikroeko-
nomiczna i makroekonomiczna, w: Dokonania wspolczesnej mysli ekonomicznej...,
op. cit., s. 42; J. M. Montias, The Structure of Economic Systems, Yale University
Press, New Haven 1976, s. 20.
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maja petnic¢ funkcje regulacyjne, czyli wskazywac zbidr zachowan oraz
funkcje porzadkujace, ktorych gtownym celem jest nadzorowanie.

Podsumowujac, mozna wskaza¢ nastepujace wnioski: po pierwsze,
formy organizacyjno-prawne, ktore moga by¢ podstawa instytucjo-
nalnej struktury lokalnej gospodarki i spotecznosci, stanowia czynnik
determinujacy wymiang i1 produkcje, poniewaz kieruja si¢ zasada in-
tencjonalnej racjonalnosci, czyli dazeniem do minimalizacji kosztow
transakcyjnych®. Po drugie, jako instytucje tworza struktur¢ bodzcow
dla rozwoju przedsigbiorczosci na danym obszarze spoleczenstwa,
a w konsekwencji leza u podstaw ksztaltowania si¢ ekonomicznej
efektywnosci®'. Po trzecie, obejmuja swoim zasiggiem reguly i pra-
widlowosci w powtarzajacych si¢ interakcjach migdzy jednostkami.
Formy organizacyjno-prawne jako instytucje wykraczaja tedy poza
tradycyjne rozumienie interakcji o charakterze ogdlnym, skupiajac si¢
na wspotpracujacych migdzy soba podmiotach®.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze formy wspOtpracy 1 wspoétdziatania,
w ramach ktérych wykonywane sa zadania publiczne, jako uktad in-
stytucjonalny, zajmuja si¢ takze realizacja ustug. Jakos¢ tych ustug za-
lezy sensu largo od ich relacji z lokalnym systemem gospodarczym,;
natomiast sensu stricte od ich relacji z przedsigbiorcami.

Sensu largo, umiejscowienie form wspotpracy 1 wspotdziatania
jako uktaddéw instytucjonalnych w strukturze otoczenia instytucjonal-
nego lokalnego systemu gospodarczego decyduje o jego skutecznosci,
ktora zalezy bezposrednio od tego jak pozostate uktady speiniaja swo-
je funkcje w strukturze instytucjonalnej; posrednio natomiast skutecz-

80 M. Lissowska, Instytucje gospodarki rynkowej. .., op. cit., s. 65. Racjonalnos¢
ta ma charakter zamierzony, co oznacza, ze odroznia go od racjonalnosci o charakte-
rze absolutnym charakterystycznej dla teorii neoklasyczne;.

81 D. C. North, Efektywnos¢ gospodarcza w czasie, w: Wspolczesne teorie so-
cjologiczne, pod red. A. Jasinska-Kania, L. M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziotkow-
ski, Warszawa 2006, s. 554.

82 Chavance 1 Magnin sformutowali tezg o czg¢$ciowej kontynuacji i stopniowe;j
ewaluacji form koordynacji. Ich zdaniem pod wptywem zmian prawa, zmian orga-
nizacyjnych i zmian w zachowaniu podmiotéw gospodarczych powstaja mozliwosci
réznorodnych rozwigzan. Wskutek tego pojawiaja si¢ nietypowe zmiany organiza-
cyjne 1 zmiany w zachowaniach podmiotow gospodarczych; B. Chavance, E. Ma-
gnin, Emergence of path-dependent mixed economies in Central Europe, w: Beyond
Market and Hierarchy, red. A. Amin, J. Hausner, Chaltenham 1997.
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nos$¢ ta zalezy od prawa, obyczajow i ideologii®’, ktore generuja koszty
transakcji w ramach tego uktadu®.

Z kolei sensu stricte, wtadze lokalne ponosza koszty zwiagzane
z brakiem $wiadomosci 1 wiedzy o istocie 1 mozliwosciach wykorzy-
stania formy wspotpracy 1 wspoldzialania do wykonania zadan pu-
blicznych. Jest to zwiazane z kosztami transakcyjnymi, czyli kosztami
organizacji, utrzymania 1 wdrozenia zasad danego uktadu instytucjo-
nalnego. Gminy, majac okreslone koszty produkcji 1 transakcji zwia-
zane ze $wiadczeniem ustug publicznych, musza liczy¢ si¢ z tym, ze
mieszkancy wybiora do zamieszkania to miejsce, w ktorym zostang im
zapewnione ustugi na wyzszym poziomie®. Z tego wzgledu istnieja
dwa rodzaje czynnikow decydujacych o skutecznosci uktadu instytu-
cjonalnego. Pierwszy wptywa na wydajnos¢ produkcji, drugi natomiast
decyduje o rentownosci transakcji w zakresie ustug publicznych.

Wydajnos$¢ produkeji zalezy od zmian w technologii. Mozna ja
rozpatrzy¢ na plaszczyznie systemowej 1 podsystemowej. W ramach
pierwszej plaszczyzny zmiany w technologii wptywaja na instytucjo-
nalna strukture spoleczenstwa. Zaleznos$¢ ta ma charakter dwustron-
ny: po pierwsze, polega na podniesieniu skutecznosci poszczegol-
nych uktadow instytucjonalnych; po drugie zaktada, ze efektywnos$¢
uktadéw instytucjonalnych wptynie na jakos¢ calej instytucjonalnej
struktury otoczenia lokalnego systemu gospodarczego. Wskutek tego
wpltyw zmiany technologicznej na wydajnos$¢ produkcji mozna anali-
zowac z perspektywy kosztow produkcji i transakcji®e.

Wplyw zmian technologicznych na koszty produkcji uwidacznia
si¢ w maksymalizacji produkcji, wykorzystaniu nowych potencjalnych
czynnikéw zewnetrznych lub zmodyfikowaniu podzialu nowych zro-
det zysku migdzy wtascicieli czynnikow 1 sektory gospodarcze.

Zmiany technologiczne wplywaja rowniez na rentownos$¢ transak-
cji. Rentowno$¢ transakeji zalezy od jej kosztow. Miedzy zmianami
technologicznymi a kosztami transakcyjnymi wystgpuje sprzezenie

8 M. Turek, Ekonomiczne podstawy..., op. cit., s. 48.

8 B. Filipiak, J. Ruszatka, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwoj, wsparcie, in-
strumenty, Warszawa 2009, s. 75-80.

8 W przypadku dwoch uktadow instytucjonalnych oferujacych taka sama licz-
be uslug o wyborze zadecyduja nizsze koszty.

8 M. Turek, Ekonomiczne podstawy..., op. cit., s. 50.
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zwrotne. Wskutek tego funkcjonalnos¢ zmian technologicznych stanie
si¢ miara rentownosci transakcji. Z drugiej strony rentownos$¢ transak-
cji bedzie wymuszala zmiany technologiczne, poniewaz w warunkach
dynamicznej gospodarki, formy organizacyjno-prawne wykonywania
zadan publicznych powinny dazy¢ do wzrostu efektywnosci 1 zyskow
z zainwestowanego kapitatu®’. W zwiazku z tym moga sprawié, ze nie-
ktore uktady instytucjonalne, ktére wczesniej byly mniej uzyteczne,
stang si¢ bardziej funkcjonalne dla rozwoju przedsigbiorczosci na da-
nym obszarze.

Rentownos$¢ transakcji, bedaca wskaznikiem niskich kosztow
transakcyjnych, zalezy od podazy uktadow instytucjonalnych. Gtéwna
podstawa rentownosci transakcji jest innowacyjnos¢ organizacji. O ile
makroekonomiczna innowacyjno$¢ bedzie obnizata podaz ukladoéw
instytucjonalnych ponizej spotecznego optimum, o tyle mikroekono-
miczna innowacyjno$¢ przyczynia si¢ do zwigkszenia podazy nowych
uktadow®.

W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie: co zrobi¢ z niedoborem podazy
uktadow instytucjonalnych? Odpowiedz jest oczywista; panstwo po-
winno zainterweniowa¢. Wedtug definicji Maxa Webera panstwo jest
uktadem instytucjonalnym posiadajacym monopol na usankcjonowa-
nie postugiwania si¢ przymusem. Podstawowymi zadaniami panstwa
jest wigc zagwarantowanie prawa 1 utrzymanie porzadku.

Instytucjonalne uwarunkowania form organizacyjno-prawnych,
w ramach ktorych wykowywane sa zadania publiczne, w perspektywie
mikroekonomicznej, polegaja na analizie kosztow transakcyjnych po-
wstatych w wyniku spotecznej koordynacji dziatalnosci gospodarcze;j
na rynku. Koszty te wskazuja na ich rolg¢ w lokalnym systemie go-
spodarczym w utrzymaniu tadu spoteczno-ekonomicznego na terenie
gminy. Koszty transakcyjne zaleza od jakosci instytucji.

Miejsce form organizacyjno-prawnych samorzadu gminnego w in-
stytucjonalnym otoczeniu lokalnego systemu gospodarczego nalezy
oceni¢ z perspektywy kosztow transakcyjnych, ktore stanowia prze-
ciwwage do kryteriow makroekonomicznych®. Koszty transakcyjne
wigza si¢ z okreslaniem przedmiotéw wymiany oraz sposobami narzu-

87 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960, s. 4.
8 Ibidem, s. 52.
% A. Matysiak, Paradygmat ekonomii..., op. cit., s. 34.
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cania 1 egzekwowania umow; zaleza one m.in. od mozliwosci kontro-
lowania zachowan cztonkow danej organizacji®.

Transakcje produkcji 1 wymiany sa dokonywane w takim otocze-
niu instytucjonalnym lokalnego systemu gospodarczego, ktore posiada
pewien zbior instytucji (norm) ogolnych: formalnych 1 nieformalnych,
ktore zapewniaja zasob standardowych rozwiazan regulacyjnych (go-
vernance institutions), stosowanych w relacjach migdzy podmiotami
gospodarczymi.

Instytucje 1 stosowane technologie okreslaja koszty transakcyjne
zwickszajace koszty produkcji. W zwiazku z tym mozna wskaza¢ na
nastgpujace zaleznosci. Po pierwsze, im wyzsze koszty transakcyjne,
tym wyzsze koszty produkcyjne. Po drugie, im wyzsze koszty trans-
akcyjne, tym nizsza skuteczno$¢ mechanizméw rynkowych. Analo-
gicznie rzecz ujmujac, zerowe koszty transakcyjne gwarantuja neokla-
syczng efektywno$¢ rynkow. Po trzecie, brak kosztow transakcyjnych
maksymalizuje dochod gminy. Wskutek tego zerowe koszty transak-
cyjne wplywaja na brak instytucji posredniczacych migdzy ustugo-
dawca a zleceniodawca’'.

Stad tez mozna postawi¢ tezg¢ o wzajemnym oddzialywaniu form
organizacyjno-prawnych 1 przedsigbiorcow na ksztalt instytucjonalne;
ewolucji lokalnej gospodarki. O ile instytucje sa regutami gry, o tyle
organizacje 1 ich czlonkowie sa ich graczami. Wskutek tego formy or-

% M. Lissowska, Instytucje gospodarki..., op. cit., s. 51. Wiaze si¢ to z proble-
mem agencji. Relacja agencji powstaje wtedy, kiedy jeden podmiot jest zalezny od
dziatania drugiego podmiotu, ktory zleca pewne zadania do wykonania. Problem
agencji powstaje z powodu asymetrii informacji (agent wie wigcej o wykonywanych
czynnosciach niz zwierzchnik). Z powodu sktonnosci do nieuczciwego postgpowa-
nia przed i po zawarciu transakcji (ukrywanie istotnych informacji, niedotrzymanie
warunkéw kontraktu). Czynniki te powoduja wzrost kosztéw transakcyjnych. Po-
niewaz problem agencji jest powszechny w gospodarce rynkowej w szczegdlno-
$ci migdzy pracodawca — a pracownikiem, postem a wyborcami czy kredytobiorca
a bankiem. Stad tez w celu likwidacji kosztow transakcyjnych spowodowanych pro-
blemem agencji nalezy zmniejszy¢ ilo$¢ agentéw. Na czwartym poziomie instytucji,
czyli na poziomie analizy spoteczno-ekonomicznej, a mianowicie ,,wyboréw w sfe-
rze realnej” 1 wynikajacych z tego parametréw (cen, bodzcoéw 1 ilosci) nalezy zwro-
ci¢ uwagge na teori¢ agencji, w ktorej formy organizacyjno-prawne bgda zajmowaty
si¢ w fazie ex ante wypracowaniem optymalnej struktury bodzcow do wspolpracy.

%! Por. R. Coase, The problem of Social Cost, ,,Journal of Law and Economics”
1960, vol. 3, nr 1.
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ganizacyjno-prawne, za posrednictwem ktorych nastepuje wykonanie
zadan publicznych samorzadu gminnego, moga stanowi¢ jako insty-
tucje otoczenia lokalnego systemu gospodarczego, nie tylko program
dziatania, ale przede wszystkim program organizacji zycia publiczne-
go w dziedzinach ekonomicznych oparty na zasadach wspotpracy z or-
ganami samorzadu gminnego.

W zwiazku z tym mozna wskaza¢ na skutki sensu largo oraz sensu
stricte, wynikajace z relacji miedzy kosztami transakcyjnymi a forma-
mi organizacyjno-prawnymi.

Sensu largo, skutki te odnosza si¢ do lokalnego systemu gospodar-
czego, w ramach ktorego mozna podkresli¢ funkcje strukturalna, jaka
petnia formy organizacyjno-prawne. Funkcja ta polega na budowaniu
sieci wzajemnie powiazanych regut. Podstawa tych regut sa normy
rzadzace relacjami spotecznymi, tworzacymi formalne i nieformalne
ograniczenia. Z kolei sensu stricte, skutki te dotycza form organiza-
cyjno-prawnych w wymiarze bezposrednim 1 posrednim. Bezposred-
nio jako instytucjonalne otoczenie lokalnego systemu gospodarcze-
go, prowadza do redukcji niepewnosci w stosunkach mig¢dzyludzkich
w zakresie zaspokajanych potrzeb. Podstawa pewnosci 1 przewidywal-
nosci podejmowanych dziatan jest ich struktura organizacyjna, w ra-
mach ktorej maja swobodg wyboru realizacji zadania publicznego®.
Zwiazany jest z tym wymiar posredni, w ktorym wplyw na decyzje
podejmowane przez formy organizacyjno-prawne ma postawa wtadz
lokalnych pod warunkiem, ze je przedstawiciele sa zwigzani takimi
normami 1 wartosciami, ktore wptywaja na ich zachowania 1 znajduja
odbicie w Swiadomosci spotecznej®*

Podsumowujac, mozna wskaza¢ na nastgpujace wnioski: po
pierwsze, bez instytucjonalizacji formy organizacyjno-prawne sa po-
zbawione ducha wspdlnoty lokalnej, w rezultacie moga by¢ stabo
zintegrowane z warto$ciami lokalnymi®*. Po drugie, wykonywanie

%2 V. Nee, Instytucje jako forma kapitatu, w: Wspoiczesne teorie socjologicz-
ne, red. A. Jasinska-Kania, L. M. Nijakowski, J. Szacki, M. Zidtkowski, Warszawa
20006, s. 563.

% F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitatl spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa—
Wroctaw 1997, s. 24.

% W. Morawski, Socjologia ekonomiczna: problemy, teoria, empiria, Warszawa
2001, s. 70.
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zadan przez formy wspolpracy, takie jak zwiazki publicznoprawne,
moze zmniejszy¢ niepewnos$¢ zwiazang z samoregulacyjnymi me-
chanizmami rynku.

Zdolnos¢ konkurencyjna form organizacyjno-prawnych w coraz
wigkszym stopniu zalezy nie tylko od przedsigbiorczosci, lecz takze od
sprawnosci funkcjonowania terytorialnych systemow spoteczno-gospo-
darczych 1 ich zdolnosci do najefektywniejszego wykorzystania regio-
nalnych zasobow®. Ma miejsce wtedy konkurowanie zarowno jednostek
gospodarczych, jak i otoczenia®. Dlatego tez podstawa otoczenia form
organizacyjno-prawnych jest budowanie takiej przewagi konkurencyj-
nej przez gming, by ze wzgledu na sposob zaspokajania potrzeb lokal-
nych, zapewni¢ pozadana pozycj¢ na rynku. Skutkiem tego jest zmiana
modelu rozwoju gospodarczego; przejscie od gospodarki tradycyjnej do
gospodarki sieciowej. Sktada si¢ na nig zespot powiazan produkcyjnych,
finansowych i1 inwestycyjnych oraz kulturowych®’.

Innowacyjnos¢ jest zatem podstawa konkurencyjnosci®®. Samorzad
gminny, aby moc si¢ rozwijac, potrzebuje innowacji tj. nowych ustug,
technologii, systemow operacyjnych i metod zarzadzania®. Bez ob-
nizenia kosztoOw wytworzenia, unowoczesnienia czy uatrakcyjnienia

% S. Glabinski, Ekonomia narodowa. Narodowa polityka ekonomiczna, Lwow
1928, s. 4.

% M. Stodowa-Hetpa, Konkurencyjnosc¢ — glowne wyzwania dla polskich wspol-
not lokalnych i regionalnych w zintegrowanej Europie, ,,Studia Samorzadowe Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2003, nr 16, pod red. Z. Le-
onskiego, s. 117.

%7 Wraz ze wzrostem zlozonoS$ci srodowiska jednostki ludzkie staja si¢ coraz
bardziej zalezne od siebie nawzajem, dlatego czerpanie potencjalnych korzysci
z wymiany wymaga zlozonych struktur; szerzej: D. C. North, Efektywnos¢ gospo-
darcza..., s. 558.

% Zatem z punktu widzenia mikroekonomicznego (przedsigbiorstwa), konku-
rencyjnos¢ oznacza zwycigzenie w rywalizacji o klienta na rynku dzigki posiadaniu
»zdolnosci do konkurowania”. Zdolno$¢ do konkurowania mozna okresli¢ jako:
,Lumiejetnos¢ dynamicznego ksztattowania kombinacji zasobdw, procesOw, moc-
nych stron przedsigbiorstwa — w odpowiedzi na aktualne i antycypowane wyzwania
otoczenia”; szerzej: B. Olszewska, Wspotczesne uwarunkowania zarzqdzania stra-
tegicznego przedsiebiorstwem, Wroctaw 2002, s. 109.

% J. Schumpeter, Teoria rozwoju..., op. cit., s. 24-25. Przez innowacje Schum-
peter rozumiat: utworzenie nieznanego dotad produktu, odkrycie nowego rynku
zbytu, odkrycie nowego zrddta surowcoéw, wprowadzenie nowej gospodarki orga-
nizacyjnej produkcji.
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ustug publicznych, grozi jemu stagnacja. Dlatego kazda gmina, wpro-
wadzajac innowacje w zakresie wykonywanych zadan publicznych,
moze reagowac¢ na zmiany zachodzace na rynku lokalnym 1 dostoso-
wac si¢ do wymagan mieszkancow'®.

Migdzy uczestnictwem na rynku lokalnym a innowacyjnoscia,
istnieje szereg zalezno$ci. Uprawnienia do uczestnictwa na rynku sa
oparte na: wymianie, pracy oraz transferach'”!. Podstawa wymiany
sa dobra 1 ustugi publiczne. Aby przystosowac organizacj¢ do gu-
stow 1 potrzeb cztonkow spotecznosci lokalnej, potrzebne jest nie tyl-
ko wprowadzenie nowego produktu czy ustugi, z jakim nie mieli oni
jeszcze do czynienia, ale takze znalezienie nowego rynku, na ktorym
wytworzone towary 1 ustugi moglyby zosta¢ wczesniej nabyte. Dru-
gim warunkiem dost¢pu do rynku lokalnego jest praca, czyli zdolnos¢
do pracy 1 mozliwo$¢ jej wynajecia za posrednictwem nowego rynku
pracy, ktory jest zrodtem dochoddéw. Po trzecie, uprawnienia oparte
na transferach umozliwiaja nabywanie nowych ustug publicznych na
nowych rynkach; prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na nowych
rynkach przy nowej organizacji produkcji dobr 1 ustug lub ksztatceniu
si¢ w zakresie wymienionych trzech warunkdéw uczestnictwa na rynku,
opartych na przypadkach innowacyjnosci.

Podstawa uczestnictwa na rynku lokalnym powinna by¢ konkuren-
cyjnos¢. Jak wiadomo, w konkurencji na rynku dobr 1 ustug publicz-
nych wystepuje intensywny konflikt interesow, reprezentowany przez
roznych uczestnikow rynku po stronie popytu 1 podazy, tym silniejszy,
im rzadko$¢ dobr jest wigksza'?. W rzeczywistosci na rynku lokalnym
powstaty srodki zabezpieczajace przed egoizmem, cho¢ akceptujace
interesy wlasne. Srodki te wykorzystano do ustalenia ram umozliwia-
jacych rozwigzywanie konfliktow gospodarczych — droga negocjacii,
wspotpracy 1 kompromisu, stuzace do uzgadniania interesow!'®. Zatem
konkurencyjnosc¢ jest nie tylko celem, lecz takze staje si¢ wskaznikiem

100°W. Janasz, K. Koziol, Determinanty dziatalnosci innowacyjnej przedsie-
biorstw, Warszawa 2007, s. 11.

00 A. K. Sen, Poverty and Famines, Oxford 1981; za: B. Klimczak, Mikroeko-
nomia, Wroctaw 2003, s. 74.

102 B. Olszewska, Wspotczesne uwarunkowania zarzqdzania. .., op. cit., s. 109
inn.

13 B. Klimczak, Etyka gospodarcza, Wroctaw 2003, s. 12—13.
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pomiaru funkcjonowania struktur spotecznych, ekonomicznych 1 po-
litycznych, a takze miernikiem stopnia wspotdziatania roznych pod-
miotow.

Konkurencyjno$¢ mozna wyprowadzi¢ z samej istoty instytucji
samorzadu gminnego, ktory stanowi instytucjonalne otoczenia ryn-
ku. Samorzad jako zorganizowana forma reprezentowania interesOw
cztonkow spolecznosci lokalnej, gwarantuje sprawna organizacje pra-
cy, czyli skuteczna strukture zarzadzania dost¢pnymi zasobami. Ze
swoje] istoty zatem winien on zagwarantowa¢ odpowiednie warunki
do rozwoju przedsigbiorczos$ci, a tym samym innowacyjnosci'®,

Nasuwa si¢ w zwiazku z tym pytanie: w jaki sposob formy organiza-
cyjno-prawne moga przyczyni¢ si¢ do budowania rozwoju lokalnego?
Oto6z jako mikrosystemy dysponuja zdolnoscia do tworzenia przewagi
konkurencyjnej w aspekcie obszaru, na ktorym funkcjonuja. Dlatego
tez jako otoczenie dla rozwijajace] si¢ przedsigbiorczosci, powinny
dazy¢ do stworzenia systemu sieciowego. Jak wiadomo, we wspol-
czesne] gospodarce sieciowe] istnieje kompatybilny zbior powiazan
produkcyjnych, finansowych, innowacyjnych, a nawet kulturalnych.
Osiagnigcie tak pozadanej przewagi konkurencyjnej polega zatem na
dziatalnosci gospodarczej samorzadu gminnego w zakresie wykonania
zadan publicznych za posrednictwem formy organizacyjno-prawnej,
odpowiadajacej specyfice zadania publicznego.

1.4. Konkluzje

Rozdzial ten zostat przygotowany na gruncie nauki o samorzadzie,
nauk ekonomicznych, nauk prawnych, a w szczego6lnos$ci teorii pra-
wa administracyjnego. Wplyw form wspoéipracy samorzadu gminne-
go na polityke rozwoju lokalnego w Polsce 1 Niemczech najbardziej
uwidacznia si¢ w realizacji zadan publicznych. Jakos¢ ich wykonania
zalezy od wyboru formy organizacyjno-prawnej. Niewystarczajace ba-
dania struktur organizacyjnych, w oparciu o ktére samorzad gminny

104 A. Jewtuchowicz, W. Kosiedowski, Rola infrastruktury przedsigbiorczosci
i transferu technologii w podnoszeniu konkurencyjnosci regionow, w: Konkurencyj-
nos¢ gospodarcza regionu w warunkach nowego ustroju terytorialno-administracyj-
nego, red. W. Kosiedowski, Torun 2000, s. 62.
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zaspokaja potrzeby spotecznosci lokalnych, sktonity do tego, zeby bli-
zej skoncentrowac si¢ na tym problemie.

Formy wspoéldziatania decyduja o modelach zarzadzania wykony-
waniem zadan publicznych. Zakres tych zadan wyznacza obszar ich
dziatalnos$ci. Formy organizacyjno-prawne odpowiadaja podziatlowi na
administracj¢ wladcza oraz administracj¢ Swiadczaca, za ktérymi kryje
si¢ okres§lona strategia zarzadzania publicznego. Jak wynika z przed-
stawione] analizy, w Polsce dominuje model kameralistyczny, zakla-
dajacy zarzadzanie pasywne, oparte na budzetowaniu, czyli wykony-
waniu powierzonych kompetencji, przy ograniczeniu wydatkowanych
srodkow finansowych z budzetu. Instytucjonalizacja form wspotdzia-
tania w Niemczech, w 16 ustawach krajowych spowodowata, ze mo-
del niemieckiego zarzadzania publicznego (Steuerungsmodell) zostal
wpisany w ramy ustawy.

Na podstawie podziatu na administracj¢ $wiadczaca 1 wiladcza,
mozna rowniez wskaza¢, ze w Polsce formy wspodtdziatania odpo-
wiadaja administracji wtadczej. W Niemczech natomiast sa wyrazem
posredniego dziatania migdzy administracja wladcza a §wiadczaca. Sa-
morzady gminne w Polsce, do wykonania danego zadania, wykorzy-
stuja najczesciej struktury organizacyjne istniejace wezesniej. Z kolei
w Niemczech praktyka pokazuje, ze powotywane sa organizacje wy-
odregbnione z dzialajacej wczesniej instytucji administracji samorza-
dowej. W Polsce zdecydowanie czg$ciej, niz u zachodniego sasiada,
wybierane sa prywatnoprawne formy organizacyjne. Funkcjonuja one
bez osobowosci prawnej przez co nie maja realnego wplywu na ksztat-
towanie przestrzeni lokalnej. W przeciwienstwie do specyfiki polskiej,
doswiadczenia niemieckie wskazuja, ze najczesciej do realizacji zadan
publicznych wybierane sa publicznoprawne zwiazki migdzygminne.

W Niemczech, na ustrdj samorzadu gminnego, duzy wptyw ma
teoria naturalistyczna. Jej skutki widoczne sa w zakresie dowolnosci
wyboru formy do realizacji zadan wtasnych oraz zadan zleconych
przez samorzad gminny. W Polsce natomiast administracja samorza-
dowa urzeczywistnia teori¢ panstwowa, ktora ogranicza wybor jed-
nostek wspoltdziatania tyko do tego, co zostalo zawarte w przepisach
ustawy. Poza aktami prawnymi samorzad gminny nie posiada prawa
do tego, aby samodzielnie decydowa¢ o sposobie wykonania zadan
publicznych.
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Problemem na gruncie polskiej, jak i niemieckiej nauki o samorza-
dzie jest celowos$¢ wyboru zwiazku, porozumienia czy stowarzyszenia
do zalatwienia spraw cztonkdéw zamieszkujacych dany obszar. Przed-
stawienie zalet 1 wad ich funkcjonowania powinno by¢ kierunkiem
w procesie podejmowania decyzji o wyborze najefektywniejszego
sposobu wykonywania zadan publicznych.

Analiza specyfiki zwiazkow publicznoprawnych w Polsce 1 Niem-
czech sktania do wyciagnigcia wniosku, ze tylko zwiazki sa powoty-
wane dobrowolnie przez jednostki samorzadu terytorialnego w obu
krajach. Roznice w zakresie form wspotpracy najbardziej widoczne sa
w przypadku porozumien. W Niemczech wystepuja ich dwa typy, wy-
roznione ze wzgledu na charakter realizowanych kompetencji. Wsrdd
zalet oraz wad form wspotdziatania, najwigckszym problemem dla pol-
skich samorzadow jest brak strategii dtugofalowej zarzadzania nimi
1 wykorzystania ich potencjalu do usprawnienia wykonania innych
obowiazkow.

Na bazie zwiazkow, porozumien oraz stowarzyszen funkcjonuja
w Niemczech aglomeracyjne formy wspotpracy. Stanowia one wyraz
instytucjonalnej wspotpracy podmiotow publicznych 1 prywatnych.
W strategiach rozwoju lokalnego gmin oraz w strategiach rozwoju re-
gionalnego krajow zwiazkowych zawarte sa wytyczne dla dziatalnosci
regiondw metropolitarnych. Profil ich dziatania decyduje o tym, ktore
obszary zostang uznane za strategiczne dla inwestycji oraz przyczynia
si¢ do wzrostu konkurencyjnosci danego obszaru.

Analiza form organizacyjno-prawnych pod katem ich wptywu na
polityke rozwoju lokalnego zmienia sposob rozpatrywania efektow,
barier oraz narzedzi uzywanych do rozwoju lokalnego przez gminy.
W ramach przygotowania nowego paradygmatu rozwoju lokalnego,
podstawa staja si¢ formy organizacyjno-prawne, ktore wspolpracuja
z sektorem publicznym, jak 1 prywatnym. Wspolnym problemem dla
polskich 1 niemieckich gmin, jest kwestia kultury politycznej, ktorej
przejawem jest zmiana polityki rozwoju lokalnego wraz z nowa ka-
dencja wiadz lokalnych.

Polityka ta jest wowczas realizowana jako program polityczny, albo
jako program wyborczy oséb, ktére uzyskaty mandat w wyborach.

Na podstawie polskich doswiadczen samorzadu gminnego mozna
wyrozni¢ wzorce myslenia, ktore hamuja rozwoj lokalny:
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— tworzenie przez samorzad gminny ram funkcjonowania przedsig-
biorcow, co jest przejawem interwencjonizmu, czyli bezposrednie-
go wptywania panstwa na konkurencj¢ na rynku lokalnym,;

— 1indywidualne inicjatywy jednostek, stowarzyszen czy fundacji
przyczyniaja si¢ do rozwoju lokalnego;

— wysoka liczba inicjatyw powoduje wzrost potencjalu danego ob-
szaru lokalnego;

— tworzenie zbednych konsultacji spotecznych, seminariow, forum,
konferencji w celu przeprowadzenia diagnozy opinii publiczne;j
na temat rozwoju lokalnego bez konkretnych dziatan, ktére z nich
wynikaja;

— oczekiwanie od przedsigbiorcow oraz czlonkoéw spolecznosci lo-
kalnych, ze beda motorem rozwoju lokalnego.

Zarzut interwencjonizmu panstwa wiaze si¢ z tym, jaka rolg peini
gmina w kontakcie przedsigbiorcami. Gmina, ktora wystepuje w re-
lacjach z firmami jako petent, nie tworzy wymiaru gospodarczego
polityki rozwoju lokalnego. Tylko jako partner swiadomie ksztat-
tujacy role, jakie firmy powinny odgrywa¢ w zintegrowanej stra-
tegii rozwoju, decyduje o tym, w ktérym kierunku bedzie si¢ roz-
wiac. Problem ten ma glgbsze zakorzenienie w teoriach roli panstwa
w gospodarce. W ramach modelu neoliberalnego, samorzad gminny
powinien pelni¢ funkcje wspierajaca wobec inicjatyw oséb fizycz-
nych oraz os6b prawnych. Dominacja interesOw indywidualnych nad
ogblnymi reguluje strukture dobra jednostki w porzadku rynkowym.
Z kolei w ramach tzw. koncepcji trzeciej drogi — czyli w modelu spo-
tecznej gospodarki rynkowej, samorzad gminny mogltby petni¢ na-
stgpujace funkcje: inicjujaca, planistyczna, wspomagajaca, sterujaca,
koordynacyjna oraz kontrolna w calym systemie, jakim jest gospo-
darka lokalna. Funkcje te wynikaja z przekonania, ze model ten po-
lega na rownowazeniu interesoOw spotecznych oraz indywidualnych,
reguluje strukture dobra ogotu 1 wolnosci gospodarczych. Natomiast
w ramach modelu panstwa opiekunczego, samorzad gminny moze
pehié¢ gtowna funkcje na rynku. Koncepcja ta wynika z przekonania,
ze model panstwa opiekunczego jest skutkiem dominacji interesow
panstwowych nad jednostkowymi i w ramach porzadku rynkowego
reguluje strukturg dobra publicznego.
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Rozdzial 2

Rola form wspoldzialania
w polityce rozwoju lokalnego

2.1. Formy wspoldzialania samorzadu gminnego

Nieodlacznym elementem wspolpracy jednostek samorzadu teryto-
rialnego w Polsce 1 w RFN sa formy wspoétdziatania, czyli sposdéb wy-
konywania zadan publicznych w sytuacji, kiedy nie sq one w stanie ich
spehic lub gdy daza do polepszenia jakos$ci ich realizacji'®. O instytucjo-
nalnym ksztalcie wspotdziatania decyduje podziat terytorialny, a takze
strukturalne zroznicowanie. Stad tez nie da si¢ bezposrednio porownac
rozwigzan w obu krajach. Nie stoi to na przeszkodzie w sformutowaniu
wspolnej refleksji w tym zakresie. Niezbgdne jest w tym wzgledzie za-
sygnalizowanie okreslonych probleméw zwiazanych z podejmowaniem
wspoéldziatania na gruncie nauki prawa administracyjnego 1 zarzadza-
nia publicznego. Punktem wspdlnym w obu perspektywach jest ocena
celowosci zastosowania zwiazku, porozumienia czy stowarzyszenia. Po
pierwsze, mowa w tym wzgledzie o formie organizacyjnej wykonywa-
nia zadan publicznych, a po drugie, o koncepcji zarzadzania sprawami
publicznymi w sferze administracji publicznej. W obu perspektywach
badawczych podkresla si¢, ze wspotdziatanie stanowi rozwiazanie pro-
blemu dotyczacego sposoboéw 1 form zaspokajania potrzeb wspdlnoty
lokalnej przekraczajacych mozliwos$ci organizacyjne oraz finansowe po-
szczegOlnych gmin. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce formy wspotpracy
dotycza glownie zagadnien z zakresu planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego'®. Stad tez istnieje potrzeba wskazania w nauce o samo-

105°M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspotdziatania jednostek samorzqdu
terytorialnego, Warszawa 2008, s. 535.

106 T, Kaczmarek, L. Mikuta, The development of Polish cities: between sub- and
reurbanization, w: Multilayered Cites and Urban Systems, pod red. G. Reddy Anant,
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rzadzie pola badawczego, ktore obejmuje: przyczyny wyboru odpowied-
nich form wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc ich
zalety 1 potencjalne zagrozenia, efektywnos¢ wykonania zadan publicz-
nych przez zwiazki, a takze porozumienia oraz stowarzyszenia.
Rozpatrujac wspdtdziatanie w nauce o samorzadzie nalezy najpierw
wskaza¢ na jego modele, a pdzniej na formy organizacyjno-prawne. W li-
teraturze wystepuje podziat krajow ze wzgledu na model wspotdziatania.
Polska zaliczana jest do panstw, w ktorych jednostki samorzadu terytorial-
nego nie przejawiaja wigkszej aktywnosci we wspotdziataniu. Powodoéw
tej sytuacji nie nalezy szuka¢ w braku tradycji wspotpracy migdzyko-
munalnej, poniewaz w okresie migdzywojennym kwesti¢ te regulowa-
to rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o zwiazkach komunalnych'”’, lecz w stosunkowo kréotkim okresie funk-
cjonowania samorzadu w Polsce'®. Natomiast Niemcy naleza do grupy
panstw, obok Francji, Belgii, Hiszpanii 1 Holandii, w ktorych preferowane
jest wspotdziatanie instytucjonalne. Oznacza to, ze stopien aktywnosci po-

szczegblnych jednostek w podejmowaniu wspotdziatania jest wysoki'®.

Hyderabad 2009, s. 449-471; T. Kaczmarek, Integracja metropolitarna — wspolpra-
ca nauki z samorzqdem w aglomeracji poznanskiej, w: Gospodarka przestrzenna
spoteczenstwo, pod red. W. Ratajczaka, K. Stachowiaka, Poznan 2010, s. 63-78;
T. Kaczmarek, Proces integracji metropolitarnej — ,,od dotu do gory”, w: Metro-
polie. Wyzwania polskiej polityki miejskiej, pod red. R. Lutrzykowskiego, R. Gaw-
towskiego, Torun 2010, s. 45-61; T. Kaczmarek, t.. Mikuta, Poznanska sciezka in-
tegracji metropolitarnej, w: Metropolie. Wyzwania polskiej polityki..., s. 168—178;
T. Kaczmarek, L.. Mikuta, Metropolitan areas in Poland. Towards a news cale of
urban government, ,,Questiones Geographicae” 2007, nr 26B, s. 97-105; T. Kacz-
marek, L. Mikuta, Metropolitan areas in Poland: Problems of development and gov-
ernance. Questiones Geographicae, series B, Human Geography and Spatial Ma-
nagement, pod red. T. Kaczmarka, Poznan 2010, s. 91-103; T. Kaczmarek, A. Ryder,
Top Down and Bottom Up Metropolitan Integration in Poland, w: Government in
Transition, pod red. J. Bucek, A. Ryder, Wiesbaden 2015, s. 19-39; M. Wojcicki,
Metropolitan context in local development strategies. Example of Poznan Agglo-
meration, w: Selected aspects of regional and local development in Ukraine and
Poland, pod red. T. Michalski, O. Radczenko, Kharkiv 2011.

17 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o zwiqzkach komunalnych, Dz. U. Nr 39, poz. 386.

19 T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w kra-
jach europejskich, Poznan 2005, s. 241.

1% M. Ofiarska wskazuje, ze ze wzglgdu na stopien aktywnos$ci poszczego6lnych
jednostek w podejmowaniu wspotdziatania 1 ewentualnych proceséw taczenia si¢
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Wskazujac na przyczyny wspoéldziatania w Polsce nalezy poczyni¢
zatozenie, ze mimo, iz zadania wlasne powinny by¢ realizowane tylko
na obszarze jednostek samorzadu terytorialnego dopuszcza si¢ jednak
mozliwos¢ ich wykonania takze poza nim, pod warunkiem, ze bedzie je
mozna realizowa¢ w formach wspoétdziatania''®. Problemu takiego nie
ma w Niemczech, gdzie zgodnie z klauzula eksterytorialnosci moga one
prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza. Wsrod wspolnych przyczyn wy-
boru form wspotdziatania w obu krajach mozna wyr6zni¢: wzajemne
udzielanie informacji przez organy administracji samorzadowej, wspol-
ne konsultacje dotyczace rozwiazania zagadnien interesujacych dwie lub
wigcej gmin; skoordynowanie dziatanh w zakresie wykonywania zadan,
ujednolicenie planowania przestrzennego, wzmocnienie administracji
matych gmin czy tez rozwiazanie problemow przygranicznych!!!.

Nalezy dodac¢, ze w Niemczech instytucja wspotdziatania wyksztat-
cita si¢ wczesniej niz w Polsce. Pierwsze wzmianki o niej siggaja XIX
wieku 1 dotycza wspolnej obrony gmin przed skutkami klesk zywio-
towych''?. W dalszej kolejnosci, takie formy kooperacji powodowaty
poszerzenie zakresu zadan wykonywanych przez gminy, np. rozwoj
dziatalnosci budowlanej 1 osadniczej oraz mobilno$¢ obywateli. Stad
tez z powodu niskiego potencjatu ekonomicznego 1 demograficznego
zrodzita si¢ potrzeba wspolnego ich wykonywania. Nalezy doda¢, ze

gmin wyrdznia si¢ trzy grupy panstw. W pierwszej grupie preferowane jest wspot-
dziatanie instytucjonalne (Francja, Belgia, Hiszpania i Holandia). W drugiej grupie
panstw dominujaca tendencja sa fuzje gmin, a bgdace ich wynikiem powigkszenie
obszaru gmin, powoduje, Zze nie ma tam silnej potrzeby wspotdziatania, co nie ozna-
cza jednak w praktyce, ze wspolnoty lokalne nie podejmuja jakichkolwiek form
wspoldziatania (Niemcy, Wielka Brytania, kraje skandynawskie).Trzecia grupa
obejmuje panstwa, w ktorych nie ma ani aktywnos$ci w zakresie wspotdziatania ani
faczenia si¢ gmin; za: A. Delcamp, Les institutiones locales en Europe, Paryz 1990,
s. 29; za: M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspoldzialania jednostek samorzq-
du...., op. cit., s. 535. Nalezy doda¢, ze podziat ten dotyczyt tylko starych krajow
zwiazkowych, czyli do 1990 r. Obecnie juz nie obowiazuje.

10 K. Jaroszynski, w: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red.
R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2011, s. 91.

7. Leonski, Ustréj i zadania samorzqdu Ustroj i zadania samorzqdu teryto-
rialnego, w: Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, pod red. S. Wykretowicza,
Poznan 2012, wyd. 5, s. 203.

12 M. Miemiec, Zwiqzki komunalne w Niemczech, w: Zwiqzki komunalne w Pol-
sce i w panstwach Europy Zachodniej, pod red. A. Blasia, Wroctaw 1996, s. 143.
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wspoldziatanie wplywato takze na r6zne ponadlokalne zadania, ktore
wykraczaja poza obszar gminy'".

Mozliwe jest wspoldziatanie poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego z innymi jednostkami, ich zwiazkami, osobami prawa pu-
blicznego 1 prywatnego czy osobami fizycznymi. W Polsce wyroznia
si¢ wspotdziatanie zewnetrzne 1 wewnetrzne, ktore odpowiada niemiec-
kiemu podzialowi na funkcjonalne 1 instytucjonalne. Wspotdziatanie
wewngtrzne (funkcjonalne) dotyczy nie tylko wspdlpracy okreslonych
struktur organizacyjnych gminy (np. migdzy komisjami rady gminy,
miedzy pracownikami), ale takze roznych gmin (np. zawarcie porozu-
mienia celem przeprowadzenia szkolenia pracownikéw sasiadujacym
jednostek samorzadu terytorialnego). Charakterystyczne jest to, ze za-
dania, kompetencje 1 dziatalnos¢ uczestnikow wspotdziatania dokonuja
si¢ w oparciu o struktury organizacyjne istniejace przed jego podjeciem.
Z kolei wspotdziatanie zewngtrzne (instytucjonalne) polega na tym, ze
w celu wykonania zadan powotuje si¢ wyodrgbniony organizacyjnie
podmiot'*. Podstawa wspotdziatania w Polsce jest art. 10 u.s.g., art. 6
u.s.p., art. 8 u.s.w. W art. 10 u.s.g. zakres wspotdziatania dotyczy tylko
zadan wlasnych. Nie wyklucza to jednak zadan zleconych. Istota wspot-
dziatania polega wigc na tym, ze jednostki samorzadu terytorialnego lub
formy ich wspotdziatania moga §wiadczy¢ pomoc, w tym takze finanso-
wa, dla siebie 1 dla innych podmiotéw (art. 10 ust. 2 u.s.g., art. 7a u.s.p.,
art. 8a u.s.w. — z ta rdznica, ze wojewddztwo ma prawo pomagac finan-
sowo takze gminom i powiatom). Natomiast w RFN publicznoprawne
formy wspotdziatania okreslone sa w ustawach krajowych, ustawach
o wspotpracy komunalnej (kommunales Zusammenarbeitsgesetz) oraz
w ustawach o gminnych zwiazkach celowych!'>:

1) ustawa o wspolpracy komunalnej z dnia 16 wrzesnia 1994 r. w Ba-

denii-Wirtembergii''®;

13 M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspotdziatania jednostek samorzq-
du...,op. cit., s. 536.

14 M. Miemiec, Gmina w systemie administracji publicznej Republiki Fede-
ralnej Niemiec, Kolonia 2007, s. 121; Z. Leonski, Ustroj i zadania samorzqdu. ..,
wyd. 5, s. 202.

15 L. Eiding, B. Kohler, Kommunalrecht, w: Verwaltungsrecht. Muster und Er-
lduterungen, pod red. L. Eiding, W. Baumann, Bonn 2002, s. 491.

16 Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit v. 16. September 1994, GBI.
1974, S. 408 ze zm.
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2) ustawa o wspolpracy komunalnej z dnia 10 czerwca 2014 r.
w Brandenburgii''’;
3) ustawa o wspodlpracy komunalnej z dnia 1 pazdziernika 1979 r.
w Nadrenii Péinocnej-Westfalii''®;
4) ustawa o wspOtpracy komunalnej z dnia 26 lutego 1975 r. w Kraju
Saary'’;
5) ustawa o wspotpracy komunalnej z dnia 10 pazdziernika 2001 r.
w Turyngii'?;
6) ustawa o wspolpracy komunalnej z dnia 16 grudnia 1969 r. w He-
sjilZl;
7) ustawa o wspotpracy komunalnej z dnia 21 grudnia 2011 r. w Dol-
nej Saksonii'??;
8) ustawa o wspolpracy komunalnej z dnia 28 lutego 2003 r. w Szle-
zwiku-Holsztynie'?;
9) ustawa o wspolpracy komunalnej z dnia 20 czerwca 1994 r. w Ba-
warii'?;
10) ustawa o wspolpracy komunalnej z dnia 22 grudnia 1982 r. w Nad-
renii-Palatynacie'?;
11) ustawa o wspolpracy komunalnej z dnia 19 sierpnia 1993 r. w Sak-

sonii'?®;

17 Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit im Land Brandenburg v. 10. Juni
2014, GVBLI Nr. 32.

18 Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit v. 1. Oktober 1979, GV. NRW.
S. 621 ze zm.

19 Gesetz tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit v. 26. Februar 1975, Amtsblatt
1997, S. 723 ze zm.

120 Thiiringer Gesetz {iber die kommunale Gemeinschaftsarbeit v. 10. Oktober
2001, GVBI. 2001 S. 290 ze zm.

121 Gesetz tiber kommunale Gemeinschaftsarbeit v. 16. Dezember 1969, GVBI.
IS.307 ze zm.

122 Niedersidchsisches Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit v. 21. De-
zember 2011, Nds. GVBI 2011, 493 ze zm.

123 Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit v. 28. Februar 2003, GVOBI.
2003, 122 ze zm.

124 Gesetz liber die kommunale Zusammenarbeit v. 20. Juni 1994, GVBI 1994,
S. 555 ze zm.

125" Landesgesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit v. 22. Dezember 1982,
GVBIL. 1982, 476 ze zm.

126 Sdchsisches Gesetz iliber die kommunale Zusammenarbeit v. 19. August
1993, SachsGVBI. S. 815, 1103 ze zm.
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12) ustawa o wspotpracy komunalnej z dnia 26 lutego 1998 r. w Sak-
sonii-Anhalt'?’.

Wspodlpraca komunalna nie zostata uregulowana w odrgbnej ustawie:
w Berlinie, Hamburgu 1 Bremie. Brakuje jej rowniez w Meklemburgii-
Pomorzu Przednim, w ktérej odnosza si¢ do niej § 149-170b ustawy
o samorzadzie gminnym. Nalezy doda¢, ze prawne formy wspotdziata-
nia jednostek samorzadu terytorialnego sa takze okreslone w ustawach
szczegllnych regulujacych wykonanie zadan publicznych.

W polskim 1 niemieckim porzadku prawnym mozna wyrdzni¢ pu-
blicznoprawne i prywatnoprawne formy wspotdziatania'*®. W Polsce
do pierwszej grupy zalicza si¢ zwiazki celowe (art. 64 u.s.g.) oraz
porozumienia (art. 74 u.s.g.), a do drugiej stowarzyszenia krajowe
1 miedzynarodowe. Natomiast w Niemczech wystepuja zwiazki celo-
we (Zweckverbédnde), wspdlnoty robocze (kommunale Arbeitsgemein-
schaft) oraz porozumienia publicznoprawne (Vereinbarungen).

2.1.1. Zwiqzki publicznoprawne

W pierwszej kolejnosci zostanag omowione zwiazki, poniewaz sa
podstawowa forma wykonywania zadan w ramach wspotpracy jed-
nostek samorzadu terytorialnego w aglomeracjach miejskich. W Pol-
sce jak 1 w Niemczech wystepuja dwa typy zwiazkow: dobrowolne
1 przymusowe utworzone na mocy przepisu ustawowego'?”’. W obu
krajach istnieje zatem generalna swoboda ich wyboru. Bez wzgledu
na typ zwiazku nie ma tutaj stosunku nadrzednosci 1 podlegtosci or-
ganizacyjnej. Mozna je utworzy¢ zarOwno na okres przejsciowy dla
osiagnigcia celu, jak 1 na czas nieoznaczony do prowadzenia trwatej

dziatalno$ci'?°.

127" Gesetz iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit v. 26. Februar 1998, GVBI.
LSA 1998, 81.

128 U. Steiner, Besonderes Verwaltungsrecht, Heidelberg 1999, s. 160.

12 W Niemczech zwiazki przymusowe moga by¢ utworzone z inicjatywy orga-
nu nadzoru, gdy wymaga tego interes publiczny; B. Zielke, Zwischengemeindliche
Zusammenarbeit. Rechtliche, organisatorische und finanzielle Gestaltungsméglich-
keiten, Berlin 1993, s. 53.

130°A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, Zwiqzek jednostek samorzqdu terytorialne-
go jako struktura..., op. cit., s. 96; Z. Leonski, Ustroj i zadania samorzqdu. .., w:
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Podstawy prawne zwiazkow w Polsce zawarto w art. 64 ust. 1
u.s.g., ktory stanowi, iz ,,w celu wspdlnego wykonywania zadan pu-
blicznych gminy moga tworzy¢ zwiazki miedzygminne”. Analogiczne
regulacje zawiera art. 65 ust. 1 u.s.p., w ktorym zapisano, ze: ,,w celu
wspolnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania de-
cyzji indywidualnych w sprawach z zakresu administracji publiczne;,
powiaty moga tworzy¢ zwiazki z innymi powiatami’.

W pordéwnaniu z gminami, regulacja ta ma charakter szerszy, po-
niewaz powiaty moga tworzy¢ zwiazki takze w celu wydawania decy-
zj1i administracyjnych. Mimo ze w u.s.p. brakuje okreslonych zapisow
odnosnie do wykonywania zadan zleconych przez zwiazki moga one
je realizowac. Dlatego tez mozna przyjac¢ za B. Jaworska-Debska, ze
zwiazki powiatowe moga wykonywac zadania z zakresu administracji
rzadowej, jednakze po spelnieniu okreslonych warunkow:

— ustawa przekazujaca zadanie tego nie zakazuje;

— podmioty tworzace zwiazek uzyskaly zadania w drodze porozu-
mienia;

— brak jest, w porozumieniu powiatu z organami administracji rza-
dowej, postanowien zakazujacych przekazywania zadan zwiazkom
powiatow;

— uzyskano zgode organu zlecajacego zadanie'*'.

Utworzenie zwiazkdw migdzygminnych, zwiazkow powiatowych,
zwiazkow powiatdw z udzialem miast na prawach powiatu, ale 1 tez
miast na prawach powiatu oraz zwiazkow z udzialem miast na prawach
powiatu 1 gmin, nastgpuje w uchwale rady gminy lub rady powiatu.
Zanim jednak do tego dojdzie prowadzone sa negocjacje w sprawie
zakresu ich wspotpracy. Kazda gmina ma obowiazek powiadomic¢ wo-
jewode o checi przystapienia do zwiazku. Obowiazku takiego nie maja
powiaty. Wszystkie zadania sa precyzyjnie okreslone w statucie zwiaz-
ku'3?. Nalezy doda¢, ze w przypadku wojewodztw brakuje unormowa-

Samorzqd w Polsce..., wyd. 5, s. 202; M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspot-
dziatania jednostek samorzqdu.. ., op. cit., s. 538.

131 7. Duniewska, B. Jaworska-D¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-
Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, Warszawa 2004, s. 358.

132 Statut zwiazku powinien okreslaé: nazwe i siedzibg zwiazku; uczestnikow
1 czas trwania; zadania zwiazku; organy zwiazku, ich strukture i tryb dziatania; zasa-
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nia ustawowego trybu tworzenia, organizacji 1 zasad funkcjonowania
zwiazkow wojewodztw. Brak tych przepiséw uniemozliwia w prakty-
ce ich powotanie!*.

Powstanie zwiazku gmin, powiatow wigze si¢ z wpisem do rejestru
urzedowego zwiazkow gmin oraz zwiazkoOw powiatow, ktdry prowa-
dzi minister wlasciwy ds. administracji publicznej. Gminy lub powia-
ty, ze wzgledu na siedzibg zwiazku, zglaszaja jego utworzenie do reje-
stru za posrednictwem wiasciwego wojewody!'**. O rejestracji zwiazku
organ prowadzacy rejestr zawiadamia gminy (powiaty) uczestniczace
w zwiazku oraz wojewode. Wojewoda, po otrzymaniu zawiadomie-
nia o rejestracji zwiazku, zarzadza ogloszenie statutu w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Dzieh wydania dziennika jest dniem oglosze-
nia statutu, od ktoérego zwiazek nabywa osobowos¢ prawna. Wojewo-
da nie ma prawa reglamentowac tworzenia lub przystgpowania gminy
(powiatu) do zwiazku. Stosuje si¢ do nich odpowiednie przepisy o nad-
zorze nad samorzadami. Jedyny $rodek nadzorczy, ktorym dysponuje
wojewoda to stwierdzenie niewazno$ci uchwaly rady gminy (powiatu)
podjetej sprzecznie z prawem. Wytaczono w tym zakresie mozliwos¢
jakiejkolwiek ingerencji celowosciowej, tj. w oparciu o kryterium rzetel-
nosci, celowosci czy gospodarnosci'®®>. Odmowa wpisu do rejestru doty-
czy tylko gmin. Natomiast brakuje tego przepisu odnosnie powiatow'.

dy korzystania z obiektow 1 urzadzen zwiazku; zasady udzialu w kosztach wspdlne;j
dziatalno$ci, zyskach i pokrywaniu strat zwiazku; zasady przystgpowania i wyste-
powania cztonkéw oraz rozliczen majatkowych; zasady likwidacji zwiazku; inne
zasady okreslajace wspotdziatanie; tryb wprowadzania zmian w statucie zwiazku.

133 Natomiast jedyna podstawa prawng do utworzenia zwiazku wojewodztw sta-
nowit art. 18 pkt 18 u.s.w. ,,Do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy
podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia zwiazkow, stowarzyszen, fundacji oraz
ich rozwiazania, a takze przystgpowania do nich lub wystepowania z nich”. Jed-
nakze na mocy nowelizacji u.s.w. z dnia 11 kwietnia 2001 r. przepis ten skreslono
1 obecnie nie ma mozliwo$ci tworzenia zwiazkéw wojewodztw.

134 Do zgloszenia zatacza si¢: uchwaty rad gmin lub powiatow o utworzeniu
zwiazku; uchwaty rad gmin/ powiatow o przyjeciu statutu; statut zwiazku; wy-
ciagi z protokoldw posiedzen rad gmin/powiatow dotyczace trybu podejmowania
uchwat.

135 J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1996, s. 202.

136 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 paz-
dziernika 2001 r. w sprawie zasad i trybu prowadzenia rejestru zwiqzkow powiatow
oraz oglaszania statutow zwiqzkow, Dz. U. Nr 131, poz. 1472.
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Moze jednak ulec zmianie wtasciwos¢ organow nadzoru, gdy statut
zwiazku przewiduje przekazanie uprawnien nadzorczych Prezesowi
Rady Ministrow, jezeli zakres terytorialny zwigzku przekracza ramy
przestrzenne wojewodztwa.

Organami zwiazku w Polsce sa:

— zgromadzenie zwiazku,
— zarzad,;

— komisja rewizyjna;

— komisje.

W sktad zgromadzenia wchodza z mocy prawa burmistrzowie oraz
wojtowie gmin. Za zgoda rady jednostka samorzadu terytorialnego
moze by¢ reprezentowana przez inng osobg. Niektore gminy moga po-
siada¢ w statucie wigcej niz jeden gltos w zgromadzeniu. Dodatkowych
przedstawicieli wyznacza zawsze organ stanowiacy gminy. Natomiast
w sktad zgromadzenia zwiazku powiatow wchodzi po dwoch repre-
zentantOw powiatéw. Zasady jego reprezentacji okresla rada powiatu.
Uchwatly zgromadzenia podejmowane sa bezwzgl¢edna wigkszoscia
glosow statutowej liczby cztonkéw. Statut moze przewidywac kwali-
fikowana wigkszo$¢, na przyktad 2/3 glosow statutowe;j liczby czion-
kow zgromadzenia, przy podejmowaniu uchwatl dotyczacych budzetu
zwiazku badz we wniosku o zmiang statutu. Zgromadzenie uchwala
sw0j regulamin, w ktorym okresla procedury dotyczace zwoltywania
1 organizacji posiedzen, przebiegu obrad, ich jawnos$ci badz tajnosci,
podejmowania uchwat czy sporzadzania protokotow. W celu spraw-
niejszego funkcjonowania zgromadzenie powotuje komisjg. W jej
sktad moga wchodzi¢ osoby ze zgromadzenia jak 1 spoza niego. Inny
charakter ma komisja rewizyjna, ktoéra moze powotaé zgromadzenie
w celu kontrolowania dziatalnosci zarzadu. Zdaniem B. Dolnickiego
w statucie zwiazku nalezy umiesci¢ zapis o obowiazku powotania ko-
misji rewizyjnej przez zgromadzenie zwiazku.

Zgromadzenie, zgodnie z art. 69 ust. 2 u.s.g. w zakresie zadan zle-
conych zwiazkowi, wykonuje kompetencje przystugujace radzie gmi-
ny. Do wylacznej wtasciwosci zwiazku naleza:

— wnioskowanie do rad gmin (powiatéw) nalezacych do zwiazku

0 przyjgcie zmian w statucie zwiazku;

— wybor 1 odwotanie zarzadu; stanowienie o jego kierunkach dziata-
nia oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci;
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— uchwalenie programow rozwoju;

— uchwalenie budzetu zwiazku oraz przyjmowanie sprawozdan
z dziatalnosci finansowej zwiazku 1 udzielanie absolutorium zarza-
dowi z tego tytutu;

— podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwiazku przekra-
czajacych zakres zwyklego zarzadu;

— okreslenie wysokos$ci sumy, do ktorej zarzad zwiazku moze samo-
dzielnie zaciaga¢ zobowiazania;

— decydowanie w sprawach tworzenia, przeksztatcania oraz likwida-
cji jednostek organizacyjnych zwiazku;

— realizowanie kompetencji rady gminy w odniesieniu do zadan zle-
conych zwiazkowi przez administracj¢ rzadowa'?’,

— okreslenie warunkow placy 1 pracy cztonkéw zarzadu;

— sprawowanie kontroli 1 nadzoru nad dziatalno$cia zarzadu oraz
podporzadkowanych mu jednostek;

— podejmowanie uchwat w sprawie likwidacji, powotania komisji li-
kwidacyjnych 1 okres$lenia jej zadan, ustalenie zasad podziatu mie-
nia pozostatego po zaspokojeniu wierzycieli.

Organem wykonawczym jest zarzad powotywany sposrod czton-
kow zgromadzenia na okres jego kadencji. Na czele zwiazku stoi prze-
wodniczacy, ktory organizuje jego prace, kieruje biezacymi sprawami
oraz reprezentuje go na zewnatrz. Do jego zadan nalezy: przygotowa-
nie projektow uchwat zgromadzenia, gospodarowanie mieniem zwiaz-
ku, opracowanie projektow budzetu oraz jego realizacja; zatrudnienie
1 zwolnienie kierownikoéw jednostek organizacyjnych zwiazku; pro-
wadzenie rozliczen finansowych z cztonkami zwiazku oraz realizacja
zadan zleconych przez administracje rzadowa. Zarzad wykonuje swoje
prace przy pomocy biura zarzadu. Kierownikiem biura jest przewodni-

czacy zarzadu lub jeden z jego zastepcoOw!?S.

137 Ze stanowiskiem B. Dolnickiego nie zgadza si¢ Z. Leonski, ktory twierdzi,
ze skoro zwiazki gmin i powiatéw tworzy si¢ tylko dla wykonania zadan publicz-
nych gminy czy powiatu, stad zgodnie z ustawa nie powinno przekazywac si¢ im za-
dan z zakresu administracji rzadowej. Ponadto mozna przyjac, ze podmiot, ktoremu
zadania z zakresu administracji rzadowej zlecono (tj. gmina lub powiat), nie moze
bez zgody ,,zleceniodawcy” przekazywac tych zadan innym podmiotom tj. zwiaz-
kom samorzadowym, Z. Leonski, Ustroj i zadania samorzqdu..., wyd. 5, s. 209.

138 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny... wyd. 3, s. 257.
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Pierwsza wzmianka o formach wspotdziatania w Niemczech po-
chodzi z ordynacji gminnej z 1850 r., w ktorej zapisano, ze zasadniczy-
mi formami wspotdziatania sq zwiazki oraz porozumienia komunalne.
Pierwsza pruska ustawa o zwigzkach celowych (Zweckverbandge-
setz) zostata uchwalona 19 lipca 1911 r. Interesujaca kwestia jest fakt,
ze zwiazki celowe w RFN wykazuja wiele podobienstw w zakresie
dziatania do form prywatnoprawnych'*®. Stad tez do realizacji zadan
publicznych stanowia chgtnie wybierana forme wspotdziatania'®,
Podstawowa forma wspolpracy w Niemczech jest zwiazek celowy,
ktory zajmuje si¢ reprezentowaniem interesOw gmin, powiatow na ze-
wnatrz'*!. Oprécz tego funkcjonuje rowniez zwiazek administracyjny
(Gemeindeverwaltungsverband)'*2,

Warto w tym wzgledzie wspomnie¢, ze w niemieckim porzadku
prawnym wystepuje tzw. forma wielostopniowego systemu organi-
zacyjnego. W celu odciazenia gmin zardwno od sporadycznych, jak
1 regularnych funkcji o charakterze lokalnym tworzone sa komunalne
struktury organizacyjne, ktore okresla si¢ mianem ,,nizszych zwiazkow
komunalnych”, by mozna byto je odr6zni¢ od innych struktur komunal-
nych, powotywanych do wykonywania zadan o ponadlokalnym cha-
rakterze. W istocie stanowia one dobrowolne potaczenia sasiadujacych
ze soba gmin, w celu wspolnej realizacji zadan administracyjnych albo

139 M. Burgi, Kommunalrecht, Miinchen 2012, wyd. 4, s. 3. Wystepuja zwiazki
zrzeszajace mate i Srednie miasta i gminy — http://www.dstgb.pl z dnia 26.03.2017 r.;
niemieckie duze miasta http://www.staedtetag.de z dnia 26.03.2017 r. oraz zwiazki
zrzeszajace powiaty http://www.landkreis.de z dnia 26.03.2017 r. Ponadto w Bruk-
seli miesci sig¢ biuro bedace przedstawicielem niemieckich gmin przy Unii Euro-
pejskie;.

140 R, Pitschas, K. Schoppa, Kriterien fiir die Wahl der Rechtsform, w: Hand-
buch der kommunalen Wissenschaft und Praxis. Kommunale Wirtschaft, pod red.
T. Manna, G. Piittnera, Heildelberg 2011, t. 2, wyd. 3, s. 116; J. Korczak, Rola
zwiqzkow komunalnych w reformie kolei panstwowych w Niemczech, w: Materialy
z konferencji z okazji setnej rocznicy prof. dr hab. Tadeusza Bigo pt. ,, Zwiqzki komu-
nalne w Polsce w panstwach Europy Zachodniej”, Karpacz 1994, ,,Przeglad Prawa
1 Administracji” 1996, t. XXXV, s. 149 in.

141 K. Jeserich, Die deutsche Gemeinde, Stuttgart 1938, s. 154.

2°W. Bogner, Mehrstufige kommunale Organisationseinheiten, w: Handbuch
der kommunalen Wissenschaft und Praxis. Grundlagen der kommunalen Wissen-
schaft und Praxis, Grundlagen und Kommunalverfassung, t. 1, Heidelberg 2007,
wyd. 3, s. 13-18.
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szczegblne korporacje wyksztatcone z gmin cztonkowskich z wiasny-
mi organami wybranymi przez wyborcoOw potaczonych gmin. W prak-
tyce funkcjonuja one np. w: Dolnej Saksonii, Nadrenii-Palatynacie,
Badenii-Wirtembergii, Szlezwiku-Holsztynie, Meklemburgii-Pomo-
rzu Przednim, Brandenburgii, Saksonii-Anhalcie, Turyngii 1 Saksonii.
Formami wielostopniowych struktur organizacyjnych sa: wspolnoty
administracyjne, gminy zbiorowe, gminy zwigzkowe 1 urz¢dy.

Gminy lub powiaty maja prawo powota¢ zwiazki publicznoprawne,
w ktorych uczestnicza izby przemystowo-handlowe, izby rzemieslni-
cze czy izby rolnicze. Dziatalno$¢ zwiazku gmin czy powiatow nie
ogranicza si¢ tylko do terenu ich funkcjonowania. Nie ma przepisow
w krajach zwiazkowych, ktore zakazywatyby wykraczanie poza ich
obszar.

Zasady uczestnictwa w zwiazkach publicznoprawnych zostaty od-
miennie uregulowane w kazdym kraju zwiazkowym. Zgodno$¢ pogla-
dow istnieje jednak co do tego, ze zalozycielem powinien by¢ podmiot
prawa publicznego. Przy realizacji zadan wtasnych, zwiazek ma prawo
do wydawania wiadczych aktéw administracyjnych. W praktyce zada-
nia zwiazkow dotycza: komunikacji podmiejskiej, usuwania odpadow,
oczyszczania §ciekoOw, ochrony lasow, planowania przestrzennego oraz
przetwarzania danych.

Organami zwiazku w Niemczech sa: zgromadzenie zwiazku oraz
przewodniczacy zwiazku. Zgromadzenie zwiazku (Verbandsver-
sammlung) jest gldwnym organem stanowiacym 1 sktada si¢ z re-
prezentantow czlonkéw zwigzku. Kazda gmina, powiat, izba prze-
mystowo-handlowa, izba rzemie$lnicza oraz izba rolnicza deleguje
do niego jednego przedstawiciela. Zadania zgromadzenia zwiazku
sa odmiennie uregulowane w ustawach krajow zwiazkowych. Do
wspolnego katalogu kompetencji mozna zaliczy¢: uchwalanie statutu
zwiazku 1 jego zmiany, uchwalanie budzetu zwiazku, zatwierdzanie
sprawozdania finansowego 1 udzielanie absolutorium przewodnicza-
cemu zwigzku. Zgromadzenie pelni takze funkcje kreacyjna. Tylko
w Badenii-Wirtembergii, Bawarii, Hesji, Saksonii, Saksonii- Anhalcie
zgromadzenie wybiera przewodniczacego zwiazku (Verbandvorsit-
zender) 1 jego zastgpcodw. W Nadrenii Poétnocnej-Westfalii, Nadrenii-
Palatynacie, Kraju Saary, Szlezwiku-Holsztynie, Meklemburgii-Po-
morzu Przednim oraz Brandenburgii wybierany jest zwierzchnik
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zwiazku (Vorbandvorsteher)'*. W celu usprawnienia swoich prac
zgromadzenie ma rowniez prawo do powotania okreslonych komisji
odpowiadajacych zadaniom publicznym.

W celu odciazenia zgromadzenia zwiazku ustawodawstwo poszcze-
gblnych krajéw zwiazkowych powotuje rade administracyjna (np.
w Badenii-Wirtembergii). Pozycja rady administracyjnej nawiazuje do
statusu rady nadzorczej w spotkach. Na jej czele stoi przewodniczacy.
Do jego zadan zalicza si¢: prowadzenie biezacych spraw, reprezento-
wanie na zewnatrz zwiazku, sprawowanie funkcji zwierzchnika stuz-
bowego wobec pracownikow zwiazku. Ponadto w niektérych krajach
zwiazkowych moze wystgpowac kolegialny organ wykonawczy, jakim
jest zarzad (Brandenburgia, Hesja, Kraj Saary oraz Szlezwik-Holsz-
tyn).

Warto wspomnie¢, ze zwiazek moze prowadzi¢ dziatalno$¢ go-
spodarcza. W literaturze niemieckiej wyrdznia si¢ rozne modele jej
prowadzenia. Wérod nich na uwage zastuguje model oparty na prze-
niesieniu korzysci (Nutzungsiibertragung) na zwiazki celowe, ktore
wspolnie tworza gminy z izbami przemystowo-handlowymi. Jako
publiczno-prawna forma organizacyjna zostaje on niejako wynajgty
przez mieszkancow do zaspokojenia ich potrzeb. Urzeczywistnia od-
powiedzialno$¢ wlasna gminy oraz wspdtodpowiedzialnos¢ mieszkan-
coOw za wykonanie zadan lokalnych. Sposob realizacji zadan okresla
kazdorazowo gmina, ktora ma prawo egzekwowac zadania od izb na
odpowiednim poziomie'#,

Zaktady samorzadowe (Regiebetribe) sa czescia administracji sa-
morzadowej. Funkcjonuja jako cz¢$¢ urzedu gminy (wydziat lub ko-
morka organizacyjna) albo na zewnatrz urzedu jako zaktady publicz-
noprawne nieposiadajace osobowosci prawnej. Nie wykonuja zadan
samodzielnie 1 nie maja prawa niezaleznie od samorzadu funkcjono-
wac. Ich przedmiotem dziatania jest przede wszystkim Swiadczenie
ustug komunalnych w zakresie: utrzymania czystosci miejsc publicz-
nych (ulic, parkoéw, placéw), wywozu odpadoéw komunalnych, prowa-
dzenia tazni 1 rzezni.

143 B. Zielke, Zwischengemeindliche Zusammenarbeit..., op. cit., s. 58-59.

144 R. Stober, Kommunalrecht in der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart—
Berlin—K&In 1992, s. 348; model ten wystepuje najczesciej w dziedzinie sportu
1 kultury.
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2.1.2. Porozumienia administracyjne

W sytuacji, kiedy zwiazek migdzygminny chce rozszerzy¢ zakres
swojego dziatania na inne jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
nie przynaleza do niego, zastosowanie znajduje porozumienie admi-
nistracyjne (komunalne). Polega ono réwniez na mozliwos$ci zawarcia
umowy o charakterze administracyjnym, ktorej przedmiotem bedzie
swiadczenie przez zwiazek ustug (np. komunikacyjnych) na rzecz
gminy w zamian za jej udziat w kosztach realizacji powierzonego za-
dania w formie rzeczowej lub finansowe;.

Powierzenie zadan nastgpuje w formie porozumienia tj. w formie
prawa publicznego, a nie w drodze umowy cywilnej. W wyroku z dnia
27 wrzesnia 1994 1. Naczelny Sad Administracyjny stanal na stanowi-
sku, 1z ,,porozumienia komunalne nie sa umowami prawa cywilnego,
ale swoistymi formami publicznoprawnymi, gdyz przekazanie zadan
publicznoprawnych nie moze nastapi¢ w drodze umow cywilnopraw-
nych, a jedynie w ramach utworzenia zwiazku lub zawarcia porozu-
mienia”'®*. Porozumienia maja charakter dobrowolny, a ich zawarcie
moze wynika¢ jedynie z ustawy. B. Dolnicki wyrdznit dwa rodzaje
porozumien:

— porozumienia zawierane miedzy administracja rzadowa 1 samorza-
dowa w celu przekazania do wykonania zadan publicznych;

— porozumienia zawierane mig¢dzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego w celu przekazania lub powierzenia do wykonania zadan
administracji publiczne;.

W ramach porozumienia zadanie przejmuje zawsze tylko jedna jed-
nostka samorzadu terytorialnego (z wyjatkiem porozumien zawartych
w trybie art. 74 u.s.g. lub art. 74 u.s.p.). Przeniesienie moze nastapic¢
w formie przekazania zadah do wykonania (w przypadku porozumien
migdzygminnych oraz zawieranych przez powiaty z gminami na uza-
sadniony wniosek gminy) lub powierzenia (pozostate porozumienia).
Zawarcie porozumienia nie prowadzi zatem do powstania nowego
podmiotu. Réznice pomiedzy przeniesieniem a powierzeniem zadania
dotycza gtownie kwestii finansowych. Przy powierzeniu zadan nie ma

145 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 wrzes$nia 1994 r., SA/L.d
1906/94, ONSA 1995/4/161.

71



bowiem ustawowego obowiazku przekazania srodkéw finansowych,
podczas gdy przy przekazaniu zadan nalezy zapewni¢ srodki finanso-
we na ich realizacjg. Z przekazaniem wiaze sig przeniesienie odpowie-
dzialnosci za wykonywanie zadan, natomiast przy powierzeniu zadan
odpowiedzialnos¢ za ich realizacj¢ pozostaje przy przekazujacym za-
dania. Nalezy doda¢, ze przy porozumieniach pomiedzy jednostkami
roznego szczebla obowiazuje zasada, i1z przekazywanie zadan moze
nastapi¢ jedynie ,,w dot”, czyli ze szczebla wyzszego na nizszy. Zda-
niem B. Dolnickiego bedzie miata wtedy zastosowanie zasada subsy-
diarnosci 1 w zaleznos$ci od stanu faktycznego odbedzie si¢ przejecie
zadan na rzecz whasciwej jednostki'*®.

W zwiazku z tym porozumienie to forma wskazana przepisem pra-
wa, a nie dorozumiana. Przepis moze niekiedy okresli¢ sam przedmiot
porozumienia lub tez zakres przedmiotowy, z ktorego przedmiot poro-
zumienia zostanie nastgpnie wskazany. Stronami porozumienia moga
by¢ jednostki samorzadu terytorialnego 1 organy administracji rzado-
wej, tylko jednostki samorzadu terytorialnego lub wylacznie organy
administracji rzadowej'"’. Prawa do jego utworzenia posiadaja zatem
gminy (art. 74 u.s.g.), powiaty (art. 65 1 73 u.s.p.) oraz wojewodztwa
(art. 8 u.s.w.). Porozumienia moga by¢ zawarte w uktadzie horyzon-
talnym (porozumienia migdzygminne, powiatow 1 gmin, w ktorych
stronami sa miasta na prawach powiatu i gminy oraz porozumienia
wojewodztw) lub w uktadzie wertykalnym, gdy nastepuje przekazanie
przez wojewodztwo do wykonania jego zadan powiatom badz gminom
z jego terenu lub przez powiaty gminom z jego obszaru'*®. Ponadto
mozna tworzy¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego
1 ich zwiazkami'®.

Réznica migdzy zwiazkami a porozumieniami sprowadza si¢ do
tego, ze zwiazki uzyskuja odregbna osobowos¢ prawna, a dla wykona-
nia wspolnych zadan tworza takze odrebne organy. W porozumieniu

146 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., wyd. 3, s. 262.

47 J. Korczak, O nieporozumieniach wokol porozumien w administracji pu-
blicznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 6, s. 32.

48 A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, Zwiqzek jednostek samorzqdu terytorialne-
go jako struktura..., op. cit., s. 99.

149 ], Korczak, P. Lisowski, A. Ostapski, Ustroj i zadania jednostek samorzadu
terytorialnego. Materialy do ¢wiczen, Wroctaw 2011, s. 611.
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samorzadowym chodzi o przejecie przez jedna jednostke samorzado-
wa okreslonych zadan czy kompetencji innych jednostek, jednak na
koszt podmiotow przekazujacych zadania. Ustawy traktuja obie formy
wspotdziatania na jednej plaszczyznie. Regulacje prawne, ktore ich
dotycza unormowane sa w jednym rozdziale, a przepisy nakazuja po-
sitkowe stosowanie do porozumien artykutéw dotyczacych zwiazkow
celowych. Wspdlne dla obu form jest to, ze wykonuja zadania subsy-
diarnie (zamiast, gmin, powiatow, wojewodztw)'°.

W Niemczech wystgpuje rowniez porozumienie publicznopraw-
ne (6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen), ktore zawarte jest na pod-
stawie umowy. W oparciu o nie jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuja zadania do wykonania innym organom administracji sa-
morzadowej. Zasadniczo ma ono charakter dobrowolny. Wspdlno-
ty moga jednak by¢ zobowiazane przez organ nadzoru do zawarcia
porozumienia wtedy, gdy bedzie to uzasadnione potrzeba wykonania
okreslonego zadania o charakterze obowiazkowym. W doktrynie pra-
wa administracyjnego w Niemczech porozumienie jest klasyfikowane
jako forma posrednia pomigdzy zwiazkiem a wspolnota robocza. Za-
warcie porozumienia tym rdzni si¢ od wspolnoty roboczej, ze wywo-
huje okreslone skutki prawne. Natomiast od zwigzku odroznia je to, ze
nie dochodzi do powstania nowego podmiotu prawnego. W wyniku
zawartego porozumienia wspoélnota zrzeka si¢ wladztwa w zakresie
okreslonego zadania.

Instytucja podobna do porozumienia w Polsce jest wspolnota robo-
cza w Niemczech (Kommunale Arbeitsgemeinschaft). Nie wystepuje
ona w Dolnej Saksonii, Badeni-Wirtembergii, Szlezwiku-Holsztynie,
Meklemburgii-Pomorzu Przednim, Saksonii-Anhlacie, Saksonii 1 Tu-
ryngii. Wspolnota robocza to porozumienie uczestnikow bez witasnej
osobowosci prawnej. Podstawa jej utworzenia jest umowa publiczno-
prawna. Istota jej dziatalnosci polega na wspolnej koordynacji zadan
okreslonych w umowie. Wnioski formutowane przez grupe robocza
maja charakter niewiazacy, a wigc nie naruszaja kompetencji wia-
sciwych organow jednostki samorzadu terytorialnego. Przedmiotem
dziatania grupy roboczej moga by¢ w zasadzie wszystkie sprawy.
W praktyce najczesciej jest powolywana do koordynacji rozktadow

150 7. Leonski, Ustroj i zadania samorzqdu. .., wyd. 5, s. 207.
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jazdy w komunikacji miejskiej oraz zadan z zakresu zaopatrzenia
w gaz 1 energig elektryczna, a takze elektronicznego przetwarzania da-
nych oraz usuwania odpadow'!. Organami wspolnoty, wyposazonymi
w uprawnienia niewladcze, sa: zgromadzenie, zarzad, komisja robo-
cza. Niektore kraje zwiazkowe np. Bawaria lub Hesja wprowadzaja
specjalne formy komunalnych wspolnot roboczych.

Wigksze znaczenia dla wykonywania zadan publicznych, w for-
mie dzialalnosci gospodarczej, maja zwiazki publicznoprawne niz
porozumienia. Do gltéwnych zalet wykonywania zadan publicznych
przez zwiazki mozna zaliczy¢: sprawowanie kontroli nad przebiegiem
ich realizacji, niewielkie ryzyko utraty mienia jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacego w jego sktad, dostosowanie zarzadzania
zwigzkiem do prowadzonej polityki rozwoju, szersze wykorzystanie
czynnikow produkcji, zwigkszenie krggu 0sob zainteresowanych pod-
niesieniem jakos$ci §wiadczonych ustug publicznych oraz zmniejszenie
kosztow ich realizacji z powodu podziatu odpowiedzialnosci miedzy
podmioty wchodzace w jego sklad. Oprocz silnych stron zwiazek
posiada takze wady, ktore moga zmniejszy¢ jego wptyw na konku-
rencyjnos$¢ danego terenu przez: dtuzsza procedure jego utworzenia,
formalna 1 hierarchiczna komunikacj¢ wydtuzajaca proces decyzyjny
1 zmniejszajaca mozliwos¢ elastycznego reagowania na zmiany rynko-
we oraz brak efektow dziatania w perspektywie krotkoterminowe;.

2.1.3. Stowarzyszenia i fundacje

Wykonywanie zadah uzytecznosci publicznej moze by¢ réwniez
realizowane w drodze wspotdziatania mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, zarowno w Polsce jak i w RFN w postaci prywatno-
prawnych stowarzyszen i fundacji'>.

W celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony jego
wspolnych interesow gminy (art. 84 u.s.g.), powiaty (art. 75 u.s.p.)

151 K. Vogelsang, U. Liibking, H. Jahn, Kommunale Selbstverwaltung, Berlin
1991, s. 267.

152 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. Nr 20,
poz. 104 ze zm; ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz. U. Nr 21, poz. 97
ze zm.
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1 wojewddztwa (art. 8b u.s.w.) moga tworzy¢ stowarzyszenia w ro-
zumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku'**. Powiaty takze moga
tworzy¢ stowarzyszenia, w tym roéwniez z gminami (art. 75 ust. 1),
a wojewodztwa zarOwno z gminami jak 1 powiatami (art. 8b ust. 1
u.s.w.). Na poziomie powiatu 1 wojewodztwa cel utworzenia stowa-
rzyszenia nie jest sprecyzowany. Stowarzyszenia moga by¢ tworzone
w celu wykonywania zadah administracji publicznej, o ile zakres tych
zadan bedzie miescit si¢ w ich celach statutowych!>*,

Stosowanie ustawy o stowarzyszeniach powoduje wiele trudnosci
w praktyce samorzadowej. Rodza si¢ watpliwosci, czy majq to by¢
stowarzyszenia calych gmin, powiatow badz wojewddztw, czy oséb
wchodzacych w sktad organdéw kolegialnych. Odpowiedz na to pyta-
nie mozna odnalez¢ w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia
1993 r., ktora stanowi, ze do stowarzyszen gmin, powiatdow 1 woje-
wodztw nie ma zastosowania art. 9 ustawy, zgodnie z ktérym zalozy-
cielem stowarzyszenia moze by¢ 15 osob fizycznych. Nie obowiazuje
rowniez art. 10 ust. 3, w ktorym zapisano, ze osoba prawna moze by¢
jedynie cztonkiem wspierajacym stowarzyszenia'>.

Rady gmin, powiatéw lub sejmiki wojewddztw w celu zalozenia
stowarzyszenia uchwalaja statut 1 wybieraja komitet zalozycielski. Ko-
mitet sktada do sadu rejestrowego wniosek o rejestracj¢ wraz ze statu-
tem, lista zatozycieli, protokolem wyboru komitetu zatozycielskiego,
a takze informacje¢ o adresie tymczasowej siedziby stowarzyszenia. Sad
rejestrowy wydaje postanowienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia.
7. chwila wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego uzyskuje osobo-
woS$¢ prawna 1 moze rozpocza¢ dziatalnos¢. Nadzor nad stowarzysze-
niami jednostek samorzadu terytorialnego jest sprawowany w oparciu
o ustawe ,,Prawo o stowarzyszeniach”.

Stowarzyszenia tym rdznig si¢ od zwiazkow, ze nie sa powotywane
do wykonywania funkcji administracji publicznej, a zwlaszcza stano-
wienia aktow wtadczych. Nie sa korporacjami prawa publicznego, lecz

153 Z. Godecki, Stowarzyszenia gmin, ,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 1-2,
s. 77.

14 K. Vogelsang, U. Liibking, H. Jahn, Kommunale Selbstverwaltung..., op.
cit., s. 259.

155 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 1993 r., I[II CZP 48/93, OSN
1993, nr 1, poz. 200.
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prawa prywatnego. Podobnie jak zwiazki nabywaja odrgbna osobo-
woS¢ prawna.

Wykonywanie zadan publicznych nie dotyczy zrzeszen migdzyna-
rodowych, na utworzenie ktorych zezwalaja przepisy art. 84a u.s.g.,
art. 75a u.s.p. oraz art. 172 ust. 2 Konstytucji Polski. Zasady tworzenia
precyzuje ustawa o zrzeszeniach miedzynarodowych!*. Taka organi-
zacja nie moze wykonywaé zadan administracji publicznej, naleza-
cych do poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, czy tez
stowarzyszenia wchodzacego w sktad miedzynarodowego zrzeszenia.
Byloby to sprzeczne z art. 3 ustawy o zrzeszeniach mig¢dzynarodo-
wych, ktory stanowi, 1z przystapienie do zrzeszenia nie moze taczyc
si¢ z przekazaniem zadan na jego rzecz lub na rzecz ktéregokolwiek
z cztonkdw, ale 1 z Konstytucja, zgodnie z ktora realizacja zadan lezy
w gestii organOw panstwa'”’.

2.1.4. Formy wspolpracy aglomeracyjnej

Wykonujac lub udoskonalajac zadania publiczne jednostki samo-
rzadu terytorialnego w Polsce 1 RFN, niejednokrotnie nie sa w sta-
nie samodzielnie zapewni¢ odpowiedniego poziomu $wiadczonych
ustug komunalnych. Stad tez realizuja zadania poza swoim obszarem
we wspoOtpracy z innymi podmiotami publicznymi. Tworzac formy
wspolpracy w ramach aglomeracji miejskich bazuja na omdéwionych
formach wspotdziatania, czyli zwiazkach, porozumieniach czy stowa-
rzyszeniach, ktore umozliwiaja im zbudowanie przymierza w realiza-
cji zadan, najwazniejszych na danym terenie!*®. Analiza przykladow
modeli aglomeracji miejskich w Polsce 1 RFN zostata przeprowadzo-
na ze wzgledu na zdolno$¢ do kierowania dziataniami podmiotow
wchodzacych w ich skfad. Na tej podstawie wyr6zniono podmioty pu-
blicznoprawne 1 prywatnoprawne. Tylko publicznoprawne instytucje

156 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek
samorzqdu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych, Dz. U. Nr 91, poz. 1009 ze zm.

157 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny..., wyd. 3, s. 259-260.

158 M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspotdziatania jednostek samorzq-
du...,op. cit., s. 535.
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z powodzeniem ksztaltuja wspolpracg aglomeracyjna. Stad tez przed-
miotem analizy bedzie w Polsce Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny
Silesia, a w Niemczech Stuttgart i Hanower. Nalezy doda¢, ze Wro-
ctaw, Krakow, £.0dz, Poznan oraz Trojmiasto (Gdansk-Gdynia-Sopot)
1 Warszawa nie posiadaja publicznoprawnych form wspotpracy aglo-
meracyjnej. Wynika to bezposrednio z braku ustawy aglomeracyjne;.
W wymienionych miastach funkcjonuja z powodzeniem stowarzysze-
nia, ktore jedynie aspiruja do roli kreatoréw polityki miejskie;j.

Przez wiele lat probowano w Polsce unormowac zagadnienie zwiaz-
koéw metropolitarnych. Warto w tym wzgledzie wspomnie¢ na ustawe
z dnia 9 pazdziernika 2015 r."* uchylona przez ustawe z dnia 9 mar-
ca 2017 r. o zwiazku metropolitarnym w wojewodztwie $laskim'®,
Oprocz zainteresowania ze strony ustawodawcy problematyka zwiaz-
koéw metropolitarnych wystgpowata rowniez w polskich dokumentach
strategicznych. Wskaza¢ tu nalezy na m.in. Dtugookresowa Strategi¢
Rozwoju Kraju Polska 2030 Trzecia Fala Nowoczesnosci'®'. Postuluje
si¢ tam szeroki rozwoj sieci metropolitarnych sprowdzajacych si¢ do
przygotowania nowych rozwigzan prawnych 1 organizacyjnych. Kwe-
stia metropolitarna pojawila si¢ rowniez w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030'%? oraz w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie'®. Oba
dokumenty podkreslaty znaczenie osrodkow miejskich dla rozwoju
kraju. Réwnolegle przygotowano w dzialajacym wowczas Minister-
stwie Administracji 1 Cyfryzacji Zielong Ksigge dotyczaca Obszardw
Metropolitarnych z 2012 r. oraz Biala Ksigege dotyczaca Obszaréw

159 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitarnych, Dz. U.
2015, poz. 1890.

160 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwiqzku metropolitarnym w wojewodztwie
Slgskim, Dz. U. 2017, poz. 730.

11 Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 Trzecia Fala Nowo-
czesno$ci. Uchwata nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przy-
Jjecia Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowo-
czesnosci.

162 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, uchwata nr 239
Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

16 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, ob-
szary wiejskie, M.P. 2011, Nr 36, poz. 423.
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Metropolitarnych. W tym samym czasie wptynat rowniez poselski pro-
jekt ustawy o powiecie metropolitarnym. Liczne kontrowersje wokot
projektu, wsrod ktorych mozna wymieni¢: ograniczenie zadan gmin
1 powiatodw 1 srodkow finansowych dla tych jednostek samorzadu te-
rytorialnego, wykonanie transportu publicznego oraz przygotowanie
programoéw ochrony $rodowiska, gospodarki wodno-$ciekowej oraz
gospodarki odpadami na ich obszarze spowodowaty kolejny etap prac
w postaci przyjecia ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwiazkach
metropolitarnych.

W ustawie z 2015 r. wprowadzono definicje zwiazku metropoli-
tarnego, przez ktory rozumiano zrzeszenie jednostek samorzadu tery-
torialnego na danym obszarze metropolitarnym. W jego sktad miaty
docelowo wchodzi¢ tylko gminy 1 powiaty. Zadaniem Rady Ministrow
w drodze rozporzadzenia byto ustalenie granic obszarow metropolitar-
nych i wskazanie gmin wchodzacych do zwiazku metropolitarnego. Na
gruncie ustawy zdefiniowano pojecie obszaru metropolitarnego, przez
ktory rozumiano spojna pod wzgledem przestrzennym sfer¢ oddzia-
tywania miasta bgdacego siedziba wojewody lub seymiku wojewodz-
twa charakteryzujaca si¢ istnieniem silnych powiazan funkcjonalnych
oraz zaawansowaniem procesOw urbanizacyjnych, zamieszkiwana
przez co najmniej 500 tys. osoéb. Zwiazki metropolitarne miaty mieé
charakter fakultatywny. Do zadah zwiazku metropolitarnego naleza-
to: ksztattowanie tadu przestrzennego, odpowiedzialno$¢ za rozwoj
obszaru zwiazku, odpowiedzialno$¢ za publiczny transport na jego
terenie, wspotdziatanie w ustalaniu przebiegu drog krajowych, woje-
wodzkich znajdujacych si¢ w granicach zwiazku oraz promocja jego
obszaru. Do kompetencji zwiazku nalezato takze prawo do tworzenia
stowarzyszenia z JST 1 innymi zwigzkami metropolitarnymi. Zadania
zwiazku miaty realizowac jego organy w postaci zgromadzenia zwiaz-
ku 1 zarzadu zwiazku. Zgromadzenie zwiazku sktadato si¢ z delegatow
gmin 1 powiatow wchodzacych, po 2 delegatéw z JST (gmina — wojt
1 1 osoba z rady; powiat — starosta 1 1 osoba z rady). Do wlasciwosci
zgromadzenia zwiazku nalezato ustalenie strategii rozwoju. Zarzad
zwiazku sktadat si¢ z 3 cztonkdéw zgromadzenia wybieranych przez
zgromadzenie w wyborach posrednich.

Nie ulega watpliwosci, ze ustawa ta, powotujac zwiazek metropo-
litalny, nadawata mu wszelkie atrybuty samodzielnej jednostki samo-
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rzadu terytorialnego, chociaz nie tworzyta formalnie nowego poziomu
samorzadu. Wydaje sie, ze tego rodzaju zmiana byta efektem ubocz-
nym, a nie celem ustawodawcy. Dodatkowo tez komplikowata zakres
wzajemnych kompetencji w samorzadach, bowiem niektore zadania
zwiazku (np. w sferze gospodarki odpadami) powielaly juz rozwigza-
nia stosowane w gminach czy wojewodztwach. Okres obowiazywania
prezentowanej ustawy pokazat, ze w oparciu o jej przepisy nie powstat
w Polsce zaden zwiazek metropolitalny'®,

Przyjeta ustawa miata niewiele wspdlnego z pierwotna wersja po-
selskiej propozycji rozwigzania kwestii metropolitalnej w Polsce. Po
wielu latach intensywnej dyskusji wydawalo si¢ jednak, ze kwestia
metropolitalna zostala jednoznacznie usankcjonowana prawnie i na-
lezy oczekiwac¢ w najblizszej przysztosci tworzenia nowych jednostek
samorzadowych w oparciu o przyjete przepisy. Tymczasem ustawa
stala si¢ przedmiotem krytyki ze strony srodowiska samorzadowego
1 naukowego'®. Dawid Szgscito uznat, ze: ,,ustawa o zwiazkach me-
tropolitalnych stanowi nieudang probeg rozwiazania palacego problemu
zarzadzania aglomeracjami”. Wymieniony wyzej autor wskazat ponad-
to, ze ustawa wprowadza do systemu lokalnego zarzadzania podmiot,
ktorego demokratyczna legitymacja jest watla, mimo znaczacego za-
kresu przypisanych mu zadan publicznych. W efekcie moze to spowo-
dowac poglebienie kryzysu demokracji lokalnej. W ustawie ,,wykro-
jono” istotne zadania publiczne ze sfery odpowiedzialnos$ci jednostek
samorzadu terytorialnego, przekazano je zwiazkom metropolitalnym,
ale nie zadbano o upodmiotowienie mieszkancoOw w procesie tworze-
nia zwigzkéw, wyboru ich wtadz 1 podejmowania przez nie decyz;ji.
W tym sensie ustawa nie daje sie zatem pogodzi¢ z konstytucyjna
formuta decentralizacji wtadzy publicznej, ktéra nie oznacza tylko
technicznego procesu rozproszenia wtadzy na jednostki terytorialne,
ale powinna prowadzi¢ do realnego upodmiotowienia wspolnot lokal-
nych. Co wigcej, przyjety sposob regulacji tworzenia i funkcjonowania
zwigzkow metropolitalnych odzwierciedla centralistyczny 1 autoryta-

164 R. Kmieciak, P. Antkowiak, Ksztaltowanie podstaw prawnych zwiqzkow
metropolitarnych w Polsce, w: Wielowymiarowos¢ polityk publicznych — miedzy
centralizmem a lokalizmem, pod red. R. Kmieciaka, P. Antkowiaka, Poznan 2017,
s. 89.

195 Tbidem.
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tywny model relacji panstwo—samorzad, rzadko spotykany w innych
panstwach europejskich. Ponadto zdaniem D. Szg$cito: ,,ustawodawca
uznat, ze wymuszona wspoOtpraca samorzadow wedtug szczegdtowych
regut ustawowych bedzie skutecznym mechanizmem zarzadzania me-
tropolitalnego, mimo zZe wczesniej nie probowano stymulowac 1 uta-
twia¢ nawet dobrowolnej wspotpracy samorzadow na obszarach aglo-
meracji”'®,

Jak pokazuje praktyka samorzadowa nie sprawdzito si¢ uregulo-
wanie w ramach jednej ustawy kwestii powotania zwiazkoOw metro-
politarnych. Rezygnujac z koncepcji tworzenia tych struktur w catym
kraju skoncentrowano si¢ na uregulowaniu tej kwestii wylacznie na
obszarze wojewddztwa slaskiego, gdzie od dekady prowadzono dziata-
nia majace na celu wzmocnienie wigzi metropolitalnych. Juz w 2007 r.
prezydenci 14 najwigkszych miast Gérnego Slaska i Zaglebia powotali
Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny.

Dobra praktyka 1 pozytywne do$§wiadczenia pomigedzy gminami
szybko zaowocowaty tym, ze zwiazek metropolitarny stat si¢ wzorem
dla calego kraju. Efektem wieloletniej; wspotpracy bylo powolanie
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r. w wo-
jewddztwie §laskim zwiazku metropolitarnego pod nazwa ,,Gorno-
slasko-Zagtebiowska Metropolia”'®’. W jego sktad weszly, po wcze-
sniejszych konsultacjach 1 odpowiednich uchwatach, 41 gmin-miast
na prawach powiatu o tacznej powierzchni 2553 km® zamieszkatych
przez ok. 2,3 mln 0sob.

Na obszarze zwiazku funkcjonuje ponad 235 tys. przedsigbiorcéw
wytwarzajacych 8% PKB catego kraju. O atrakcyjnosci inwestycyjne;j
terenu decyduje Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktora zo-
stala stworzona po to, aby przyciagna¢ zewngtrzny kapitat i promowac
nowe miejsca pracy. Na uwage zastuguje takze fabryka samochodow
Opla — koncernu motoryzacyjnego General Motors. Katowicka Strefa
Ekonomiczna jest rozproszona i sktada si¢ z 4 podstref: gliwickiej, ja-
strzgbsko-zorskiej, tyskiej, sosnowiecko-dabrowskiej. Gtownym kie-

166D, Szescito, Opinia w sprawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0 zwiqz-
kach metropolitarnych, ,,Opinie i Analizy” 2016, nr 1, s. 7.

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utwo-
rzenia w wojewodztwie Slaskim zwiqzku metropolitalnego pod nazwq ,, Gornoslq-
sko-Zagtebiowska Metropolia”, Dz. U. 2017, poz. 1290.
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runkiem dziatan, ktéry ma doprowadzi¢ do wyboru przez firmy lokali-

zacji katowickiej, jest tworzenie nowych podstref, czyli wydzielonych

miejsc pod inwestycje, ktore znajduja si¢ na terenie miast nienaleza-
cych do zwiazku'®,

Do gtownych zadan Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego
nalezy:

— ksztattowanie fadu przestrzennego;

— rozwdj spoteczno-gospodarczy obszaru zwigzku metropolitar-
nego;

— planowanie, koordynacja, integracja oraz rozw0j publicznego trans-
portu zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz
innego transportu szynowego, a takze zrownowazonej mobilnosci
miejskiej;

— ksztaltowanie metropolitarnych przewozow pasazerskich;

— wspotdziatanie w ustaleniu przebiegu drog krajowych 1 wojewodz-
kich na obszarze zwiazku metropolitarnego;

— promocja zwigzku metropolitarnego i jego obszaru'®.

Jak wynika z ustawy, zwiazek metropolitarny moze realizowac
zadania publiczne nalezace do zakresu dzialania gminy, powiatu lub
samorzadu wojewodztwa. Ustawodawca wyposazyt go takze w kom-
petencje do realizacji tych zadan na podstawie porozumienia zawarte-
go z jednostka samorzadu terytorialnego lub ze zwigzkiem jednostek
samorzadu terytorialnego. Ponadto, moze takze realizowaé zadania
nalezace do administracji rzadowej na podstawie porozumienia zawar-
tego z odpowiednimi organami.

Oprocz zadan, wymienionych wyzej w ustawie, dziatania Gorno-
slaskiego Zwiazku Metropolitalnego obejmujq takze: ustalenie i reali-
zacj¢ wspolnej strategii rozwoju dla miast wchodzacych w jego sktad.
W ramach zakresu jego kompetencji mieszcza si¢ rOwniez zadania
przekazane przez gminy np. zarzadzanie drogami gminnymi, aktywi-
zacja rynku pracy, tworzenie programow gospodarczych, prowadzenie
badan rynkowych 1 wspieranie ksztatcenia w zawodach deficytowych.
Dziatalno$¢ zwiazku ma charakter nie tylko lokalny, ale takze ponad-

18 Program rozwoju gospodarczego Metropolii ,,Silesia” do 2025 r., s. 100
(materiat niepublikowany).

169 Ustawa z dnia 6 kwietnia 2017 r. o zwiqzku metropolitarnym w wojewodzkie
Slgskim, Dz. U. 2017, poz. 730.
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lokalny 1 regionalny. Ponadto zwiazek bierze udzial w procesach legi-
slacyjnych i decyzyjnych na szczeblu centralnym'?”.

Organami Gornos$laskiego Zwiazku Metropolitalnego sa zgroma-
dzenie 1 zarzad. Do obszaru kompetencji zgromadzenia nalezy uchwa-
lanie: strategii rozwoju zwiazku metropolitarnego, statutu, studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz bu-
dzetu. Zgromadzenie pelni takze wazna funkcje kreacyjna. Wybierajac
pigciu czlonkdéw zarzadu, ustala ich wynagrodzenie oraz rozpatruje
przedtozone przez nich sprawozdania z wykonania budzetu zwiazku
metropolitarnego oraz inne sprawozdania finansowe. Ponadto pode;j-
muje takze uchwaty w sprawie udzielenia badz nieudzielania absoluto-
rium zarzadowi z tytutu wykonania budzetu.

Wymienione zadania realizuja organy zwiazku: zgromadzenie i za-
rzad. Gminy uczestniczace w zwigzku maja po dwoch przedstawicie-
li w zgromadzeniu. Wyjatkiem w tym zakresie jest miasto Katowice,
ktore posiada trzech reprezentantow. W sktad zgromadzenia wchodza
prezydenci 1 wiceprezydenci miast. Do gldéwnych zadan zgromadzenia
nalezy powotanie sktadu zarzadu 1 komisji rewizyjnej sposrod swoich
cztonkow. Zarzad jako organ wykonawczy zajmuje si¢ przygotowa-
niem 1 realizacja uchwatl zgromadzenia. Sktada si¢ z 5 cztonkow. Sa
oni wybierani w glosowaniu tajnym przez gromadzenie zwiazku. Z ko-
le1 do obowiazkdéw zarzadu zalicza si¢: wykonywanie uchwal zgroma-
dzenia zwiazku, zarzadzanie jego mieniem Interesujaca kwestia jest
prowadzenie przez zwiazek dziatalnosci gospodarczej. W tym celu nie
powotuje zadnej odrebnej formy organizacyjno-prawnej tylko w ra-
mach przepiséw ustaw wykonuje ja jako podmiot publicznoprawny na
takich samych zasadach, co jednostki samorzadu terytorialnego.

Wypada wspomniec, ze ustawa o zwiazku metropolitarnym w wo-
jewodztwie slaskim pokazuje nowy trend w zakresie tworzenia struktu-
ry wieloszczeblowej wspoltpracy. Trend ten polega na tym, ze zamiast
powotania tego typu struktur na terenie calego kraju, skoncentrowano
si¢ na stworzeniu zwiazku metropolitarnego w wojewddztwie slaskim,
gdzie przez dhugi czas oddolnie budowano potencjal do wspotpracy
1 ksztaltowano wigzi oparte na partnerstwie 1 partycypacji.

110 Obwieszczenie Wojewody Slaskiego z dnia 27 czerwca 2007 r. w sprawie
ogloszenia obwieszczenia statutu Gornoslgskiego Zwiqzku Metropolitalnego (GZM)
z siedzibq w Katowicach, Dz. U. WS Nr 108, poz. 2163.
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Innym stymulatorem rozwoju jest klaster, czyli geograficzne sku-
pisko wyspecjalizowanych podmiotéw gospodarczych, potaczonych
wzajemnymi interakcjami, dziatajacymi w ramach pokrewnych branz,
jednoczes$nie wspotdziatajacych 1 konkurujacych ze soba. Zjawisko
tworzenia klastrow nosi nazwg clasteringu. Na terenie woj. §laskiego
funkcjonuje obecnie 19 klastrow!”!.

Obok klastrow wplyw na rozw0j metropolii posiadaja rowniez in-
kubatory przedsigbiorczosci, ktorych gldwnym zadaniem jest pomoc
firmom w przetrwaniu najtrudniejszych dla nich okresow. Aby to osia-
gna¢ inkubatory oferuja wynajem powierzchni biurowych, produkcyj-
nych oraz magazynowych. W ramach wspierania firm w trudnych dla
ich istnienia momentach prowadza takze szkolenia, doradztwo, ustugi
biurowe 1 prawne. Lokalizacja inkubatorow zalezy od branz, w ktérych
sa one najbardziej potrzebne.

Rozwiazania funkcjonujace w Polsce bazuja na rozstrzygnigciach
niemieckich. W RFN dziala obecnie 11 europejskich regionéw me-
tropolitarnych: Berlin-Brandenburgia, Brema-Oldenburg, Frankfurt
n. Renem, Hamburg, Hanower, Brunszwik (Braunschweig) — Getyn-
ga, Wolfsburg, Metropolia Centralnych Niemiec (Mitteldeutschaland),
Monachium, Norymberga, Rhein-Neckar, Rhein-Ruhr oraz Stuttgartu.
Wspotpraca aglomeracyjna odbywa si¢ w ramach metropolii, ktore
stanowia najwazniejsze miasta w regionach!”2.

Podstawa w tym zakresie sa modele wspotpracy aglomeracyjnej
wystepujace w Stuttgarcie 1 Hanowerze. Stuttgart jest pierwszym re-
gionem metropolitarnym, ktory powstat w RFN. Wskutek tego stat si¢
wzorem do nasladowania dla pozostatych dziesigciu struktur organi-
zacyjnych. Z kolei Hanower stanowi punkt odniesienia dla polskich
rozwiazan z tego wzgledu, ze posiada najbardziej zblizona strukture
organizacyjna do polskich miast powiatowych, z gminami roztozony-
mi dookota nich w formie pierscieni.

W ramach regionow metropolitarnych funkcjonuja publicznopraw-
ne zwiazki miast 1 gmin. Stanowia one forme¢ zarzadzania sprawami
publicznymi, ktore na zasadzie subsydiarno$ci wspoéidziataja z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego oraz wladzami kraju zwiazkowe-

171 Puls Biznesu” z 16.09.2014, s. 11.
172 C. Otto, Die Grenzen gemeindlicher..., op. cit., s. 221.
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go. Poczatkowo gtownym zadaniem regionu metropolitarnego byto
okreslenie ram prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej samorzadu
gminnego. Wynikato to z przyjetej zasady, ze dziatalno$¢ gospodarcza
odbywa si¢ tylko na obszarze gminy 1 nie moze wykraczac poza teren
jej wladztwa. Wraz z wprowadzeniem klauzuli eksterytorialnosci do-
szto do zmiany wczesniej przyjetych regut. Zmiana ta doprowadzita do
powotania przez zwiazki komunalne spotek kapitatowych, ktére dzigki
temu prowadza dziatalno$¢ gospodarcza poza swoim obszarem.

Stuttgart byt pierwszym regionem metropolitarnym, ktory powstat na
podstawie ustalen konferencji w 1995 r. Jego obszar obejmuje metropoli¢
Stuttgart oraz jej otoczenie'”. Podstawa wspotpracy aglomeracyjnej jest
zwiazek 178 miast 1 gmin oraz 5 powiatow. Natomiast dziatalnos¢ gospo-
darcza zwiazku prowadzona jest w ramach spotki prawa handlowego.

Spoéika ta jest gldwnym partnerem dla przedsigbiorcdw, instytucji
badawczych 1 inwestorow w regionie Stuttgartu w Badenii-Wirtember-
gii. Pomaga ona znalez¢ lokalizacj¢ dla firm lub zaktadow produkcyj-
nych, posredniczy przy zakupie nieruchomosci dla przedsigbiorcow,
buduje drogi dojazdowe do siedziby firmy oraz co istotne odpowiada
za stosunki gospodarcze oraz ptaszczyzng do wspotpracy pomigdzy
gminami a powiatami'’®. Ten rodzaj spotki wystepuje rowniez w Szle-
zwiku-Holsztynie, gdzie udziaty oprécz kraju zwiazkowego 1 gmin po-
siadajq 1zby przemystowo-handlowe Flensburgu, Kilonii, Lubeki oraz
zwiazek szkot wyzszych z tego obszaru'™.

Pierwsze dziatania metropolii zostaly podjete w 2003 r. pomigdzy
zwiazkami regionalnymi Heilbronn-Franken, Necker-Alb a Regionem
Stuttgartu. Ich skutkiem bylo wskazanie potencjalnych ptaszczyzn
kooperacji: budowe formalnych 1 nieformalnych struktur wspotpra-
cy, tworzenie silnej reprezentacji w handlu miedzynarodowym oraz
wspolne wyrdwnanie poniesionych szkdéd przez osoby wysiedlone
1 poszkodowane w czasie II wojny $wiatowej'’®. Bezposrednia kon-

173 T. Bopp, Wirtschaftsstandort Metropolregion Stuttgart, ,,Business Location
Stuttgart” 2009/2010, Stuttgart 2010, s. 1.

174 Wigcej informacji na ten temat mozna znalez¢ na stronie internetowej: Www.
wrs.region-stuttgart.de z dnia 15.05.2017 .

175 Beteiligungsbericht des Landes Schleswig-Holstein 2003.

176 T. Bopp, Zukunft gestalten — Vom Verdichtungsraum zur Metropolregion,
,Buisness Location Stuttgart” 2009/2010, Stuttgart 2010, s. 3.
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sekwencja podjetych dziatan bylo powotanie komis;ji trojstronnej do
spraw gospodarki, infrastruktury i administracji, ktora ukonstytuowata
si¢ 22 pazdziernika 2003 roku'”’.

Do gtownych zadan metropolii zalicza si¢: ujednolicenie planowania
1 zagospodarowania przestrzennego jednostek samorzadu terytorialnego
na obszarze regionu, organizacj¢ komunikacji miejskiej i transportu pu-
blicznego; rozwdj turystyki; prowadzenie regionalnych 1 migdzynarodo-
wych targow oraz przygotowanie wydarzen sportowych i kulturalnych.

W celu zapewnienia wzrostu konkurencyjnosci na obszarze Stutt-
gartu przygotowano strategi¢ zarzadzania metropolia. Podstawa two-
rzenia nowych miejsc pracy jest klaster metropolitalny, ktory tworzy
zintegrowana sie¢ 17 wyspecjalizowanych instytucji naukowych zaj-
mujacych si¢ m.in. paliwami, biotechnologia, technologia srodowiska
oraz mechatronika!’®.

Z powyzsze] analizy wynika, ze metropolia Stuttgart realizuje
z powodzeniem zadania, ktore przy$wiecaty utworzeniu nowych pod-
miotow w 1995 r. Jej gldwnym zainteresowaniem nadal pozostaje
planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne. Inaczej przedstawia si¢
kwestia metropolii hanowerskiej, w ktorej kierunki dzialania prowa-
dza do zbudowania konkurencyjnosci regionu 1 przyciagnigcia przed-
sigbiorcoOw do jednego z czterech miast Dolnej Saksonii.

Hanower znajduje si¢ w centralnych Niemczech i obejmuje teryto-
rium blisko 19 000 km?, ktore jest zamieszkane przez ok. 4 min ludno-
sci. Metropolia ta jest dziewiata z jedenastu aglomeracji funkcjonuja-
cych na terenie zjednoczonych Niemiec. Jej specyfika polega na tym,
ze obejmuje ona swoim zasi¢giem az trzy gldwne miasta centralnych
Niemiec: Brunszwik, Getynge 1 Wolfsburg. Kazde z tych miast ma pra-
wo do samodzielnego podejmowania decyzji w ramach aglomeracji.

W celu stworzenia silnej reprezentacji interesOw w metropolii
gminy utworzyly zwiazek gminny'”, jako forme¢ wspotpracy ponad-

177 Sitzungsvorlage Nr 29/2005 Verkehrsausschuss am 14 September 2005, s. 1.
Dziatania w ramach pierwszej plaszczyzny wspotpracy obejmowaly: utworzenie
spotki BioRegio Stern oraz udziat gmin z regionu Neckar-Alb w Regio Stuttgart
Marketing und Tourismus spolce z o.o.

18 T. Bopp, Zukunft gestalten — Vom Verdichtungsraum..., s. 4.

17 @G. Scholz, Bayerisches Gemeinde-, Gemeindeverbands und Gemeindeabga-
benrecht, wyd. 6, Miinchen1990, s. 150—156.
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gminnej, wyposazony w osobowos¢ publicznoprawna z wladztwem
administracyjnym'®. Zwiazek gminny zrzesza tacznie 48 jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego'®!.

Mozna wskaza¢ na dwa gtowne cele powstania metropolii Hanowe-
ru: panstwowy 1 miedzynarodowy. Pierwszy z nich polega na utworzeniu
silnego podmiotu gospodarczego, ktory bylby w stanie konkurowac na
rynku w branzy energetycznej, w szczegdlnosci w sektorze energii po-
zyskiwanej z odnawialnych Zrodet. Drugi natomiast, odnosi si¢ do roli,
jaka ma petni¢ obszar metropolitalny w procesie integracji europejskiej.
Dziatalno$¢ metropolii winna by¢ nie tylko zorientowana na realizacje
polityki rozwoju regionalnego kraju zwiazkowego Dolnej Saksonii, ale
takze na realizacj¢ polityki regionalnej Unii Europejskie;.

Dziatalno$¢ metropolii obejmuje wiele sektoréw 1 branz, ktére
z krajem zwiazkowym Dolng Saksonig stanowia podstawe wspolnej
strategii regionu przyjetej przez podmioty funkcjonujace w ramach
aglomeracji. Zadania te wymienione sa w dokumentach strategicznych
metropolii, a mianowicie w Programie Rozwoju Metropolii (MAP
2012-2013). Realizacji tego programu podporzadkowano harmo-
nogram prac na lata 2015-2025. Wedtug tych dokumentéw zadania
metropolii zostaty uporzadkowane w 3 grupach: mobilnos¢ 1 energia,
stuzba zdrowia oraz kultura.

Pierwszy obszar zwiazany jest z mobilnoscia, a doktadnie z ener-
giag odnawialng 1 transportem. Jego adresatami sa wszystkie gospo-
darstwa domowe 1 przedsigbiorstwa funkcjonujace na terenie metro-
polii. Obejmuje on nastepujace dziatania: zapewnienie, ze do 2050 r.
energia elektryczna 1 cieplna w 100% uzyskana bedzie ze Zrodet
odnawialnej energii, zaopatrzenie w wodg pitna oraz odprowadza-
nie $ciekow. Z kolei dzialania zwigzane z transportem dotycza wpro-
wadzenia aut zasilanych energia elektryczna. W tym celu powstanie
klaster zrzeszajacy firmy branzy motoryzacyjnej, w ktorym rozpocz-
nie si¢ produkcja aut. Dzialalnos¢ klastra bedzie obejmowac rowniez

180 P Kirchohof, Textbuch, Staats- und Verwaltungsrecht Bundesrepublik
Deutschlands, Heidelberg 2007, wyd. 42.

181 Niedersidchsische Gemeindeordnung vom 22. August 1996 GVB1.382; ze
zm.; G. v. 13. Oktober 2005, GVB1.316; § 113a bis 113g GO Nds; F. L. Knemey-
er, Bayerisches Kommunalrecht, Stuttgart-Miinchen—Hannover—Berlin—Weimar—
Dresden 2007, s. 131.
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wspotpracg z uniwersytetami, w ktorych powstana kierunki studiow
zapewniajace firmom motoryzacyjnym pracownikoéw oraz beda row-
niez prowadzone badania usprawniajace rozwigzania technologiczne
w produkcji aut elektrycznych.

Drugi obszar dotyczy stuzby zdrowia'®. Jego celem jest zapewnie-
nie lepszego dostepu do opieki zdrowotnej oraz rozwdj nowoczesnych
metod leczenia. Ponadto tworzenie sieci wspOtpracy pomigdzy nauka
a gospodarka w zakresie ochrony zdrowia ma doprowadzi¢ do wzrostu
liczb miejsc pracy na obszarze metropolii.

Trzecim obszarem jest rozwoj kultury, ktéry metropolia ma zamiar
osiagnac¢ koncentrujac si¢ na promowaniu oferty kulturalnej na terenie
miast 1 gmin oraz poza granicami kraju zwiazkowego. Oferta ta ma
przyczyni¢ si¢ do zbudowania tozsamosci metropolitarnej osob ja za-
mieszkujacych. Identyfikacja z wydarzeniami kulturalnymi ma na celu
nie tylko podniesienie atrakcyjnosci Dolnej Saksonii jako miejsca,
w ktorym warto zy¢, ale gdzie rGwniez mozna rozwijac¢ si¢ naukowo
1 artystycznie w zakresie sztuki, muzyki, teatru oraz tanca'®’.

W celu wystepowania w obrocie rynkowym 1 prowadzenia dziatal-
nosci gospodarcze] zwiazek miast 1 gmin utworzyt w 2009 r. spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia regulowana przez niemieckie prawo
handlowe. Spotka ta zostala powotana w celu reprezentacji interesOw
podmiotdw z sektora gospodarki 1 nauki zlokalizowanych na obszarze
Dolnej Saksonii. Dzigki formie organizacyjnej, znamiennej dla pod-
miotow funkcjonujacych w gospodarce, zapewnia nie tylko platforme
wymiany pomystow 1 rozwigzan, ale rOwniez gwarantuje transparent-
no$¢ dzialan w obszarach miejskich 1 wiejskich potozonych na terenie
aglomeracji hanowerskie;.

W sktad spotki wehodza:

— zwiazek migdzygminny;
— przedsigbiorstwa;
— instytucje samorzadu gospodarczego majace siedzib¢ w Dolnej

Saksonii;

182 Podstawa wyodrebnienia tego zakresu dziatalnosci byty badania przeprowa-
dzone przez Uniwersytet Leibniz odnos$nie potrzeb stuzby zdrowia oraz kierunkoéw
zmian.

183 Arbeitsprogramm 2015-2015 Metropolregion Hannover (material niepubli-
kowany).
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— placoéwki oswiatowe z terenu kraju zwiazkowego Dolnej Saksonii;
— przedstawiciele rzadu kraju zwigzkowego Dolnej Saksonii.

Dzigki zwiazkowi gminy z terenu regionu sa w posiadaniu 23,1%
ogotlu udziatow spoiki. Na specjalnych warunkach funkcjonuja row-
niez cztery najwigksze miasta: Hanower, Brunszwik-Getynga 1 Wol-
fsburg. Kazde z tych miast uzyskato swoj wtasny pakiet akcji, ktory
wynosi 5,1%. Moga nim w dwojaki sposéb dysponowac. Po pierwsze,
podejmujac samodzielne decyzje tylko do wysokosci swoich udziatow
lub wspierajac dzialania zwiazku gmin swoim pakietem. Wskutek tego
ogot reprezentacji gmin 1 miast posiada tacznie az 43,1% wszystkich
akcji spotki'®.

Kolejna grupa cztonkow spotki sa przedsigbiorstwa, ktore posiada-
ja tacznie 23,1% udziatow. W sktad grupy przedsigbiorcow wchodza
takie korporacje jak: Siemens, Volkswagen czy Continental.

Trzecia grupg cztonkdéw metropolii stanowia przedstawiciele jed-
nostek samorzadu gospodarczego: delegaci izby przemystowo-handlo-
wej oraz izby rzemieslniczej z obszaru Dolnej Saksonii. Ponadto grupe
te rozszerzono o przedstawicieli Niemieckiego Zrzeszenia Zwiazkow
Zawodowych (DGB). Lacznie posiadaja 23,1% udziatow. Nalezy za-
znaczy¢, ze nie moga oni wystgpowac indywidualnie ani podejmowac
decyzji we wlasnym imieniu, jezeli b¢da one rodzity skutki prawne dla
pozostatych cztonkdéw spotki.

Czwarta grupe tworza placowki oswiatowe funkcjonujace na te-
renie metropolii, ktoére utworzyly Zwiazek Szkot Wyzszych (Verein
Hochschulen und wissenschaftliche Einrichtungen). Wskutek tego ich
interesy sa reprezentowane przez jeden podmiot w spdice. Dysponu-
ja 23,1% udzialoéw. Z kolei przedstawiciele rzadu kraju zwiazkowego
Dolnej Saksonii maja 7,7% udziatow w spoice.

Organami spoiki sa:

— zarzad;
— rada nadzorcza;
— zgromadzenie wspolnikow.

Zarzad jest organem kolegialnym. Na jego czele stoja reprezentanci
dwoch miast Hanoweru 1 Brunszwiku. Z urzedu przedstawicielami tych

184 K. Vogelgesang, U. Liibking, I. M. Ulbrich, Kommunale Selbstverwaltung...,
s. 23.
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miast w spotce sa osoby pelnigce funkcje prezydentow miast. Swoje
obowiazki realizuja wspolnie. Ponadto zarzadowi podlegaja rowniez
takie jednostki jak Biuro ds. zarzadzania projektami oraz Kierownik
ds. komunikacji w spdice. Kadencja cztonkdéw zarzadu trwa pigc lat.

Inaczej jest w przypadku rady nadzorczej, w ktorej funkcje prze-
wodniczacego sprawuja zamiennie prezydenci miast Hanoweru
1 Brunszwiku. Ich kadencja trwa rok. W sktad rady nadzorczej wchodzi
17 cztonkdéw reprezentujacych wspolnikow spotki. Do jej podstawo-
wych zadan nalezy: nadzo6r nad funkcjonowaniem spotki we wszystkich
podejmowanych przez nia dziedzinach, ocena funkcjonowania spotki
z przyjetymi dokumentami oraz kontrola wydatkowanych srodkow na
realizacj¢ zadan spotki przyjetych w rocznych planach rozwoju.

Kolejnym organem jest zgromadzenie wspolnikow (Gesellschafis-
versammlung), czyli zebranie wszystkich podmiotéw zrzeszonych
w ramach aglomeracji hanowerskiej. Przynajmniej raz w roku ma
miejsce zebranie zgromadzenia wspolnikéw. W jego sktad wchodzi:
10 przedstawicieli zwiazku gmin, 7 przedstawicieli reprezentujacych
sektor gospodarki, 5 rektoréw szkot wyzszych z obszaru metropolii,
6 przedstawicieli kraju zwiazkowego 1 po 2 osoby reprezentujace: Ha-
nower, Brunszwik, Getynge oraz Wolfsburg. Do jego podstawowych
zadan nalezy: podejmowanie uchwat o podziale zysku mig¢dzy pozo-
staltych wspolnikow, rozpatrzenie sprawozdania finansowego z dziatal-
nos$ci spotki za poprzedni rok obrotowy, zbycie lub wydzierzawienie
przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci oraz zwrot dopfat.

Na uwagg zastuguje wspolpraca spoiki ze zgromadzeniem regio-
nu metropolitalnego oraz parlamentarna komisja doradcza. W ob-
radach zgromadzenia biora udziat przedstawiciele wszystkich grup
interesu wspolpracujacych ze soba w ramach spotki metropolii hano-
werskiej. W zgromadzeniu z reguty uczestniczy od 300 do 400 osob.
Celem tego zebrania jest opracowanie kierunkow dziatalnosci spotki
na kolejny rok obrotowy, ktore przyczynia si¢ do rozwoju regionu
metropolitarnego.

Nadzo6r nad dziatalnos$cia spotki aglomeracji hanowerskiej sprawo-
wany jest nie tylko wewnetrznie przez rade nadzorcza, ale rowniez
zewngtrznie przez parlamentarna komisje doradcza kraju zwiazkowe-
go. W skiad tej komisji wchodzi 19 przedstawicieli ugrupowan poli-
tycznych, ktorzy uzyskali mandaty w wyborach do parlamentu Dolne;j
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Saksonii. Podstawowym zadaniem komisji jest zachowanie wptywu
na polityke realizowana przez kraj zwiazkowy. W szczegdlnosci pono-
st ona odpowiedzialno$¢ za spdjnos¢ polityki metropolii 1 kraju zwiaz-
kowego, przede wszystkim w zakresie wykonywania zadan strategicz-
nych dla regionu oraz wspierania finansowego 1 prawnego projektow
realizowanych przez metropoli¢. Komisja, podobnie jak wspomniane
WwyZej organy, zbiera si¢ przynajmniej raz w roku.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢ na kilka wnioskéw wynikajacych
z powyzszych rozwazan. Po pierwsze, metropolia stanowi platforme
wspOtpracy podmiotow sektora prywatnego 1 publicznego. Wspotpra-
ca ta jest podyktowana nie tylko dazeniem do podniesienia poziomu
konkurencyjnosci na szczeblu kraju federalnego, ale 1 europejskim. Po
drugie, utworzenie przez zwiazek migdzygminny spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia pozwala regulowa¢ udzial podmiotéw w dziatal-
nosci metropolii (dzielenie zyskow 1 strat) zgodnie z wartoscia udzia-
tow, ktorych sa w posiadaniu. Po trzecie, istnieje symetria interesOw
migdzy polityka kraju zwiazkowego Dolnej Saksonii oraz Badenii-
Wirtembergii a polityka metropolii. Po czwarte, rozw6j metropolii
przebiega wedtug modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, co oznacza, ze
obok wspierania biegundw wzrostu sa tworzone warunki dla dyfuz;ji
impulsOw rozwojowych z metropolii do jej regionalnego zaplecza oraz
do panstw Unii Europejskie;.

2.2. Konkluzje

Analizujac poszczegolne formy wspotdziatania warto zastanowic
si¢ nad ich zaletami 1 wadami, ktore jednostki samorzadu terytorial-
nego musza wzia¢ pod uwage w obu krajach zanim podejma decyzje
o wyborze jednej z form wspdlpracy. Mocne strony instytucji wspot-
dziatania mozna rozpatrywa¢ z punktu widzenia: ekonomicznego
1 prakseologicznego. W ujeciu ekonomicznym chodzi o uzyskanie
efektow gospodarczych oraz obnizenie kosztow poprzez wspoétdzia-
tanie roznych podmiotéw. Natomiast prakseologiczny punkt widzenia
oznacza racjonalizacj¢ dziatan. Potrzeba wspotdziatania wynika zatem
z racjonalnej organizacji pracy. Wspodldzialanie oraz udzielanie so-
bie wzajemnej pomocy w jego ramach bgdzie wptywac na realizacje
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wspolnych celow!®. Oprocz tego wykonywanie okreslonych zadan

w drodze wspoéldziatania umozliwia jednocze$nie wspotuczestnictwo
w ponoszeniu ryzyka finansowego ich wykonania, zmniejsza roznice
pomigdzy jednostkami o odmiennym potencjalne finansowym, a takze
ponadlokalna §wiadomos¢'®¢. Ponadto wspoétdziatanie umozliwia takze
zwigkszenie specjalizacji 1 profesjonalizacje dziatan administracji do-
tyczacych danego terenu. Bardziej angazuje mieszkancow do zapew-
niania rozwoju lokalnego'®’. Nalezy rowniez dodaé, ze mi¢gdzykomu-
nalne wykonanie zadan jest jednocze$nie narzgdziem, ktore skutecznie
zapobiega przejmowaniu zadan przez organy centralne. Natomiast
wsrod wad 1 zagrozen wyboru wspotdziatania mozna wskaza¢ na
liczne konflikty, ktére dotycza osob, tozsamosci pomigdzy poszcze-
gblnymi wspolnotami samorzadowymi, uktadow wiladzy, problemow
przestrzennych czy okreslenia sposobdw 1 form wspodlpracy. Ponad-
to dziatanie w 1zolacji jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢
bardziej kosztowne 1 nie przynies¢ oczekiwanych rezultatow. Proble-
mem wspotdziatania jest takze ich dobrowolno$¢. Oznacza to swobode
w zakresie wyboru form, tworzenia oraz ich likwidacji. Swobody te
dotycza takze dobrowolnosci, ktora oznacza, ze cztonkowie w trakcie
trwania form wspoétdziatania moga z nich wystepowac jak tez wste-
powac. Gtownym zagrozeniem dla efektywnego wykonywania zadan
publicznych jest ich likwidacja.

Z powyzszych rozwazan wynikaja nastepujace wnioski: po pierw-
sze, w Polsce jednostki samorzadu terytorialnego preferuja formy pry-
watnoprawne ich wspotdziatania, a ich zwiazki celowe nadal naleza
do rzadkosci. W przestrzeni lokalnej przewazaja stowarzyszenia lub
porozumienia. W RFN dominuja zwiazki celowe, ktore sa najspraw-
niejsza forma wykonywania zadan publicznych. Z kolei niewielkie
,,wspotdzialanie jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce prowa-
dzi do stabszego niz to mozliwe w istniejacych warunkach prawnych
wykorzystywania potencjatu gmin, powiatow, co skutkuje znacznym

185 7. Leonski, Ustroj i zadania samorzqdu. .., w: Samorzqd w Polsce..., wyd. 5,
s. 202.

186 M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspotdziatania jednostek samorzq-
du...,op. cit., s. 538.

187" A. Dittmann, A. Roésler, Formy organizacyjne wspotpracy miedzykomunalnej
w Republice Federalnej Niemiec, ,,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 1-2, s. 112—113.
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obnizeniem ustug publicznych dostarczanych mieszkahcom w wielu
dziedzinach, a takze do niezdolno$ci wspolnego podejmowania du-
zych przedsiewzig¢ 1 projektow, zwlaszcza finansowanych ze $rod-
kow europejskich oraz do marnotrawstwa wydatkowanych srodkow
publicznych”'®®. Do innych réznic mozna takze zaliczy¢ bardziej za-
awansowane rozwigzania legislacyjne w zakresie wspotdziatania mig-
dzykomunalnego w Niemczech. Wynika to z odmiennych drég ewolu-
cji samorzadu terytorialnego, roznego zakresu zadan wykonywanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, tradycji narodowych, ilosci
zadan przekazanych do wykonania gminom, czy tez innych sposobow
1 metod ich finansowania. W Niemczech, jak wskazano wcze$niej, kaz-
dy kraj zwiazkowy posiada wlasna ustawe o wspotpracy komunalne;.
W Polsce brakuje ustawy, ktora regulowataby formy wspotdziatania
jednostek samorzadu terytorialnego, tak jak czynito to rozporzadzenie
prezydenta z dnia 22 marca 1938 r. o zwiazkach komunalnych'®.
Wybor form wspotdziatania do wykonania zadan publicznych
przez jednostki samorzadu gminnego zalezy od dyscypliny nauko-
wej. Na gruncie nauki prawa administracyjnego koncentrowano si¢ na
regulacjach prawnych funkcjonowania form wspotdziatania. Z kolei
w naukach ekonomicznych dominowato podejscie oparte na rentow-
nosci ustug (z ewentualnym okresleniem dopuszczalnego, gornego
progu rentownosci) badz krytertum pokrycia niezb¢dnych kosztow
(w przypadku niemoznos$ci wyboru poprzedniego rozwigzania). Nato-
miast w nauce o samorzadzie (w podejsciu nowego instytucjonalizmu)
mozna zaproponowac¢ wybor form wspotdziatania ze wzgledu na po-
nizsze kryteria:
— elastycznos¢ struktury organizacyjnej formy organizacyjno-praw-
nej;
— koszty wykonania zadania dla samorzadu gminnego;
— kwalifikacje 1 umiejetnosci pracownikow samorzadowych;

188 M. Kulesza, Wspolpraca miedzysamorzqdowa, s. 2, www.prezydent.pl/
download/gfx/prezydent/pl/defaultopiy/2165/3/1/materialy fdp 26-01-2011.pdf,
26.01.2017.

189 M. Balcerek, Zasada zrownowazonego rozwoju w Unii Europejskiej. Analiza
porownawcza na przyktadzie gmin Wielkopolskiego Parku Narodowego, w: Unia
Europejska: politologiczno-socjologiczno-ekonomiczny ogrod, pod red. C. Trosiaka,
Poznan 2014, s. 212.
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— zakres odpowiedzialnosci 1 ryzyka zwiazanego z zaspokojeniem
potrzeb cztonkow spotecznosci lokalnej;

— zakres wplywu gminy na sposdb wykonywania zadan publicz-
nych.

Z przedstawionej analizy wynika, Zze wraz ze zmianami w rzeczy-
wistosci politycznej zmienialy si¢ argumenty przemawiajace za wy-
borem form wspotdziatania. Ich dostosowanie zalezato od realnych
potrzeb organow lokalnych. Ewolucja przebiegala od koncentracji na
wykonywaniu zadan w oparciu o wlasne zasoby na rzecz poszukiwa-
nia podmiotow z wyzszym potencjatem, z ktérymi wspotpraca przy-
niostaby wigksze korzysci. Zmianie ulegt takze zakres zadan 1 rola,
jaka pehity jednostki samorzadu gminnego. Poczatkowo koncentro-
wano si¢ na zadaniach, w waskim znaczeniu, ktore polegaty jedynie
na zaspokajaniu wewnetrznych potrzeb czlonkéw spotecznosci lokal-
nej. Z czasem zbior tych zadan poszerzyt si¢. Powodem zmian byto
zmniejszenie wplywu wewngtrzne] sytuacji gmin na ich rozwdj, na
rzecz zwigkszenia czynnikow zewngtrznych decydujacych o efek-
tywnosci wykonywanych zadan publicznych, a wigc o jakosci zycia
mieszkancow. Z kolei rola samorzadu gminnego ulegta przeobrazeniu
z biernego dysponenta srodkow publicznych reagujacego na problemy
wewngtrze spoltecznosci lokalnej, na rzecz aktywnego animatora prze-
strzeni lokalnej, ktory probuje zapobiec na szczeblu lokalnym skutkom
problemdéw ogolnospotecznych takich jak starzenia si¢ spoleczenstwa
czy procesy migracyjne. Wraz z nowa rola pojawily si¢ i nowe proble-
my w zakresie zarzadzania formami wspotdziatania. Zabrakto analizy
celowosci ich wyboru, oceny ich efektywnosci pod katem zarzadzania,
skutecznosci w realizacji zadan publicznych oraz zapomniano, ze jako
instytucje sa one tworcami przestrzeni publicznej, czyli z perspekty-
wy ich dziatania mozna przedstawi¢ wydajnos¢ samorzadu gminnego
oraz uchroni¢ go przed przeciazeniem wynikajacym z przekazywania
nowych zadan publicznych, za ktorymi nie ida wystarczajace $srodki
na ich realizacje. Z tych wzgledow istotne stalo si¢ podjgcie proby
znalezienia rozwigzania, ktore umozliwitoby ekspertom badanie form
wspotdziatania 1 wyznaczania nowych kierunkoéw ich zarzadzania.
Jednym z rozwigzah moze by¢ analiza funkcjonowania form wspot-
dziatania z perspektywy polityki publiczne;.
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Rozdzial 3

Uwarunkowania nowego paradygmatu
rozwoju regionalnego

3.1. Polityka regionalna i jej przestanki

Polityka regionalna, najogolniej rzecz biorac jest to Swiadoma
1 celowa dziatalnos$¢ organéw wiadzy publicznej zmierzajaca do roz-
woju regionalnego tj. majaca na celu optymalne wykorzystanie zaso-
bow regionow dla trwatego wzrostu gospodarczego 1 podnoszenia ich
konkurencyjnos$ci. W jej ramach wyr6zniono polityke interregionalna,
prowadzona przez centralne organy administracji publicznej oraz poli-
tyke intraregionalna, prowadzong przez organy wladzy samorzadowe;
dla realizacji celow wlasnych, na bazie wtasnych srodkow 1 na wtasna
odpowiedzialnos¢'™”.

Wyodrebnienie polityki interregionalnej (wewngtrznej) 1 intrare-
gionalnej umozliwito okreslenie roli jednostek samorzadu terytorialne-
go, jaka odgrywaty w ramach polityki regionalnej w danym panstwie.
Panstwo dazyto odgornie przez redystrybucje srodkow finansowych
do ztagodzenia r6znic w rozwoju, natomiast jednostki samorzadu te-
rytorialnego szczebla wojewodzkiego do samodzielnego ksztattowa-
nia rozwoju regionalnego na poziomie planowania 1 realizacji wlasnej
polityki gospodarczej'®'. W rzeczywistosci byty to dziatania organow
panstwa, ktore odgornie lub oddolnie dazyly do podniesienia konku-
rencyjnosci wszystkich regionow lub tylko jednego. Podsumowujac,

190 7. Puslecki, R. Kmieciak, M. Walkowski, Wspolna Polityka Rolna w warun-
kach wzrostu konkurencyjnosci Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 140.

1 Bolestaw Winiarski polityke regionalna okresla ,;jako oddziatywanie pan-
stwa oraz wystgpujacych w jego imieniu wtadz centralnych 1 regionalnych (rza-
dowych i samorzadowych) na proces rozwoju i zagospodarowania przestrzennego
regionow”’; B. Winiarski, Polityka ekonomiczna, Wroctaw 1996, s. 59.
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od tej pory polityka regionalna stata si¢ dziataniem podmiotow ja two-
rzacych (rzadu 1 samorzadu) 1 wytworzonym przez te podmioty sys-
temem instytucjonalnym obejmujacym zasady panstwa prawa, akty
normatywne oraz klimat spoteczno-ekonomiczny'*2,

Obecnie w Polsce 1 RFN nie ma podziatu na polityke interregio-
nalng 1 intraregionalng. W Niemczech podziat ten nie funkcjonowat
z powodu wystepowania krajow zwiazkowych jako regiondéw, ktore
posiadaja autonomig legislacyjna i samodzielnie wypracowuja stra-
tegie rozwoju. W Polsce natomiast kwestia ta zostata uregulowana
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony,
miasta, obszary wiejskie'”>. W dokumencie tym zastapiono wskazany
powyzej podziat jedna wspdlna polityka regionalna okreslajaca cele
dla wszystkich podmiotéw publicznych. Ma to istotne znaczenie pod
katem budowania rol, jakie podmioty publiczne peilnia w zakresie
rozwoju regionalnego 1 lokalnego. Dzigki jednej koncepcji podejmo-
wane dzialania maja charakter komplementarny, sp6jny, wzajemnie
od siebie zaleza 1 wptywaja na siebie. Przejawem tego jest podkre-
slenie roli powiatow oraz gmin w budowaniu rozwoju regionu ,,od
dotu”. Podejscie zaprezentowane w Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego respektuje zasade subsydiarno$ci panstwa. W praktyce
oznacza ona, ze za rozw0j regionalny odpowiadaja organy samorzadu
terytorialnego, ktore prowadza wilasna polityke rozwoju. Natomiast
dziatalno$¢ rzadu ma charakter wspierajacy i1 tylko w koniecznych
warunkach korygujacy.

Odejscie od polityki interregionalnej 1 intraregionalnej doprowadzi-
to takze do zmiany modeli polityki regionalnej. Przed 2010 r. do poli-
tyki interregionalnej odnosita si¢ opcja centralistyczna 1 wyréwnawcza
(czyli uznanie wyré6wnania poziomu gospodarczego za naczelny cel
polityki regionalnej). Natomiast w ujeciu intraregionalnym model po-
lityki regionalnej miat charakter decentralistycznej 1 prokonkurencyj-
nej, w ktorym naczelnym celem polityki regionalnej byto pobudzenie

192° A. Olenczuk-Paszel, Konkurencyjnos¢ regionow i rozwoj regionalny..., op.
cit., s. 77; A. Paczoski, Wphyw transformacji systemowej na polityke regionalng
w Polsce, w: Transformacja gospodarcza a system publiczny, red. G. Szczodrowski,
Gdansk 2002, s. 197; Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regio-
ny, miasta, obszary wiejskie, uchwata Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2010 r.

193 Tbidem.
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zdolnos$ci konkurencyjnej regiondow'™. W sytuacji odej$cia od ujgcia
interregionalnego 1 intraregionalnego powstala potrzeba stworzenia
nowej koncepcji prowadzenia polityki regionalnej, ktérej podstawa
jest konkurencyjnos¢ begdaca efektem dziatan oddolnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

W Niemczech tymczasem, model polityki regionalnej oparty jest na
interwencji kraju zwiazkowego w polityke regionalng. Uzasadnieniem
w tym wzgledzie jest poglad o tym, ze sity rynkowe nie sa w stanie
zadbac o funkcjonowanie podmiotow prywatnych w sytuacjach kryzy-
sowych. Od lat 70. XX wieku modele polityki regionalnej oparte byty
na konwergencji, czyli podobienstwach pomigdzy regionami i dywer-
gencji, czyli roznicach wystgpujacych migedzy nimi. W kazdym regio-
nie wystepuja te czynniki w mniejszym lub wigkszym stopniu. R6zni-
ce w zakresie ich jakosci oraz potencjatu wptywaty na dysproporcje
w poziomie rozwoju regionow. Niektore regiony w zwiazku z tym
cechowat ,,efekt doganiania” (konwergencji), a inne ,,efekt pozostawa-
nia w tyle (dywergencji)”. Pierwszy z nich polegal na wyré6wnywaniu
roznic pomigdzy regionami o nizszym poziomie rozwoju, a w drugim
na poglebieniu si¢ dysproporcji.

Zjawiska konwergencji 1 dywergencji rozpatrywano na gruncie
obowiazujacych doktryn ekonomicznych, na podstawie ktorych wy-
znaczano parametry 1 wskazniki umozliwiajace zmierzenie poziomu
konwergencji i dywergencji. Sytuacja ta zmienita si¢ w latach 90. ubie-
gtego wieku. Paul Romer oraz Paul Krugman jako pierwsi stworzyli
teori¢ endogenicznego wzrostu zaktadajaca, ze rozw0j regionow fe-
deralnych 1 metropolitarnych wynika z dziatah oddolnych podmiotow
publicznych i prywatnych'®>.

Warto dodac, ze pojecie polityki regionalnej czgsto jest okreslone
mianem polityki spojnosci lub polityki strukturalnej. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze bez wzgledu na kwestie definicyjne wskazane

194 ]J. Hausner, Modele polityki regionalnej w Polsce, ,,Studia Regionalne i Lo-
kalne” 2001, nr 1(5), s. 8.

195 P, Krugamn, What s new about the new economic geography?, ,,Oxford Re-
view of Economic Policy” 1998, nr 14, s. 7-17; P. M. Romer, Endogenous techno-
logical chance, ,,JJournal of Political Economy” 1990, nr 98, s. 71-102; J. Brocker,
Schlussfolgerungen aus der Theorie endogenen Wachstums fiir ausgleichende Re-
gionalpolitik, ,,Raumforschung und Raumordnung” 2002, nr 3—4, s. 186.
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polityki daza do tego samego celu, a mianowicie wyrownania roz-
nic gospodarczych 1 spotecznych migdzy regionami. Jak podkresla
T. G. Grosse, polityka regionalna zmierza do osiagnigcia spdjnosci
migdzy poszczegdlnymi regionami pod wzgledem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Dlatego okresla si¢ ja czasem mianem polityki spoj-
nosci. Jednoczes$nie zadaniem polityki regionalnej jest takze wprowa-
dzanie strukturalnych zmian w gospodarce obszaréw problemowych,
co sprawia, ze jest ona nazywana polityka strukturalng. Jej celem jest
tworzenie warunkow do zmian struktury gospodarczej pozwalajace;j
na utrzymanie lub zdobycie zdolno$ci konkurencyjnej w warunkach
gospodarki globalnej'®.

Mozna wyr6zni¢ trzy rodzaje spojnosci: spoleczna, ekonomiczng
1 przestrzenna. Pierwsza z nich dotyczy sytuacji spotecznosci regionow.
Pomimo réznorodnych prob podjetych w celu skonstruowania mier-
nika, nadal podstawowym 1 najczesciej stosowanym pozostaje stopa
bezrobocia. Spojnos¢ ekonomiczna z kolei rozumiana jest jako skala
rozpigtosci na poziomie rozwoju gospodarczego pomiedzy regionami.
Jest ona najczgsciej oceniana przez pryzmat wielkosci produktu krajo-
wego brutto (PKB) na mieszkanca. Poniewaz miernik ten nie w peini
uwzglednia zr6znicowanie struktury 1 poziomu cen, wptywajacych na
koszty utrzymania w poszczegdlnych krajach, dlatego jest przelicza-
ny wedtug parytetu sity nabywczej poszczegdlnych walut. Natomiast
spojnos¢ przestrzenna rozumiana jest jako dostepnos¢ do miast i regio-
now, niezaleznie od ich potozenia geograficznego. Podstawa oceny jest
w tym wzgledzie czas podroézy z danego miasta do najwazniejszych
osrodkow w regionie'”’.

Podsumowujac rozwazania na temat uj¢cia definicyjnego polityki
regionalnej nalezy zauwazy¢, ze sama nazwa zawiera w sobie odnie-
sienie do podmiotow bedacych adresatem skoordynowanych dziatan
strukturalnych, ukierunkowanych terytorialnie, co istotnie ogranicza

obszar oddziatywania spoteczno-gospodarczego'.

96 T. G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyklad Grecji, Wloch,
Irlandii i Polski, Warszawa 2004, s. 14.

197"]. Szlachta, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Warszawa 2000, s. 8-9;
za: Z. Puslecki, R. Kmieciak, M. Walkowski, Wspolna Polityka Rolna w warunkach
wzrostu..., op. cit., s. 142.

18 Ibidem.
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Wynika z tego, ze z punktu widzenia polityki regionalnej w Polsce
region to jednostka terytorialna majaca cztery cechy:

— wspodlnote interesoOw gospodarczych, dosrodkowa integracje go-
spodarcza;

— reprezentacjg polityczng pochodzaca z wyboru;

— wigz spoteczna oparta na poczuciu wspolnej tozsamosci;

— bezposrednie podporzadkowanie szczeblowi centralnemu'®”.

O polityce regionalnej mozna mowi¢ w przypadku Polski dopiero
od 1999 r., kiedy to w wyniku drugiego etapu reformy samorzadowej
powstat podmiot uprawniony do jej realizacji, a mianowicie samorzad
wojewodztwa. Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. samorzad
wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajac
w szczegdblnosci nastepujace cele:

— pielegnowanie polskos$ci oraz rozwoj 1 ksztaltowanie §wiadomosci
narodowej, obywatelskiej 1 kulturowej mieszkancow, a takze pielg-
gnowanie 1 rozwijanie tozsamosci lokalnej;

— pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

— podnoszenie poziomu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospo-
darki wojewodztwa;

— zachowania warto$ci srodowiska kulturowego i1 przyrodniczego
z uwzglednieniem potrzeb przyszitych pokolen;

— ksztaltowanie 1 utrzymanie tadu przestrzennego.

Ponadto samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju regio-
nalnego, na ktora sktada sie:

— tworzenie warunkOw rozwoju gospodarczego, w tym wptywanie na
rynek pracy;

— utrzymanie 1 rozbudowa infrastruktury spotecznej 1 technicznej
0 znaczeniu wojewodzkim;

— pozyskiwanie i taczenie srodkoéw finansowych (publicznych 1 pry-
watnych) w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;

— wspileranie 1 prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu
wyksztatcenia obywateli;

— racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie §ro-
dowiska naturalnego zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju;

99 M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Stownik rozwoju regionalnego,
Warszawa 2001, s. 44.
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— wspieranie rozwoju nauki 1 wspolpracy miedzy sfera nauki i gospo-
darki, popieranie postgpu technologicznego oraz innowacji;

— wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona 1 racjonalne wykorzysta-
nie dziedzictwa kulturowego;

— promocja walorow i mozliwos$ci rozwojowych wojewodztwa®.

Z ustawy jednoznacznie wynika, ze podmiotem odpowiedzialnym
za pobudzanie rozwoju regionalnego, a tym samym planowanie 1 re-
alizacje rozwoju regionalnego jest samorzad wojewodztwa. W ramach
natozonych na niego uprawnien i obowiazkdéw powinien on wspotpra-
cowac z innymi podmiotami, w tym z samorzadem lokalnym (gmina-
mi 1 powiatami), organami administracji rzadowej, sfera gospodarcza
1 spoteczna, uczelniami 1 osrodkami badawczo-rozwojowymi, a na-
wet organizacjami mi¢dzynarodowymi z regionami innych panstw?!.
Oznacza to, ze samorzad wykonujac swoje zadania tworzy warunki
rozwoju regionalnego oraz wykonuje ustugi publiczne o zasiegu regio-
nalnym. Ponadto ma koordynowac¢ polityke regionalna niezaleznie od
tego, czy rzad ma swoja polityke wobec regionu’?. Pierwsza ustawa,
ktora uregulowata zasady 1 formy wspierania rozwoju regionalnego
oraz zasady wspoéldzialania w tym zakresie Rady Ministrow 1 orga-
now administracji rzagdowej z samorzadem terytorialnym byta ustawa
z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego®,
ktora zostata nastgpnie zmieniona przez ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju®** oraz zastapiona ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®®. Mimo

200 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewodztwa, Dz. U. Nr 91,
poz. 576 ze zm.

21 A, Olenczuk-Paszel, Konkurencyjnos¢ regionow i rozwoj regionalny..., op.
cit., s. 75.

202 R, Kmieciak, Wojewddztwo samorzqdowe jak podmiot polityki rozwoju
regionalnego w swietle doswiadczen Unii Europejskiej, w: Przemiany polityczne
w Polsce a integracja z Uniq Europejskq, pod red. A. Stelmacha, Poznan 2001,
s. 77.

203 Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,
Dz. U. Nr 48, poz. 550.

204 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o0 Narodowym Planie Rozwoju, Dz. U.
Nr 116, poz. 1206 ze zm.

205 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
Dz. U. Nr 227, poz. 1658 ze zm.
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uchylenia ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, warto
przetoczy¢ wskazane w niej cele rozwoju regionalnego i zadania pode;j-
mowane w tym zakresie. Ich szczegdlowe wyliczenie, znacznie szer-
sze anizell na gruncie obowiazujacej ustawy z 2006 r. wywarto istotny
wplyw na sposob myslenia o konkurencyjnosci regionéw 1 kryteriach
jej oceniania. Wedtug ustawy z dnia 12 maja 2000 r. rozw0j regionalny
ma na celu: rozwdj poszczegolnych obszarow Polski, poprawe warun-
kow 1 jakosci zycia mieszkancoOw oraz poziom zaspokojenia potrzeb
wspolnot samorzadowych; stworzenie warunkow do podnoszenia kon-
kurencyjnosci wspolnot samorzadowych; wyréwnanie rdéznic w pozio-
mie poszczegdlnych obszardéw kraju oraz wyrownanie szans obywateli
panstwa bez wzgledu na miejsce zamieszkania, a takze zmniejszenie
zacofania obszarow staborozwini¢tych 1 majacych najmniej korzystne
warunki rozwoju. Wspieranie rozwoju regionalnego uwzglednia wy-
mogi zwigzane ze wzmocnieniem spojnosci gospodarczej 1 integralno-
Sci terytorialnej, potrzeby obronnosci i1 bezpieczenstwa oraz wymogi
ochrony dziedzictwa kulturowego 1 dobr kultury.

Z kolei do zadan rozwoju regionalnego zalicza si¢ w pierwszej ko-
lejnosci rozwoj: przedsigbiorczosci matych 1 §rednich przedsigbiorstw,
innowacji gospodarczych oraz transfer technologii. Ponadto obejmuja
one takze restrukturyzacje wybranych dziedzin ustug publicznych oraz
gospodarki lokalnej 1 regionalnej opierajacych si¢ na zasadach zréw-
nowazonego rozwoju; tworzenie nowych 1 statych miejsc pracy; in-
westycje w zakresie infrastruktury technicznej 1 transportowej popra-
wiajace warunki realizacji inwestycji gospodarczych; przedsigwzigcia
w zakresie edukacji, inwestycji o§wiatowych 1 edukacji dorostych;
przedsigwzigcia z zakresu kultury regionalnej 1 lokalnej bedacych
sktadnikami kultury narodowej oraz ochrony dziedzictwa. Ponadto do
zadan tych naleza takze inwestycje poprawiajace stan srodowiska, roz-
w0 instytucji dziatajacych na rzecz pobudzania aktywnosci i wspoma-
gania dziatan samorzadowych wspdlnot regionalnych i lokalnych?*.

Z powyzszej prezentacji celow 1 zadan polityki rozwoju regionalne-
go zawarte] w ustawie z 2000 r. wynika, ze jest ona gtownie przejawem
dystrybucji srodkow przez panstwo w celu zmniejszenia dysproporcji

206 Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,
Dz. U. Nr 48, poz. 550.
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spoteczno-ekonomicznych migdzy regionami. Niewielka rolg w tym
wzgledzie odgrywaja jednostki samorzadu terytorialnego.

Tym co r6zni obowiazujaca ustawe z 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju od aktu prawnego z 2000 r. jest kwestia
rozszerzenia aktoréw 1 ptaszczyzn prowadzenia polityki rozwojowe;.
Stosownie do tego Rada Ministrow odpowiedzialna jest za polityke
rozwoju kraju, samorzad wojewddztwa zajmuje si¢ polityka rozwoju
regionalnego, natomiast powiaty lub gminy prowadza polityke rozwoju
lokalnego. Celami polityki rozwoju sa: trwaty 1 zrownowazony rozwoj
(kraju, regionu, poziomu lokalnego), spdjnos¢ spoteczno-gospodarcza,
konkurencyjnos¢ gospodarki oraz stworzenie nowych miejsc pracy.
Wskazane wyzej podmioty prowadza polityke rozwoju przez strategie
rozwoju, programy operacyjne oraz dokumenty programowe?’.

Jak wynika z ustawy, dziatania z zakresu polityki rozwoju stanowia
zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego trzech szczebli.
Przejawem procesu regionalizacji w ustawie jest przekazywanie do
wojewdodztw, powiatéw 1 gmin kompetencji dotyczacych realizacji za-
tozen strategii rozwoju kraju. Z kolei regionalizacja zadan ma miejsce
wtedy, gdy dochodzi do powstania 1 realizacji strategii rozwoju woje-
wodztwa. Dopiero strategia rozwoju lokalnego stanowi odzwierciedle-
nie dziatan oddolnych, ktore stanowia sume aktywnosci decydujacych
o konkurencyjnosci regionu.

Podobnie jak w Polsce, region w Niemczech rowniez traktowany
jest jako podmiot i przedmiot polityki regionalnej, ktora obejmuje
instytucjonalne porozumienia, procesy decyzyjne oraz podejmowane
srodki, ktorych celem jest wyréwnanie dysproporcji migdzy regionem
lub regionami w zakresie surowcow, zasobOw oraz stworzenie szans
rozwoju®®. Na kanwie tej definicji regiony w Niemczech traktowane sa
jako jednostki przestrzenne powotane dla celow gospodarczych.

W ramach prowadzonej polityki regionalnej w RFN mozna wyod-
rebni¢ regionalna polityke strukturalna, ktora zaktada budowe odpo-
wiedniej infrastruktury niezb¢dnej do rozwoju podmiotéw funkcjonu-
jacych na danym obszarze. Wspomniana polityka regionalna stanowi na

207 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

Dz. U. Nr 227, poz. 1658 ze zm.
208 R. Bovermann, Regionen, w: Handworterbuch des politischen Systems des
Bundesrepublik Deutschlands, pod red. U. Andersen, W. Woyke, Bonn 2003, s. 513.
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gruncie art. 91a ustawy zasadniczej zadanie istotne dla dobra wspolne-
go (Gemeinschaftaufgabe). Jej specyfika jest to, ze jednostki samorza-
du terytorialnego nie sa w stanie samodzielnie ich wykonaé¢. W efekcie
ich realizacja rozpoczyna si¢ ,,od dotu”, czyli od poziomu gminnego
do krajowego 1 federalnego. Doniosta rola gmin w tym zakresie polega
nie tylko na uczestnictwie w procesie realizacji wytycznych dla krajow
zwiazkowych odno$nie polityki regionalnej, ale takze w podejmowa-
niu oddolnych inicjatyw, ktore usprawniaja funkcjonowanie gléwnych
beneficjentow, czyli mieszkancow, przedsigbiorcoOw, podmiotow zagra-
nicznych czy organizacji prywatnoprawnych. Tymczasem dziatania na
szczeblu kraju zwiazkowego sprowadzaja si¢ do zebrania wszystkich
postulatow wypracowanych przez gminy 1 opublikowania na ich pod-
stawie rocznych planéw ramowych, ktore zawieraja srodki 1 narzedzia
pomocy publicznej w procesie rozwoju regionalnego®.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym polityke regional-
na w Niemczech jest federalna ustawa z dnia 6 pazdziernika 1969 r.
o ulepszeniu regionalnych struktur gospodarczych?!®. Na gruncie tej
regulacji prawnej wskazano na trzy cele polityki regionalnej: po pierw-
sze, dazenie do wyréwnania warunkow zyciowych 1 zawodowych oraz
likwidacja dysproporcji pomiedzy regionami w tym zakresie; po dru-
gie, zapewnienie wzrostu gospodarczego w regionach oraz po trzecie,
utrzymanie stabilizacji przez zagwarantowanie takich srodkow, ktore
doprowadza do zmniejszenia koniunkturalnego 1 strukturalnego ryzy-
ka wystapienia kryzysu w regionie?'!.

Srodki, ktore mozna w tym celu zastosowac dziela si¢ na inwesty-
cyjne 1 nieinwestycjne. W pierwszej grupie mowa o wsparciu inwe-
stycji w zakresie gospodarki opartej na przemysle przez utworzenie,
rozbudowg oraz racjonalizacj¢ zakladow przemystowych funkcjonuja-

209 Tbidem, s. 513.

219 Gesetz vom 6. Oktober 1969 iiber Verbesserung der regionale Wirtschafts-
strukturen, BGBI. I 1861 ze zm.; Koordinierungsrahmen der Gemeinschaftsaufga-
ben ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” ab 1. Juli 2014; Deutscher
Bundestag, Drucksache 18/2200.

211 R, Bovermann, Regionen..., op. cit., s. 513; szerzej: S. Kithn, Komplemen-
tdarer Regionalismus. Analysen, Bausteine und Szenerien fiir die Restrukturierung
politischen Handels, Diisseldorf 1999; F. Nigele, Regionale Wirtschafispolitik im
kooperativen Bundesstaat. Ein Politikfeld im Prozess der deutschen Vereinigung,
Opladen 1996.
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cych na obszarze danego regionu. Oprocz wsparcia finansowego prze-
mystu istotna rol¢ odgrywa rowniez zaplecze infrastrukturalne, ktore
stanowi podstawe¢ do rozwoju regionalnego. Warunkiem udzielania
pomocy na jego budowg jest bezposrednie przyczynienie si¢ do roz-
woju gospodarki regionalnej. Pomoc finansowa moze by¢ udzielona
w formie dotacji, pozyczek lub porgczen?'?.

Natomiast w drugiej grupie znajduja si¢ pozostate warianty wspo-
magania przedsigbiorstw na rynku. Gtownym ich celem jest wzmoc-
nienie ich zdolnos$ci konkurencyjnej z innymi podmiotami wystepuja-
cymi w obrocie gospodarczym. Podstawa ich przyznania jest dazenie
do zapobiegania problemom struktur organizacyjnych firm oraz wyka-
zywanie aktywnosci przedsigbiorcow w zakresie rozwoju regionalne-
go, poprawy warunkow zycia mieszkancow oraz walki z bezrobociem.
Wskazane $rodki mozna zastosowaé na tych obszarach, na ktorych
w wyniku przeksztalcen strukturalnych istnieje zagrozenie negatyw-
nego wptywu na ludno$¢ catego regionu. Podmiotami realizujacymi
pomoc w tym zakresie sa gminy. Do ich kompetencji zalicza si¢ spraw-
dzenie czy zaktady przemystowe oraz pozostate przedsigbiorstwa po-
siadaja potencjat konkurowania na rynku?'>.

W celu przyznania srodkéw inwestycyjnych lub nieinwestycyjnych
dla przedsigbiorstw w danym regionie zostata powotana komisja ko-
ordynacyjna, ktora sktada si¢ z przedstawicieli rzadu federalnego oraz
rzadow krajow zwiazkowych. W jej sktad wchodza: minister ds. go-
spodarki 1 minister ds. finanséw rzadu federalnego oraz wybrani mini-
strowie z krajow zwiazkowych. Kazdy kraj zwiazkowy posiada jeden
glos, natomiast przedstawiciel zwiazku federalnego dysponuje 16 glo-
sami, ktére odpowiadaja liczbie krajow zwiazkowych w Niemczech.
Dziatania podj¢te przez komisje wobec danego kraju zwigzkowego sa
realizowane przez jego administracj¢. Informuje ona rzad federalny
o wykonaniu ram koordynacji na swoim terenie. Na podstawie art. 91a
niemieckiej ustawy zasadniczej potowg srodkéw finansowych przeka-
zuje rzad federalny do kraju zwigzkowego. Druga potowe kwoty kraj
zwiazkowy moze wygospodarowac z wtasnych srodkow lub tez pozy-
ska¢ z funduszy unijnych. W sytuacji, kiedy nie zostana zrealizowane

212 Gesetz vom 6. Oktober 1969 iiber Verbesserung der regionale Wirtschafts-
strukturen, BGBI. I 1861 ze zm.
213 Tbidem.
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warunki postawione zaktadowi przemystowemu lub innemu przed-
sigbiorcy w zakresie udzielenia pomocy na unowoczesnienie jego in-
frastruktury, kraj zwiazkowy jest zobligowany do zaptacenia potowy
srodkéw przekazanych na ten cel przez rzad federalny?'“.

Z powyzszej analizy wynikaja nastepujace wnioski: po pierwsze,
w obu krajach region traktowany jest jako podmiot i przedmiot polity-
ki regionalnej. W Polsce polityka regionalna jest synonimem polityki
spOjnosci skierowanej na zmniejszenie ré6znic pomig¢dzy regionami
oraz polityki strukturalnej stuzacej zbudowaniu ram dla prowadze-
nia dziatan przez podmioty publiczne 1 prywatne, ktére podnosza
konkurencyjnos¢ danego obszaru. W Niemczech natomiast polityka
regionalna rozumiana jest tylko w ujeciu strukturalnym. Podstawa
jej dziatania sa zadania rzadu federalnego, ktory tworzy w krajach
zwiazkowych infrastruktur¢ techniczna dogodna do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

3.2. Konkurencyjnos¢ regionow

Wraz z reforma administracji publicznej w 1998 r. 1 stworzeniem
najwigkszej jednostki podziatu terytorialnego Polski pojawit si¢ pro-
blem zwiazany z zarzadzaniem wojewodztwami pod katem jednego
z zadan, a mianowicie polityki rozwoju regionalnego. Ich podstawa
uczyniono kwesti¢ wyrdwnania roznic pomigdzy obszarami, aby stwo-
rzy¢ dogodne warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci 1 doprowadzic¢
w efekcie do zwigkszenia dobrobytu ludnosci zamieszkujacej dany te-
ren. Gtowna role w tym wzgledzie odegralo panstwo, realizujac funk-
cje redystrybucji srodkow finansowych do regionow, w celu budowy
odpowiedniej infrastruktury technicznej. Po blisko 10 latach okaza-
to sig, ze sama infrastruktura nie zapewnia spodziewanego wzrostu
atrakcyjnos$ci regionu 1 trzeba zmieni¢ kierunki prowadzenia polity-
ki rozwoju regionalnego na transfer przedsigbiorczosci od gminnych
1 powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego do regionu i pan-
stwa. W takich okoliczno$ciach dojrzewat gtowny cel polityki rozwoju
regionalnego w Polsce, jakim jest konkurencyjnos¢. Sposob jej osia-

214 Thidem.
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gnigcia przeszedl ewolucje od koncepcji centralistycznej do decentra-
listycznej, nastawionej na rozwijanie potencjatu danego terenu?'.

W Niemczech proces uczynienia konkurencyjnosci wiodacym ce-
lem rozwoju regionalnego rozpoczat si¢ wczesniej niz w Polsce, bo-
wiem w latach 70. ubiegtego wieku. W konsekwencji kryzysu gospo-
darki Niemiec doszto do modyfikacji zalecen dla polityki gospodarcze;j
panstwa. To samo stato si¢ z zaleceniami dla polityki regionalnej
opartej na teorii keynsowskiej, a nie spotecznej gospodarce rynkowe;.
Zgodnie z teorig keynsowska rola panstwa sprowadzata si¢ do wyrow-
nania dysproporcji w rozwoju przestrzennym kraju za posrednictwem
redystrybucji srodkow budzetowych w krajach zwigzkowych.

Lata 70. doprowadzity do postepujacej decentralizacji w Niem-
czech, przeniesienia odpowiedzialnosci w zakresie rozwoju lokalnego
1 regionalnego na jednostki samorzadu gminnego, pojawienia si¢ no-
wych technologii 1 innowacji, ktorych zrodet zaczgto upatrywac w lo-
kalnym srodowisku. Dokonano ponadto rewizji pogladéw dotyczacych
charakteru postgpu technologicznego zarowno z uwagi na wigksza
stabilnos$¢ sektora matych i srednich przedsigbiorstw stanowiaca atut
w kontekscie szybko zmieniajacego si¢ otoczenia zewngtrznego, two-
rzenia nowych miejsc pracy przez MSP w przeciwienstwie do duzych
przedsigbiorstw, w ktorych procesy restrukturyzacji prowadzity do ra-
cjonalizacji (czyli ograniczenia) zatrudnienia. Coraz wigksza rolg za-
czeto tez przypisywac izbom przemystowo-handlowym, ktore urosty
do rangi podmiotow polityki regionalnej?'s.

Wymienione czynniki w Polsce 1 RFN doprowadzity do podkre-
slenia roli rozwoju endogennego, czyli wewngtrznego w budowaniu
konkurencyjnosci regiondw. Z inicjatywy gmin w Polsce 1 RFN po-
wstaja kierunki oddolnego wykorzystania potencjatu ekonomicznego
1 spotecznego, ktoérych suma decyduje o jakosci 1 wartosci regionow
dla mieszkancow, inwestordéw 1 przedsigbiorcéw oraz partneréw spo-

215 R. Dziuba, Rola polityki regionalnej w budowie konkurencyjnosci regionow,
w: Panstwo i rynek w gospodarce, pod red. D. Kopycinskiej, Szczecin 2003, s. 41.

216 A. Boss, Wettbewerb der Regionen und Finanzverfassung: Prinzipien einer
Reform des Finanzausgleichs in der Bundesrepublik Deutschland, w: Probleme des
Finanzausgleichs in nationaler und internationaler Sicht. Tagungsband zur Jahres-
versammlung der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher For-
schungsinstitute, Bonn 1993, s. 81.
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tecznych. Interesujace w tym wzgledzie jest odniesienie do konku-
rencyjnosci w ujeciu ekonomicznym, z dorobku ktorego czerpie sie
wiedze 1 informacje o tym w jaki sposob bada¢ 1 mierzy¢ potencjat
regionu®'’.

W celu wyjasnienia pojgcia konkurencyjnosci regionow nalezy
zatem rozpoczac¢ od jego zdefiniowania w ekonomii*'®. W ujeciu mi-
kroekonomii konkurencyjnos¢ polega na zdolnos$ci firm do trwalego
1 zyskownego wytwarzania produktow, ktore speiniaja wymogi rynku
pod wzgledem ceny czy jakosci. Im bardziej konkurencyjne przedsie-
biorstwo, tym wigksza zdolno$¢ do powigkszania udzialéw w rynku.
Firmy niekonkurencyjne charakteryzuje spadek udziatéw w rynku, co
moze doprowadzi¢ do zamknigcia ich dziatalnosci. Z kolei w ujgciu
makroekonomicznym pojecie konkurencyjnosci jest stosunkowo stabo

217 Konkurencyjno$¢ jest pojeciem ekonomicznym, w ujeciu neoklasycznej

ekonomii jest rozpatrywana w ramach mikroekonomicznej teorii cen na rynku do-
skonale konkurencyjnym, natomiast w teorii marketingu rozpatruje si¢ konkuren-
cyjnos¢ z punktu widzenia konsumenta i jego preferencji. Natomiast w zarzadzaniu
strategicznym konkurencyjno$¢ jest najbardziej zblizona do pojecia efektywnosci
ekonomicznej. Konkurencyjnos¢ jest takze cecha relatywna systemu gospodarcze-
g0 ujawniajaca si¢ w poréwnaniach z innymi gospodarkami; A. Chmielak, Proba
interpretacji konkurencyjnosci systemowej, w: Strategie konkurencji przedsie-
biorstw — wybrane zagadnienia, pod red. J. Szablowskiego, Biatystok 2004, s. 11;
W. Switalski, Innowacje i konkurencyjnos¢, Warszawa 2006, s. 165-167. Z punk-
tu widzenia mikroekonomicznego (przedsigbiorstwa), konkurencyjnos¢ oznacza
zwycigzenie w rywalizacji o klienta na rynku dzigki posiadaniu ,,zdolno$ci do kon-
kurowania”. Zdolno$¢ do konkurowania mozna okresli¢ jako: ,,umiejetno$¢ dyna-
micznego ksztattowania kombinacji zasobow, proceséw, mocnych stron przedsig-
biorstwa — w odpowiedzi na aktualne i antycypowane wyzwania otoczenia”. Pojgcie
konkurencyjnos$ci jest zwiazane takze ze zdolno$cia przedsigbiorstwa do rozwoju,
tj. procesem pozytywnych zmian o charakterze jakosciowym i ilo§ciowym. Owa
zdolno$¢ rozwojowa jest czynnikiem zapewniajacym skuteczno$¢ podejmowanych
przedsigwzi¢¢ we wszystkich sferach dzialalnos$ci przedsigbiorstwa; B. Olszewska,
Wspotczesne uwarunkowania zarzqdzania. .., op. cit., s. 109-110.

218 W. Bienkowski, Reaganomika i jej wplyw na konkurencyjnosé gospodarki
amerykanskiej, Warszawa 1995. Termin konkurencyjno$¢ pojawit si¢ na poczatku
XX wieku w Stanach Zjednoczonych, w zwiazku z przeprowadzonymi tam bada-
niami porOwnawczymi sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstw i poczatkowo byt ro-
zumiany jako proces pokonywania konkurentow przez sprzedaz produktéw i ustug
na najkorzystniejszych warunkach; szerzej: D. Kotodziejczak, M. Pawlowska, Kon-
kurencyjnos¢ polskich przedsiebiorstw po wejsciu do Unii Europejskiej: wyniki ba-
dania ankietowego, Warszawa 2006, s. 10.
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zdefiniowane?'. Nie da si¢ rozwazaé ujecia konkurencyjnos$ci regio-
néw w ujeciu makro- 1 mikroekonomicznym, poniewaz przedmiot
analizy nie stanowi zestawienia firmy*?°. Nie jest to jednak koncep-
cja powszechnie obowiazujaca. Przyktadowo W. Czudec wskazuje,
ze konkurencyjnos¢ makroekonomiczng regionow okresla si¢ ze
wzgledu na profil struktury gospodarczej regionow. Natomiast kon-
kurencyjnos$¢ mikroekonomiczna jest zorientowana na rynki 1 zaso-
by. W tym przypadku w otoczeniu rynkowym regiondow wystepuja:
obecni 1 potencjalni uzytkownicy produktéw wytwarzanych w regio-
nie — sa to klienci krajow1 1 zagraniczni, ludzie 1 organizacje, konsu-
menci i inwestorzy>?'.

Wedtug M. Portera, konkurencyjnos¢ kraju wynika z poszcze-
gblnych sektoréw gospodarki. Koncepcje M. Portera zmodyfikowat
J. H. Dunning, ktory stwierdzil, Zze przewage konkurencyjna mozna
osiagnac poprzez: wyposazanie w czynniki wytworcze (zasoby ludz-
kie, rzeczowe, kapital, wiedzg 1 infrastrukture); ksztaltowanie sie od-
powiedniej wielkosci 1 struktury popytu oraz struktury branzowej;
warunki tworzenia, funkcjonowania, organizacji i zarzadzania przed-
sigbiorstwem oraz charakter konkurencji na danym rynku; szanse
1 okazje zewnetrzne 1 wewngtrzne oraz dzialalnos¢ transnarodowych
korporacji**?>. M. E. Porter twierdzi, ze przewaga konkurencyjna jest
kreowana i utrzymywana przez $cisle zidentyfikowane procesy?*. Stad
tez nalezy zaymowac si¢ ekonomia regionow.

Do definicji Portera odwotuje si¢ M. Hryniewiecki, ktory twierdzi,
ze konkurencyjnos¢ jest kombinacja:

— zasobdw — naturalnych lub tworzonych przez cztowieka;

29 A Kasztelan, Srodowiskowa konkurencyjnosé¢ regionéw — préba konceptu-
alizacji, ,,Problemy Ekorozwoju — Problems od Sustainable Development” 2000,
nr2,t.5,s. 78.

220 R, Cellini, A. Soci, Pop Competitiveness, ,,Quarterly Review” 2002,
nr 55 220),s. 71-101.

21'W. Czudec, Konkurencyjnosé¢ regionow i strategie regionalne, ,,Economy
and Managment” 2010, nr 2, s. 33.

222 M. Hryniewiecki, Konkurencyjnosé regionéow w warunkach integracji Polski
z Uniq Europejskaq, w: Integracja Europejska. Pierwsze doswiadczenia, pod red.
M. Hryniewieckiego, A. Sadowskiego, Bialystok 2006, s. 73.

22 M. E. Porter, The Economic Performance od Regions, ,,Regional Studies”
2003, nr 6-7, t. 37, s. 549-578.
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— procesOw — czyli przetwarzaniem zasobow na efekty;
— umigdzynarodowienia dziatalno$ci gospodarczej***.

Poczatkowo konkurencyjnos$¢ byla trwale zwiagzana z dziatalno-
sciag w otoczeniu innych podmiotow oferujacych podobne produkty
1 ustugi. Do tej koncepcji odwotuje si¢ T. Markowski, ktory defi-
niuje konkurencyjnos¢ regionu jako proces wynikajacy bezposrednio
z faktu dazenia do podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki, rozu-
mianej jako zdolnos¢ do produkowania oraz oferowania dobr 1 ustug
o takich parametrach techniczno-uzytkowych, cenach, jakosci oraz
warunkach sprzedazy, ktore znajduja nabywcoé4w na rynku krajowym
oraz rynkach zagranicznych?®. W zwiazku z tym konkurencyjnosé
mozna opisa¢ takze przez funkcje, ktore region realizuje. Obejmu-
ja one: stymulowanie wzrostu inwestycji 1 wzrostu gospodarowania,
poprawe jakosci oferowanych towardw czy ograniczenie wzrostu cen
sprzedazy?>*.

Réwniez Komisja Europejska zajeta sig¢ tematyka konkurencyjno-
sci. Konkurencyjnos$¢ w jej ujeciu to zdolnos¢ do wytwarzania dobr
1 ushug, ktore zdaja egzamin na rynkach migdzynarodowych, przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokiego 1 trwatego poziomu dochodow.
Komisja Europejska rozumie rowniez konkurencyjnos¢ jako zdolnos¢
przedsigbiorstw, przemystu, regionow, krajéw i ponadnarodowych ob-
szarOw geograficznych, wystawionych na konkurencj¢ migdzynarodo-
wa, do osiagania wysokiego poziomu zatrudnienia i dochodow??’.

Obecnie konkurencyjno$¢ regiondw ma szerszy wymiar. Nie od-
nosi sig tylko do firm, poziomu cen 1 jakosci. Pomimo, ze moze by¢
interpretowana tradycyjnie, czyli jako wyraz przewagi technologicz-
nej lub nizszych cen produktéw i1 ustlug wytwarzanych w regionie
w poroéwnaniu do innych obszardw, to czgsciej rozumiana jest jako
zbi6r cech decydujacych o atrakcyjnosci regionu z punktu widzenia

224 M. Hryniewiecki, Konkurencyjnosé¢ regionéow w warunkach integracji..., op.
cit., s. 27-28.

225 T. Markowski, Zarzqdzanie rozwojem..., op. cit., s. 17.

26 'W. Czudec, Konkurencyjnosé regionu..., op. cit., s. 34; M. Olczyk, Konku-
rencyjnos¢ podmiotow — ujecie teoretyczne, w: Konkurencyjnos¢é. Poziom makro,
mezo i mikro, pod red. N. Daszkiewicza, Warszawa 2008, s. 13.

227 M. Hryniewiecki, Konkurencyjnos¢ regionow w warunkach integracji..., op.
cit., s. 75.

108



zamieszkania lub prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej*®. W. Ko-
siedowski podkresla, ze konkurencyjnos¢ regionow ksztattuje si¢
pod wplywem wzajemnych relacji migdzy podmiotami gospodarki
regionalnej, kiedy przedsigbiorcy konkuruja o najlepsza lokalizacje,
natomiast regiony konkuruja o naptyw kapitatu. Wtadza regionalna
majaca na celu zapewnienie spotecznosci regionu coraz lepszych wa-
runkdéw zycia 1 pracy, stara si¢ przyciagnaé najwigcej zasobow ze-
wnetrznych??.

Wynika z tego, ze konkurencyjnos$¢ jest odnoszona zaréwno do
podmiotow gospodarczych, gatezi gospodarki jak 1 jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Regiony konkuruja ze soba szczegolnie poprzez
tworzenie zachget dla firm i pracownikow?°. Celem tego dzialania jest
osiagnigcie stale rosnacej stopy zyciowej oraz wskaznika wysokiego
zatrudnienia. Posiadajac zdolno$¢ do przyciagania kapitatu 1 §rodkow
pomocowych oraz do zatrzymania w regionie czynnikow produkcji
jednostki samorzadu terytorialnego moga z powodzeniem rozwijac
przedsigbiorczos¢ na swoim obszarze. Wynika z tego, ze konkurencyj-
nos¢ to zdolnos¢ do sprostania konkurencji.

Stad tez konkurencyjnos¢ regiondéw definiuje sig jako przewage nad
innymi regionami bedaca wypadkowa atrakcyjnosci oferty ustugowe;j
kierowanej do obecnych i potencjalnych uzytkownikéw regionu, kto-
rymi sa mieszkancy, firmy, inwestorzy, czy goscie. Jej zrodtem jest
nowoczesna infrastruktura materialna, instytucjonalna i intelektualna.
Konkurencyjno$¢ wynika zatem z atutéw, czyli najwazniejszych sil-
nych stron regionu, ktorych zrodto tkwi migdzy innymi w systemie
edukacyjnym, strukturze gospodarczej i infrastrukturze!.

Konkurencyjnos$¢ postrzegana jest takze w kontekscie adaptowa-
nia si¢ do zmian wystgpujacych w otoczeniu regiondw. Skutkiem tego
procesu sa korzysci wewngtrzne 1 zewngtrzne: rozwdj przedsigbior-

28 A. Sekuta, Budowa przewagi konkurencyjnej regionu na przyktadzie Regio-
nalnej Strategii Innowacji dla wojewodztwa pomorskiego, ,,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2008, nr 3 (1203), s. 92.

229 'W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym..., s. 223.

20 R. Camagni, On the Concept of Terrtorial Comepitiveness, ,,Urban Studies”
2002, nr 39, s. 2395-2411.

B S, Stawasz, Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu
— teoria i praktyka, 1.6dz 2004, s. 203.

109



czo$ci oraz kreowanie wzrostu regionalnego*?. Do podobnej koncep-
cji odwoluje si¢ Bolestaw Winiarski, ktory rozumie konkurencyjnos¢
regiondw jako ich zdolnos¢ do przystosowania si¢ do zmieniajacych
si¢ warunkow, pod katem utrzymania lub poprawy pozycji w tocza-
cym si¢ réwniez migdzy regionami wspotzawodnictwie bezposrednim
lub posrednim. Wspotzawodnictwo bezposrednie przejawia si¢ w for-
mie rywalizacji o dostep do réznego rodzaju korzysci z zewnatrz np.
w przyciaganiu inwestoroOw. Rozpatrujac konkurencyjnos¢ za B. Wi-
niarskim mozna stwierdzi¢, ze konkurencyjnos¢ regionow stuzy jedy-
nie dobru firm.

W Niemczech natomiast konkurencyjno$¢ regiondow rozumiana jest
jako dzialalno$¢ panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Za-
daniem panstwa w tym zakresie jest przekazywanie subwencji na roz-
wQj regionalny na danym obszarze. Ponadto panstwo z jednostkami
samorzadu terytorialnego dazy do wyrd6wnania dysproporcji material-
nych mieszkancow przez dziatania ze strony pomocy spolecznej oraz
odpowiednie ubezpieczenia spoteczne’®.

Podstawa konkurencyjnosci regionow w Niemczech, podobnie
jak w Polsce, jest decentralizacja administracji publicznej. Zapobiega
ona niepotrzebnej utracie dobrobytu mieszkancow, do ktorej docho-
dzi w procesie centralizacji. Centralizacja zaktada jedna ofert¢ dobr
1 uslug publicznych dla wszystkich obywateli. Jej gtowna wada jest
nieuwzglednienie potrzeb spotecznosci lokalnych oraz ich zakresu.
Przeciwwaga dla rozwiazan tego typu jest decentralizacja, ktéra umoz-
liwia podejmowanie decyzji blizej] mieszkancow 1 dostosowanie ich
wymagan do specyfiki danego obszaru®**. Stad tez konkurencyjnosc¢
regionOW rozumiana jest jako proces, ktory polega na sprawdzeniu
efektywnos$ci sposobow zaspokajania okreslonych potrzeb oraz pro-
wadzonej w tym zakresie polityki. Analiza konkurencyjnosci regio-
noéw w kraju 1 za granica oraz polityk publicznych podnosi jej wartos¢

oraz umozliwia nasladowanie najlepszych przyktadow?>*.

232 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny.
Uwarunkowania, finanse i procedury, Szczecin 2005, s. 264.

23 A. Boss, Wettbewerb der Regionen..., op. cit., s. 81.

234 A.Boss, H. Klodt, C.-F. Laaser, H. Lehment, J.-V. Schrader, R. Soltwedel, J. Stehn,
Europdische Integration und nationale Wirtschaftspolitik, Tiibingen 1993, s. 133.

235 A. Boss, Wettbewerb der Regionen..., op. cit., s. 83.
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Kolejne zmiany w zakresie koncepcji konkurencyjnosci regionow
wprowadzity procesy metropolizacyjne RFN w drugiej potowie lat 90.
Szczegodlnie widoczne jest to na przyktadzie takich regionéw metro-
politarnych jak: Rhein-Ruhr, Monachium/Oberbayern oraz Frankfurt/
Rhein-Main. Obecnie oznacza ona konkurencj¢ otoczenia, w ktorym
dziataja wytworcy, a takze tworcy. To otoczenie zapewnia trwaly roz-
wo0j 1 kreuje uzyskanie przewagi konkurencyjnej w sieci wspotdziata-
nia, przeptywéw dobr i informac;ji**.

Wraz ze zmiana pojecia konkurencyjnosci pojawit si¢ problem
uswiadomienia sobie przez wiladze regionu, ze tylko wspotpraca z in-
stytucjami znajdujacymi si¢ w jego otoczeniu doprowadzi do rozwoju
gospodarczego 1 stworzenia podstawy do dlugotrwatej przewagi. Wia-
dze regionu moga to realizowac przez strategie rozwoju regionu czy
systemy innowacyjne. Ponadto region musi wystgpowac jako koordy-
nator wszelkich dziatan wystgpujacych w otoczeniu rynkowym.

Ujecie definicyjne konkurencyjnosci regionéw wynika takze z pro-
wadzonej polityki regionalnej. Polityka regionalna zaktada wykony-
wanie zadan na szczeblu regionalnym przez administracj¢ samorzado-
wa. Dziatania te wptywaja na wielko$¢ 1 tempo rozwoju regionalnego,
czyli takze na zmiany w strukturze przestrzennej. Rozwoj regionalny
decyduje o konkurencyjnosci regionéw. Za K. Wlazlak mozna zdefi-
niowac go jako: wzrost potencjatu gospodarczego regionu, pociagajacy
za soba trwata poprawe standardow zycia jego mieszkancoéw i wzrost
jego konkurencyjnosci*’.

Analiza pojecia konkurencyjnosci regionalnej prowadzi do wyod-
rgbnienia regionu konkurencyjnego. Stad tez potwierdza si¢ zatozenie,
ze region 1 konkurencyjnos¢ sa ze soba nieodtacznie zwiazane. Re-
gion nie tylko posiada okreslong konkurencyjnos¢, w porownaniu do

26 H. Fichter, Regionale Handlungsfihigkeit im europdischen Wettbewerb:
Spezifische Ausprdigungen regionaler Governance — Formen am Beispiel dreier
deutscher Metropolregionen, ,Information zur Raumentwicklung” 2002, nr 6/7,
s. 313-324.

#7 Jako mierniki rozwoju regionalnego K. Wlazlak wymienia: Produkt Krajo-
wy Brutto per capita, kapital ludzki rozumiany jako sita robocza o wysokim po-
ziomie ogdlnego wyksztatcenia, innowacje podkreslajac, ze jest to najwazniejszy
czynnik determinujacy pozycje konkurencyjna regionu oraz poziom infrastruktury
transportowej; K. Wlazlak, Rozwoj regionalny jako zadanie administracji publicz-
nej, Warszawa 2010, s. 43—46.
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innych jednostek podzialu terytorialnego, ale takze jest podmiotem,
ktory ja tworzy oraz przedmiotem dziatania innych struktur organiza-
cyjnych w celu ich rozwoju, czego skutkiem ubocznym jest wtasnie
jego konkurencyjnos¢. Stanowi ona zatem funkcje regionu. Decyduje
o wartos$ci, jaka region posiada dla potencjalnych inwestorow, osob
decydujacych o wyborze miejsca zamieszkania, czy zagranicznych
przedsigbiorcow.

Konkurencyjno$¢ to skutek procesow rozwojowych?*®, Na gruncie
niemieckiej 1 polskiej literatury przedmiotu te wzajemne zaleznosci
znalazty wyraz w pojgciu regionu konkurencyjnego. W zwiazku z tym
pojawia si¢ pytanie: na czym polega jego istota?

Stanowi on przestrzen, w ktorej zachodza optymalne 1 strukturalne
relacje migdzy czynnikami produkcji (ziemia, kapital, praca), a w zmie-
niajacych si¢ warunkach sa wykorzystywane dla poprawy standardow
Zycia, przyciagania nowych inwestorow 1 wspierania wielofunkcyjnego
rozwoju regionu®®. Z kolei wedhug Mirostawy Klamut region konku-
rencyjny to taki, ktory umozliwia tworzenia nowych kombinacji struk-
turalnych przez korzystanie z zasobow ludzkich 1 rzeczowych, dajacych
przewage w postaci jego skomercjalizowanych wytworow?*.

W podobny sposob przedstawia definicj¢ regionu konkurencyjnego
Tadeusz Markowski, ktory uwaza, ze: ,,region konkurencyjny to taki re-
gion, w ktérym poziom wiedzy ludzkiej rozumiany jako zdolnos¢ do
wyprzedzania potrzeb 1 odkrywania nowej kombinacji zastosowania ist-
niejacych lub nowych zasobow rzeczowych, pozwala na wytworzenie
strukturalnej przewagi i skomercjalizowanie wytwordw regionu’**!.

28 K. Szczepanska-Woszczyna, Rola edukacji w rozwoju regionu, w: Polity-
ka gospodarcza gminy (rozwoj Zaglebia Dgbrowskiego wczoraj i dzis), ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” 2001, nr 2 (10), s. 149; por.
R. Chmielewski, M. Trojanek, Czynniki okreslajqce konkurencyjnosc uktadow prze-
strzennych (regionow i miast), w: Podstawy gospodarczej polityki miast. Studium
Poznania, cz. 2, Biuletyn KPZK PAN, Warszawa 1999.

29 W. Ciechomski, Czynniki determinujqce konkurencyjnos¢ regionu, w: Part-
nerstwo regionalne, pod red. J. Karwowskiego, Szczecin 2004, s. 155.

240 M. Klamut, Konkurencyjnos¢ gospodarki regionalnej i lokalnej, w: Gospo-
darka regionalna i lokalna, pod red. Z. Strzeleckiego, Warszawa 2008, s. 50.

21 Szerszej: T. Markowski, Wspieranie wzrostu konkurencyjnosci w polityce
rozwoju regionalnego, w: Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego
Polski, pod red. R. Broszkiewicza, Warszawa 1996.
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Wynika z tego, ze region jest rozumiany jako przestrzen, ktora jest
przedmiotem dziatania innych podmiotow publicznych oraz prywat-
nych, oraz jako inicjator dziatan, ktory podejmuje niezbedne czynnosci,
aby samodzielnie ksztaltowac¢ swoja konkurencyjnos¢. Stad tez nalezy
go traktowac jako wyodrgbniony przestrzennie system spoteczno-go-
spodarczy, otwarty w stosunku do blizszego 1 dalszego otoczenia, co
przesadza o tym, ze jest on podmiotem gry konkurencyjnej**.

Konkurencyjno$¢ to efekt rozwoju regionalnego, rozumianego jako
rozwo0j spoleczno-gospodarczy bedacy ztozonym procesem zmian
wzajemnie powiazanych elementéw spoteczno-ekonomicznych. Roz-
woj regionalny wptywa takze na typy regiondow. Jego osiagnigcie rodzi
pytanie o sposob, w jaki ma do tego dojs¢ — czyli dotyczy polityki
regionalnej. Na potrzeby danej koncepcji polityki regionalnej wprowa-
dza si¢ typy regionow?>®.

Rozumiejac za Z. R. Lawrencem konkurencyjnos¢ regionalng jako
zdolno$¢ do osiagania lepszych wynikow w zakresie wzrostu gospo-
darczego 1 poziomu dobrobytu spotecznego od innych lokalizacji moz-
na doj$¢ do wniosku, ze wowczas konkurencyjnos¢ regionu oznacza
osiagnigcie przewagi w zakresie komponentdw, przez pryzmat ktorych
definiowany jest rozwoj lokalny i regionalny®**. Do elementoéw rozwo-
ju regionalnego zalicza sig:

— potencjal gospodarczy;
— strukture gospodarcza;

22 W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym..., s. 223.

24 Przyktadowo koncepcja, ktora koncentruje si¢ na osrodku regionalnym jako
biegunie wzrostu zostata najpetniej opisana przez Leo H. Klassena, wedtug ktorego
racjonalna polityka regionalna powinna polega¢ na skoncentrowaniu wysitkéw wia-
$nie na rozwoju biegunow wzrostu. W warunkach polskich zwolennikiem tego spo-
sobu myslenia jest Grzegorz Gorzelak, ktory uwaza, ze celowy jest wlasnie rozwoj
spolaryzowany. Autor ten twierdzi, ze rozwdj w pierwszym okresie powoduje wzrost
przestrzennych rdznic w poziomie rozwoju, ale pozwala na przeznaczenie w okresie
pozniejszym wigkszych srodkow na rozwdj obszaréw zacofanych. Natomiast wyrow-
nanie przestrzennych réznic w poziomie rozwoju zmniejsza efektywnos¢ ponoszo-
nych wydatkéw, a w efekcie ogranicza tempo rozwoju regionalnego; G. Gorzelak,
B. Jalowiecki, Hipoteza polaryzacji — strategia rozwoju a polityka regionalna Polski,
w: Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju. Polska 2000 Plus.
Hipoteza, pod red. T. Parteki, J. Kotodziejskiego, t. 2, Warszawa 1995, s. 21-22.

24 Por. R. Z. Lawrance, Perspectives on Technology and Industrial Competiti-
veness, Washington 1986.
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— srodowisko przyrodnicze;

— zagospodarowanie infrastrukturalne;
— lad przestrzenny;

— poziom zycia mieszkancow;

— zagospodarowanie przestrzenne®.

Nalezy doda¢, ze wszystkie czynniki konkurencyjnosci mieszcza
si¢ w kategoriach czynnikOw rozwoju regionu, lecz nie kazdy sposrod
nich jest czynnikiem konkurencyjnosci**. Nasuwaja si¢ w zwiazku
z tym pytania: jakie elementy maja strategiczne znaczenie dla kon-
kurencyjnosci regionu? Czy nalezy osiagnac przewage we wszystkich
wymienionych elementach, czy tylko w tych, ktore majq strategiczne
znaczenie dla konkurencyjnos$ci regionu? Analiza strategicznych zaso-
bow 1 waloréw danego regionu pozwala na wyodrebnienie tych zdol-
nosci, potencjatow 1 mozliwosci, ktore moga zapewnic trwata pozycje
konkurencyjna na rynku oferowanych produktow i ustug. Ogdlne czyn-
niki konkurencyjno$ci regiondéw mozna zaklasyfikowac jako: prawne,
ekonomiczne, spoteczne, techniczno-technologiczne, geograficzne, in-
frastrukturalne, sprzyjajace dobrej chtonnosci rynku lokalnego 1 regio-
nalnego. Wymienione komponenty moga stanowi¢ zbiory, w ramach
ktorych mieszcza si¢ ponizsze propozycje czynnikOw warunkujacych
konkurencyjnos¢ regionéw. M. E. Porter wskazal na cztery czynniki
konkurencyjnosci regionow:

— czynnik ludzki (edukacje 1 wiedzg) oraz czynnik kapitatu 1 lokali-
zacji;

— zagregowany popyt stanowiacy wypadkowa popytu reprezentowa-
nego przez firmy 1 gospodarstwa domowe dziatajace w regionie;

— branze pokrewne 1 wspierajace oraz decydujace o mozliwosciach
wspolpracy;

— strategie, strukturg 1 rywalizacj¢ firm na rynku lokalnym.

Z kolei B. Winiarski wymienia nastgpujace czynniki, ktére wpty-
waja na poziom konkurencyjnosci regionow:

— dobry stan zagospodarowania 1 wyposazenia infrastruktury tech-
nicznej; ekonomicznej 1 spoteczne;;

245 T, Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Warszawa 1999, s. 15,
por. J. T. Hryniewicz, Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczego gmin i re-
gionow, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 2 (2), s. 53-76.

246 W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym..., s. 236.
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— obecno$¢ w regionie instytucji naukowo-badawczych 1 szkolnictwa
WYZSZego;

— rozwini¢te otoczenie biznesowe (obecnos¢ m.in. bankow, firm kon-
sultingowych);

— dobre warunki ekologiczne, walory krajobrazowe, mozliwosci re-
kreacji;

— zasoby pracy cieszace si¢ pozytywna opinig o tradycyjnych zawo-
dach 1 og6lnej kulturze technicznej;

— rezerwy terenow nadajacych si¢ na lokalizacj¢ nowych inwestycji,
przystepnos¢ cen ziemi 1 wysokos$¢ renty gruntowej;

— wszechstronnie rozwinig¢ta struktura istniejacej w regionie gospodar-
ki, obecnos$¢ przedsigbiorstw odnoszacych sukcesy w ekonomicz-
nym wspotzawodnictwie, zwlaszcza na rynku mi¢dzynarodowym,
tworzacych pozytywny ,,efekt demonstracji” na rzecz regionu**’.
Czynniki konkurencyjnosci mozna podzieli¢ na dwie kategorie: na

te ktore sa konieczne do utrzymania zdolnos$ci konkurowania oraz ta-
kie, ktore tworza przewage konkurencyjna wynikajaca z pojawienia
si¢ cech dodatkowych, unikalnych, trudnych do powielenia majacych
znaczenie dla inwestorow?*. T. Markiewicz wymienia wsérdd czynni-
kow ksztattujacych konkurencyjnos¢ regiondw:

— podaz wykwalifikowanej sity roboczej;

— mozliwos¢ ksztatcenia w regionie;

— zapotrzebowanie na prac¢ o wysokich kwalifikacjach;

— dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw sktonnych do uzu-
petniania swoich kwalifikacji;

— 1istnienie instytucji badawczo-rozwojowych;

— jakos¢ instytucji edukacji.

Tymczasem Jacek Szlachta wyraza przekonanie, ze dla konkuren-
cyjnosci regionOw podstawowe znaczenie maja zasoby spoteczne re-
gionu okreslajace jakos$¢ kapitatu ludzkiego. Do najwazniejszych atu-
tow gospodarki regionalnej zalicza:

247 Por. B. Winiarski, Konkurencyjnos¢ regionow — polityka regionalna — uwa-
runkowania makroekonomiczne, w: Problemy transformacji struktur regionalnych
i konkurencyjnos¢ regionow w procesie integracji europejskiej, pod red. A. Klasik,
Z. Zioto, Rzeszow 2002.

248 T, Markowski, D. Stawasz, Ekonomiczne i Srodowiskowe aspekty zarzqdza-
nia rozwojem miast i regionow, £.6dz 2001, s. 61.
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— potencjat badawczo-rozwojowy;
— jakos¢ kapitatu ludzkiego;

— potencjal innowacyjny;

— potencjatl organizacyjny.

Tymczasem W. Kosiedowski wskazuje na nastgpujace czynniki

roZwoju:

— zroznicowanie struktury gospodarki;

— dostgpnos¢ komunikacyjna;

— poziom innowacyjnosci 1 przedsigbiorczosci;

— infrastrukture techniczno-ekonomiczna 1 spoteczna;

— poziom wyksztalcenia 1 ogdlny potencjal intelektualny spoteczen-
stwa,

— jakos¢ srodowiska przyrodniczego;

— 1istnienie w regionie aglomeracji lub duzych osrodkow miejskich;

— zaplecze naukowo-badawcze 1 rozwojowe;

— jakos¢ zarzadzania rozwojem regionu;

— zdolnosci absorpcyjne srodkow pomocowych;

— stopien samoorganizacji spoleczenstwa, w tym dziatalnosci insty-
tucji pozarzadowych;

— rezerwy terenéw nadajacych si¢ pod inwestycje’®.

Z kolei M. Strahl wymienia nastgpujace czynniki determinuja-
ce konkurencyjnos$¢ regiondéw: potencjat naukowo-badawczy, kapi-
tal ludzki, potencjat innowacyjno-organizacyjny i efektywnos$¢ firm
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw®°. Podstawa rozwoju po-
szczegblnych regionow powinna by¢ zatem specjalizacja w okreslo-
nych dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej. Rozwo6j dziedzin musi
by¢ podyktowany odpowiednim popytem 1 zapleczem, aby rozpoczac
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w tym zakresie. Specjalizacja
moze by¢ rozpatrywana do wyraznie zarysowanego profilu gospodarki
w regionie (np. produkcji przemystowej), stwarzania okreslonych wy-

robow lub typowej dla danego obszaru specyficznej wytworczosci®!.

29 W. Kosiedowski, Zarzqdzanie rozwojem regionalnym..., s. 236.

20 M. Strahl, Konkurencyjnosé regionow w przestrzennych strategiach rozwo-
jowych, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, pod red. E. Sobczaka, ,,Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2002, nr 939, s. 101; A. Sekuta,
Budowa przewagi konkurencyjnej regionu.. ., op. cit, s. 92.

31 A. Kasztelan, Srodowiskowa kompetencyjnosé regionéw..., op. cit., s. 79.
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Celem przemian strukturalnych w gospodarce, dokonujacych si¢ wraz
z przemianami spolecznymi jest doprowadzenie do wzrostu gospodar-
czego, produktywnosci 1 konkurencyjnos$ci regionow. Warto si¢ zasta-
nowi¢, co determinuje te cele. Przez ostatnie dwa stulecia ekonomi-
sci twierdzili, ze gospodarka funkcjonuje w oparciu o trzy czynniki
produkcji: prace, kapitat 1 ziemig (bogactwa naturalne). W XXI wieku
podstawa w tym zakresie powinna by¢ gospodarka oparta na wiedzy.
W celu przyblizenia znaczenia wiedzy jako czwartego czynnika pro-
dukcji zostanie omdwione pojecie przewagi konkurencyjnej opartej na
wiedzy 1 jej wptyw na zrealizowanie celu, jakim jest konkurencyjnos$¢
regionoOw. Istote przewagi konkurencyjnej opartej na wiedzy najlepiej
oddaje stwierdzenie, ze: ,,zakres rozwoju 1 wigzace si¢ z nim zmiany
sa stymulowane przez innowacje, ktore zaleza od stopnia elastycznosci
posiadanych zasobow”. Innymi stowy przewaga konkurencyjna oparta
na wiedzy wynika z tego, czy posiadane zasoby nadaja si¢ do ponow-
nego uzytku po wyprodukowaniu koncowego produktu badz ustugi.
Wiedza decyduje zatem o efektywniejszym gospodarowaniu zasoba-
mi, minimalizowaniu kosztéw ich wytworzenia oraz zmniejszeniu ry-
zyka ich zmarnotrawienia. Stad tez mozna stwierdzi¢, za 1. Nanoka,
ze wiedza jest najpewniejszym zrodtem tworzenia konkurencyjnosci,
czyli przewagi nad innymi podmiotami*=.

Zatem glownym celem regionéw powinno by¢ budowanie odpo-
wiednich zasobow wiedzy do podejmowania wiasciwych decyzji. Je-
zeli w bazie danych znajdzie si¢ wiedza o jego otoczeniu zewngtrznym
1 wiedza o otoczeniu wewngtrznym, ktore obejmuje umiejetnosci do roz-
poznawania potencjatu, to region bedzie w stanie konkurowac na rynku,
a pozyskana wiedza stanie si¢ glbwnym zasobem jego strategii.

Istotne jest takze otoczenie instytucjonalne wspierajace proces
poprawy konkurencyjnosci posrednio poprzez tworzenie udogodnien
w prowadzeniu dziatalno$ci. Najczesciej do organizacji wspierajacych
naleza tzw. instytucje okotobiznesowe, jak izby przemystowo-handlo-
we, agencje rozwoju regionalnego, inkubatory przedsigbiorczosci, jed-
nostki naukowe, konsultingowe, finansowe czy szkoleniowe. Przewa-
ga konkurencyjna w przypadku regionow wiaze si¢ z podkresleniem

22 1. Nanoka, Dynamic Theory of Knowledge Creation, ,,Organization Science”

2000, t. 5, wyd. 1, s. 96-97.
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ich silnych stron poprzez wykorzystanie szans tkwiacych w otoczeniu,
eliminowaniu badz minimalizowaniu stabo$ci 1 zagrozen®?.

Nalezy doda¢, ze regiony zastepuja w Polsce dziatania, kto-
re w Niemczech realizuja izby przemystowo-handlowe w zakresie
tworzenia dobrej koniunktury do prowadzenia dziatalnos$ci gospo-
darczej.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, warto zastanowi¢ si¢ nad
skutkami konkurencyjnosci regiondéw, czyli bezposrednimi korzy-
Sciami oraz ewentualnymi barierami, ktore nalezy wzia¢ pod uwage
w przypadku realizacji polityki regionalne;.

Wsrdd skutkow konkurencyjnosci regiondw mozna wymienic:

— generowanie wysokiego poziomu zatrudnienia;

— wzrost poziomu wydajnosci ushug;

— wzrost poziomu zycia 1 warunkow bytowych spotecznosci re-
gionu;

— osiagnigcie sukcesu w rywalizacji gospodarczej;

— przystosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkdéw otoczenia;

— absorbowanie 1 generowanie innowacji;

— tworzenie 1 wykorzystanie zasobow strategicznych®*.

Natomiast wsrod barier rozwoju konkurencyjnosci regiondéw moz-
na wskazac na:

— niski poziom PKB na jednego mieszkanca (mierzony wedtug pary-
tetu sity nabywczej);

— niekorzystng struktur¢ zatrudnienia;

— niska innowacyjno$¢ gospodarki;

— niska atrakcyjno$¢ inwestycyjng®>.

Podsumowujac rozwazania na temat czynnikéw konkurencyjnosci re-
gionow nalezy podkresli¢, ze nie rozwijaja si¢ one w takim samym tem-
pie. Wynika to z faktu, ze r6zne czynniki determinuja konkurencyjnosé
regiondw, co wskazuje na wigksze znaczenie kluczowych elementow,
a kazdy poziom rozwoju gospodarczego tworzy wiasne sity napedowe dla

233 M. Strahl, Konkurencyjnosc¢ regionow w przestrzennych..., op. cit., s. 105.

24 7. Przygodzki, Procesy terytorializacji przedsiebiorstw — w poszukiwaniu
zasobow specyficznych w regionie todzkim, w: Przedsiebiorczy i konkurencyjny re-
gion, pod red. A. Klasik, Warszawa 2005, s. 74.

25 'W. Czudec, Konkurencyjnos¢ regionow i strategie regionalne..., op. cit.,
s. 40.
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wzrostu*¢. Ponadto nalezy dodac, ze wielu autorow podkresla rolg jedne-
go czynnika rozwoju konkurencyjnosci regionow jako dominujacego®’.

Wynika z tego, ze réznorodnos$¢ czynnikow decydujacych o konku-
rencyjnosci regiondOw stanowi zbidr, z ktorego mozna skorzysta¢ wy-
bierajac jeden z nich dostosowany do specyfiki danego regionu. Istotne
jest, aby kazdy z regionow miat zdefiniowane czynniki osiagniecia kon-
kurencyjnosci w perspektywie krajowej 1 zagranicznej. Czynniki konku-
rencyjnosci powinny by¢ wprowadzone do strategii rozwoju. Umozliwi
to sprawniejsze zarzadzanie polityka rozwoju regionalnego nastawiong
na efektywniejsze gospodarowanie zasobami. Z powyzszych rozwazan
mozna wyciagnac¢ wniosek, ze sposob prowadzenia polityki rozwoju re-
gionalnego jest efektem dominujacej w danym panstwie doktryny eko-
nomicznej. O ile w Niemczech w latach 70. ubieglego wieku dominowa-
to podejscie keynesowskie oparte na wiodadej roli panstwa w likwidacji
dysproporcji rozwojowych regiondw, o tyle wraz ze zjednoczeniem
Niemiec doszlo do rozszerzania podmiotéw publicznych i prywatnych
bioracych udziat w realizacji polityki rozwoju regionalnego. Wskutek
tego skoncentrowano si¢ na dialogu spotecznym, solidarnosci 1 wspot-
odpowiedzialno$ci za stworzenie nowych miejsc pracy oraz podwyzsze-
niu jakosci zycia. Dzigki temu nastapito urzeczywistnienie spolecznej
gospodarki rynkowej w osiagnieciu konkurencyjnosci regionéw ro-
zumianej z perspektywy obywateli 1 ich potrzeb. W Polsce natomiast
kamieniem milowym w podejs$ciu do konkurencyjnosci byt rok 2010,
w ktorym wprowadzono Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego. Do
2010 r. koncentrowano si¢ na zasobach zewngtrznych. Wraz z nowymi
rozwiazaniami strategii wysitek regionow ukierunkowano na budowe
konkurencyjnos$ci otoczenia instytucjonalnego, w celu efektywniejszego
wykorzystania ich endogenicznego potencjatu. Doprowadzito to w efek-
cie do przeobrazenia roli regiondéw z biernych obserwatoréw na aktyw-
nych animatorow wybierajacych sposrod czynnikow konkurencyjnosci
tylko te, ktore umozliwia osiagnigcie rozwoju regionalnego.

236 A. Vilcinya, V. Boronenko, The Competitiveness of Regions in the Economic
Globalization, ,,Annals of the Polish Association of Aggricultural and Agribusiness
Economists” 2008, nr 5, t. X, s. 172.

37 Jednym z czynnikow, wokot ktorego buduje si¢ konkurencyjnosé regiondw
jest srodowisko; por. A. Kasztelan, Srodowiskowa kompetencyjnosé regionow..., op.
cit., s. 79.
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3.3. Modele konkurencyjnosci regionow

Zjawisko odrodzenia si¢ aktywnosci regionow szczegolnie widocz-
ne stato si¢ na poczatku lat 90. Jak wskazuje R. Scartezzini, przyczy-
nami tego procesu byly czynniki psychologiczne — kryzys panstwa
narodowego, ktoremu towarzyszyl problem odnalezienia si¢ w nowej
Europie. Region zaczeto postrzegaé jako miejsce, w ktorym panuje
zaufanie we wzajemnych stosunkach, podobne sposoby porozumiewa-
nia si¢, wartosci, a czynniki determinujace zachowania innych staty
si¢ przewidywalne. Atrakcyjnos¢ utracit takze model funkcjonowania
panstwa oparty na solidarnosci 1 zmniejszaniu nierownosci spotecz-
nych przez interwencj¢ panstwa. W opozycji do niego powstaly modele
amerykanskie propagujace indywidualizm, konkurencj¢ 1 mechanizmy
rynkowe®®, Obecnie sytuacja ta ulegla zmianie. Aktywnos¢ regionow
jest przejawem stabilizacji systemu politycznego 1 gospodarczego oraz
realizacji w praktyce zasady subsydiarnosci 1 solidarno$ci obywateli.

W zwiazku z tym ujecie konkurencyjnosci regiondéw jest Scisle
zwiazane z polityka gospodarcza kraju. Na wzajemne relacje w tym
zakresie zwrocit uwage A. L. Alarcon®’. Model Alarcona uwzglednia
cztery etapy, aby okresli¢ konkurencyjnos¢ regiondw. Pierwszy poziom
analizy obejmuje zasigg krajowy, uwzglednia funkcjonowanie ekono-
micznych 1 politycznych doktryn, ktore ksztattuja kierunek rozwoju
kraju, a takze polityke gospodarcza, nadajac priorytety konkretnym
projektom w skali regionalnej i1 lokalnej. Drugi etap dotyczy szcze-
bla regionow 1 nawiazuje do charakterystyki srodowiska regionalnego
majacego wptyw na konkurencyjnos¢. Szczegdlng uwage przywiazuje
si¢ do elementéw sktadajacych si¢ na potencjat procesow endogenicz-
nych 1 ich dynamike np. popyt wewnetrzny 1 jego charakterystyke, po-
tencjat ludnosciowy oraz poziom wyksztatcenia ludnosci, oraz baze
technologiczna gospodarki stanowiaca podstawe aktywnos$ci produk-
cyjnej. Z kolei trzeci poziom obejmuje strukture sektorowa gospodarki
oraz jej zmiany 1 zachowania w konkretnych okolicznosciach. Ostatni
poziom dotyczy przedsigbiorczosci, gdzie analizowane sa standardy

28 R, Scartezzini, Panstwa, narody, regiony i tozsamosc..., op. cit., s. 18.

2% A. L. Alarcon, Regional Competitiveness: the need for coordination between

public and private action, w: Emerging Markets. Social, Political and Economic
Challanges, red. S. Rudolf, £6dz 2004, s. 71-75.
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wplywajace na zachowania jednostek gospodarczych oraz ksztattowa-

nie 1 wdrazanie strategii rozwoju przedsi¢biorstwa.

Oznacza to, ze wartosci 1 zasady ideologiczne 1 wynikajace z nich
podejscie doktrynalne do procesow rozwoju w skali regionow determi-
nuja zespot instrumentéw prawno-ekonomicznych stosowanych przez
panstwo w celu pobudzenia rozwoju regionalnego 1 lokalnego oraz
wspomagania przez nie pozycji konkurencyjnej. Odzwierciedleniem
tego w przypadku regionow sa zapisy w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego na lata 201020207,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR) wprowadza
szereg modyfikacji sposobu planowania 1 prowadzenia polityki regio-
nalnej w Polsce, a wraz z nimi r6znych polityk publicznych majacych
najwiekszy wpltyw na osiaganie celow okreslonych w stosunku do te-
rytoriow. Wiele propozycji dotyczy zarzadzania politykami ukierun-
kowanymi terytorialnie 1 obejmuje zagadnienia wspotpracy, koordy-
nacji, efektywnos$ci, monitorowania i1 ewaluacji. KSRR zaktada takze
dalsze wzmacnianie roli regionOw w osiaganiu celow rozwojowych
kraju 1 w zwiazku z tym zawiera propozycje zmian roli samorzadow
wojewddztw w tym procesie oraz modyfikacji sposobu udziatu w nim
innych podmiotow publicznych. W KSRR polityka regionalna jest ro-
zumiana szerzej niz dotychczas — jako interwencja publiczna realizu-
jaca cele rozwojowe kraju przez dziatania ukierunkowane terytorial-
nie, a ktorych gléwnym poziomem planowania 1 realizacji pozostaje
uktad regionalny. Szczegotowe propozycje rozwiazan dotycza przede
wszystkim:

— odejscia od postrzegania polityki regionalnej wytacznie przez
zroznicowania przestrzenne mierzone na poziomie regionow na
rzecz wykorzystania potencjatow endogenicznych terytoriow dla
osiggania celéw rozwoju kraju — kreowania wzrostu, zatrudnienia
1 spOjnosci;

260 13 lipca 2010 r. Rada Ministrow przyjeta ,,Krajowa Strategie Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie” (KSRR), tj. kom-
pleksowy s$redniookresowy dokument strategiczny odnoszacy si¢ do prowadzenia
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w ujeciu wojewddzkim, ktérego
przygotowanie przewiduje ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiqzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci,
Dz. U. Nr 216, poz. 1370 ze zm.
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— odejscia od podziatu na polityki inter- 1 intraregionalna, na rzecz
jednej, wspolnej polityki (ze wspdlnymi celami) okreslajacej cele
w odniesieniu do terytorium dla wszystkich podmiotéw publicz-
nych, kazdy z tych podmiotéw realizuje inne zadania zgodnie ze
sfera swojej kompetencji;

— stymulowania konkurencyjnosci w skali regionalnej, krajowe;j
1 migdzynarodowej, jak roGwniez wspomagania rozprzestrzeniania
procesdéw rozwoju z osrodkdw najszybciej rozwijajacych si¢ na po-
zostate obszary kraju;

— wigkszej efektywnosci dziatan w ramach polityki regionalnej przez
skoncentrowanie interwencji polityki regionalnej na wybranych
obszarach tematycznych 1 przestrzennych (obszarach strategicznej
interwencji);

— wprowadzenia kompleksowego systemu integracji 1 koordynacji
polityk publicznych majacych istotny wplyw terytorialny na cele
polityki regionalnej okreslone dla poszczegdlnych obszardw;

— wprowadzenia nowych instrumentow partnerstwa 1 koordynacji
dziatan ukierunkowanych terytorialnie — kontraktu terytorialnego;

— racjonalizacji systemu zarzadzania 1 finansowania polityk publicz-
nych, przez okreslenie najbardziej efektywnego poziomu ich do-
starczania;

— zwigkszenia efektywnosci polityki regionalnej m.in. przez szerokie
zastosowanie zasady warunkowos$ci 1 mechanizméw konkurencji
w dostepie do srodkow publicznych jako nagrody opartej o realiza-
cj¢ zatozonych wskaznikow rzeczowych;

— przemodelowania systemu finansowania polityki regionalnej przez

oparcie go o wieloletni plan finansowy i kontrakty terytorialne®®’.

261 https://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka regionalna/ksrr_
2010 2020/strony/default.aspx. Porownujac do Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego Narodowa Strategi¢ Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013 mozna
zauwazy¢, ze podkreslata ona znaczenie konkurencyjno$ci regionéw jako jednego
z gtoéwnych celow statystycznych polityki regionalnej, ktéra musi by¢ wspierana
poprzez rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konku-
rencyjnosci. Mianem czynnikow konkurencyjnos$ci regionow okreslata natomiast
wszystkie okoliczno$ci umozliwiajace jej podwyzszenie. Konkurencyjnos¢ regio-
néw uzalezniona byta od wielu czynnikow, do ktorych zaliczano: zrdznicowana
strukturg gospodarcza regionow; dostepnos¢ komunikacyjna; istnienie i dostgpnosé
zasobow naturalnych; rozwoj sektora matych i §rednich przedsigbiorstw; walory $ro-
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Podsumowujac nalezy doda¢, ze nie wszystkie regiony sa w sta-
nie sprosta¢ konkurencji i skutecznie poslugiwac si¢ strategiami
konkurencyjnymi. Chodzi zwlaszcza o regiony stabe, o niskiej sile
konkurencyjnej, ktore dzieli duzy dystans do regionow silnych, bg-
dacych lokomotywami rozwoju kraju®®?. W takich przypadkach po-
winny by¢ wdrazane strategie rozwojowe z zalozeniem pozyskania
zrodetl finansowania w formie rzadowych 1 europejskich §rodkéw
pomocowych?®.

Jak juz wczesniej podkreslono, na konkurencyjnos¢ regionu sktada
sig jego otoczenie. W otoczeniu regionu wystepuja pod wzgledem kon-
kurencyjnosci biznesowej 1 inwestycyjnej:

— przedsigbiorstwa 1 inwestorzy zainteresowani regionem, poszuku-
jacy obszarow, w ktorych chca prowadzi¢ dziatalnos¢ i realizowac
projekty rozwojowe;

— konkurujace ze soba regiony;

— stowarzyszenia, fundacje, organizacje pracodawcoOw 1 pracowni-
koéw, instytucje samorzadu zawodowego.

Na podstawie rodzajow konkurencyjnosci mozna wyr6zni¢ mo-
dele konkurencyjnosci regionéw. Modele te dziela si¢ na: konkuren-
cyjno$¢ biznesowa 1 inwestycyjng regionu, konkurencyjnos¢ bazy
ekonomicznej regionu, konkurencyjnos¢ sektoréw i produktow re-
gionu oraz na konkurencyjnos¢ migdzynarodowa regionu. Podzial
ten odpowiada najwazniejszym elementom, ktore decyduja o prze-
wadze danego regionu w poroOwnaniu z innymi obszarami. Wynika
z tego, ze konkurencyjnos$¢ regiondw mozna analizowa¢ w ujeciu
krajowym 1 migdzynarodowym. W pierwszym z nich oparta jest na:
ofercie inwestycyjnej, infrastrukturze technicznej oraz specjalizacji
danych branz lub sektorow. W drugiej natomiast na rywalizacji z pod-
miotami zagranicznymi i eksporcie produktoéw, ktore sa wytwarzane
w danym regionie. Nalezy doda¢, ze podziat ten nie ma charakteru

dowiskowe; wizerunek regionu; zdolno$¢ regionu do absorpcji innowacji; istnienie
jednostek szkolnictwa wyzszego; rozwdj sektora matych i $rednich przedsigbiorstw;
polityke makroekonomiczna i interregionalna; rezerwy terenéw nadajacych si¢ do
lokalizacji inwestycji;  http://www.nsrr.gov.pl/NR/rdonlyres/DAO9CB61-6BCS-
49B1-862F-D0O3E1DS57EE75/0/zalozeniansrr.pdf.

22 A, Klasik, Strategia konkurencyjnosci regionow..., op. cit., s. 31.
W. Czudec, Konkurencyjnosc regionu i strategie regionalne..., op. cit., s. 37.

123

263



zamknigtego 1 modele te moga ze soba wspotwystepowac 1 na siebie
wzajemnie oddziatywac.

Tabela 7

Modele konkurencyjnosci regionow wyroznione ze wzgledu
na rodzaje konkurencyjnosci

Rodzaje konkurencyj-
nosci regionow

Klienci regionu

Konkurencji regionu

Konkurencyjno$¢ biz-
nesowa 1 inwestycyjna
regionu

Przedsigbiorcy i1 inwesto-
rzy

Grupy regiondw wyrdznione ze
wzgledu na poziom rozwoju pro-
filu ekonomicznego 1 perspekty-
Wy rozwoju.

Konkurencyjnos¢ bazy
ekonomicznej regionu

Sektory bazowe bedace
gléwnymi uzytkownika-
mi infrastruktury regionu

Grupy regiondow wyrdznione
ze wzgledu na poziom (wysoki,
$redni, niski) zasobnos$¢ i aktyw-
nos¢.

Konkurencyjno$¢ sek-
torow 1 produktow re-
gionu

Obecni 1 potencjalni uzyt-
kownicy regionu: ludzie,
mieszkancy

Grupy regiondéw wyroznione ze
wzgledu na ofert¢ produktowo-
ustugowa.

Konkurencyjno$¢ mig-
dzynarodowa regionu

Zagraniczni adresaci 1 od-
biorcy oferty regionu

Grupy regiondw wyrdznione ze
wzgledu na eksportowa oferte

produktowo-ushugowa.

Zrédlo: A. Klasik, Strategie rozwoju konkurencyjnosci regionow..., op. cit.

Wynika z tego, ze mozna podzieli¢ regiony na odrebne lub jednolite
obszary porownywalne pod wzgledem oferowanych specjalistycznych
ustug publicznych, ofert inwestycyjnych w formie nieruchomosci,
regiony rolnicze o zblizonej specjalizacji, regiony przemystowe, su-
rowcowe badZ o zaawansowanym przetworstwie, regiony turystyczne
o podobnej ofercie, czy tez regiony innowacyjne i uczace si¢*.

Uksztattowanie modeli konkurencyjnos$ci na podstawie ich rodza-
jow umozliwito wyrdznienie klientow 1 konkurentéw. Klienci odpowia-
daja podmiotom korzystajacym z potencjatu regionu. Z drugiej strony
stanowia zbior os6b do wspotpracy z regionem, zainteresowanych
podwyzszeniem $wiadczonych ustug zaspokajajacych ich potrzeby.
Sa inicjatorami przemian wewngtrznych na danym obszarze. Ich waga
dla rozwoju konkurencyjnosci regionu jest taka sama jak konkurentow
regionu, ktérzy wyznaczaja kierunek zmian dla tych uktadéw teryto-

264 Tbidem, s. 38.
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rialnych, ktore sa gotowe z nimi wspotzawodniczy¢. Ani w Polsce, ani
w Niemczech nie jest mozliwy wybor jednego modelu konkurencyjno-
sci regiondw. Ztozono$¢ kierunkow rozwoju sktania ku stwierdzeniu,
ze w zaleznosci od grupy docelowej, do ktorej ze swoja oferta region
chce dotrze¢ nalezy stosowa¢ odpowiedni model konkurencyjnosci.
Nie wyklucza to postugiwania si¢ kilkoma, a nawet wszystkimi mode-
lami, ktore beda si¢ wzajemnie uzupelnialy, a nie wykluczaty.

3.4. Kryteria konkurencyjnosci regionow

Rezultatem polityki regionalnej jest rozwoj regionalny traktowany
jako wszelkie zmiany zachodzace w regionie, ktore podlegaja ocenie
w zalezno$ci od przyjetych kryteriow 1 od ustalonej na ich podstawie
hierarchii celow. Stad tez, jak podkresla W. Kosiedowski, moze to by¢
rozw0j pozytywny (progresywny) oraz negatywny (rozwoj degresyw-
ny). Skutkiem rozwoju regionalnego jest wzrost konkurencyjnos$ci
regionow.

Jak juz podkreslano, rozw6j gospodarczy nie wystepuje w jed-
nakowym tempie we wszystkich regionach, czy nawet w jego cze-
sciach. Mechanizmy rozwoju sa pochodna wewngtrznej struktury da-
nego regionu 1 zalezno$ci migdzy poszczegolnymi jego sktadnikami.
Szczegoblnie jest to widoczne we wspomnianych wczesniej regionach
weztowych, w ktorych cato$¢ regionalnej przestrzeni spoteczno-eko-
nomicznej zorganizowana jest wokol dominujacego osrodka?®.

Ustalenie kryteriow konkurencyjnosci polega na wskazaniu rzeczy-
wistych kierunkoéw zmian spoteczno-ekonomicznych w obszarze real-
nie istniejacego regionu. Kryteria te wskazuja na to, co stanowi przed-
miot decydujacy o konkurencji regiondw oraz ich kierunek dziatania.
W celu pomiaru konkurencyjnosci mozna zastosowac za K. Wlazlak
nastepujace kryteria:

— Produkt Krajowy Brutto per capita;
— kapitat ludzki — rozumiany jako sita ludzka o wysokim poziomie
ogdblnego wyksztatcenia;

265 W. A. Gorzym-Wilkowski, Osrodek regionalny w rozwoju regionu — czy na
pewno biegun wzrostu? (na przyktadzie wojewodztwa lubelskiego), ,,Samorzad Te-
rytorialny” 2012, nr 7-8, s. 65.
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— 1innowacje — najwazniejszy czynnik determinujacy poziom konku-
rencyjnosci regionow;

— poziom infrastruktury transportowej (czyli 1lo$¢ 1 jakos¢ drog, auto-
strad, kolei, lotnisk, korytarzy powietrznych i szlakow wodnych)*°.
W 1998 r. na potrzeby Komisji Europejskiej sporzadzono opra-

cowanie, ktorego celem byto zidentyfikowanie najbardziej istotnych

czynnikow konkurencyjnosci regionow i skonstruowania dla kazde-
go z nich wtasciwego miernika. W opracowaniu wskazano na cztery
czynniki:

— nowoczesna strukture gospodarcza charakteryzujaca si¢ sektorowa
strukturg zatrudnienia w przekroju rolnictwo — przemyst przetwor-
czy — budownictwo — ustugi rynkowe — ustugi nierynkowe (mierzy
si¢ 1loscig 0sob zatrudnionych w danych sektorach);

— innowacyjnos$¢ mierzong liczba patentow;

— dostgpnos¢ regionu do rynku zbytu determinowana tatwoscia
transportu dobr 1 ustug wytwarzanych w regionie na rynki, bedace
w znacznej czgs$ci pochodnag jakosci infrastruktury transportowej;

— kwalifikacje sity roboczej, mierzone udziatem liczby oséb o roz-
nym poziomie wyksztatcenia w przedziale wiekowym 25-59 lat.
Analizujac mierniki konkurencyjnosci nalezy w pierwszej kolej-

nosci odnies¢ je do innowacyjnosci 1 kapitatu ludzkiego, ktory jest

jednym z czynnikéw konkurencyjnosci regionu. Stosowane w tym
przypadku mierniki odnosza si¢ do dziatalno$ci badawczo-rozwojo-
wej 1 najczegsciej sa oparte na liniowym modelu innowacji podkresla-
jacym, ze wydatki na badania 1 rozw0j bezposrednio przektadaja si¢
na rozw0j innowacji, co nie musi odpowiadac rzeczywistosci. Obok
wskaznikow naktaddéw brutto na badania i rozw0j wykorzystuje si¢
takze wyniki badawczo-rozwojowe przedsigbiorstw. Jak juz wcze-
sniej wskazano, badajac konkurencyjnos$¢ regiondéw przypisuje si¢
szczegoOlna role otoczeniu instytucjonalnemu. Rozumie si¢ przez to
reguly gry w danym spoteczenstwie lub uwarunkowania stworzone
przez cztowieka, ksztaltujace interakcje miedzy ludZzmi. Struktura ta
oznacza zaréwno instytucje, jak 1 ramy, ktore one tworza oraz w kto-
rych dzialaja?®’. Mimo, ze innowacyjnos$¢ i kapitat ludzki odgrywaja

26 K. Wlazlak, Rozwaj regionalny jako zadanie administracji publicznej..., op.
cit., s. 45-46.
27 R. Dziuba, Rola polityki regionalnej w budowie..., op. cit., s. 43.
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pierwszoplanowa rolg, to jednak za warunek wstgpny rozwoju na-
dal uwaza si¢ istnienie infrastruktury podstawowej w postaci sieci
transportowej (drog, kolei) 1 energetycznej, potaczen telekomunika-
cyjnych, zaopatrzenia w wodg 1 jej oczyszczanie, utylizacji odpadow
domowych i przemystowych?®s,

Na uwage w tym wzgledzie zastuguje rowniez wplyw sektora ma-
tych 1 $rednich przedsigbiorstw na rozwéj konkurencyjnosci regio-
nu. Wskaznik gestosci matych 1 $rednich przedsigbiorstw w regionie
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w wieku produkcyjnym, uwa-
zany jest czesto za miernik warunkéw dla rozwoju gospodarczego
1 moze informowac posrednio o stanie szeroko rozumianej infrastruk-
tury regionalne;.

Konkurencyjnos¢ regionéw ma dwa podstawowe wymiary: konku-
rowanie bezposrednie, rozumiane jako wspotzawodnictwo upodmio-
towionych jednostek terytorialnych, ktore konkuruja o ré6znego typu
korzysci oraz konkurowanie posrednie definiowane jako istnienie lub
tworzenie warunkow otoczenia regionalnego dla podmiotow gospo-
darczych w nich dziatajacych, pozwalajacych na uzyskanie przewagi
konkurencyjnej w elementach poza kontrola ich dziatania. W ramach
konkurowania bezposredniego mowa jest o rywalizowaniu regionow
o wysoka jakos¢ zycia, o rozwoj spoteczny i gospodarczy>®.

Regiony konkuruja w tworzeniu otoczenia dla podmiotéw gospo-
darczych w nich dziatajacych. Twierdzenie to prowadzi do przekona-
nia, ze kazde dziatanie samorzadow na szczeblu ponadlokalnym jest
przedmiotem konkurencji regionow, jak 1 czynnikiem decydujacym
o konkurencyjnosci regionow.

W studiach nad konkurencyjnoscia regionow wida¢ wptyw polity-
ki regionalnej Unii Europejskiej, ktorej priorytetem jest podniesienie
poziomu konkurencyjnosci regionéw, ujmowanej jako sita napedo-
wa rozwoju regionalnego. Region stanowi miejsce ksztattowania sie
przewagi konkurencyjnej w gospodarce rynkowej. Przyjmuje sig, ze
konkurencyjnos¢ regionu jest srodkiem (narzedziem) do osiagnigcia

268 P, Goralski, M. Lazarek, Czynniki ksztaltujqce konkurencyjnosé regionow,
»Zeszyty Naukowe Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego, Polityki Europej-
skie, Finanse, Marketing” 2009, nr 1 (50), s. 309.

209 1. Rudawska, Zdrowie mieszkancow jako wyznacznik konkurencyjnosci re-
gionow, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, nr 9, s. 23.
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ogodlnospolecznego celu rozwoju, jakim jest wzrost regionalnego do-

chodu i dobrobytu?”.

Konkurencyjno$¢ stanowi nieodtaczna ceche zycia spotecznego
1 gospodarczego. Jej istota jest dynamika zmian, ktora ma swoje zro-
dlo w zyciu gospodarczym i spotecznym?’'. Dla konkurencyjnosci re-
giondw duze znaczenie ma takze zakres wyczuwalnych i ujawnionych
potrzeb mieszkancow. Przektadaja si¢ one na popyt na inwestycje 1 sa
asumptem dla potencjalnych inwestorow. Wzrost znaczenia konkuren-
cyjnos$ci nalezy gldwnie upatrywac w:

— globalizacji gospodarki opartej o przeptyw kapitatu, dobr, ustug, wie-
dzy 1 ludnos$ci nieograniczony barierami politycznymi 1 celnymi;

— zajeciu konkurencyjnej pozycji umozliwiajacej rozwinigcie sieci
informacyjnej oraz coraz sprawniejszego systemu transportu zdol-
nego sprosta¢ zindywidualizowanym potrzebom:;

— koncentracji ludnosci na obszarach zurbanizowanych, na ktorych
olbrzymi ich potencjat 1 coraz wigksze zro6znicowanie kreuje nowe
potrzeby 1 wymagania;

— przyspieszonym tempie zmian zycia spotecznego 1 gospodarczego
spowodowanym coraz skuteczniejszym sprz¢zeniem nauki z tech-
nika podnoszacym funkcjonalnos$¢ 1 wzrost wydajnosci pracy oraz
poprawe warunkoéw zycia ludnosci?’2.

Stworzenie w Polsce 1 RFN korzystnych warunkéw do podniesie-
nia konkurencyjnosci we wszystkich dziedzinach zycia 1 w uktadach
zarzadzania znalazto odzwierciedlenie w wyrazaniu celow rozwoju
zawartych w strategiach, planach 1 programach tworzonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego czy instytucje samorzadu gospodar-
czego. Szczegdlnym kryterium konkurencyjnosci staje si¢ atrakcyjnos¢
inwestycyjna regiondw polegajaca na umieje¢tnosci pobudzenia inno-
wacji rozumianej jako zdolnos$¢ ciagtego poszukiwania czy kreowania
nowych rozwigzan, przystosowania ich do konkretnych warunkow,
wdrazania w praktyce, a nast¢pnie upowszechniania. Nie mniej wazne

210 A. Olak, Konkurencyjnos¢ regionow w kontekscie zagadnienia polityki zdro-
wotnej w Polsce — rozwazania teoretyczne, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 7-8,
s. 57.

2 E. Wysocka, Teoretyczne podstawy konkurencyjnosci w planowaniu prze-
strzennym, Warszawa 2001, s. 13.

272 Ibidem, s. 18.
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jest takze kryterium przestrzenne, ktore obejmuje cechy rzeczowe cha-

rakteryzujace region. Sktadaja si¢ na nie:

— walory naturalne wynikajace z potozenia geograficznego;

— sprzyjajace uksztaltowanie terenu dla prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej;

— miejscowe warunki klimatyczne;

— wystepowanie bogactw naturalnych.

Do cech rzeczowych naleza wszystkie podmioty gospodarcze, za-
ktady produkcyjne, ktére tworza potencjal produkcyjny i ustugowy,
a takze ogdl wyposazenia technicznego, jakim dany region dysponu-
je. Mowa w tym wzgledzie takze o lokalnych 1 regionalnych sieciach
takich jak: infrastruktura drogowa 1 komunikacyjna, techniczna (linie
energetyczne, tacznosciowe 1 wodociagi), urzadzenia ochrony srodo-
wiska naturalnego (system kanalizacji, oczyszczalnie sciekow, sktado-
wiska 1 spalarnie odpadow stalych), infrastruktura spoteczna (eduka-
cyjna, upowszechniania kultury, ochrony zdrowia, opieki spoteczne;,
sportu 1 turystyki) oraz infrastruktura finansowa (placowki bankowe,
instytucje ubezpieczeniowe, fundusze porgczeniowe i pozyczkowe,
firmy leasingowe)?”.

Kolejnym kryterium konkurencyjnosci regiondw jest zroéwno-
wazony rozwo0j. Dazenie do zrdwnowazonego rozwoju sugeruje po-
trzebg podejmowania decyzji dotyczacych obszarow turystyki, rekre-
acji 1 sportu w celu podniesienia standardéow infrastruktury 1 jakos$ci
oferowanych ustlug. W tych dziataniach przedstawiciele srodowisk
naukowych, specjalisci 1 kluczowi decydenci w zakresie zagospoda-
rowania i ochrony elementow przyrodniczych na terenie gmin 1 regio-
now upatruja czynnik przyczyniajacy si¢ do wzrostu ekonomicznego
w regionie 1 podnoszacy jego atrakcyjnos¢ zarowno dla mieszkancow,
jak 1 potencjalnych turystow 1 inwestorow. Wskazan w tym obszarze
jest wiele: poprawa jakosci srodowiska, poprzez rozwoj infrastruktury
komunalnej w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej 1 odpadami, go-
spodarki przeciwpowodziowej, do ochrony powietrza i wykorzystania
odnawialnych zrddet energii. Istotna tez jest realizacja przedsigwzigc
majacych na celu zachowanie réznorodnosci biologicznej, walorow
przyrodniczych 1 krajobrazowych regiondw oraz dzialan zwiazanych

253 A. Olak, Konkurencyjnos¢ regionow w kontekscie..., op. cit., s. 58.
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z monitorowaniem Srodowiska. Wazne jest takze preferowanie przed-
sigwzie¢ o duzej efektywnosci energetycznej, zgodnie z celami zawar-
tymi w dokumencie ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 r.”?™. Ce-
lowi temu maja stuzy¢ dziatania w zakresie poprawy gospodarowania
odpadami. Preferowane sa projekty dotyczace wykorzystania odpadow
1 biogazu do celéw energetycznych i cieptowniczych, zwlaszcza przez
mate elektrocieptownie, lub bezposrednio do celow technologicznych.
Zwraca si¢ roOwniez uwage na dziatania w ramach ochrony powie-
trza prowadzace do ograniczenia emisji gazow 1 pytow do atmosfery
1 dziatania prowadzace do wzrostu wykorzystania odnawialnych Zzro-
det energii. Istotne jest takze pobudzenie dziatan na rzecz zachowania
roznorodnosci biologicznej 1 unikatowych walorow przyrodniczych
oraz krajobrazowych regionow?>".

Wsrod najwazniejszych czynnikow wplywajacych na rozwoj
miejscowosci lub regionu, nadajacych okreslony stopien atrakcyjno-
Sci inwestycyjnej tym terenom nalezy wymieni¢ kapitat ludzki. Nie
istnieje jedna przyjgta 1 powszechnie akceptowana definicja kapitatu
ludzkiego. Pluralizm teoretyczno-prawny ujecia definicyjnego kapita-
hu ludzkiego wynika ze zmiany stosunkéw pomigdzy pracodawcami
a pracownikami. Poglady na temat kapitatu ludzkiego sa niewatpliwie
zalezne od sytuacji spoteczno-politycznej, jaka wystepowata w danym
okresie dziejowym.

Kapitat ludzki jako kryterium konkurencyjnosci regiondw wynika
nie tyle z liczby mieszkancow, ile z posiadanego przez nich wyksztat-
cenia, umiejetnosci oraz zasobu doswiadczenia zyciowego?’®. Istotne
sa tez cechy charakteru 1 zwigzane z nim postawy zyciowe, zwlaszcza
przedsiebiorczos¢. Nie bez znaczenia jest stan Swiadomosci spoleczne;j

214 Polityka energetyczna Polski do 2030 r., http://www.me.gov.pl/Energetyka/
Polityka+energetyczna, dostep z dnia 21.03.2018 r.

25 A. Olak, Konkurencyjnosc regionow w kontekscie..., op. cit., s. 58.

276 Pojecie ,.kapitat ludzki” zostato po raz pierwszy uzyte przez Theodore’a
Schultza, ktory wskazat na czynnik wiedzy w procesie osiagania przez ludzi dobro-
bytu. Jego pierwotne znaczenie obejmowato podkreslenie, ze istnieje czwarty ele-
ment sktadajacy si¢ na proces produkcji, mianowicie oprocz ziemi, kapitatu 1 pracy
wyroznit wiedz¢ ludzka, ktora byla czynnikiem spajajacym trzy pozostate elemen-
ty; T. H. Davenport, L. Prusak, Working Knowledge — How Organizations Manage
What They Know, Boston 1997, s. 4; P. Bochniarz, K. Gugata, Budowanie i pomiar
kapitatu ludzkiego w firmie, Warszawa 2005, s. 12.
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oraz posiadanie umiejetnosci komunikowania si¢ ze soba. Oprocz tego
istotna role odgrywaja takze kwalifikacje. Mowa w tym wzgledzie o ka-
pitale intelektualnym. Im wigksze kwalifikacje, tym tatwiej przystoso-
wac si¢ do zmian, zdobywac¢ nowa wiedzg 1 mysle¢ tworczo. Interakcje
migdzy wyksztalconymi ludzmi utatwiaja zdobywanie wiedzy. Dzigki
nim gospodarka tatwiej dostosowuje si¢ do zmian. Stanowi on glowny
czynnik rozwoju gospodarczego. Wynika z tego, ze kapitat ludzki jest
jednym z czynnikOw warunkujacych konkurencyjnos¢ regionow. Od-
powiednio przygotowane kadry oraz wytwory ich pracy umystowe;j tj.
zasoby wiedzy, procedury postgpowania, patenty, licencje, programy
komputerowe sa gwarancja trwatosci pozycji konkurencyjnej*”.

W podrozdziale zaprezentowano kryteria konkurencyjnosci re-
giondw. W Polsce 1 Niemczech panuje podobne podejscie opierajace
si¢ na zatozeniu, ze: atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, zrOownowazony roz-
woj, kapitat ludzki decyduja o konkurencyjnosci danego obszaru. Bez
wzgledu na to, czy wystepuje w wojewddztwie czy w kraju zwiaz-
kowym rozwo0j pozytywny, czy tez negatywny, zawsze doprowadza
on do zmiany jakosciowej. Rozwdj progresywny bedzie mial miejsce
wtedy, gdy w regionie bedzie wystepowat wysoki wspotczynnik osob
wyksztalconych. Bez wzgledu na poziom zdolnosci inwestycyjnej
regionu oraz dazenie do zréwnowazonego rozwoju bgdzie mozliwy
postgp spoleczny, gospodarczy, technologiczny, jezeli beda osoby
z odpowiednimi kwalifikacjami. Ich brak uniemozliwi podniesienie
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionu oraz urzeczywistnienie zrowno-
wazonego rozwoju. Natomiast rozwoj degresywny bedzie mial miej-
sce wtedy, gdy nie bedzie kapitatu ludzkiego zdolnego do przeprowa-
dzenia zmian w regionie, ktory skieruje go na droge prosperity.

3.5. Nowy paradygmat rozwoju regionalnego

W ramach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 wy-
stepuje porownanie celow, narzedzi, wymiaréw terytorialnych, jednostek
terytorialnych oraz aktoréw funkcjonujacych w ramach starego paradyg-
matu rozwoju oraz nowego paradygmatu rozwoju polityki regionalnej.

27 A. Olak, Konkurencyjnosc regionow w kontekscie..., op. cit., s. 64.
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W starym paradygmacie dominowato podejscie sektorowe oparte
na wskazywaniu wielu elementow struktury spoteczno-gospodarczej
jako czynnikéw konkurencyjnosci, w efekcie czego dochodzito do na-
ktadania si¢ r6znorodnych nieskoordynowanych dziatan. Duzy nacisk
zostal potozony na dziatania wyréwnawcze. Wskutek krotkotermino-
wych odgornie dystrybuowanych dotacji doszto do poglebienia roz-
nic rozwojowych 1 rozpraszania pomocy publicznej. Oparcie na tzw.
»algorytmie biedy” (czyli transferze srodkow pomocowych tylko do
ubogich jednostek terytorialnych) doprowadzito do traktowania regio-
now bez uwzglednienia ich wewngtrznej 1 zewngtrznej roznorodnosci.
Zlekcewazenie wymiaru terytorialnego uniemozliwito takze wykorzy-
stanie funduszy przeznaczonych na przyspieszenie procesu wyréwny-
wania réznic rozwojowych miedzy miastami a obszarami wiejskimi,
btednie postrzeganymi jednakowo w catym kraju. Gtownymi wyko-
nawcami polityki rozwoju regionalnego byt woéwczas rzad 1 samorza-
dy wojewodztw?8,

Na kanwie ewaluacji starego paradygmatu rozwoju wypracowa-
no nowy paradygmat rozwoju polityki regionalnej. Wprowadzono
w nim horyzontalne podejs$cie oparte na wieloletnich 1 zdecentrali-
zowanych politykach rozwojowych we wszystkich osrodkach regio-
nalnych (bez wzgledu na stopien zamoznosci). Precyzyjne okreslenie
czynnikow konkurencyjno$ci umozliwito zatem realizacje wielosek-
torowych przedsigwzie¢ ukierunkowanych terytorialnie. Koncepcja
ta wyraza si¢ w zatozeniach tzw. place-based policy, czyli lepszego
wykorzystania ukrytych lub niewlasciwe wykorzystanych zasobow
1 specjalizacji terytoriow zaro6wno w bogatych, jak i w ubogich re-
gionach. Aby w pelni to osiagnac, nalezy dazy¢ do lepszej koordy-
nacji polityk publicznych oraz do stalej oceny ich oddziatywania
terytorialnego®”. Dzigki zmianie podej$cia do czynnikéw konkuren-
cyjnosci, w strategiach rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego
zaczeto uwzgledniaé zakres bezposrednich 1 posrednich czynnikow
wydajnosci 1 skupiac si¢ na endogennych cechach terytorialnych (za-
miast na egzogennych inwestycjach).

78 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Ob-
szary wiejskie, M. P. 2011, Nr 36, poz. 423.

27 http://ec.europa.eu/regional policy/archive/policy/future/barca_en.htm, z dnia
15.03.2018 r.
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Zachgceniem do wigkszego przeptywu kapitatu, osob, wiedzy 1 in-
nowacji miato by¢ stworzenie otoczenia biznesowego, wzmacnianie
kapitatu spotecznego oraz sieciowanie (networking). Uwzgledniajac
ztozonos¢ 1 r6znorodnos¢ danego regionu niezbgdne bedzie wpro-
wadzenie zarzadzania wielopoziomowego obszarami strategicznej
interwencji przy zachowaniu integracji przestrzennej w ramach pro-
wadzonej polityki regionalnej. Wprowadzenie jednostek funkcjonal-
nych przyspieszylo wypracowanie odrgbnego podejscia do rozwoju
regionalnego dostosowanego do typow terytorialnych: generujacych
wzrost, obszarow powiazanych 1 obszarow peryferyjnych. Natomiast
potozenie nacisku na szanse, a nie na bariery rozwoju oraz na dobre
rzadzenie (good governance) zwigkszyto role takze innych podmiotow,
wsrod ktorych mozna wyr6zni¢: gminy, powiaty, przedstawicieli biz-
nesu oraz aktorow spolecznych?®’. Wskutek tego wymaga podkreslenia
refleksja, ze regiony powinny inwestowac¢ w swoj wlasny rozwoj przez
mobilizowanie lokalnych zasobow 1 §rodkéw tak, aby wykorzystac
swoje przewagi konkurencyjne bez uzaleznienia si¢ od krajowych 1 za-
granicznych transferow. Przewaga konkurencyjna regionéw powinna
by¢ zatem oparta na lokalnej wiedzy, do§wiadczeniu, umiejetnosciach
1 specjalizacji oraz relacjach mi¢dzy r6znymi podmiotami.

Na gruncie KSPR nie wskazano, w jaki sposob koordynowac
wspolpracg z gminami 1 powiatami w zakresie polityki rozwoju regio-
nalnego. Wychodzac naprzeciw tej potrzebie, zasadne jest zapropono-
wanie koncepcji budowania rozwoju regionalnego w oparciu o oddol-
na wspotprace podmiotow publicznych 1 prywatnych. Zaktadajac, ze
suma oddolnych inicjatyw podejmowanych na szczeblu gmin stanowi
o poziomie konkurencyjnosci regiondw, warto zastanowi¢ si¢ nad tym,
ktorzy aktorzy powinny odgrywac gtéwna rolg w procesie gospoda-
rowania endogennymi zasobami. Propozycja w tym zakresie moze
by¢ wspotpraca samorzadow gminnych z publicznoprawnymi izbami
przemystowo-handlowymi. Wsrod przyktadow form wspotpracy gmin
z 1zbami gospodarczymi mozna wymieni¢ (na przyktadzie niemiec-
kim): spotki prawa handlowego, zwiazki publicznoprawne, stowarzy-
szenia, klastry, parki naukowo-technologiczne 1 specjalne strefy eko-

280 Dobre rzadzenie (Good governance) oznacza polityke, w ktorej coraz wigk-
sza role odgrywaja wtadze regionalne i lokalne zamiast centralnych.
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nomiczne. Jezeli, rozwoj lokalny (a zatem 1 regionalny) bedzie wynikat
ze zwigkszenia efektywnosci wykonywania zadan publicznych przez
gminy, to powstanie naturalna przestrzen do wprowadzania innowa-
cyjnych rozwigzan stuzacych administracji samorzadowej w wypraco-
waniu nowych instrumentéw zaspokajania potrzeb cztonkdéw wspol-
noty samorzadowej. Traktujac przestrzen gminy jako rynek, czyli
dynamiczny splot ludzkich dziatan ukierunkowanych instytucjonalnie,
niezbedne bedzie wspotdziatanie z organizacjami reprezentujacymi in-
teresy przedsigbiorstw, czyli pracodawcow i1 pracownikow?®!. Wskutek
tego powstanie koordynacja dziatan gospodarczych, ktéra zadecyduje
o spolecznej stronie produkcji, czyli o kosztach, jakie sa zwiazane ze
wspoéldziataniem cztonkow wspolnoty samorzadowej w osiagnigciu
przez nich zamierzonych celow?*2,

Skoro koszty koordynacji dziatan gospodarczych opieraja si¢ na ra-
chunku zyskow 1 strat kapitatu ludzkiego w sferze produkcji, to zaleza
one takze od mechanizmow alokacji zasobdw 1 s roOwniez instytucjo-
nalnie uwarunkowane®®. Zatem gmina jako jeden z wielu uktadéw in-
stytucjonalnych ma za zadanie koordynowac¢ ludzkie zachowania pod-
czas procesoOw majacych doprowadzi¢ do rozwoju lokalnego, a wigc
i rozwoju regionalnego®®. Wskutek tego powstaja koszty spotecznej
koordynacji, czyli koszty funkcjonowania systemu gospodarczego na
poziomie lokalnym zwane kosztami transakcyjnymi, czyli kosztami
organizacji, utrzymania 1 wdrozenia zasad danego ukladu instytucjo-
nalnego. Przedsigbiorcy, osoby fizyczne oraz inne formy zbiorowego
dziatania wybiora wowczas ten uklad instytucjonalny, ktory zapewni
im wigcej ustug publicznych.

Nieodtacznym elementem otoczenia instytucjonalnego sa izby prze-
mystowo-handlowe. Izba przemystowo-handlowa jako uktad instytu-
cjonalny wystepuje wtedy, gdy realizuje nastepujace zadania: wspiera
innowacyjnos¢ przedsigbiorcow na rynku; udziela pomocy przedsie-
biorcom w stosunkach handlowych z kontrahentami zagranicznymi;
tworzy 1 prowadzi szkoty zawodowe oraz instytuty badawcze; inte-

281 J. Godtow-Legiedz, Wspotczesna ekonomia. Ku nowemu paradygmatowi?,
Warszawa 2010, s. 49.

282 J. Kochniewicz, M. Morody, Kultura i gospodarka, Warszawa 2010, s. 250.

28 Tbidem.

284 ]J. Godtow-Legiedz, Wspolczesna ekonomia..., op. cit., s. 40.
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gruje 1 podnosi poziom kulturowy cztonkéw 1zby przez ksztattowanie
postaw 1 zachowan w dziatalnos$ci gospodarczej zgodnie z etyka bizne-
su 1 obowigzujacym prawem. Natomiast izba przemystowo-handlowa
jako struktura instytucjonalna wykonuje nast¢pujace zadania: opiniuje
projekty aktow prawnych samorzadu terytorialnego dotyczace progra-
mow rozwoju gospodarczego; opracowuje 1 przedstawia wlasciwym
organom wlasne projekty aktow prawnych; opiniuje rzadowe projekty
traktatow 1 umow handlowych z podmiotami zagranicznymi. Ponadto
mozna wyrozni¢ zadania izb przemystowo-handlowych, ktore znajdu-
ja si¢ na granicy uktadu instytucjonalnego 1 struktury instytucjonalne;,
do ktoérych zalicza si¢: opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen
dotyczacych gospodarki 1 dziatalno$ci gospodarczej oraz sadownictwo
polubowne i arbitraz gospodarczy?®>.

Celem dziatania samorzadu gminnego jest wspotpraca z izbami
przemystowo-handlowymi, ktére jako korporacje prawa publicz-
nego sa wowczas dla niego partnerem, a nie petentem. Wspotpraca
ta powinna stanowi¢ podstawe¢ rozwoju lokalnego, a tym samym re-
gionalnego. Podstawa konkurencyjnosci na szczeblu lokalnym (re-
gionalnym) powinien by¢ kapitat spoteczny, a wigc dziatania shuza-
ce wzrostowi zaufania spotecznego®®®. Zaufanie wplywa na redukcje
kosztow transakcyjnych 1 jest jedna z cech rozwoju lokalnego, a wigc
1 regionalnego. Wsrdd wielu zmiennych na rozwoj gospodarczy maja
wpltyw rowniez style zarzadzania, budowanie strategii, umiejgtnosci
1 kompetencje bedace suma postaw ludzi zatrudnionych w jednostce
samorzadu terytorialnego 1 gospodarczego. W zwiazku z tym nasuwaja
si¢ nastepujace pytania: w jaki sposéb formy wspotpracy wplywaja na
konkurencyjnos¢ regionow? Jaka jest rola wiedzy pracownikow samo-
rzadowych w budowaniu konkurencyjnosci regiondw? W jaki sposob
wykorzysta¢ modele zarzadzania oparte na wiedzy w budowaniu kon-
kurencyjnosci regionow?

Formy wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z publicz-
noprawnymi izbami przemystowo-handlowymi nie powinny kierowac
si¢ konsumpcja w dazeniu do rozwoju obszaru, na ktéorym funkcjonu-

25 E. Zielinski, Rola izb przemystowo-handlowych w ksztattowaniu srodowiska
spotecznego przedsiebiorcow, w: Samorzqd w Polsce..., wyd. 4, s. 329.

26 S, Wojcik, Samorzqd i panstwo. Przysztosé i odpowiedzialnosé, Lublin 2013,
s. 56; F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitatl spoteczny..., op. cit., s. 24.
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ja. Ich dziatania powinny by¢ oparte na innowacji**’, ktorej gtéwnym
elementem jest wiedza jako podstawa rozwoju lokalnego, czyli takze
regionalnego®®. Instytucje samorzadu terytorialnego i gospodarczego
powinny stanowi¢ tedy instytucjonalna gwarancje rozwoju 1 innowa-
cyjnosci podmiotdw, ktore funkcjonuja w ich otoczeniu®®,

Pomoc w urzeczywistnieniu ich potrzeb stanowia urzednicy. Pra-
cownicy jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadu gospodar-
czego powinni nie tylko implementowa¢ wol¢ organow wykonaw-
czych 1 uchwatodawczych, ale przede wszystkim tworzy¢ strukture
bodzcow dla spoteczenstwa, ktora lezy u podstaw rozwoju lokalnego
(regionalnego). Aby wytwarza¢ wartos¢ dodang musza by¢ upodmio-
towione, co oznacza, ze powinny mie¢ taka przestrzen, w ktorej one
same zadecyduja o sposobie wykonywania zadan zgodnie z wymo-
gami proceduralnymi. Praca w jednostkach samorzadu terytorialnego
1 samorzadu gospodarczego obejmuje swoim zasiggiem reguty 1 in-
terakcje w powtarzajacych si¢ kontaktach z mieszkancami. Wskutek
tego wazne jest wypracowanie odpowiednich standardow swiadczenia
ustug. To witasnie jakos¢ ustug decyduje o wzroscie konkurencyjnosci
danego obszaru w oczach potencjalnych inwestoréw, organizacji trze-
ciego sektora czy mieszkancow.

Zatem mozna postawi¢ pytanie: jakie jest znaczenie zasobow wie-
dzy dla przewagi konkurencyjnej regionow? Czy mozliwe jest zaadap-
towanie rozwiazan z ekonomii do zarzadzania formami wspotpracy
samorzadu gminnego 1 samorzadu gospodarczego?

Jak wiadomo, o konkurencyjnosci w znacznej mierze decyduja wy-
bitne jednostki 1 zespoty ludzi zarzadzajace formami wspotpracy sa-
morzadu terytorialnego z samorzadem gospodarczym. Z tego wzgledu
wazne jest nie tylko tworzenie nowej wiedzy, ktora mogliby przyswoic
sobie pozostali pracownicy, ale rowniez wykorzystanie dotychczaso-
wej 1 wyciaganie wnioskow z doswiadczen®”. Podstawowa kwestia
jest uzyskanie zgody pracownikow na formalizowanie ich wiedzy oraz

27 ]J. Schumpeter, Teoria rozwoju..., op. cit., s. 4.

288 M. Lissowska, Instytucje gospodarki rynkowej..., op. cit., s. 65.

29 A. Matysiak, Paradygmat ekonomii instytucjonalnej..., op. cit., s. 34.

20 M. Strozycki, Konkurencja w zarzqdzaniu przedsigbiorstwem, w: Podsta-
wy zarzqdzania przedsiebiorstwem, pod red. M. Strézyckiego, Warszawa 1998,
s. 170-174.
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jej przekazywanie do innych ludzi lub systeméw informatycznych
w obregbie gminy?!.

We wspotczesne] gospodarce ranga wiedzy stale wzrasta. Wielu
uczonych podnoszac jej wage, okresla ja mianem ,,czwartego czynni-
ka produkc;ji” 1 podstawa wladzy organizacyjnej. Natomiast I. Nanoka
1 H. Takeuchi (tworcy koncepcji kreujacej wiedzg¢) uznali, ze wiedza
nie jest juz jedynym tradycyjnym elementem produkcji (zasobem), ale
staje si¢ jedynym czynnikiem produkcji, ktory decyduje o konkuren-
cyjnosci podmiotu gospodarczego, dajac tym samym szanse na prze-
trwanie na rynku w warunkach wolnej konkurencji*-.

Organizowanie zarzadzania formami wspOtpracy samorzadu te-
rytorialnego z gospodarczym nie moze zatem wylacznie opierac si¢
na intuicji lub empirycznych prébach, w toku ktorych ich organy eli-
minuja dopiero popetnione bigdy 1 nietrafione wybory ekonomiczne.
Musi opierac si¢ na wiedzy. Ta za$ nie moze jedynie ograniczac si¢ do
umiejetnosci organizowania i prowadzenia ich spraw. Powinna zatem
uwzgledni¢ odpowiedni zasoéb informacji o: ich otoczeniu instytucjo-
nalnym, czyli rynku lokalnym 1 jego uczestnikach oraz partnerach;
jak 1 dane o charakterze makroekonomicznym wskazujace na stan go-
spodarki 1 zamiary panstwa w przysztosci wobec gospodarki lokalne;
1 regionalnej*”. Zasob ten powinien uwzgledni¢ zarowno dane doty-
czace rynku lokalnego 1 jego uczestnikow, w tym informacje o part-
nerach gminy (ktorzy czgsto uwazaja si¢ za jej ,.konkurentow”) jak
1 dane o charakterze makroekonomicznym oraz informacje wskazuja-
ce na stan gospodarki 1 zamiary zachowan panstwa wobec gospodarki
w przysztosci®**.

Rozpatrujac zarzadzanie oparte na wiedzy jako warunek osiagnig-
cia 1 utrzymania przewagi konkurencyjnej nalezy wskaza¢ na trzy
podstawowe koncepcje zarzadzania wiedza, a mianowicie: podejscie
japonskie, procesowe, zasobowe 1 sprobowac odnies¢ je do zarzadza-

21 J. Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, Warszawa 2002,
s. 409.

22 C. Sikorski, Zachowania ludzi w organizacji, Warszawa 2001, s. 274.

23S, Sudot, Przedsiebiorstwo. Podstawy nauki o przedsiebiorstwie. Teorie
i praktyka zarzqdzania, Torun 2002, s. 51; por. C. Kosikowski, Publiczne prawo
gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 172.

294 Ibidem, s. 173.
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nia wiedza w formach wspotpracy samorzadu terytorialnego z samo-
rzadem gospodarczym.

Pierwsze z nich zostato stworzone przez 1. Nonake 1 H. Takeuchi’ego,
ktorzy stworzyli model ,,spirali wiedzy”. Przez spiral¢ wiedzy rozumie
si¢ taki proces, ktory rozpoczyna si¢ na poziomie jednostki 1 przenosi
si¢ ku gorze za pomoca poszerzania interakcji spotecznych. Podstawa
tego podejscia jest podzial wiedzy na cicha 1 jawna oraz formalna (jaw-
na) 1 dostgpna. W wyniku interakcji migdzyludzkich migdzy wiedza
ukryta a dostepna powstaje wiedza. Stad tez wspomniane interakcje
spoleczne nazywa si¢ w tej koncepcji ,.konwersjami wiedzy”. W mo-
delu tym mozna wyr6zni¢ cztery sposoby konwersji wiedzy: pierwszy,
od wiedzy ukrytej do ukrytej (socjalizacja); drugi, od wiedzy ukrytej
do dostepnej (eksternalizacja); trzeci, od wiedzy dostepnej do dostep-
nej (kombinacja); czwarty, od wiedzy dostgpnej do ukrytej (interna-
lizacja)*>>. Podsumowujac, w podejéciu japonskim podstawa wiedzy
organizacyjnej jest wiedza jednostek. Przenoszac koncepcje japonska
na grunt zarzadzania formami wspotpracy samorzadu terytorialnego
z samorzadem gospodarczym mozna stwierdzi¢, ze urzednik nie jest
partnerem dla mieszkanca czy przedsigbiorcy, poniewaz partnerstwo
oznacza rownorzedno$¢ dwoch stron w zakresie wiedzy 1 informacji.
Z reguty mieszkancy lub wtasciciele firm przychodza jako petenci,
ktory potrzebuja pomocy w okreslonej sprawie. Wskutek tego zmienia
si¢ rola pracownikow w doradcéw. Podstawa przekazywania wiedzy
jest zatem interakcja z mieszkancami 1 przedsigbiorstwami, w wyniku
ktorej dochodzi do konwersji wiedzy. Urzednik poprzez kontakt z nimi
weryfikuje swoja wiedze 1 zdobywa nowe do$§wiadczenie. Zatem na in-
stytucjach administracji samorzadowej powinien spoczywa¢ obowia-
zek gromadzenia wiedzy wartosciowej z punktu widzenia czlonkow
spotecznosci lokalnej oraz przedsigbiorcow.

Tworcami podejscia procesowego sa T. Davenport i L. Prusak. Stwo-
rzyli oni model zarzadzania wiedza oparty na trzech filarach: posze-
rzaniu wiedzy, kodyfikacji 1 transferze. Najwazniejszym fundamentem
jest poszerzanie wiedzy 1 obejmuje ono cztery czynnosci: po pierwsze,
przyjmowanie wiedzy, ktore polega na zatrudnieniu pracownikow maja-

25 J. Nanoka, Dynamic Theory of Organizational Knowledge Creation, ,,Orga-
nizational Science” 1994, nr 5(1), s. 14-37.
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cych wiedzg¢ potrzebna z perspektywy organizacji. Po drugie, wydziela-
nie zasobdw, obejmujacych proces wyrdzniania pracownikow przezna-
czonych do tego celu; przejawem tego jest funkcjonowanie osrodkdéw
badawczo-rozwojowych. Po trzecie, wewngtrzna spojnos¢, czyli pota-
czenie r6znych dzialow lub jednostek w jedna cato$¢ oraz po czwarte,
tworzenie sieci, ktore podkreslaja udziat pracownikow w ksztattowaniu
wzajemnych sieci zalezno$ci oraz wspolnot zawodowych.

Drugi etap — kodyfikacja polega na organizacji wiedzy w odpowied-
ni sposob, tak aby byta ona zrozumiata i1 przede wszystkim dost¢pna
dla wszystkich. Z kolei transfer jako trzeci element powinien wyste-
powa¢ pomigdzy pracownikami jednostek samorzadu terytorialnego
oraz samorzadu gospodarczego. Moze mie¢ charakter spontaniczny
lub przypadkowy. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze Davenport
1 Prusak stworzyli w podejsciu procesowym dwie gidéwne mozliwo-
sci wykorzystania zgromadzonej wiedzy, mianowicie wykorzystujac
ja do budowania przewagi konkurencyjnej (wymiar operacyjny) oraz
po drugie, wykorzystujac ja do budowania instytucji opartej na wiedzy,
motywujacej pracownikow do poszerzania swojej wiedzy uzytecznej
z perspektywy firmy (gminy)®°. Etap pierwszy tej koncepcji polega na
przyjmowaniu wiedzy. Odnoszac go do form wspotpracy samorzadu
terytorialnego z samorzadem gospodarczym polega on na zatrudnieniu
osoOb, ktore maja wiedzg potrzebna do sprawnego wykonania zadan
publicznych. W ten sposob podnosi si¢ efektywnos¢ funkcjonowania
form wspotpracy w postaci: spotek, specjalnych stref ekonomicznych,
zwiazkow publicznoprawnych, stowarzyszen, klastrow czy tez parkow
naukowo-technologicznych. Drugi etap kodyfikacji podkresla, aby
w taki sposob zorganizowa¢ wiedze, aby mozna bylto ja wykorzystac
przez innych pracownikéw w przysztosci. Tymczasem transfer jako
trzeci element powinien wystgpowac nie tylko pomigdzy pracownika-
mi tej samej formy wspodlpracy samorzadu terytorialnego z samorza-
dem gospodarczym, ale takze pomigdzy innymi.

Trzecie podejscie w zarzadzaniu opartym na wiedzy, zwane zaso-
bowym, zostato stworzone przez D. Leonarda Bartona. Koncepcja ta
polega na wskazaniu modelu 5 zrédel wiedzy, do ktérych autor za-

2 A. Kowalczyk, B. Nogalski, Zarzqdzanie wiedzq. Koncepcja i narzedzia,
Warszawa 2007, s. 53-54.
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liczyt: po pierwsze, kluczowe kompetencje, ktore obejmuja wiedzg
oraz umiejetnosci pracownikow; po drugie, normy 1 wartosci orga-
nizacji; po trzecie, rozwigzania w sferze zarzadzania 1 pracy maja-
ce wymiar systemowy; po czwarte, wdrozenie 1 integracj¢ nowych
technologii 1 narzedzi oraz po piate, skuteczne importowanie wiedzy
z otoczenia. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze podstawowa rolg
w tej koncepcji, odgrywa pracownik organizacji opartej na wiedzy,
poniewaz tylko wzbudzenie w osobach zatrudnionych potrzeby dal-
szego ksztalcenia si¢ jest gwarantem podtrzymania wiedzy organi-
zacyjnej*”’. Z koncepcji tej mozna wyciagnaé nastgpujace wnioski
dla zarzadzania formami wspolpracy samorzadu terytorialnego z sa-
morzadem gospodarczym: po pierwsze, im pracownik jest bardziej
kompetentny, tym nizsze sa koszty obstugi mieszkancow 1 firm; po
drugie, istota samorzadu polega na wykonywaniu zarzadu przez bez-
posrednio zainteresowane osoby, stad tez im bardziej zauwazalne jest
zajmowanie si¢ przez urz¢dnikow sprawami mieszkancow 1 przed-
sigbiorcoOw jak wlasnymi, tym zmniejsza si¢ dystans pomiedzy zain-
teresowanymi podmiotami. Po trzecie, formy wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego 1 samorzadu gospodarczego jako zorga-
nizowane formy reprezentowania interesOw moga zagwarantowac
sprawng organizacj¢ pracy, czyli skuteczng strukture zarzadzania za-
sobami ludzkimi. Ze swojej istoty powinny zagwarantowa¢ warun-
ki do rozwoju konkurencyjnosci bedacej podstawa innowacyjnosci
i rozwoju lokalnego (regionalnego)®®.

Podsumowujac trzy wyzej opisane podejscia w zarzadzaniu opar-
tym na wiedzy, mozna wskaza¢ na nast¢pujace wnioski, w przypadku
form wspotpracy samorzadu gminnego z samorzadem gospodarczym:
po pierwsze, konkurencyjno$¢ obszaru lokalnego 1 regionalnego po-
winna by¢ oparta na wiedzy, ktora jako gtowny czynnik przewagi
konkurencyjnej wskazuje na rosnaca role urzednikow; po drugie, pra-
cownicy winni petni¢ rol¢ doradcéw zapewniajac sprawny przeptyw
informacji do mieszkancow 1 przedsigbiorcoOw; pamigtajac, ze formy
wspolpracy funkcjonuja w ich imieniu i na ich rzecz wykonuja zadania
publiczne.

27 Tbidem, s. 55-56.
28 A. Jewtuchowicz, W. Kosiedowski, Rola infrastruktury przedsiebiorczosci...,
op. cit., s. 62.
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3.6. Konkluzje

Z powyzszego rozdziatu mozna wyciagna¢ wnioski na temat wpty-
wu wspolpracy samorzadu terytorialnego z samorzadem gospodar-
czym na podniesienie konkurencyjnosci regionow. Skoro zalezy ona
od dominujacej w danym panstwie doktryny ekonomicznej, to mozna
zastanowic si¢ nad tym, w jaki sposob spoteczna gospodarka rynkowa
wplywa na jej wzrost? Odpowiadajac na to pytanie nalezy odwotac
si¢ do jej wartos$ci takich jak: solidarno$¢, wolna konkurencja, odpo-
wiedzialno$¢ spoteczna, ktore wskazuja na podstawy tworzenia ram
funkcjonowania innych podmiotow na rynku. Instytucjami kierujacy-
mi si¢ tymi warto$ciami sa jednostki samorzadu terytorialnego 1 sa-
morzadu gospodarczego, ktore wspotpracujac ze soba optymalizuja
wolnos¢ 1 odpowiedzialnos¢ w przestrzeni rynkowej. Optymalizacja ta
polega na odpowiedzialnosci nie tylko za zaspokojenie potrzeb czton-
kow spotecznosci lokalnej czy przedsigbiorcoéw, ale takze za rozwoj
lokalny 1 regionalny danego obszaru, aby zwigkszy¢ jego atrakcyjnos¢.
Formy wspolpracy maja wowczas mozliwos¢ tworzenia infrastruktury
niezbednej do rozwoju przedsigbiorczosci, ograniczajac tym samym
ingerencj¢ ze strony administracji rzadowej. Stad tez rozwdj lokalny,
a wiec 1 regionalny, wyplywa z potencjatu wspotpracy zinstytucjonali-
zowanego w: spolkach, zwiazkach publicznoprawnych, stowarzysze-
niach, klastrach, specjalnych strefach ekonomicznych oraz parkach
naukowo-technologicznych.

Niewatpliwie formy te wptywaja na podniesienie jakosci wykony-
wanych zadan publicznych, a wigc okreslonych produktéw oraz ustug.
Skutkiem tego jest polepszenie poziomu zycia mieszkancow, pracow-
nikéw 1 pracodawcow. Zwigkszaja zatem dobrobyt podmiotow funk-
cjonujacych na danym terenie.

Warto takze podkresli¢ ich rolg w procesie prowadzenia polityki
rozwoju regionalnego. Staja si¢ jednym z podmiotdw jej realizacji.
Wskutek wtaczenia wielu instytucji w formy wspodltpracy polityka roz-
woju, w ich wykonaniu, staje si¢ efektywniejsza. Prowadzi to row-
niez do szybszego wyrdéwnania dysproporcji rozwojowych pomigdzy
obszarami, z ktorych pochodza podmioty wchodzace w sklad form
wspolpracy. Ponadto zmieniaja one rowniez kierunek prowadzonej
polityki rozwoju opartej na funkcji redystrybucyjnej panstwa przez
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dysponowanie wigkszymi srodkami finansowymi. Dzigki temu mozna
efektywniej 1 na wigksza skale wykonywac¢ zadania oraz poszukiwaé
nowych innowacyjnych rozwiazan. Ponadto formy wspotpracy umoz-
liwiaja sprawniejsze polaczenie celéw polityki rozwoju samorzadu
terytorialnego ze sfera gospodarcza przez wlaczenie izb przemystowo-
handlowych. Wymiana informacji, ktora towarzyszy w ich wspotdzia-
taniu skutkuje mozliwoscia wyprzedzenia sytuacji na rynku i zareago-
wania na czas na powstajace zagrozenia.

Konkurencyjno$¢ regiondw moze by¢ zatem wynikiem adaptacji na
zmiany zachodzace na rynku. Elastycznos¢ 1 dostosowanie do wyma-
gan rzeczywistosci nastapi szybciej, jezeli wigcej podmiotow bedzie
zaangazowanych w ten proces. Wywoluje to korzysci wewnetrzne,
W postaci rozwoju instytucji oraz zewngtrzne, czyli wzrost atrakcyj-
nosci na zewnatrz. Dlatego tez wspotpraca z szerokim gronem pod-
miotéw moze doprowadzi¢ do dlugotrwatej przewagi i do rozwoju go-
spodarczego. Tworzac odpowiednie strategie rozwoju przy wskazaniu
celow strategicznych mozna wskaza¢ na sposoby ich realizacji przez
okreslone formy wspotpracy.

Konkurencyjnos¢ regionow wynika z poszczegolnych sektorow
gospodarki. Jest zatem takze efektem wspotpracy samorzadu teryto-
rialnego z samorzadem gospodarczym. Rozwo0j tej wspotpracy moze
przyczyni€ si¢ do zwigkszenia popytu na produkty i1 ustugi publiczne.
W dluzszej perspektywie czasowej moze stanowi¢ argument dla pry-
watnych przedsigbiorcow w dyskusji nad wyborem miejsca pod in-
westycje. Wynika z tego, ze im wigcej form wspotpracy, tym zwigk-
sza si¢ wyposazenie danego obszaru w czynniki wytworcze takie jak:
zasoby ludzkie, rzeczowe, kapital, wiedza 1 infrastruktura. Stad tez
formy wspolpracy moga wptywaé na: przeobrazenia w strukturze
branzowej na rynku, wzrost inwestycji 1 gospodarowania, wysoko$¢
zatrudnienia 1 uzyskiwane dochody. Zwigkszajac poziom swiadczo-
nych ustug oraz ich oferte podnosza atrakcyjno$¢ danego terenu do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wskutek tego powstaje wo-
kot nich otoczenie instytucji. Mozna je rozpatrywac z perspektywy
rynku ustug, jakie tworza, oraz ze wzgledu na wplyw na gospodarke
lokalna 1 regionalna. Wspotpraca samorzadu terytorialnego z samo-
rzadem gospodarczym przyczynia si¢ zatem do szybszego rozwoju
potencjatu regionu.
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Jak wiadomo, konkurencyjnos¢ regionow wynika z takich elemen-
tow jak: system edukacji, struktura gospodarki czy infrastruktura. Pod-
jecie wspotpracy przez instytucje samorzadu terytorialnego z samo-
rzadem gospodarczym w tych dziedzinach powoduje ich wzmocnienie
1 podniesienie atrakcyjnosci danego terenu. Formy wspolpracy przez
potaczenie w jednej strukturze organizacyjnej intereséw wielu podmio-
tow sa w stanie lepiej zarzadza¢ czynnikami produkcji. Wplywaja za-
tem na elementy rozwoju regionalnego, czyli na: struktur¢ gospodarki,
srodowisko przyrodnicze oraz tad 1 zagospodarowanie przestrzenne.

Gtownymi czynnikami konkurencyjnos$ci regionow sa zatem: kapi-
tal ludzki (edukacja, wiedza), popyt na okreslone ustugi gospodarstw
domowych 1 firm oraz branze, ktore decyduja o mozliwosci wspot-
pracy 1 wpltywaja na strukturg przedsigbiorstw. Wspotpraca instytucji
samorzadu terytorialnego z samorzadem gospodarczym moze rOwniez
decydowac o: powstaniu instytucji naukowo-badawczych, bankow,
firm konsultingowych, odpowiednich kierunkéw ksztatcenia w szkol-
nictwie wyzszym, kultury technicznej; wyznaczaniu lokalizacji inwe-
stycji oraz promowaniu okreslonych zawodow.

W oparciu o powyzsze rozwazania, mozna zatem zaproponowac
definicje regionu konkurencyjnego, ktorego istota polega na wspotpra-
cy jednostek samorzadu terytorialnego z samorzadem gospodarczym
w ramach takich form jak: spotki, zwiazki publicznoprawne, stowarzy-
szenia, parki naukowo-technologiczne, specjalne strefy ekonomiczne
oraz klastry, ktorych pracownicy wytwarzaja okreslona wiedz¢ decy-
dujaca o jego innowacyjnosci, czyli konkurencyjnosci.

Na kanwie propozycji definicji regionu konkurencyjnego nalezy
ustali¢ nowe kryteria konkurencyjnosci regionéw oparte na formach
wspOtpracy samorzadu terytorialnego z samorzadem gospodarczym.
Nalezy w tym wzgledzie podkresli¢ te elementy, ktore pozwola na
wykazanie ich wptywu na konkurencyjnos¢ regionow. Kryteria te
obejmuja:

— stopien elastycznosci struktury organizacyjnej, ktéra pozwala zmie-
rzy¢ ryzyko przetrwania na rynku dobr i ustug publicznych;

— kryteria prowadzenia polityk publicznych dostosowanych do wy-
konania zadan publicznych pod katem ich efektywnosci;

— proporcj¢ wydatkowanych srodkow finansowych do ilosci zaspoko-
jonych potrzeb cztonkdéw spotecznosci lokalnej 1 przedsigbiorcows;
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— 1los¢ matych 1 $rednich przedsigbiorcow na jednego mieszkanca
funkcjonujacych wokot branz, w ktorych wystepuja formy wspot-
pracy samorzadu terytorialnego z samorzadem gospodarczym,;

— wplyw na zmiang struktury gospodarki danego obszaru mierzony
nowymi sektorami powstatymi w powiazaniu z sektorem dziatal-
nosci form wspotpracy samorzadu terytorialnego z samorzadem
gospodarczym:;

— 1lo$¢ imnowacyjnych rozwigzan zaproponowana przez przedsig-
biorcow w zwiazku z produktami 1 ushugami publicznymi realizo-
wanymi przez formy wspolpracy samorzadu terytorialnego z samo-
rzadem gospodarczym.

Analizujac kryteria konkurencyjnosci regiondéw z punktu widzenia
form wspodlpracy jednostek samorzadu terytorialnego z samorzadem
gospodarczym warto zwrdci¢ uwage na ich strukturg¢ organizacyjna,
od ktorej zalezy ich elastyczno$s¢ na zmiany wystepujace w prze-
strzeni rynkowej. Struktura organizacyjna form wspdlpracy powin-
na by¢ dostosowana do specyfiki danego zadania publicznego. Stad
tez budujac modele ich wykonania oraz kryteria ich pomiaru tworzy
si¢ zbidr informacji o tym, w jaki sposob sa prowadzone polityki pu-
bliczne. W analizie nie moze zabrakna¢ bilansu ekonomicznego na-
ktadow poniesionych na realizacje celéw publicznych oraz zrealizo-
wanych potrzeb. Rozpatrujac wpltyw form organizacyjno-prawnych
jednostek samorzadu terytorialnego 1 samorzadu gospodarczego na
rozwQj przedsigbiorczosci nalezatoby rowniez zbadac, czy istnieje za-
leznos¢ miedzy ich wystgpowaniem a wzrostem liczby matych 1 $red-
nich przedsigbiorstw na danym obszarze. W ten sposob bedzie moz-
na zaobserwowac, czy formy te tworza otoczenie do wspoéldziatania
z innymi podmiotami prywatnymi i publicznymi. Wzrost liczby firm,
funkcjonujacych w powiazaniu z sektorem, w ktorym dziataja formy
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z samorzadem gospo-
darczym, moze przetozy¢ si¢ na zmiang struktury gospodarki lokalnej
1 regionalnej. Wazne w tym wzgledzie bedzie takze sprawdzenia czy
formy wspotpracy moga doprowadzi¢ do utworzenia nowych sektorow
1 branz w lokalnym 1 regionalnym systemie gospodarczym. Efektem
tego bede nowe instytucje 1 podmioty prywatne, ktére wyspecjalizuja
si¢ w obstudze sektora publicznego. Stanie si¢ on wowczas inicjato-
rem zmian w strukturze rynku. Mierzac konkurencyjno$¢ regionow nie
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moze rowniez zabrakna¢ sprawdzenia, czy na rozwigzania innowacyj-
ne tworzone przez przedsigbiorcow, maja wptyw formy wspotpracy
jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadu gospodarczego, takie
jak: spoiki prawa handlowego, zwiazki publicznoprawne, stowarzy-
szenia, klastry, parki naukowo-technologiczne oraz specjalne strefy
ekonomiczne. W ten sposob konkurencyjnos¢ regiondw bedzie efek-
tem innowacyjno$ci uwarunkowanej instytucjonalnie.



Z.akonczenie

Jak wynika z przeprowadzonych badan w ramach projektu badaw-
czego NCN pt.: ,,Rola samorzadu w sferze podnoszenia konkurencyj-
nosci regionow. Studium porownawcze na przyktadzie Polski 1 RFN”,
W niewystarczajacym stopniu realizowane sa badania po§wigcone ana-
lizie wykonywania zadan publicznych w ramach dziatalnosci gospodar-
czej w sferze uzytecznosci publicznej 1 poza nig ze wzgledu na rozwoj
konkurencyjnosci danego obszaru. Nie ma analizy naukowej funkcjo-
nowania form organizacyjno-prawnych samorzadu gminnego, ktora
wskazywatyby na to, jakie zadania publiczne efektywniej one realizuja.
Brakuje rowniez pogtebionej refleksji na temat tego, w jaki sposob za-
rzadza¢ formami organizacyjno-prawnymi, ktére moglyby wplywac na
ksztatt lokalnych polityk publicznych. Z tych powodow przystapiono do
przygotowania monografii probujacej zainicjowac nowy kierunek badan
porownawczych w zakresie nauki o samorzadzie.

W pracy pozytywnie zweryfikowano hipoteze, ktéra zaktadata, ze
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] w sferze uzytecznosci publicz-
nej 1 poza nig przez jednostki samorzadu gminnego moze doprowadzié
do rozwoju lokalnego. W ramach przeprowadzonej weryfikacji wycia-
gnigto trzy gtowne wnioski:

1. Dziatalno$¢ gospodarcza samorzadu gminnego moze stanowi¢ in-
stytucjonalna gwarancje rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw,
ktora doprowadzi do podniesienia konkurencyjnosci lokalnej,
a wiec 1 regionalnej w Polsce 1 RFN.

2. Zwiazki publicznoprawne moga by¢ najefektywniejsza forma
wspoldziatania w realizacji zadan publicznych w Polsce 1 RFN.

3. Rozw¢j lokalny 1 regionalny zalezy od form organizacyjno-praw-
nych, w oparciu o ktére jednostki samorzadu gminnego wykonuja
zadania powierzone w ustawach.

Nie ulega watpliwosci, ze optymalizacje konkurencyjnosci re-
giondw gwarantuje wspOtpraca jednostek samorzadu terytorialnego
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1 gospodarczego. O ile w Polsce formalnie tylko organy administracji
samorzadowej moga je prowadzi¢, o tyle w praktyce robia to bardzo
rzadko. Z kolei w Niemczech, oprocz gmin, takze izby przemystowo-
handlowe posiadaja status podmiotow, ktore realizuja interes publicz-
ny, a ponadto kooperuja w celu uzyskania zysku w sferze przemystu,
handlu 1 ustug.

Analiza polskiej 1 niemieckiej literatury przedmiotu, w szczegdlno-
sci opracowan z zakresu nauki o samorzadzie pozwala stwierdzi¢, ze
do tej pory nie zostat w Polsce postawiony problem konkurencyjnosci
regionow, ktorego podstawa miataby by¢ wspotpraca samorzadu tery-
torialnego 1 gospodarczego. W Niemczech natomiast powstala praca,
ktora nawiazuje do wspotdziatania samorzadu terytorialnego 1 gospo-
darczego, ale tylko w kontekscie zadan tego drugiego. Mowa w tym
wzgledzie o publikacji Angeli Volino, Steuerung und Kontrolle der
Kammerwirtschaft. Wynika z tego, ze izby przemystowo-handlowe,
tworzac instytucjonalne otoczenie dla przedsigbiorcow, podnosza kon-
kurencyjnos¢ danego obszaru przez realizacje swoich kompetencji.

Do ich gléwnych zadan nalezy przede wszystkim reprezentowa-
nie interesOw przedsigbiorcow przed organami administracji rzado-
wej 1 samorzadowej. Ich realizacja zapewnia obrong przed ingerencja
w sprawy podmiotow gospodarujacych na rynku. Po stronie samorza-
du znajduja si¢ rOwniez zadania zwigzane z organizowaniem szkol-
nictwa zawodowego odpowiadajacego wymogom rynku pracy, spra-
wowaniem arbitrazu gospodarczego, a takze organizowaniem miejsc
pracy oraz udzielaniem pomocy przedsigbiorstwom w sytuacji kryzysu
gospodarczego poprzez wystawianie porgczen 1 negocjowanie korzyst-
nych warunkéw kredytu. W kontekscie podniesienia konkurencyjno-
Sci regiondOw na uwage zastuguje kompetencja izb do rozstrzygania
o sprawach handlowych i przemystowych w ramach regionalnej poli-
tyki gospodarczej kraju zwiazkowego. Podejmuja one w tym zakresie
dzialalno$¢ gospodarcza, ktora gtownie koncentruje si¢ na podniesie-
niu jakosci transportu, ustug turystycznych, doradztwie rynkowym
oraz przeciwdziataniu kartelom 1 monopolom przedsigbiorcow.
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