II. Przeglad pisSmiennictwa
A. Dziat prawniczy

1. Filozof ja i teorja prawa, encyklopedje, bibljografje, kodyfikacje,
zbiory etc.
Petrazycki Leon*: Wstgp do nauki prawa i moralnosci. Pod-

stawy psychologji emocjalnej. Tiumaczyt prof. Lande. War-
szawa, Hoesick, 1930.

Z wielkiem zadowoleniem nalezy przyja¢ wiadomos$¢, ze zostato
wreszcie podjete zbiorowe wydanie pism znakomitego prawnika
polskiego. Pisma prof. Petrazyckiego, to dla polskiego pismienni-
ctwa walor ogromny, rzec mozna S$miato: wyjatkowy. W trzech
ostatnich dziesigtkach lat przed wojng byt autor Wstepu dostownie
jedynym prawoznawca polskim, ktéory na dziedzing swoich studjow
specjalnych umiatl patrze¢ z szerokiego, filozoficznego stanowiska.
Wprawdzie niejeden prawnik zrywat si¢ owemi czasy do filozoficz-
nego lotu, zaden jednak nie wykazal, ze jest filozofem z najistot-
niejszych cech swego umystu.

Wiasnie we Wstepie zarysowata si¢ najwyrazniej nawskros filo-
zoficzna postawa prof. Petrazyckiego. Widoczne jest tu w sposob
0czyw1sty, jak dalece bezposrednia, samorodna, jest wnikliwos¢,
jasno$c¢ i Scisto$¢ jego wejrzenia w podstawy nauk1 wogble. W tych
czasach, gdy prof. Petrazycki pisal Wstep, a szczegélniej jego czesc
logiczng, nie unosita si¢ jeszcze w atmosferze naukowej ta daz-
no§¢ do jasno$ci, ktora dzi§ coraz bardziej przepaja badania i dy-
skusje. W logice Wundt, a szczegélniej Sigwart uchodzili za powagi
i wzory. O ilez ich przewyzsza, jak z nimi swa polska konkretnoscia
myslenia kontrastuje ostro widzaca wyobraznia 1 mysl prof. Pe-
trazyckiego. Nie mys$li on bowiem nigdy w ogolnikach abstrakcyj-
nych: przykfad o wyrazistych i Zywych konturach jest dlan punk-
tem zaczepienia jego intuicyj, a jednoczes$nie doskonatym srodkiem
ustalenia $cistej stycznosci z czytelnikiem. Stad pisma prof. Petra-
zyckiego, a szczegdlnej Wstep, maja pierwszorz¢dng warto$é nie-
tylko naukowa, lecz i dydaktyczng.

* Recenzja ta zostata zlozona w druku na dwa tygodnie przed otrzyma-
niem wiadomos$ci o zgonie §. p. prof. Petrazyckiego (przyp. Redakcji).
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Drugi walor Wstepu polega na tem, Ze jest on jednocze$nie cen-
nem dzielem psychologicznem. Juz w podtytule dzieta zapowiedzia-
no psychologiczny kierunek jego dociekan. W rozwinigciu wywo-
dow dociekania te zajmuja niemal dwie trzecie ksiazki. Wykazuja
one, ze autor mial niezwykla umiej¢tnos¢ obrazowania nader traf-
nego pogladéw obcych. Prof. Petrazycki ujawnia znajomo$¢ nader
wszechstronng literatury, dotyczacej zycia emocjonalnego. Potrafi
przytem z tacznym talentem logika i psychologa uja¢ najcharakte-
rystyczniejsze rysy cudzych pogladow. Talent przyrodzony psycho-
loga wykazuje autor Wstgpu jeszcze bardziej bezposrednio we
wlasnych analizach zycia psychicznego. Jest w jego metodach obser-
wowania $wiata psychicznego co§ z behaviorystycznych podejsé
zewngtrznych. Jest z drugiej strony co§ z glebokiej i skupionej
introwersji fenomenologa.

Prof. Petrazycki jest jednoczes$nie zywym polemista w swem
dziele. Nie dziwna. Mysliciel, ktéry szuka jasno$ci i precyzji tak
zywo 1 z oddaniem swej pracy, nie moze nie stangé w pozycji
polemicznej wobec tych koncepcyj wieloznacznych i niescistych,
ktorych pelno w psychologji i etyce. I trzeba przyznaé, ze prof. Pe-.
trazycki przenikliwie umie uchwyci¢ btedy przeciwnika.

Taki byl moj sad o tej ksigzce i o caloksztalcie dziatalnosci
naukowej prof. Petrazyckiego juz przed laty dziewigciu. Wysokie-
mu uznaniu dalem woéwczas wyraz, w mojem rozumieniu najszczer-
szy 1 w rzeczach nauki najbardziej odpowiedni, w lojalnej, sumien-
nej i odpowiedzialnej analizie krytycznej, w ktorej bardzo uwaznie
dbatem o integralno$¢ analizowanych tekstow. Tyle tylko chciatem
przypomnie¢ z przeszlosci, notyfikujac czytelnikowi ukazanie si¢
polskiego przektadu Wstepu, ktorego dokonat prof. Jerzy Lande.

Czestaw Znamierowski (Poznan).

Pigtka Henryk: Stusznos¢ w teorji i w praktyce. Z zapomogi
wydzialu prawnego Uniwersytetu Warszawskiego. Wydawnic-
two Seminarjum Encyklopedji i Filozofji Prawa. Warszawa.
Sktad Gtowny: Instytut Wydawniczy Kasy im. Mianowskiego,
1930.

Praca doktorska p. H. Pietki nie zapowiadata badacza samo-
dzielnego 1 oryginalnego, wykazywata jednak duza pracowitos$¢
autora. Wyrazilem tez wowczas zyczliwe oczekiwanie, ze dalsze
prace jego beda staly na coraz to wyzszym poziomie naukowym.

Atoli publikacja obecna zawiodla oczekiwania. Przy najwigk-
szej zyczliwosci osobistej dla autora i przy najlepszem rozumieniu
jego sytuacji niepodobna jednak nie stwierdzi¢ z catlym naciskiem
i z cala stanowczo$cia, ze publikacja ta, mimo swej wymownie
zadrukowanej oktadki, nie nalezy do nauki.
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Ustalitem juz tutaj przed kilkoma laty, ze konsekwentnie
rzecz biorac, niema zadnego powodu, aby w czasopi$mie nau-
kowem powaznie i obszernie omawia¢ druki, nie nalezace do
nauki. Co rok wychodzi z pod prasy z niezmienno$ciag praw natury
wiele zadrukowanych arkuszy, o ktérych nigdy nie wspomni zadne
czasopismo specjalne. Bylbym tez nie wspominal o tej pracy na
tem miejscu, gdyby nie to, iz jest to praca habilitacyjna.

O przygotowaniu ogélnem autora do pracy naukowej prze-
kona si¢ z tatwoscia kompetentny czytelnik, przeczytawszy uwaz-
nie jeden paragraf pracy (§ 2), o ,zasadach ustalania poj¢¢ teo-
retyczno-prawnych". Zobaczy, ze autorowi brak umiej¢tnosci
jasnego i zwigztego sformulowania mys$li, ze popelnia powazne ble-
dy logiczne (nazwy ogolne, naprzyklad, uwaza za nazwy poj¢é ogol-
nych, nie za$§ za nazwy ,podpadajacych" pod nie rzeczy), ze nie
umie wyrazi¢ jasno swych wtasnych dyrektyw metodologicznych.
Ktoby nie chcial zawierzy¢ swej analizie dziesigciostronicowego
tego paragrafu, ten niech z réwna uwaga czyta dwa paragrafy
nastepne. Umocni si¢ tu jeszcze bardziej w raz powzigtym sadzie.

Ten wstgp metodologiczny $§wiadczy wymownie, ze autor po-
trafit odgrodzi¢ si¢ od wplywu badan logicznych, przezywajacych
rozkwit wyjatkowy w uniwersytecie warszawskim.

Druk bytby niedo§é¢ obszerny (na prac¢ habilitacyjna), gdyby
podawal wylacznie badz ,historyczny przeglad rozwoju idei stusz-
nosci", badz tez wtasne, ze tak powiem, konstrukcyjne wywody
autora. Wskazane bylo raczej potaczy¢ czes¢ historyczna z czeg$cia
konstrukcyjnga. Dzigki temu ksiazka nabrata rozmiaréw naleznych.

Z wypelnieniem czg¢$ci historycznej nie ma autor trudnosci.
Pracowita jego erudycja zna wszystkich autoréw, jakich tylko
mozna cytowaé, od Platona do profesora') Bautry. Ta wedrowka
poprzez ,dzieje stuszno$ci", zajmuje w pracy dr. Pigtki sto dwa-
dziescia kilka stronic. Nie chc¢ ukrywaé przed czytelnikiem, ze
droga to ciernista. Dr. Pig¢tka nie ma daru zrozumiatego przedsta-
wiania pogladéw cudzych; to tez mozna rzec $miato, ze czytelnik,
ktoryby tylko z tej publikacji chcial czerpa¢ swe wiadomosci
o wielkich myS§licielach dwoéch tysiacleci, musiatby przyjs¢ do prze-
konania, ze ludzie ci nie potrafili powiedzie¢ nic zrozumialego
i shlusznego o stusznosci.

Siebie, jako ogniwo ostatnie w dlugim szeregu autoréow
»shusznosciowych", traktuje dr. Pig¢tka na réowni ze swymi po-
przednikami. Wtasnej ,teorji stuszno$ci" nie rozwija ani trochg
jasniej 1 zrozumiatej, niz innych teoryj. Ekspozycji ,pogladéow

" str. 35.
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wtlasnych" poswigcit autor stronic sto czterdziesci, idac gtéwnie
za gwiazda przewodnig idei kompilacji. Prowadzita go ta gwiazda
gtownie, a raczej niemal wylacznie, $§ladami glebokich i niepospo-
licie interesujacych wywodoéw prof. Petrazyckiego. Z tego ,roz-
prowadzenia" mysli waznych i1 znanych nie odniosta jednak po-
zytku nauka, bowiem jasna i jedrna mysl prof. Petrazyckiego
ulegta tylko deformacji pod ciosami metody historycznej dr. Pigtki.

Publikacja dr. Pigtki nie nalezy do nauki. Ale jest praca
habilitacyjng. Winna gl¢boko i zywo interesowac logikow, filozo-
fow 1 historykow filozofji. Mamy wybitnych, gl¢bokich znawcow
w dziedzinie nauk filozoficznych. Zwracam si¢ do nich z goracym
apelem, aby wypowiedzieli si¢ w sprawie tej pracy na tamach Nauki
Polskiej.

Przykro mi bardzo, ze przypada mi w udziale funkcja nie-
wdzigczna sformulowania oceny, jaka si¢ nalezy pracy dr. Pigtki.
Rozumiem bowiem dobrze, ze dr. Pigtka padl tu ofiarg cudza.
W pewnych warunkach mozna, zdawaloby si¢, oczekiwa¢ zasad-
nie, ze mocna i doswiadczona rgka prowadzi poprzez trudnosci
poczatkowe naukowego badania. I nie mozna si¢ dziwi¢ auto-
rowi ,,Stusznosci", ze oparl si¢ w swej karjerze naukowej na wie-
rze, iz pewne eclementarne obowiazki dydaktyczne zostang spel-
nione umiej¢tnie wobec niego. Trudno na podstawie tej pracy
i w tej sytuacji powiedzie¢ dokladnie, jak uksztaltowalaby si¢
praca naukowa dr. Pigtki w innych warunkach. By¢ moze, iz przy
swej sumiennos$ci statby si¢ dobrym pracownikiem; a moze oka-
zatoby sig¢, ze charakter uzdolnien dr. Pigtki nie odpowiada ba-
daniom teorji prawa. Ostrzezony zyczliwie w por¢ mogiby wiasci-
wa powzia¢ decyzje w sprawie zyciowo tak waznej, jak wybor
zawodu. Stata si¢ dr. Pietce krzywda niewatpliwa. Goraco zycze
autorowi, by zechcial poddaé gruntownej rewizji sprawe swej
pracy naukowej, decydujac si¢ badz rozpocza¢ gruntowne studja
filozoficzne u filozofow, badz tez przejs¢ na inny teren badania.

W kazdym z tych przypadkow zyczg dr. Pigtce pomyslnych
wynikow pracy, ktoreby naprawde wartoSciowemi owocami na-
gradzaly jego sumienno$¢ i pracowitos$c.

Czestaw Znamierowski (Poznan).

Broad C. D.: Five Types of Ethical Theory. Wydawnictwo In-
ternational Library of Psychology, Philosophy and Scientific
Method. London, Kegan Paul, Trubner & Co. 1930, str. 288.
Cena 15 szylingow.

Wsrod kilkudziesigeiu dziel, jakie obejmuje to wielce warto-
sciowe wydawnictwo, nowe dzielo Broada bgdzie jednem z najbar-
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dziej cennych. Nazwisko Broada malo jest znane w Polsce, tak
zreszta, jak mato jest znana wogdle filozofja angielska poza Rus-
sell'em. Tymczasem jest to jeden z kilku przodujacych filozofow
angielskich, ktérego pozycja, zwazywszy jego mlodosé¢, z pewnoscia
umacnia¢ si¢ bedzie z kazdem nowem dzietem.

Broad jest uczniem Cambridge, a obecnie profesorem od lat
kilku. Ksztatcit si¢ w atmosferze tej finezji logicznej, jaka repre-
zentuja dziela Russella, Whiteheada i Johnsona. Ma bardzo wysoka
kultur¢ matematyczna i fizyczna, zywe jednocze$nie zainteresowa-
nie i duza znajomos$¢ psychologji. W samodzielnych badaniach wy-
szedt z dociekan nad teorjg wzglgdnos$ci, ogdlniej: nad gnozeologja
nauk przyrodniczych, ktorej poswigcit bardzo glegboka i oryginalnag
ksiazke, ogltoszona w roku 1916 (Perception, Physics and Reality).
Bylto to pierwsze wigksze dzielo mtodego, zaledwie dwudziestosze-
$cioletniego filozofa. W roku 1923 ukazala si¢ druga praca obszer-
na pod tytutem ,Scientific Thought", w ktérej powraca do zagad-
nien pierwszej swej ksigzki, rozszerzajac jednoczesnie bardzo za-
kres swych dociekan. W dwa lata pozniej obszerna prac¢ poswigca
zagadnieniu duszy i ciala (Mind and its nature), gdzie szuka drogi,
na ktéorej moznaby wiar¢ w nie§miertelno$¢ pogodzi¢ z rzetelng wie-
dza wspoélczesna. Wreszcie w roku przesztym oglosit dzieto, o kto-
rem mowa. Podejmuje w niem analiz¢ zagadnien moralnych, po-
rzadkujac logicznie rdézne mozliwe typy koncepcyj etycznych. Poza
tem prace jego spotykamy czesto w Mind, w Proceedings of Ari-
stotelian Society i w Monist.

Umyst to o duzej i glgbokiej kulturze logiczno-matematycznej;
nie jest jednak umystem formalistycznym. Gnozeologiczne zagad-
nienia roztrzgsa bardziej wnikliwie, niz Russell, z zadziwiajaca jes-
no$ciag wydobywajac w swem uj¢ciu najistotniejszg tres¢ kazdej
koncepcji. Analiza jego jest dociekliwsza, niz rozwazania Russella
w ostatnich jego dwéch ksigzkach teorjopoznawczych. Zdaje sobie
z tego sprawg¢ Broad z wlasciwym sobie humorem, pozbawionym
zadta ztosliwosci. Humor jego, przeblyskujacy zreszta bardzo rzad-
ko poprzez pracowite wigzania konstrukcji, jest niezwykle cenna
ozdoba jego dziel: nadaje im tak zawsze mile dla czytelnika pigtno
indywidualno$ci. Mily jest tez w jego postawie badawczej brak
dogmatyzmu wszelkiego i nadmiernej asertywnos$ci. Broad chce
przedewszystkiem gruntownie i wszechstronnie zrozumie¢ zagad-
nienie. Do rozwiazania go, a raczej do powzigcia stanowczego i osta-
tecznego przeswiadczenia nie dazy za wszelka ceng. To tez czgsto
wyprowadza czytelnika na szeroki gos$ciniec mozliwos$ci i pozosta-
wia wlasnym losom.

Stusznie powiada Broad, ze systematyczne rozwazanie krytycz-
ne pogladow cudzych jest doskonatem przygotowaniem do podje-
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cia analizy 1 konstrukcji Wlasne] Jest to doskonata odskocznia
do tworzenia nowych poje¢ 1 przeprowadzania subtelnych roz-
réznien.

Z takich wtasnie dociekan powstata pigkna ksigzka Broada.
Autor wzigl za przedmiot analizy ,,systemy" etyczne pigciu filozo-
fow: Spinozy, Butlera, Hume'a, Kanta i Sidgwicka. Nie jako histo-
ryk to uczynit: wzmianka krotka biograficzna, zaledwie dwustronico-
wa, mniej wigcej, wprowadzil na widowni¢ kazda z tych pigciu oso-
bistosci. A ekspozycje pogladow przeprowadzﬂ nie w formie mniej
lub wigcej zwigzlego streszczenia pism, jak si¢ to praktykuje po-
migdzy historykami. Broad wydobywa rdzefn koncepcji kazdego
filozofa z pod przypadkowosci tego, jak ona powstala w czasie; cho-
dzi mu bowiem o te zasadnicze rysy koncepcji ostatecznie sformo-
wanej, ktore ujmuje jako rysy typowe. Czyni to z mistrzowstwem
prawdziwem: mozna powiedzie¢, ze ze sprawnos$cig najzreczniej-
szego preparatora wydziela najwazniejsze wtokna konstrukcji. Uzy-
wa przytem wlasnego aparatu pojeciowego, nie poprzestajac
na znacznie plerwotnle]sze] aparaturze, jaka rozporzqdzah filozo-
fowie, o ktorych moéowi. Tak wiec, naprzyktad, Jego ]szk psycho-
logiczny jest jezykiem psychologji wspotczesnej, nie za$ jezykiem
wlasnym omawianego filozofa. Takie tlumaczenie na wspoélczesnose
moze by¢ niebezpieczne bardzo dla integralno$ci historycznej
omawianych pogladow. Lecz wtasnie na tem polega mistrzow-
stwo Broada, ze narazajac si¢ na niebezpieczenstwo, wychodzi zen
zwycigsko. Jak czgsto bywa w zyciu w innych stosunkach ludzkich,
Broad rozumie swych filozofow lepiej, niz oni samych siebie.

Koncepcja etyczna Spinozy jest dla Broada typem egoizmu
psychologicznego w etyce, ktory utrzymuje, ze wszelkie wzruszenie,
chcenie i dziatanie (krocej: wszelki przejaw impulsu zyciowego)
zwrocone jest ku zachowaniu naszego ,,ja" i ku niczemu wigcej. Ana-
liza pogladow Butlera wiaze si¢ z analiza poprzednig. Jesli bowiem
btedy Spinozy wyplywaty z falszywych zatozen psychologicznych,
to skorygowat je wtasnie Butler (ktéorego Broad uwaza przede-
wszystkiem za psychologa moralnosci), rozrozniajac sklonnosci,
chtodna mito§¢ samego siebie, rozumng zyczliwos¢ i sumienie,
jako cztery hierarchicznie uporzadkowane czynniki dzialania. W tym
systemie znajduje wyrazista ilustracj¢ typ teorji, uznajacej istnie-
nie swoistego poznania moralnego. Jest to typ teorji, ktora rady-
kalniej obala egoizm psychologiczny, niz teorja Hume'a. Ta osta-
tnia bowiem tylko na Zzyczliwosci opiera wszelkie oceny moralne,
przyczem wartos¢ rzeczy i dzialan uzaleznia od przecigtnej ludz-
kich ocen. Jako przeciwstawienie relatywizmu Hume'a rozpatruje
Broad system moralny Kanta, akcentujagcy warto§¢ ,,dobrej woli"
i ,,zasady powszechnej" w etyce. Zamyka wreszcie ten szereg H.
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Sidgwick, ktoérego nasz autor uwaza stusznie za jeden z najsubtel-
niejszych umystéw filozoficznych w etyce. Analizuje przytem te-
orj¢ Sidgwicka nietylko jako wzér hedonizmu. Przeprowadza tu
analize, ze tak powiem, dwuptaszczyznowa, idac po $ladach tego,
jak Sidgwick rozréznial rézne typy teoryj, czy tez ,,metody". Tu
inwencja Broada w wyszukiwaniu coraz to subtelniejszych rozréz-
nien poj¢ciowych dochodzi do maximum, to tez rozdzial o Sidgwicku
stanowi wigcej, niz potowe ksiazki. Trzydziestostronicowa ekspozy-
cja wlasnej klasyfikacji teoryj etycznych zamyka rozwazania.

Wywody autora sa zbyt zwigzte i zwarte, aby mozna je bylo
reprodukowa¢ w notatkowym skrocie. Najsubtelniejsze rozrdéznie-
nia spigtrzone s3 na kazdej stronicy w tak wielkiej ilo$ci, ze uwaga
czytelnika ani na chwile nie moze ostabi¢ si¢ w swem napigciu.
Broad przytem nie rozwija swych wywodow zbyt szeroko, dajac ra-
czej czytelnikowi sugestje co do tego, jaka linja i§¢ nalezy w dal-
szych badaniach i jaka poprowadzi¢ atak na typowe pozycje prze-
kazanych doktryn etycznych.

Etyka, rozumiana do$¢ szeroko, zgodnie ze stusznemi wskaza-
niami metodologicznemi, obejmuje caly szereg zagadnien, ktore
maja znaczenie podstawowe dla tak zwanej teorji prawa. Obie trak-
tuja o czynie ludzkim; obie zastanawiaja si¢ nad warto$cia i ocena
czynow; obie rozwazaja, uzywajac terminow, je$li nie tozsamych,
to bliskich swem znaczeniem, co czyni¢ ludzie majag prawo 1 po-
winni.

To tez ksiazka Broada, poswigcona etyce, ma donioste znacze-
nie i jest ogromnym krokiem naprzéd w teorji prawa. Prawnik
wyniesie z niej niezmiernie warto$§ciowe sugestje co do tego, jak
przystgpowaé¢ do analizy wielu problemoéow, ktéore uwaza niestusznie
za problemy swoiscie prawnicze. Formalnie za$, ksiazka Broada
wskaze wzor metody i poziomu logicznego, na jakim powinny
sta¢ rozwazania prawnicze i etyczne.

Szczegbdlniej pod tym wzgl¢dem mogltoby dzietlo Broada dac
niezmiernie wiele czytelnikowi polskiemu, ktéry wyobraza sobie
ze na granicy krajow, mowiacych po niemiecku, zaczyna si¢ i kon-
czy prawdziwa nauka wogoéle, a prawdziwa nauka o prawie w szcze-
gbélnosci. Autor ,Pigciu Typow" powiada gdzies, ze ,przeciez
wszystkie btedne koncepcje, majace dobry pozoér, przenosza si¢ do
Ameryki, gdy zamra (w Europie), i zmartwychwstaja znowu jako
najnowsze odkrycia lokalnych profesorow". Podobnie dzieje si¢
czg¢sto w wymianie myS$li pomigdzy Europa Zachodnia, a Niemcami.
Mato o tem wie, niestety, i nietatwo da si¢ o tem przekonaé¢ praw-
nik polski, wyksztatcony filozoficznie najczg¢s$ciej na pismach
Kohlera, Stammlera, Kelsena, Sauera, i wielu innych, ktoérych
wspomnie¢ cho¢by tu nie moge, nie znajac nawet z nazwiska (do
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czego si¢ przyznaj¢ z wielka skrucha). Na tej lekturze ksztalci swoj
smak naukowy prawnik polski. Nie dziw, ze gorzej niz w Ameryce,
sensacja dnia staja si¢ w Polsce juz nawet nie bledy lecz nonsensy.
Pragnalbym goraco, by pigkne dzieto Broada dotarto jak naj-
predzej do polskiego czytelnika i stato si¢ dlan szczepionka zabez-
pieczajaca. Czestaw Znamierowski (Poznan).

Cybichowski Z.: Encyklopedja podrgczna prawa publicznego, (konstytu-
cyjnego, administracyjnego i miedzynarodowego), zesz. XVIII, Warszawa,
1930, str. od 1089—1152.

Biatowas M. X.: Czas pracy w Polsce z stanowiska prawa, ekonomji i etyki.
Miejsce Piastowe, 1931, 95 str.

Encyklopedja prawa. Wilno, Ajzensztat, 1930. 100 str. (lit. pismo masz.).

Estreicher St.: Kultura prawnicza w Polsce XVI w. Krakow, 1931, 79 str.

Giergielewicz E.: Poglady filozoficzno-prawne H. Kottataja. Warszawa,
Kasa im. Mianowskiego, 1930, 162 str.

Gotab St.: Dwa odczyty: 1. Pojecie prawa u St. Wyspianskiego, II. Konstytu-
cja 3 Maja jako dzieto sztuki, Lwow, 1930, 14 str.

Ksigga pamiatkowa ku czci Wi Abrahama, T. I. Lwéw, Gubrynowicz,
1930, 481 str.

Kustrzynski S. i Jaroszynski A.: Informator zjazdowy na 1931 dla
todzkiego okregu sadowego, wyd. IV. Lodz, 1931, 68 str.

Langrod J.: O §$w. Iwanie patronie adwokatow, Warszawa, Gebethner
i Wolff, 1930, 26 str.

Lichtensztul J.: Poglady filozoficzno-prawne Stanistawa Orzechowskiego,
Warszawa, Kasa im. Mianowskiego, 1930, 170 str. 7.50 zi.

Marchwinski A.: Poglady filozoficzno-prawne H. Stroynowskiego. War-
szawa, Kasa im. Mianowskiego, 1930, 120 str.

Mogilnicki A.: Ogélne zasady prawa, wyd. V. przerobione, Warszawa, Arct,
1930, 182 str.

Morawski M. X.: Podstawy etyki i prawa, wyd. IV. Krakow, ,,Przeglad Po-
wszechny", 1931, 470 str.

Peretiatkowicz A.: Wspodiczesna encyklopedja zycia politycznego
z uwzglednieniem zycia gospodarczego, Poznan, Ksiggarnia §w. Wojciecha,
1931, 225 str. 12 zi.

Rappaport E. St: O nowych celach, zadaniach i wymogach organizacyj-
nych zrzeszonego prawnictwa polskiego, Warszawa, 1930, 24 str.

Rudzisz K.: Informator sadowy na 1931, Warszawa, 1931, 206 str.

Terminarz na 1930 dla sadownictwa, adwokatury, notarjatu etc. zest. No-
wyk St. Lwow, Piller-Neumann, 1930, 82 str.

Ustawodawstwo polskie z lat 1917—1928, T. X. 1928, Warszawa, M.
Spr. Skt. gt. Dom ksiazki polskiej 1930, 1420 str. 15 zi.

Znamierowski Cz.: Podstawowe pojecia teorji prawa. II Prolegomena do
nauki o panstwie, Warszawa, Hoesick, 1930, 345 str.
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Zycie i dziatalno$é Wit L. Jaworskiego. Praca zbiorowa. Krakéw,
Gebethner i Wolff, 1931, 172 str.

Czasopisma: Uzupelnienie studjow prawniczych (Czasopismo Adwokatow
Polskich Nr. 4—6, 1930). — Mor: Wspolpraca prawnikéw panstw stowian-
skich (Czasopismo Adwokatéow Polskich Nr. 1—2, 1931). — Dr. K. A.: Uniwer-
sytet a sadownictwo i adwokatura (Czasopismo Adwokatéw Polskich Nr. 11,
1930). — Holldnder E.: II Zjazd prawnikéw polskich w Warszawie (Czaso-
pismo Sedziowskie Nr. 5—6, 9—10, 1930). — Krajewski L.: O mocy norm
obowiazujacych w czasie (Gazeta Administracji i Policji Panstwowej Nr. 9,
1930). — Bekerman J.: Prawda sedziego i prawda adwokata (Gazeta Sadowa
Warszawska Nr. 21, 1930). — Mogilnicki A.: Granice wyktadni prawa
(Gazeta Sadowa Warszawska Nr. 23, 1930). — Cheitmonski A.: Reforma
wymiaru sprawiedliwosci a interesy gospodarcze panstwa (Gazeta Sadowa War-
szawska Nr. 41, 42, 1930). — Gotab St.: Pojecie prawa u St. Wyspianskiego
(Glos Prawa Nr. 6, 1930). — Lutwak A.: Rzecz o sluszno$ci (Glos Prawa
Nr. 6, 1930). — Gotab St.: Konstytucja 3 maja jako dzieto sztuki (Glos Prawa
Nr. 6, 1930). — Woycicki M.: Prawnicy polscy w 1905 (Glos Sadownictwa
Nr. 11, 1930). — Fleszynski R.: Sadownictwo w dobie Sejmu Rewolucyj-
nego 1930/31 (Glos Sadownictwa Nr 12, 1930). — Langrod J.: O $sw. Iwonie,
patronie adwokatow (Palestra Nr. 5, 1930). — Skapski J.: O jezyk polski
w kodeksie procedury cywilnej (Palestra Nr. 1—2, 1931). — Muszalski E.:
Kilka stow o bibljografji prawniczej polskiej (Palestra Nr. 1—2, 1931). —
Korenfeld M.: Swdj sedzia (Palestra Nr. 3, 1931). — I Miedzynarodowy
Kongres Studentéw Prawa (Prawo Nr. 8, 1930). — Sawicki T.: Zjazd kot
prawniczych ogélnop. Zw. Akad. K6t Naucz. (Prawo Nr. 10, 1930).— Stewart
M.: Prawo oraz nauki ekonomiczne i polityczne na uniwersytetach angielskich
(Prawo Nr. 7—8, 1930). — T. F.: Zycie organizacyjne polskiej mtodziezy praw-
niczej (Prawo Nr. 6—7, 1930). — Wistocki J.: O polska mloda my$l praw-

niczag (Prawo Nr. 9, 1930). — Romerdwna M.: Zrzeszenie studentek prawa
(Prawo Nr. 10, 1930). — Sajdak J. :O reformy studjéw na wydzialach prawno-
ekonomicznych (Prawo Nr. 8§, 1930). — Sta-Hert: Doktorat na wydziale

prawa we lwowskim i krakowskim uniwersytetach (Prawo Nr. 4, 5, 1930). —
Melen A.: O reforme¢ studjow prawniczych (Prawo Nr.1,1931).—Bernadzi-
kiewicz T.: Rocznik prawa i ekonomji (Prawo Nr. 1, 1931). — Aleksan-
drowicz: O polska mloda mysl prawnicza (Prawo Nr. 2, 1931). — Wisto-
cki J.: O polskie stownictwo prawnicze (Prawo Nr. 2, 1931). — Bielski M.:
Praktyki wakacyjne dla prawnikéw (Prawo Nr. 2, 1931). — Sitnicki Z.
Sprawozdanie Komisji Kodyfikacyjnej za 1929 r. (Przeglad Sadowy Nr. §, 1930).
— Skapski J.: O jezyk polski w kodeksie procedury cywilnej (Przeglad Sa-
dowy Nr. 3, 1931). — Estreicher St: WL L. Jaworski (Przeglad Wspoét-
czesny, listopad, 1930). — Zajhowski J.: Krzywda moralna a roszczenia
majatkowe (Wilenski Przeglad Prawniczy Nr. 3, 4, 1931).
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Bonnet P.: Le droit en retard sur les faits. Aper¢u de notre evolution écon.
et jour. du premier Empire a nos jours, Paris, Libr. de droit et de juris-
prudence, 1930, 168 str.

Diagou G.: Principes de droit hindou, T. I, Pondichéry Impr. de la Mis-
sion, 1929, 324 str.

Givanowitch Th.: Systtme de la philosophie juridique synthétique, Paris,
Rousseau, 1930, 104 str.

Grandin A.: Bibliographie générale des sciences juridiques, politiques, éco-
nomiques et sociales, Paris, Sirey, 1930, 186 str. 35 fr.

Kau J.: Les efforts de codification en France, Paris, Rousseau, 1930, 410 str.

Kovats E.: Le chemin le plus court de la pensée juridique, Paris, 1930, 15 fr.

Le Fur L.: Essai d'une définition synthetique du droit, Paris, La renaissance
du livre, 1930, 30 str.

Le Fur L.: Le retour au droit naturel, Milano, ,,Scientia", 1929, 42 str.

Loup J.: Les sports et le droit, Paris, 1930, 30 fr.

Markowitch B.: Essai sur les rapports entre la notion de justice et 1'éla-
boration du droit positif, Paris, Rousseau, 1930, 240 str. 60 fr.

Maunier R. et Giffard A.: Sociologie et droit romain, Paris, Domat
Montchrestien 1930, 45 str. 8 fr.

Milliot, Morand, Godin et Gaffio: L'oeuvre législative de la France
en Algérie (1830—1930), Paris, 1930, 80 fr.

Milliot et Rectenwald G.: Répertoire Tilloy. Répertoire alphabétique
de jurisprudence, de doctrine et de législation algérienne, tunisienne et
musulmane, 2 ed. Paris, Hachette, 1930, 90 fr.

Piot A.: Droit naturel et réalisme, Paris, Libr. gen. de droit et d. jurispru-
dence, 1930, 230 str.

Soignon T.: La loi de I'homme. Devoir et Droit, Paris, Spes, 1930, 132 str.
10 fr.

Solberg p. et Croch G.: Le droit et la doctrine de la justice. Paris, Alcan
1930, 178 str. 20 fr.

Volansky A.: Essai d'une définition expressive du droit basé¢ sur l'ideé¢ de
bonne foi, Paris, Chauny et Quinsac 1930, 412 str.

Wu Saofang: Sun Yat Sen. Sa Vie et sa doctrine. Etude historique, philo-
sophique, juridique etc. Paris, Press. Univ., 1929, 219 str.

Beradt M.: Der deutsche Richter, Frankfurt a. M. Riitten & Loening 1930.
230 str. 4.80 M.

Bruck E.: Romisches Recht u. Rechtsprobleme der Gegenwart; Richterper-
sonlichkeit u. lebendiges Recht, Tiibingen, Mohr, 1930, 36 str. 1.80 M.

Goldschmidt J.: Normativer Schuldbegriff, Tibingen, Mohr, 1930, 39 str.

Hellwig A.: Justiz u. Presse, Leipzig, Klinkhardt, 1930, 31 str. 1.20 M.

Hielscher Fr.: Die Selbstherrlichkeit. Versuch einer Darst. d. deutschen
Rechtsgrundbegriffs, Berlin, Frundsberg, 1930, 160 str. 1.50 M.
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Hofacker W.: Der Einzelne u. die Gesamtheit. Eine Uuntersuchung f. uner-
laubte Handlungen, Beamtenhaftung, Eigentum u. die Rechtsmethode,
Stuttgart, Kohlhammer, 1930, 55 str. 2.40 M.

Holscher E.: Sittliche Rechtslehre. Der Versuch einer objektiven Erfor-
schung des Rechts. Bd. 1, 2. Miinchen. Kosel & Pustet, 1930, 1930, 372 str.
27 M.

Horwath B.: Die Gerechtigkeitslehre d. Sokrates u. d. Platon, Wien, Sprin-

ger, 1930, 23 str.

Jockel W.: Hans Kelsens rechtstheoretische Methode. Tiibingen, Mohr, 1930,
214 str. 16.80 M.

Larenz K.: Rechts- u. Staatsphilosophie der Gegenwart, Berlin, Junker &
Diinnhaupt, 1931, 114 str.

Larenz K.: Rechtsidee u. Staatsgedanke. Festgabe f. J. Binder, Berlin, Jun-
ker u. Diinnhaupt, 1930, 263 str. 14 M.

Lassar G.: Juristische Studienreform. Berlin, Heymann, 1931, 39 str. 2.60 M.

Lichtenstein E.: Die Gesetzgebung im faschistischen Italien. Leipzig, No-
ske, 1930, 95 str. 4 M.

Otaka T.: Theorie u. Praxis in der Rechtswissenschaft. Wien, Springer,
1930, 23 str.

Perticone G.: Die italienische Rechtsphilosophie im letzten Vierteljahr-
hundert, Berlin, Rothschild, 1930, 46 str.

Poulimenos A.: Macht u. Recht, Leipzig, Europa-Verlag, 1930, 284 str.
10.50 M.

Prager u. Dorsch: Aus Kultur u. Recht, Berlin, Prager, 1930, 71 str.
0.60 M.

Reichert M.: Bedarf es einer grundlegenden Justizreform? Leipzig, Klink-
hardt, 1930, 15 str. 0.80 M.

Ross Alf.: Theorie der Rechtsquellen, Leipzig, Deutick, 1930, 458 str.

Sauer W.: Lehrbuch der Rechts- u. Socialphilosophie, Berlin, Rothschild, 1930,
348 str.

Schapp W.: Die neue Wissenschaft vom Recht. Eine phdnomenolog. Unter-
suchung, Berlin, Rothschild, 1930, 184 str. 8 M.

Schwinge E.: Der Methodenstreit in der heutigen Rechtswissenschaft, Bonn,
Rohrscheid. 1930, 31 str. 2 M.

Verbilligung, Vereinfachung, Beschleunigung d. Rechts-
pfflege. Das erste Echo auf d. Reformvorschldge d. Bundes Deutscher
Justizamtméanner. Berlin, 1930, 58 str., 2 M.

Bonner R. and Smith G.: The administration of justice from Homer to
Aristotle. Vol. 1. Chicago. Univ. of Chic. Press. 1930, 399 str. $ 4.

Frank J.. Law and modern mind, N. Y. Brentano's, 1930.

Haines Ch. G.: The revial of natural law concepts, Cambridge Harward, Un.
Press, 1930.

Ruch III. 1931 39
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Hoffding H.: J. J. Rousseau and his philosophy, New Haven, Yale Un.
Press, 1930.

Hallis F.: Corporate personality. A Study in Jurisprudence. Oxford, Un.
Press., 1930, 257 str.

Jordan E.: Theory of legislation. An essay on the dynamic of the public
mind, Indianopolis, 1930, 486 str. 3.75 §.

Kecton G. W.: The elementary principles of jurisprudence, London, Black,
1930, 324 str.

Kenzo Tahayanagi: Reception and influence of occidental legal ideas in
Japan, Tokyo, Institute of Pacific relation, 1929, 21 str.

Kocourek A.:. An introduction of the science of law, Boston, Little Brown,
1930, 343 str.

Laski H. J.: Justice and the Law, London, The etical Union, 1930, 22 str.

Nagaba M.: The Savigny-Thibaut controversy on legislation, Tokio, 1930,
137 str.

Patterson E. W.: Can law be scientific? Chicago, 1930, 27 str.

Russel T. A.: Essays and excursions in law, London, Sweet Maxvell, 1930.

Stone O. G.: The social contract of the universe, London, Metheun, 1930,
118 str.

Wada K.: Ihering's the end of law. Tokyo, 1930, 224 str.

Williston S.: Some modern tendencies in the law N. Y. Baker, 1930, 167 str.

Ascoli M.: La interpretazione della leggi, Roma, ,,Athaeneum", 1930, 148 str.
Battaglia F.: La crisi del diritto naturale, Venezia, La nuova Italia, 1929,

130 str. L. 8.
Caboara L.: La filosofia del diritto di G. Romaynosi, Citta di Castello, 1930,
224 str.

Cammarata A.: Il significato e la funziona del ,fatto" mnell'esperienza
giuridica. Tolentino, 1929, 43 str.

Cardone D. A.: Saggi di Filosofia giuridica e politica, Citta di Castello, ,,I1
Solco", 1930, 100 str.

Cardone D. A.: Il diritto e lo Stato secondo la nuova Filosofia della vita.
Parte I.: Il problema filosofico del diritto; Libro I v. I, Il diritto nella
Storia della Filosofia, Citta di Castello, ,,I1 Solco", 1930, 232 str.

Groppali A.:: La teoria del Duguit intorno alla situazione giuridica. Milano,
Hoepli, 1930, 15 str.

Passerin d'Entréves A.: La teoria del diritto e della politica in Inghil-
terra al' inicio dell' eta moderno, Torino, 1929, 53 str.

Perticone G.. La concezione etico-giuridica del Romagnosi. Roma, Ma-
gliono 1930, 18 str.

Ragusa V.. Diritto ed equita. Modena, 1930, 60 str.

Righi G.: La filosofia civile e giuridica di Cicerone. Bologna, 1930, 128 str.

Rovelli Fr.: Su le statualita del diritto e la distinzione fra diritto e morale,
Padova Cedam, 1930, 31 str.
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Spir A.: La giustizia (Recht u. Unrecht). Milano, Libr. Lombarda, 1930,
106 str.

Vecchio G.: Lezioni di filosofia del diritto, Citta di Castello, ,,Leonardo da
Vinci", 1930, 351 str.

2. Prawo migdzynarodowe publiczne.

Grzankowski Wiladystaw: Zagadnienie sankcyj miedzynaro-
dowych Ligi Narodéow. Warszawa 1930, str. 111.

Praca p. Grzankowskiego jest rozprawa doktorska, przyjeta
przez Rad¢ Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Rozpa-
da si¢ na osiem rozdziatow.

Rozdziat 1 (Wstegp) zajmuje si¢ okresSleniem celu pracy.

Rozdzial II zawiera zwigzly ale wystarczajacy — o ile idzie
o zrozumienie dalszych wywodoéw autora — zarys historji powsta-
nia Ligi Narodow, opracowany pod katem widzenia sankcyj mig-
dzynarodowych.

W rozdziale III omawia autor cel Ligi Narodow — utrzyma-
nie pokoju, ktory zabezpiecza¢ maja sankcje migdzynarodowe Ligi
Narodow. Rozdzial ten zyskalby znacznie na przejrzystosci, gdyby
pierwszy ustep tego rozdziatu, blisko cztery strony obejmujacy,
rozbito na krotsze ustepy. W rozdziale tym zajmuje si¢ autor okre-
$leniem napastnika na podstawie paktu Ligi Narodéw i dochodzi
do wniosku, ze za napastnika uwaza¢ nalezy panstwo uciekajace
si¢ do wojny wbrew postanowieniom art. 12 ust. I i art. 15 ust. VI
paktu. To wyliczenie nie wyczerpuje jednak wszystkich wypadkow,
w ktorych panstwo uwazaé mozna za napastnika, w zrozumieniu
paktu Ligi Narodoéw, co autor zreszta sam przy innej sposobnosci
na stronie 59 swej pracy podkresla.

Po krotkiem przedstawieniu sankcyj miedzynarodowych w pro-
jektach kooperacyj panstw przed Liga Narodoéw (rozdzial 1V),
przystqpuje autor do kapitalnego zagadnienia swej pracy — zagad-
nienia sankcyj miedzynarodowych wedlug paktu Ligi Narodow.
Zaczyna ten rozdzial ust¢p zatytutowany ,,Struktura sankcyj L1g1
Narodoéw wedlug art. 6 Paktu", ktory ze Wzglc;du na to, ze wigze
s1¢ tresciowo z ustepami III i IV nalezalo raczej umiesci¢ po ustg-
pie II, zawierajacym krytyke tekstu art. 16 paktu Ligi Narodow.

Na wstepie tegoz ustepu II zauwaza autor, ze mig¢dzy tekstami
angielskim 1 francuskim art. 16 paktu, naréwni z autentycznemi,
zachodzi kilkadziesiat sprzeczno$ci. Poniewaz za§ urzgdowy prze-
ktad paktu Ligi umieszczony w Dzienniku Ustaw R. P. jest niesci-
sty 1 odbiega niejednokrotnie od tekstow autentycznych, przeto

39%
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autor usiluje daé¢ racjonalne tlumaczenie autentycznych tekstow
art. 16 z naleznem uzasadnieniem. Ujgcie jednak tego zagadnienia
przez autora spotka¢ si¢ musi z pewnemi zastrzezeniami.

Po pierwsze migdzy oboma tekstami autentycznemi art. 16 za-
chodzi nie kilkadziesiat ale znacznie mniej sprzecznosci (autor sam
poda]e ich tylko kilka). Ponadto réznice zachodzqce miedzy teksta-
mi nie majg czgsto charakteru sprzecznosci, ale — jak stusznie
prof. Cybichowski w przedmowie zaznacza — posiadaja raczej cha-
rakter rozbieznos$ci, skutkiem czego mimo uzycia stdw oznacza-
jacych co innego w kazdym z tekstow, tre§¢ obu tekstow pozostaje
ta sama.

Po wtore na plan pierwszy wybija¢ si¢ powinno nie ustalenie
poprawnego tekstu polsk1ego ale uzyskanle syntetycznej tresci obu
tekstow wyjasniajacej ich znaczenie, i godzacej sprzecznosci mig-
dzy niemi zachodzgce i stanowiacej podstawe, na ktorejby przy
wyktadni postanowien w artykule tym zawartych oprze¢ si¢ mozna.
Przyktad wzorowej proby ustalenia wspolnej tresci dwoch znacznie
si¢ roznigcych tekstow autentycznych znajdujemy w ksigzce prof.
Ehrlicha ,,Gdansk".

Trzeba przyzna¢ p. Grzankowskiemu, iz wlozyt wiele pracy
w omawiang wlasnie cze$¢ swej rozprawy. Wyjasnil przedewszyst-
kiem w bardzo interesujacym wywodzie znaczenie poszczegodlnych
wyrazen, ustalil rownie pewne istniejagce migdzy tekstami sprzecz-
nosci. Zatowaé nalezy jednak, ze nie posunat si¢ jeszcze o krok
dalej i nie usitowal wyjasni¢ i pogodzi¢ wskazanych przez siebie
sprzeczno$ci. Wowczas praca jego w tym punkcie, ktora i tak jest
bardzo ciekawa, bylaby zupeina.

Ustalone przez autora polskie tlumaczenie tekstow art. 16
paktu zawiera kilka drobnych btedow. I tak wyrazenie ,inter-
course" 1 ,rapports" w ust. I art. 16 nalezaloby przettumaczy¢
przez ,stosunki" a nie ,,styczno$¢", jak to czyni autor. Wyrazenie
Haimed" 1 ,dirigée" w ust. IIl. art. 16 oznacza ,,wymierzony",
a nie ,zastosowany". , To protect" i ,faire respecter" w tym sa-
mym ustgpie nalezaloby raczej odda¢ przez ,.chroni¢" anizeli
,broni¢". Brak rowniez w tekScie uwzglednienia wyrazenia ,,a une
action commune" znajdujacego si¢ tylko w tekScie francuskim
(ustgp III art. 16), a nasuwajacego w poréwnaniu z tekstem angiel-
skim cickawe refleksje pod wzglgdem merytorycznym.

Dla wyjasnienia art. 16 zestawia autor rezolucje II Zgro-
madzenia Ligi Narodow oraz poprawki do art. 16 proponowane
przez Il i V Zgromadzenie. Powaznym jednak brakiem jest zupel-
ne pominigcie historji powstania art. 16, ktéra moze odda¢ znaczne
uslugi przy zrozumieniu obecnej tresci tego artykutu. Brak ten
powiaza¢ zdaje si¢ mozna z pewna tuka w ,Literaturze przedmio-
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tu" zamieszczonej w pracy. Nie znajdujemy w niej zasadniczego dla
badan nad Liga Narodéw dzieta , The Drafting of the Covenant"
Dawida Hunter-Millera.

Ustepy III i IV rozdzialu V omawiajace sposob i rozciaglosé
stosowania sankcyj opracowane sumiennie i wyczerpujaco zashugu-
ja na uznanie. Nie mogltbym si¢ tylko zgodzi¢ z pogladem autora,
ze domniemanie obowiazku =zbrojnego udzialu poszczegélnych
cztonkow Ligi w wymuszaniu zobowiazan Ligi wynika z art. 11 pak-
tu, a nie wynika wcale z ust. II art. 16 paktu. Zdaje si¢, ze brzmienie
obu tych artykuldéw uzasadnialoby raczej wniosek przeciwny. Na
stronie 60 pracy w interesie poprawnego prawniczego mys$lenia
nalezaloby sprostowa¢, ze panstwo — cztonek Ligi decyduje wedle
swego uznania nie o tem czy ma stosowaé sankcje z art. 16 ust. |
paktu, czy tez nie, ale o tem tylko czy ztamanie paktu nastapito.
A skoro raz stwierdzi naruszenie paktu przez panstwo inne, tem
samem staje si¢ zobowigzanem do stosowania tych sankcyj. Z obec-
nego brzmienia art. 16 paktu nie wynika wecale, ze sankcje z art.
16 ust. II maja by¢ stosowane dopiero po bezskutecznosci sankcyj
z art. 16 ust. I. Dlatego tez poglad taki wyrazony przez autora na
str. 38 i 60 nie zdaje si¢ znajdowa¢ w tym przepisie paktu uzasad-
nienia.

Rozdzial VI zajmuje si¢ zagadnieniem sankcyj a pojgciem neu-
tralnosci i trwatej neutralnosci.

Rozdziaty VII i VIII omawiajg kolejno projekty umoéw, umo-
wy 1 deklaracje dotyczace sankcyj mi¢dzynarodowych.

Ogolne wrazenie pracy dodatnie, materjal zrodtowy poza wska-
zanemi brakami wyzyskany, mys$l prowadzona jasno, wnioski osta-
teczne wyczerpujace. Calto$§¢ stanowi wartos§ciowy przyczynek do
badan nad zagadnieniem sankcyj mig¢dzynarodowych. Szkoda tyl-
ko, ze fatalna korekta psuje nieco poprawna formg pracy.

Dr. Z. Wachlowski (Lwow).

Le Gall Robert: Le Pacte de Paris du 27 Aout 1928. Paris,
Sirey. 1930, str. 160.

Traktat wielostronny przeciwwojenny, zwany potocznie Pak-
tem Kellogga albo Paryskim, wywolal ozywiona wymian¢ pogladow
w literaturze naukowej obu kontynentéw. Do chwili obecnej nie
mniej niz 45 monografij poSwigcono analizie i interpretacji tego
waznego aktu migdzynarodowego. Pos$rdéd nich na pierwsze niewat-
pliwie miejsce wysuwa si¢ praca dr. R. Le Gall.

Autor, wychodzac z zalozenia, ze przy badaniu jakiejs umowy
mi¢dzynarodowej nalezy ja rozpatrywa¢ nie w oderwaniu, lecz na
tle jej precedensoéw, przypomina pokrdétce we wstegpie proby, ktore
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na arenie mi¢dzynarodowej poprzedzity inicjatywe¢ Brianda i Kello-
gga, a przedewszystkiem postanowienia Paktu Ligi Narodow, nie-
ratyfikowanego Paktu o wzajemnej pomocy i Protokélu Genew-
skiego oraz uktady Lokarnenskie, poczem przechodzi do historji
powstania Paktu Paryskiego, streszczajac odnos$ne rokowania fran-
cusko-amerykanskie.

Inicjatywa, jak wiadomo, wyszla od Brianda, ktory, z okazji
dziesigcioletniej rocznicy przylaczenia si¢ Stanow Zjednoczonych
Ameryki do Koalicji przeciwniemieckiej, rzucit mysl zawarcia
uktadu dwustronnego, francusko-amerykanskiego, usuwajg-
cego raz na zawsze mozliwo$¢ wojny pomig¢dzy temi dwoma kra-
jami.

Amerykanie, po dluzszym namysle, zaproponowali uktad wie-
lostronny, otwarty dla wszystkich panstw. Francja, ktéra gotowa
byla bez zadnych zastrzezen wyrzec si¢ wojny dopoki chodzito
o Stany Zjednoczone, przy pakcie gromadnym musiala postgpowac
ogledniej i zazadata ograniczenia zakazu tylko do wojny napastni-
czej, bedacej ,narzedziem polityki narodowej", przyczem podata
w jednej ze swych not wyjasnienie, co przez to pojg¢cie rozumie.
Autor analizuje kolejno propozycj¢ amerykanska, not¢ francuska
z 5. 1. 1928, not¢ amerykanska z 11. I. 1928, note francuska z 21.
I. 1928, not¢ amerykanska z 27. II. 1928, wreszcie not¢ francuska
z 30. III. 1928. Dzigki tej metodzie czytelnik dochodzi do jasnego
zrozumienia roéznic w obu przeciwstawiajacych si¢ sobie koncep-
cjach, francuskiej i angielskiej. Rzecz prosta, ze przy nieztomnej
zasadzie Brianda ,toujours plier", teza amerykanska prawie w ca-
tosci zostala utrzymana i nota amerykanska z 13. IV. 1928 zostata
zakomunikowana Wielkim Mocarstwom, ktore odpowiedzialty w po-
rzadku nastepujacym: Niemcy 27 Kwietnia, Wlochy 4 Maja, W.
Brytanja 19 Maja, i Japonja 26 Maja 1928. W tych odpowiedziach,
jak autor jasno dowodzi, pod ostong kurtuazji dyplomatycznej, za-
wierata si¢ do$¢ powazna krytyka stanowiska amerykanskiego,
a poparcie pierwotnej koncepcji francuskiej, zadajac dopuszczenia
wojny w obronie koniecznej. Poza tem W. Brytanja wysunela po
raz pierwszy t. zw. brytyjska doktryn¢ Monroégo oraz zazadata do-
puszczenia do uktadu dominjow i Indyj oraz panstw, ktore podpi-
saly uktady Lokarnenskie, t. j. Polski, Belgji i Czechostowacji.

Pod wplywem tej krytyki, Kellogg zmodyfikowatl swodj projekt
i rozestal ja pominionym panstwom nota z 23 czerwca 1928. Autor
podaje znakomita analiz¢ tej noty.

W swych odpowiedziach 14 panstw zaakceptowato tezy, za-
warte w drugim projekcie amerykanskim.

W dalszym ciaggu autor podaje szczegotowa analiz¢ Paktu, przy-
czem przychyla si¢ do pogladu nizej podpisanego, ze Pakt sktada
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si¢ nietylko z dokumentu dyplomatycznego, podpisanego w Paryzu,
ale ze jego czgScia integralng jest nota amerykanska z 23. VI. 1928
— bedaca niejako oferta, i odpowiedzi na nig 14 panstw, bedace
jej akceptacja. Autor podaje szczegdotowe odpowiedzi na pytania:
czego Pakt zabrania; co Pakt dozwala; czy prowadzi on do arbi-
trazu obowigzkowego; jakie wreszcie wojny sa mozliwe w ramach
Paktu.

Pakt Paryski nie jest dzielem doskonalem. Znajdujemy w nim
liczne luki i niedoktadno$ci. Samo pojecie obrony koniecznej, za-
sadnicze dla Paktu, inaczej jest rozumiane przez Anglosasow, a ina-
czej przez Francuzow. Nie znajdujemy przytem definicji napast-
nika 1 wojny obronnej. Wiadomo zreszta, ze definicja materjalna
tych poje¢ jest niemozliwa; mozna jg okreslic tylko formalnie.
Poza tem niema w Pakcie zadnych blizszych wskazoéwek co do
arbitrazu i1 nie przewiduje on zadnych sankcyj prawnych. Niejasny
jest stosunek Paktu Kellogga do Paktu Ligi Narodow. Wprawdzie
wszystkie prawie panstwa w swych odpowiedziach podkres$laty, ze
nie moze on w niczem przeczy¢ postanowieniom Paktu Ligi; w rze-
czywistosci jednak przeczy im, co sktonilo Lige Narodéow do pod-
jecia badan nad uzgodnieniem tych dwoch Paktow; jak dotad zre-
szta bez rezultatu. — Znajdujemy wreszcie zestawienie systemu
Lokarna z systemem Paktu przeciwwojennego.

Praca p. Le Gall, niewielka objg¢toscia, zawiera bardzo wiele
materjatu pierwszorz¢dnej warto$ci naukowej; konstrukcje prawie
sa bez zarzutu a podane w formie niezwykle zwigztej 1 przejrzystej.

Praca wyréznia si¢ dodatnio w poréwnaniu zwlaszcza z opra-
cowaniami amerykanskiemi i zastuguje na przeczytanie.

Prof. Dr. Juljan Makowski (Warszawa).

Ray Jean: Commentaire du Pacte de la Société des Nations. Paris,
Sirey, 1930. Str. 717.

Od chwili swego wejscia w zycie Pakt Ligi Narodow byl i jest
dotad przedmiotem interpretacji prawnej, zarowno w calosci, jak
w poszczegdlnych swych artykutach. Szereg tych komentarzy roz-
poczat krotki, lecz bardzo Scisty i przenikliwy komentarz urzgdowy
angielski, ztozony Parlamentowi w r. 1919 (Miscellaneous No. 3,
1919 Cmd. 151). W r. 1920 J. Ray, radca prawny japonskiego Min.
Spr. Zagr., opracowal, na prawach rgkopisu, krotki komentarz, kto-
rego drugie wydanie wyszlo w r. 1921. (Str. 159). W tym samym ro-
ku dwaj znani profesorowie niemieccy Walter Schiicking i Hans
Wehberg wydali swo6j znakomity Komentarz, ktorego drugie wy-
danie, bogatsze co do tresci, lecz nizej stojace od pierwszego pod
wzgledem bezstronno$ci politycznej, wyszto w r. 1924. Jest to jedy-
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na praca niemiecka stojaca na gruncie naukowym, bo zarowno ob-
szerny komentarz B. W. Biillowa z 1923, jak krotki Freytagh-Lo-
ringhovena z 1926, sa raczej pamfletami politycznemi, niz pracami
naukowemi. Wreszcie w r. 1926 ukazat si¢ obszerny komentarz Ola-
fa Hoijera, ktory posiada wszystkie cechy charakteryzujace prace
tego autora, t. j. rozwlektos¢ i brak oryginalnosci w pogladach.

Jak widzimy, poza komentarzem Schiickinga i Wehberga, nie
bylo zadnej pracy, ktoraby dawata dokladng i bezstronng interpre-
tacj¢ Paktu Ligi. Luke¢ t¢ wypelnia szczesliwie bedaca przedmiotem
niniejszej recenzji praca Jana Ray'a, ktory po powrocie do Euro-
py, wydat ja w r. 1930, uwzgledniajac w bardzo szerokim zakresie
az do r. 1929 dziatalno$¢ polityczng i prawng Rady i Zgromadzenia
Ligi.

Prac¢ swa autor podzielit na Wstep i1 sze$¢ czgéci, komentujac
w porzadku kolejnym poszczegdlne artykuty Paktu.

We Wstepie znajdujemy ogélne, a bardzo gleboko ujete roz-
wazania na temat charakteru politycznego i prawnego Paktu, jego
zwigzku z traktatami pokoju, ktore zakonczyly Wojne Swiatowa,
warunkow w jakich zostal utozony, wreszcie co do tego, kto moze
interpretowac¢ autentycznie jego postanowienia.

Czg$¢ pierwsza analizuje Wstgp 1 Artykut 1. Poruszono w niej
tak sporng kwestj¢ co do istoty prawnej Ligi Narodow. Autor
stwierdza, ze Liga nie jest panstwem lecz organem panstw; ze jest
ona przytem osoba prawno-publiczna.

Czg¢$¢ druga (Art. 2—7) bada organy Ligi. Poza przedstawie-
niem w sposéb bardzo Scisly stanu faktycznego, autor poswigca du-
7o miejsca regule jednomys$lnosci i wyjatkom od tej zasady.

Czg$¢ trzecia (Art. 8—17) mowi o utrzymaniu pokoju. Jak
wiemy, artykuly te stanowia zasadnicza cz¢$¢ Paktu; zajmuja si¢
takiemi waznemi sprawami, jak ograniczenia zbrojen, pokojowem
zalatwianem sporow i sankcjami. Znajdujemy tu ciekawa analizg
Art. 10, bardzo oryginalne ustosunkowanie si¢ do zagadnien, ktore
nastr¢cza tak sporny Art. 16, wreszcie krotkie przedstawienie
ustroju 1 dziatalnosci Statego Trybunalu Sprawiedliwosci Migdzy-
narodowej w Hadze.

Czg$¢ czwarta (Art. 18—21) poswigcona jest czterem ,trakta-
towym" artykutom Paktu. Jezeli porownamy szczegétowe i przemy-
$lane rozwazania autora w zwiazku z poprzedniemi artykulami
Paktu, uderza odrazu dziwna lakoniczno$¢, moznaby nawet powie-
dzie¢ powierzchownos$é, z jaka odnosi si¢ on np. do tak waznego
art. 19, ktoremu poswigcono zaledwie dziewi¢¢ stron, na ogdlng ich
liczb¢ 717. Ta sama uwaga stosuje si¢ do ciekawej instytucji Man-
datow i do kwestji Mniejszosci.

Czgs¢ siddma traktuje o poprawkach do Paktu.
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Pomimo pewnej dysproporcji w uktadzie i analizowaniu po-
szczegblnych grup artykutdéw, na co zwrdciliSmy uwage ex re Art.
19, omawiana praca zawiera taka mas¢ informacyj i o$wietla nie-
ktore zagadnienia w sposob tak oryginalny, ze musi by¢ z koniecz-
nosci uwzglgdniana przez kazdego, kto zajmuje si¢ powaznie jaka-
badz kwestja, pozostajaca w zwiazku z Liga Narodow.

Prof. Dr. Juljan Makowski (Warszawa).

Kutrzeba Stanistaw: La Question de Wilno, odbitka z Revue
Generale de Droit International Public. Paris, 1928, str. 21.

Jest to studjum prawne, w ktorem autor prof. Stanistaw Ku-
trzeba zajmuje si¢ analiza ,la question de la possession juridique de
Wilno, d'aprés le faits et les actes internationaux" (str. 3); dla
wickszej jednak jasno$ci charakterystyki konfliktu polsko-litew-
skiego podaje autor 2 przyczyny naprg¢zenia stosunkow polsko-litew-
skich; sa niemi: primo obawa Litwinow, ze ulegna wptywowi kultury
polskiej; secundo sprawa Wilna i jego terytorjum. Obie te przy-
czyny rozpatruje pod katem historycznego ich rozwoju; co do pier-
wszej, to obawa ptonna, Litwa posiada swoj wlasny kraj i rzad, moze
decydowaé¢ o wtiasnej kulturze i o jej rozwoju; wplyw kultury pol-
skiej na Litwinow bynajmniej nie jest tak niebezpieczny, azeby
mogt ttumaczy¢ nieprzyjazne zachowanie si¢ Litwy do Polski. Druga
przyczyna to witasnie sprawa Wilna. Wilno byto istotnie stolica W.
Ksigstwa Litewskiego, ale od XIV wieku przestato znajdowac si¢ na
terytorjum etnograficznie litewskiem. Terytorjum Wilna z biegiem
wiekow stawalo si¢ coraz wigcej polskiem, tak, ze statystyka z roku
1916 wykazata w Wilnie ponad 50 % Polakéw, w okregu Wilenskim
74,9%, spis w 1919 w okregu Wilenskim wykazat 87,3%. Wilno
wigc nie znajduje si¢ na terytorjum etnograficznie litewskiem. Sa-
mo miasto nie byto nigdy zamieszkate przez Litwinoéw. Dzi§ ludnosé
litewska w okregu Wilenskim jest reprezentowana przez minimalny
procent Litwindéw. Litwa nie majac za soba argumentu etnograficz-
nego, wysuwa argument historyczny. Prof. Kutrzeba stwierdzajac,
ze ten argument historyczny jest zbyt staby, zapytuje, ,,dlaczego to,
co niegdys$ bylo, winno by¢ jeszcze dzisiaj, gdy sytuacja nie jest ta
sama?" (str. 6). Réznica migdzy W. Ksiestwem Litewskiem a obec-
nem matem panstwem litewskiem jest zbyt duza, i trudno Litwie dzi$
mowic o tej tradycji, powolywac si¢ na prawo historyczne.

Autor dodaje, ze ,,gdy pretensji nie mozna oprze¢ ani na
wzgledach etnograficznych, ani na argumentach historycznych, szu-
ka si¢ dla nich innej podstawy w umowach mi¢dzynarodowych,
a raczej troch¢ w swoistej ich interpretacji" (str. 7).
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Dla Polski, dla okre$lenia jej granic, jest fundamentem traktat
Wersalski, szczegolnie art. 87 al. 3. Glowne Mocarstwa Sprzym.
i Stow. zastrzegly sobie prawo okreslenia granic Polski; na postano-
wienie w tym przypadku Polska musiata bardzo dlugo czekaé, sama
wlasna praca i krwia zolnierzy wykreslita sobie granice wschodnie,
a Glowne Mocarstwa Sprzym. i Stow. przez organ swoj Konferencje
Ambasadorow uznaty stan istniejacy aktem z 15. 3. 1923.

Prof. Kutrzeba opisuje caly przebieg tych stosunkow, jakie
z sobag przyniosta wojna polsko-bolszewicka w tym poéinocnym za-
katku Europy, starania Naczelnika Panstwa Marszatka Pitsudskiego
uregulowania w bezposrednich rokowaniach stosunkéw polsko-litew-
skich; niestety, Rzad litewski w tym czasie byt pod stalem dyktan-
dem Berlina. Ofenzywa bolszewicka 1920 r., wspotdziatanie Litwy
z Bolszewikami, uktad moskiewski, nie wyprowadzity Polski z row-
nowagi, pomimo nacisku pewnej czesci opinji polskiej. Polska mimo
wszystko chciata zy¢ w zgodzie z sasiadem litewskim, nie wyciagneta
konsekwencyj z naruszenia neutralnosci przez Litwinow. Przyszto
do podpisania pod egida Ligi Narodoéw tymczasowej Umowy Suwal-
skiej, ktorag Litwa do dzi§ uwaza za najwazniejsza i jedyng. Umowa
byta prowizoryczng, miata pozostaé ,,w mocy, az do czasu ostatecz-
nego uregulowania spraw terytorjalnych migdzy Polska a Litwa"
(str. 11). W Polsce w tym czasie nie bylo zadnej frakcji politycznej,
ktoraby ten uktad zaaprobowata, nadomiar tego, postawa Litwy
wspomagajacej Sowjety wzbudzata oburzenie Narodu Polskiego; do-
magano si¢ zbrojnego ukarania Litwy. ,Nie nalezy traci¢ z oczu
stanu umystow opinji polskiej w tym momencie i catoksztaltu wy-
padkow, ktore przyszty po zwycigstwie Armji Polskiej nad Wista,
gdy posunicto si¢ az do czynienia przeszkdod w dostarczaniu jej amu-
nicji... Europa asystowata jako bierny widz przy tragicznych wypad-
kach, ktore miaty decydowa¢ o przysztosci kontynentu; niektorzy
sasiedzi winszowali sobie nawet z powodu jej poczatkowych klesk...
Narod Polski jednoczac si¢ w nieograniczonym wysitku, aby zatrzy-
mac wroga, zmiazdzyl go u wrot swej stolicy" (str. 11—12); potem
kazano temu Narodowi opusci¢ terytorjum Wilna z silng wigkszo-
Scig polska, gdy sita or¢za wlasnego wywalczyl zwycigstwo. ,,Duma
narodu polskiego byla obrazona. Dumnym pozostat Narod polski,
dumnym tez, bardzo dumnym ten, ktory byl w tym momencie Na-
czelnikiem Panstwa i Naczelnym Wodzem — Pitsudski" (str. 12).

Na rozkaz Marszalka Pilsudskiego i jego osobista odpowiedzial-
no$¢ nastepuje zajecie Wilna przez gen. Zeligowskiego. Rzad Polski
dezawuowat oficjalnie ten krok, a aprobowat go dopiero pdzniej.
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Prof. Kutrzeba podkresla, Ze istotnie ,akt Zeligowskiego nie
byl zgodny z prawem S$cistem, lecz znajdowal gl¢bokie usprawiedli-
wienie w fakcie, ze prawo Sciste — sama Umowa Suwalska — byta
rezultatem wymuszenia..." (str. 12).

Sprawa idzie przez Lig¢e Narodow, ma si¢ odby¢ plebiscyt, ale
do tego nie doszto; ani Polska ani Litwa w plebiscyt nie wierzyly.
Rokowania nie daly rowniez zadnych pozytywnych rezultatow, zale-
cenia Hymansa nie byly respektowane; Rzad Polski postanowit tro-
ske powziecia decyzji pozostawié¢ samej ludnosci Litwy Srodkowej.
Wybrano Sejm, ktory dnia 8 lutego uchwalil potaczenie si¢ z Polska.
Przeciw temu stanowi protestowala Litwa. Uchwatly pozniejsze Ligi
Narodéw stanu faktycznego nie zmienity.

Konferencja ambasadoréow, organ Gléwnych Mocarstw Sprzym.
i Stow. na podstawie art. 87 al. 3 Traktatu Wers., rozwiazata osta-
tecznie spraw¢ wschodnich granic polskich, a z nig i spraw¢ Wilna;
sprawa wilenska przestata istniej jako zagadnienie mig¢dzynarodowe.
Litwa protestowata przeciw Decyzji Konferencji Ambasadorow;
twierdzita, ze Wilno zostato jej przyznane w Traktacie Moskiew-
skim, zapomniala jednak, ze rzad Sowjecki w Traktacie Ryskim
w art. 3 al. 2 zgtosit désintéressement w tej sprawie, tak, ze Traktat
Moskiewski w odpowiednich stypulacjach nie przedstawia prawnej
wartosci.

Prof. Kutrzeba zastanawia si¢ nad pytaniem, czy Litwa powinna
si¢ uwaza¢ za zwiagzang decyzja Konferencji Ambasadorow, jako
reprezentantki Mocarstw, ktore sobie zastrzegly w art. 87 Traktatu
Wers. ustalenie granic wschodnich Polski, ktorg powzigty 15. 3. 1923.

Litwa krotko oswiadcza, ze ja decyzja nie obowigzuje. Nie
uznaje ona, Jakoby W nocie SWG_] z dnia 18. 11. 1922 wyrazila zgodg
na rozwiazanie sprawy granic swoich z Polska.

»Zdrowa logika chce, aby Mocarstwa albo mialy prawo na mocy
art. 87 al. 3 do powzigcia decyzji, albo go nie miaty" (str. 19). Rzad
Litewski rozumuje inaczej, a mianowicie, ze maja one prawo, jezeli
biora pod uwage pretensje litewskie, nie maja tego prawa, jesli tych
pretensyj nie chcag respektowac.

Na Zgromadzeniu Ligi Narodow 17 maja 1922 Sidzikauskas,
delegat Litwy, prosil, aby Liga Narodow zwrdcita si¢ do Mocarstw,
celem rozstrzygnigcia sporu polsko-litewskiego, wskazywat na art. 87
Traktatu Wers., a wigc go uznawal; ta sama prosba zawarta jest
w nocie z 18. 11. 1922, w ktorej r(')wniez Rzad Litewski wskazywatl
na art. 87 i prosit Mocarstwa o jego zastosowanie.

Zastrzezenia Litwy, ze Traktatu Wersalskiego nie podpisywala,
ze nie byla strong kontraktujaca, a wigc zwigzang stypulacjami trak-
tatowemi, nie wytrzymuje krytyki. Litwa uznaje Traktat Wers. wte-
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dy, gdy jest dla niej korzystny, jak to ma miejsce w sprawie o Ktaj-
pede; nie miata ona tu skruputéow, ze przyznanie jej Klajpedy na
podstawie Traktatu Wers. bedzie ja prawnie wigzato, pomimo, ze
Traktatu nie podpisywata, odmawia waznosci decyzji, powzigtej na
podstawie art. 87 Traktatu Wers., poniewaz jest dla niej niekorzy-
stna; jesli uznaje prawa z Traktatu Wers. w jednej sprawie, jak mo-
ze odmowi¢ wazno$ci w sprawie drugiej? Nielogiczno$¢ zbyt ja-
skrawa!

Prof. Kutrzeba studjum to napisat w odpowiedzi na opinj¢
prawnikow Lapradella, Le Fura i Mandelstama; opinje tych praw-
nikéw odczytywat w roku 1928 b. dyktator Litwy Kowienskiej Wol-
demaras przed Rada Ligi Narodoéw, uzasadniajac na podstawie tych
opinij, ze Litwa nie jest ,,ani w prawie ani w stuszno$ci" zwigzana
decyzja Konferencji Ambasadorow.

Wielka ustluge prof. Kutrzeba wyswiadczyl sprawie polskiej
ogtaszajac w jezyku francuskim prac¢ wyzej omowiona.

Wojciech Polek (Warszawa).

Scelle G.: La situation juridique de Vilna et de son territoire.
Etude sur le différend polono-lithuanien et la force obligatoire
de la décison de la Conférence des Ambassadeurs du 15 mars
1923. Paris, 1928, stron 52.

Jest to doskonata krytyka owych slynnych Consultations, ktore
Rzad litewski zamowit u prawnikoéw paryskich p. p. de Lapradella,
le Fura i Mandelstama. G. Scelle, profesor prawa na Uniwersytecie
w Dl_]OIl Wykazuje na jak stabym materjale oparli WyZC_] Wymlenlem
prawnicy swoje opinje, ktore majg dowies¢ prawniczo, ze Litwa nie
jest zwiazana ,,ani w prawie ani w stusznosci" Decyzja Konferencji
Ambasadoréow z 15 marca 1923.

Materjal faktyczny, jaki otrzymali od p. Klimasa, posta litew-
skiego w Paryzu, byl tak dobrany, aby mogli wyda¢ tylko taka
opinje¢, jakiej zyczyl sobie rzad litewski, a wilasciwie b. dyktator
Litwy p. Woldemaras, nie uspraw1ed11w1a to bynajmniej, zdaniem
prof. G. Scelle, od zbadania zagadnienia w sposob istotny.

Prawo w ogolnosci — pisze prof. G. Scelle, a prawo publiczne
w szczegblno$ci a przedewszystkiem prawo migdzynarodowe nie
opiera si¢ na konstrukcjach ideologicznych. ,,Sa one wykladnikiem
potrzeb ludzkich", a te zaleza od bardzo wielu okolicznosci; jesli
chodzi o badanie szczegoélnie ,statutow prawnych" nalezy przede-
wszystkiem problem postawi¢ de facto, studjowaé jego rozwoj,
»Strzegac si¢ zmian", ktoreby mogly rzuci¢ na fakta inny cien, niz
to wynika z sytuacji faktycznej badanego problemu.
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Autor omawia rozwoj sytuacji faktycznej sporu polsko-litew-
skiego bardzo wyczerpujaco. Nie bede przytaczal catego rozwoju,
poniewaz jest on podany w recenzji ksiazki prof. Stanistawa Ku-
trzeby. Interesowaé nas mogg raczej wywody prawnicze prof.
G. Scelle; chodzi tu o akta woli obu narodéw, o wyrazong zgodeg
rzadu litewskiego na ustalenie granicy polsko-litewskiej na pod-
stawie art. 87 al. 3 Traktatu Wers. Idzie tu o noty rzadu litewskiego
i polskiego, ktoremi one zwracaly si¢ do Konferencji Ambasadorow
o zatatwienie sporu polsko-litewskiego.

Umowa Suwalska wedlug profesora G. Scelle nie obowigzuje
ani Polski ani Litwy; jest to umowa prowizoryczna; zastrzezenie
Litwy, ze nie przyjmie rozstrzygnigcia, o ile Konferencja Ambasa-
dorow nie wezmie w rachub¢ zobowigzan suwalskich sg nierealne,
nie przedstawiaja wartosci zadnej. Litwa chce dyktowac¢ swa wole
Konferencji Ambasadoréow, zada by Konferencja Ambasadoréw zmu-
sita Polsk¢ do respektowania praw Litwy; Litwa twierdzi, ze nie
wyrazata zgody na zalatwienie sporu.

Sprawa zgody Litwy na zatatwienie sporu polsko-litewskiego
byla szczegodlnie badana na sesji Rady Ligi Narodow w kwietniu
1923 i wowczas p. Hymans stwierdzit stanowczo, ze rzad Litewski
wyrazil zgod¢ na zalatwienie sporu, prosil nie tylko Rade¢ Ligi Na-
rodow, ale i Konferencj¢ Ambasadoréw a rozstrzygnigcie sporu;
w obecnej chwili sprawa sporu polsko-litewskiego — stwierdza Hy-
mans — ,nalezy odtad do historji sporu", (str. 27).

Zarzucaja Konferencji Ambasadorow brak odpowiednich kom-
petencyj do zatatwienia sporu, a nawet twierdza prawnicy rzadu
litewskiego, ze Konferencja Ambasadorow jest instytucja nizszg od
Rady Ligi Narodow; ,.Nie mozna w zaden sposob utrzymywaé, ze
Konferencja Ambasadorow jest instancja nizsza od Rady Ligi Na-
rodow, albo tejze podporzadkowana, ... obie instytucje sa rowno-
rzedne. . . Konferencja Ambasadorow ma znacznie wigcej swobody
dziatania, bo jej kompetencje sa o wiele mniej doktadnie okreslone
niz Rady Ligi Narodow" (str. 28, 29). Co si¢ tyczy uchwaly Rady
Ligi Narodéw z dnia 13. I. 22, to nie méwi ona bynajmniej o tem,
jakoby zabraniata jakiejkolwiek instancji miedzynarodowej roz-
strzygania sporu, zastrzega si¢ tylko, ze nie mogtaby uzna¢ ,roz-
strzygnigcia sporu, wniesionego przez Lige Narodow przez jednego
z jej czlonkéw, ktore bedzie realizowane poza zaleceniem Rady,
albo bez zgody obu stron zainteresowanych". Prawnicy rzadu litew-
skiego t¢ uchwale w ten sposdob komentuja, ze ona nie pozwala
nikomu innemu jak tylko Radzie L. N. na rozstrzygnigcie sporu.
Uchwata Rady L. N. z 13. 1. 22 nie mogta przesadzaé¢ Decyzji Kon-
ferencji Ambasadoréw z dnia 15. III. 1923. W cytowanej uchwale
chodzito Radzie Ligi Narodow o to, aby spor nie zostat zalatwiony



602 II. Przeglad pismiennictwa

przez strony t. j. przez Polsk¢ lub Litw¢ w drodze przemocy, w ten
sposob wyjasnit t¢ uchwate 21. IV. 1923 p. Hymans na Radzie Ligi
Narodow; oswiadczyl on w sposob stanowczy ,,p. Galwanauskas,
powotujac si¢ na brzmienie rezolucji Rady 13. I. 22. chce ustali¢
rodzaj sprzecznosci pomigdzy ta rezolucja a Decyzja Konferencji
Ambasadorow. Ja wykaze, ze w naszym znaczeniu ta teza nie moze
mie¢ zastosowania, chcieliSmy powiedzie¢ przez to, ze nie mogli-
by$my uznaé rozstrzygni¢cia jednostronnego,... Ja zaznaczam, ze
my si¢ (t. j. Rada) postugujemy temi wyrazeniami: bez przy-
zwolenia stron i ze nie uzywaliSmy wyrazu zgoda, a dalej
mowi, ze decyzja Rady byla prowizoryczna, Decyzja Konferencji
Ambasadorow jest ostateczna.

Kompetencje Konferencji Ambasadoréw pochodza od Rady
Najwyzszej, ktora rozstrzygata spory suwerennie. Rada Najwyzsza
byta ,rzadem de facto".

»Rzad mig¢dzynarodowy de facto powstal dnia 11 listopada
1918, poniewaz zawieszenie broni jest pierwszym aktem konstytu-
tywnym 1 pierwszem uznaniem wobec aktow dyspozytywnych, ktore
zostaly uznane poézniej przez zlozone podpisy na Traktacie...”
(str. 38).

Litwa podnosi zarzut, ze nie podpisata Traktatu Wersalskiego;
»ten argument jest bez znaczenia przedewszystkiem dlatego, ze rzad
Kowienski nie nalezal do podpisujacych, nie mogt naleze¢, nie bg-
dac wtedy rzadem uznanym, ani tez Litwa nie byla wowczas pan-
stwem ostatecznie ukonstytuowanem" (str. 38); zreszta nie pyta-
noby si¢ nigdy o zdanie, poniewaz Rada Najwyzsza dyktowata ,,Sta-
tut" suwerennie; trudno okresli¢c gdzie si¢ konczyla kompetencja
Rady Najwyzszej, a prof. G. Scelle mowi o tem w przeno$ni, ze
wladza faktyczna Rady Najwyzszej konczyta si¢ tam, ubi finitur
armorum vis (str. 39).

W rozdziale ,,0 pewnych drugorzednych krytykach Decyzji
Konferencji Ambasadorow" prof. G. Scelle rozprawia si¢ z zarzu-
tami w sposob istotnie mistrzowski. ,,Przedewszystkiem jest zby-
teczne, czy Konferencji Ambasadorow przystoi przystgpowacé do
arbitrazu w $cistem czy szerszem znaczeniu tego wyrazu, do aktu
jurysdykeji lub do aktu dyspozycji polityczno-prawnej" (str. 40).

,La Conférence des Ambassadeurs a fait ici un acte de
gouvernement, d'organisation internationale et non un acte
de juridiction au sens technique du mot (47). Elle a procédé a une
délimination de compétence de gouvernants, c est-a-dire d agents
administratifs internationaux". Ainsi procéderait un Gouvernement
national en délimitant des circonscriptions territoriales. Il s agit
d'une mesure d'ordre constructif ou réglementaire".
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Na zarzut Le Fur'a i Mandelstama, ze nie mozna decyzji praw-
niczej, decyzji obowiazujacej oprze¢ na sytuacji faktycznej, odpo-
wiada prof. G. Scelle: ,,Widzimy przeciwnie w tem powazny, moze
najbardziej solidny element decyzji. Ambasadorowie mieli okresli¢
kompetencje, mogli si¢ oprze¢, aby ja okresli¢, tylko na elementach
faktycznych: postawa ludnosci, ustalenie de facto administracji
okreslonej, mozliwos¢ materjalna lub niemozliwo$¢ zamienienia tej
administracji na inng, zame¢t materjalny, jakiby z tego wyplynat
etc..." (str. 41) a dalej ,,na zasadzie swej wladzy Ambasadorowie
przetworzyli sytuacj¢ faktyczna, w sytuacj¢ prawna, poniewaz pra-
wo nie moze i$¢ wbrew faktom i naodwrot, musi si¢ ksztattowaé na
potrzebach spotecznych" (str. 41).

Zarzut, ze Konferencja Ambasadoréw nie wzywala stron na
przestuchanie jest zbyt staby; Konferencja Ambasadoréow konty-
nuowata praktyke Rady Najwyzszej. ,,Mozna zalowaé¢ — pisze prof.
Scelle — Zze Ambasadorowie nie poszli §ladem procedury odpowia-
dajacej doktrynie demokratycznej i sentymentowi ludow" (str. 42);
tego rodzaju tradycje sa stale w praktyce rzadow de facto. Mozna
zatowa¢, ze byto inaczej, ale nie moze to by¢ argumentem, ktory ma
przemawia¢ za ostabieniem decyzji pod wzgledem prawnym.

Decyzja Konferencji Ambasadoréw, stwierdza prof. G. Scelle
W sposob stanowczy, wigze tak Litwe jak i Polske. Jesli idzie o shusz-
nos¢ to zapytuje, czy rozstrzygnigcie w sprawie Ktlajpedy uznaje Li-
twa za rozstrzygnigcie, ktore Litwe¢ wiaze? Jezeli uznaje rozstrzyg-
ni¢cie Ktajpedskie za prawnie wigzace, musi uznaé i rozstrzygnigcie
z 15. III. 1923 za réwniez wiazace; oba oparte sg o Traktat Wers.;
postgpowanie Litwy w tym kierunku nazywa prof. G. Scelle popro-
stu ,,une sorte de chantage" (str. 44).

Uwazamy argumentacj¢ prawng prof. G. Scelle za istotnie bar-
dzo silna, nawet w tym przypadku, gdybyémy nie mogli si¢ zgodzi¢
z jego pogladami na zasad¢ suwerennos$ci panstwa. Praca bardzo
cenna i ciekawa z punktu widzenia interesow polskich.

Wojciech Polek (Warszawa).

Rutenberg Dr. jur. G.: Litauen, Russland und das Wilnapro-
blem. Eine Vdlkerrechtliche Darstellung. Sonderdruck aus der
Zeitschrift fiir Volkerrecht. Breslau 1928, stron 27.

Dr. G. Rutenberg, adwokat kowienski, postanowil przedstawic
zagadnienie przez siebie poruszone na platformie czysto prawniczej;
tak przynajmniej na wstgpie oswiadcza: ,,Es soll an dieser Stelle ein
Versuch gemacht werden, die grundsitzlichen Punkte dieses Vertra-
ges eciner rein juristischen Prifung zu unter-
ziehen" (moje podkreslenie stow). Chodzi tu bowiem o traktat
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przyjazni i neutralno$ci zawarty miedzy Litwa a Sowjetami dnia 28
wrzesnia 1926. Wierzymy autorowi rozprawy prawniczej, ze ten
Traktat jest ,ein interessantes Dokument", ale nie z punktu widze-
nia prawa mi¢dzynarodowego, poniewaz z punktu oceny prawa mig-
dzynarodowego jest on dokumentem nie przedstawiajagcym, naszem
zdaniem, zadnej warto$ci prawnej; ktoci si¢ on z podstawowemi
zasadami prawa mig¢dzynarodowego, z prawem traktatowem, z za-
sadg suwerenno$ci. Dokument ten mogt wiasnie powsta¢ migdzy
takiemi panstwami jak Sowiety i Litwa. Sowiety wogodle nie uznaja
prawa miedzynarodowego, chca tworzy¢ swoje wilasne, zreszta nie
nalezg one do spoteczno$ci migdzynarodowej, moga prawa migdzy-
narodowego nie uznawaé; Litwa natomiast nalezy do spolecznosci
mi¢dzynarodowej, opetana jednak szczegdlnag mentalnosciag kierow-
nikdw jej nawy panstwowej, postepuje w ten sposob, jakoby jej
najlepiej odpowiadaty metody wschodnie wiadcow Kremla.

Rzad Polski zaprotestowat energicznie przeciw artykulowi 1-mu
Traktatu jakotez przeciw nocie wilenskiej Cziczerina.

Probke ,,einer rein juristischer Priifung" daje nam autor zaraz
na poczatku, a mianowicie kiedy oswiadcza, ze linja graniczna wy-
znaczona w Uktadzie Moskiewskim z 12. 7. 1920 odpowiada etno-
graficznym i kulturalnym zadaniom Litwy, poniewaz obejmuje i ob-
szar Wilna i1 cze§¢ obszaru Grodzienskiego; po tem os$wiadczeniu
trudno pozby¢ si¢ mysli, ze wywody autora sg istotnie ,rein juri-
stische".

Wywody nosza charakter pseudo-prawny, jest to raczej studjum
polityczne.

Traktat przyjazni i neutralno$ci zawarty miedzy Litwa a Sowie-
tami nie jest zgodny z art. 16 i 17 Paktu Ligi Narodow. Neutralnos¢
Litwy jest niemozliwa do utrzymania, jes$li na podstawie art. 17 So-
wjety beda strong atakujaca cztonka Ligi Narodow.

Powolywanie si@ autora, ze Niemcom przed ich przyjeciem do
Ligi Narodow uczynlono wy]qtek w stosowaniu art. 16 Paktu (Ukta-
dy Lokarnenskle) nie moze mie¢ miejsca w tym przypadku, gdy cho-
dzi o Litwe i1 o jej neutralno$¢, a szczegdlnie o tak zwane potozenie
geograficzne, ktore ma usprawiedliwié rowniez i Litw¢ w stosowa-
niu do niej interpretacji Uktadow Lokarnenskich odnosnie art. 16
Paktu Ligi Narodow. Kazdy wyjatek nalezy interpretowac tylko do
danego przypadku, a nie rozszerzajaco. Interpretacja art. 16 Paktu
Ligi Narodow odnosnie polozenia geograficznego i neutralno$ci nie
moze mie¢ bezwarunkowo zastosowania do Litwy, poniewaz wyja-
tek ten ustanowiono dla Niemiec.

W czgsci 111 (str. 16) die Wilnafrage und der Moskauer Ver-
trag, autor zaznacza, ze ,dic alte Wilnafrage wurde wieder akut",
szczegblnie nota Cziczerina zagadnienie to czyni zywotnem.
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Mentalnosci sowieckich dyplomatéw nikt nie bierze powaznie,
poniewaz oni samych siebie nie biora powaznie. Interpretacja Czi-
czerina jest jego rzadow swoista interpretacja; nie uznaje on zad-
nych autorytetow mig¢dzynarodowych. ,,Désintéressement” w spra-
wie Wilna zawarte w Traktacie Ryskim interpretuje Cziczerin w ten
sposob, ze umowa powinna zgodnie zapa$¢ mig¢dzy Litwa i Polska.
Decyzja Konferencji Ambasadoréw nic go nie obchodzi.

Decyzja Konferencji Ambasadorow z 15. 3. 1923 wedlug opinij
adwokata Rutenberga jest przeciwna prawu, poniewaz byla tylko
zgoda Polski na wykre$lenie granic, — zgody Litwy nie byto! Uklad
Suwalski obowigzuje Polsk¢ i mato to szanownego autora obchodzi,
ze Litwa oglosita stan wojenny z Polska, — byta to tylko niewinna
zabawa dyplomatyczna Litwy, ale umowa Suwalska obowigzuje! Nota
Litewska z 18 listopada 1922 nie mowi nic o zgodzie na wykre$lenie
granic, poniewaz tylko ubocznie wspomina o art. 87 al. 3
Traktatu Wers...!

Konferencja Ambasadorow wydala decyzj¢ polityczng a nie
prawna! Dziwi¢ si¢ nalezy, jak moze prawnik podporzadkowywac
Konferencj¢ Ambasadorow Radzie Ligi Narodow; wszak sg to or-
gany mig¢dzynarodowe toto genere rozne; o podporzadkowaniu nie
moze by¢ wogdle mowy. Konferencja Ambasadoréow dziala suwe-
rennie, jest organem Rady Najwyzszej.

Warto autorowi przypomnie¢ odpowiedz p. Hymansa z dnia
21. 4. 1923 na sesji Rady Ligi Narodow, jaka otrzymat Galwanaus-
kas, ktory rowniez odmawiat Decyzji Konferencji Ambasadorow
znaczenia prawnego. Wywody Rutenberga nie robig wrazenia, aby
byly rzeczowe, a juz stanowczo trudno uznaé, ze poruszone zagad-
nienie poddat autor ,einer rein juristischer Priifung".

Wojciech Polek (Warszawa).

Adair E. R. The Exterritoriality of Ambassadors in the sixteenth
and seventeenth centuries. + 282. London, Longmans, Green

and Co. 1929 r.

Autor przedstawia praktyke migdzynarodowa w XVI-tym
i XVII-tym wieku (wlasciwie do r. 1660) rownolegle z pogladami
owczesnych uczonych w przedmiocie immunitetow i przywilejow
dyplomatycznych. Za podstawe, z ktérej wyrosto pojecie ekstery-
torjalnosci, begdace, jego zdaniem, trzonem wszelkich prerogatyw
przedstawicieli panstw, uwaza Adair $redniowieczna kOIlCGpCJQ pra-
wa personalnego w pofaczeniu z nietykalnoscig postow uswigcong
odwiecznym zwyczajem. W S$wietle tego zatozenia rozpatruje ko-
lejno, tak na ptaszczyznie teorji jak i z punktu widzenia praktyki
w omawianej epoce, zagadnienia nastgpujace 1) osobistych przywi-

Ruch TIII. 1931 40
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lejow ambasadora (pod nazwa ta nalezy rozumie¢ szefow misyj dy-
plomatycznych bez wzgledu na czas trwania tych ostatnich i ty-
tulaturg), 2) stanowisko Swity czyli pocztu, 3) jurysdykcj¢ ambasa-
dora oraz nietykalno$¢ kurjerow i korespondencji, 4) ius capellae
i swobod¢ kultu religijnego wraz z przywilejami duchownych ofi-
cjalnych do placowki przydzielonych (coprawda, ostatnia kwestja
nalezy logicznie raczej do zagadnienia 2-giego), 5) nietykalnos$é
siedziby ambasadora wraz z t. zw. ,franchise du quartier" i pra-
wem ,,azylu".

Uktad ksigzki cechuje bezposrednie przeciwstawienie sobie,
obu aspektow, odnosnie do kazdego z badanych problemow. Dzig-
ki tej metodzie autor plastycznie wykazuje Wzajemne stosunki
i wplywy obu czynmkow doktryny prawniczej 1 praktyki dyplo-
matycznej na powstanie i rozwoj prawidel, ktore z biegiem czasu
stezaly w normy mig¢dzynarodowego prawa zwyczajowego.

Nie bylby Adair anglosaskim prawmklem gdyby glownego
nacisku nie potozyt na ,case law" t. j. na substancji jurydycznej,
wydobywanej droga troskliwej analizy z umiejg¢tnie zestawionych,
niestychanie licznych precedenséw. Metoda indukcyjna jest tu oczy-
wiscie jedynie stuszng, gdyz istotnie nic innego, jak dlugotrwate
stosowanie w stosunkach migdzypanstwowych pewnych form poste-
powania, wytworzylo przepisy prawne dotyczace wyjatkowego sta-
nowiska ambasadoréw i innych reprezentantow panstw. Adair do-
szedt w rozwazaniach swych do wniosku, Zze poza pewnemi wyjat-
kami, praktyka znacznie wyprzedzila teorj¢ i na niag w sposdb prze-
mozny wplynela; ttumaczy to tem, ze ze wzgledu na imperatywne
czestokro¢ wymogi zyciowe i motywy polityczne, panstwa wykazy-
waly stopniowo coraz stalsza tendencj¢ pewnego okreslonego spo-
sobu dzialania, podczas gdy teoretycy opierali si¢ w znacznej mie-
rze, zwlaszcza wczesniejsi, na apriorystycznych zalozeniach, czer-
panych n. p. z prawa rzymskiego lub z prawa natury, a zarazem
wcale lub niedo$¢ liczyli si¢ z dzi$§ bezspornie chyba uznanym aksjo-
matem, iz nie fakta nalezy nagina¢ do teorji, ale tworzy¢ teorje
wyjasniajace trafnie fakta. Wyjatkami pod tym wzgledem byli
Zouch 1 Bynkershoek. W ostatnim rozdziale (XIII)., zawierajagcym
syntez¢ poprzednich i ostateczne konkluzje autor zestawia koncep-
cje cksterytorjalnosci, tak jak si¢ skrystalizowala w obu stuleciach
bedacych przedmiotem jego badan, z pogladami trzech (tylko)
wspotczesnych pisarzy, jako przedstawicieli kierunku wrogiego tej
fikcji (Fauchille, Laurent i Thornely). Z kolei poddaje zapatry-
wania ich krytyce, formutujac swe pojecie eksterytorjalnosci, pod-
legajacej ,,na takiej swobodzie osobistej wzgledem prawa panstwo-
wego i jego sadowego zastosowania, jakiej zazywalby ambasador,
gdyby wogole nie znajdowalt si¢ w kraju", (str. 261) i podkresla
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wybitnie osobowy charakter tej koncepcji, z czego wynika, jak to
sam zaznacza, ze terytorjalne jes$li mozna tak si¢ wyrazi¢ konsek-
wencje, wynikajace z specyficznego pojgcia problemu nie sg ani
trafne ani mozliwe do przyjecia.

Jakkolwiekby si¢ zapatrywa¢ na kwestj¢ eksterytorjalnosci
wogoble a Je] ujecie przez Adair'a w szczegolnosc1 jest n1ewqtph—
wem, ze nie mozna nalezycie ogarngé i wmknqc w 1stot¢; przywi-
lejow dyplomatycznych, jesli si¢ nie zaznajomi z rozwojem histo-
rycznym uzasadniajacych je idei, ktore maja genez¢ swa w koncep-
cji eksterytorjalnosci, chociazby ulegla ona sama daleko idacemu
przewarto§ciowaniu czy tez wprost przekresleniu. Obecnie bowiem
eksterytorjalno$¢ nie moze stanowi¢ kryterjum immunitetow, na-
wet w tych szczuptych ramach, ktore zakresla jej Adair. Przyjecie
jej pociaga za soba konsekwencje niebezpieczne i szkodliwe, z dru-
giej za$ strony niejednokrotnie okazuje si¢ niewystarczajaca. Samo
postawienie kwestji w sposob sformutowany przez Adair'a jest bled-
ne; wszelkie immunitety, jako wyjatek od ogolnie obowigzujacych
norm porzadku prawnego maja sens jedynie w zwiazku i na tle
tegoz, traktowane niejako same w sobie, staja si¢ chimera i ab-
surdem.

Racjag bytu immunitetow dyplomatycznych jest ich koniecz-
nos¢ z uwagi na spetnianie przez pewne jednostki funkcje w zakre-
sie stosunkéw miedzynarodowych. Prawo narodow ochrania wias-
nie te ostatnie, to tez miarg przywilejow obarczonych zadaniami
temi osob moze by¢ wylacznie zwiazek z celem misji dyplomatycz-
nej, czyli, innemi stowy, dyplomata winien cieszy¢ si¢ tylko takie-
mi immunitetami i w takim zakresie, o ile sg one niezbg¢dne dla
swobodnego wykonywania przezen jego urz¢du. (Ne impediatur
legatio). Z poszczegodlnych zagadnien zastuguje na uwage¢ obszer-
nej rozwazana (z rozumiatych wzgledéw) sprawa stynnej w pra-
wie angielskiem ustawy z r. 1709, Anne c. 12, regulujacej pod nie-
ktoremi tylko wzgledami stanowisko w prawie wewngtrznem Wiel-
kiej Brytanji ambasadorow i ich orszaku.

Powaznym walorem tej niezwykle instruktywnej ksigzki jest
styl odznaczajacy si¢ lekkosciag i prostota w wywodach teroetycz-
nych a barwnoscig i plastyka w opisie przeréznych ,.causes célé-
bres". Zaleta ta sprawia, ze dzietlo czyta si¢ nader za]mujqco a po-
glqdy autora sa suggestywne, nawet gdy moznaby im niejedno za-
rzuci¢. Pamigta¢ jednak nalezy, ze ksigzka ma charakter par excel-
lence odtworczy a autorem jej jest historyk, ktory z punktu wi-
dzenia swej nauki opracowal temat.

Jerzy St. Zajgczkowski (Warszawa).
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in Vertrdgen, Noten u. Deklarationen. T. 3. H. 1 n. 2. Moskau, Litisdet.,
1930, 430 i 367 str., 11 rb.

Die Korridor-Gefahr. Das Problem d. deutschen Ostens d. europ.
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Bencivenga K.: Saggio critico sulla nostra guerra, v. I. Roma, 1930, 345
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Manni E.: Contributo allo studio della teoria della guerra nel diritti interna-
zionale. Modena, Bassi, 1929, 59 str.

Massart E.: Le controversie internazionali dinanzi al consiglio della S. d. N.

Pisa, Nistri-Liski 1929, 190 str., 20 L.

Nava S.: Il mandato francese in Siria dalle sue origine al 1929. Padua, Studi
Coloniali, 1930, 269 str.

Olivi A.: La dottrina della guerra ei suoi limiti guridici nel diritto inter-
nazionale. Modena, Ferraguti, 1930, 286 str.

Quartara G.: Gli stati Uniti d'Europa e del mondo. Torino, Bocca, 1930,

178 str., 10 L.

Scerni M.: L'abuso di diritto nel rapporti internazionali. Roma, 1930,
122 str.
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1930, 82 str.

Stieve F.: La Germania e 1'Europa, 1890—1814. Milano, Mondadori 1929,
302 str., 15 L.
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1930, 80 str.
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3. Prawo konstytucyjne i administracyjne.

Czuma Ignacy Dr.: Problemat stanowiska glowy panstwa w Pol-
sce. Lublin, Uniwersytet, 1930.

Autor traktuje w swej rozprawie bardzo interesujacej i swiad-
czacej o rozleglem oczytaniu i glgbokiej erudycji caty szereg zagad-
nien. Zajmuje si¢ najpierw krytyka panujacej dzi§ doktryny ustro-
jowej (rozdz. 1.) nastgpnie wyjasnia podstawy ustrojowe panstwa
wedtug nauki katolickiej (rozdz. II.), daje przeglad dzisiejszej lite-
ratury polskiej oraz projektow o stanowisku ustrojowem glowy
panstwa (rozdz. IIl.), a wreszcie rozpatruje podstawy i kierunck
potrzebnych zmian ustrojowych (rozdz. IV.).

Autor jest zwolennikiem takiego ustroju panstwowego, ktore-
go budowa posiadalaby ostry, tj. jednoosobowy szczyt piramidy,
a nie szczyt poziomy, tj. kolegjalny i objasnia to w ten sposob ze
musi istnie¢ w panstwie organ ,nadrz¢dny", rozstrzygajacy i za-
rzadzajacy S$ciSle indywidualnie w catym szeregu najwazniejszych
spraw, t¢ nadrzednos$¢ upatruje ,,w rzadzeniu, normodawstwie, kwe-

Ruch III. 1931 41
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stji wyboru organu nadrzg¢dnego oraz w kwestji trwania jego funk-
cji (str. 59). O ,rzadzeniu" moéwi na str. 60, ze ,,wszystko, co do-
tyczy rzadzenia, winno by¢ skupione przez rzad w re¢kach Prezy-
denta", i ze ,,akty rzadzenia w ogdlnem tego stowa znaczeniu, mu-
szg si¢ skupia¢ przez hierarchj¢ wiadzy w r¢kach Glowy Panstwa'.
Normodawstwo znaczy tyle, co ustawodawstwo, zaliczenie go wigc
do nadrzednych funkcyj glowy panstwa obala wilasciwie caty sy-
stem konstytucyjny. Autor wprawdzie tak daleko nie idzie, bo go-
dzi si¢ na pozostawienie cialom reprezentacyjnym w dzisiejszej
formie pewnych ,,okreslonych do$¢ ogélnych funkcyj", ale wyobra-
7za sobie sprawowanie tych funkcyj w taki uproszczony sposob,
ze na jednej sesji ciala te stawialyby rzadowi pewne ,,postulaty"”,
z ktorych wykonania zdawalby rzad sprawe¢ na najblizszej sesji".
»Nie bylyby to wigc normy prawne, lecz postulaty” (str. 62),
a tem samem ciala reprezentacyjne stracityby charakter cial pra-
wodawczych. Natomiast tworzy autor dla reszty spraw (z wyjatkiem
zagadnien ustrojowych), jako to: narodowych, gospodarczych, so-
cjalnych i t. p. osobne Izby, majace kompetencje¢ wygotowywania
w tej mierze norm prawnych, ktoéreby Prezydent Rzpltej miat sank-
cjonowaé. Zagadnienia ustrojowe wreszcie miatyby by¢ normowa-
ne przez pelne zebrania cial reprezentacyjnych oraz rzeczonych
Izb, z prawem Prezydenta do zatozenia veta wzglgdnie udzielania
sankcji. Co si¢ tyczy odpowiedzialnosci, to pozostawia autor odpo-
wiedzialno$¢ prawna glowy panstwa, ograniczajac ja jednak tylko
do niewielu elementéw jego funkcji (str. 55) wychodzac z zatoze-
nia, ze ,im wyzszy organ lub funkcja, tem mniejsza odpowiedzial-
nos¢ prawna, a wigksza polityczna, ale nie t. zw. parlamen-
tarna, tj. nie ta, od ktorej Prezydent i dzisiaj, mimo wszystko
jest wolny. Od politycznej nie zwalnia autor Prezydenta Rzplitej
(str. 55, 56). Natomiast uchyla autor zupeklie odpowiedzialno$¢
parlamentarng ministrow. O kwestji istnienia kontrasygnatury wy-
raza si¢ niejasno, mowiac, ze odpowiedzialno$¢ parlamentarna
rzadu, szczegodlnie przy obowiazku kontrasygnatury, robi z mi-
nistrow osoby zaufane nie Prezydenta, lecz parlamentu, a z Prezy-
denta nie ,,wtadz¢" lecz jej fikcje (str. 59). Z innych wynurzen,
jak n. p. ze wspomnianego dopiero co zadania, by organ nadrz¢dny
rozstrzygat ,S$cisle indywidualnie" w najwazniejszych sprawach",
oraz ze sarkastycznych uwag na str. 50, nawiazujacych do jednego
wyrazenia si¢ Kemmerera (niemieckiego znawcy dla spraw
finansowych) nalezy wnosi¢, ze autor wilasciwie uchyla ja zupetnie.

Wszystko to razem robi wrazenie malto uzasadnionej proby
przewrotu w ustalonych (jak mniemam) stusznie pOJc;crdch 0 ustroju
konstytucyjnym i jego potrzebie, a przypomina raczej zamasko-
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wana monarchje w pewnej czastce konstytucyjna z wybieralnym
krélem, noszagcym nazwe Prezydenta. Ze istotnie tak jest, dowodzi
uwaga autora skierowana przeciw prof. Michatlowi Bo-
brzynskiemu, ktéoremu zarzuca, ze mimo iz zalicza¢ go na-
lezy ,do goracych zwolennikéw silnej wladzy wykonawczej", to
jednak i na nim odbito si¢ ,,myslenie rewolucji francuskiej" (sic),
oraz druga uwaga, ze przeciez Aleksander Brickner
stwierdza w swych ,Dziejach Kultury Polskiej", ze
w zaraniu dziejéow Polski ,,zabezpieczal przyszlo§s¢ Polski wytacznie
despota Piast". Tak, ale co byto dobre ,,w zaraniu", to niekoniecz-
nie jeszcze musi by¢ dobre dzisiaj (str. 61 i 65).

Druga cz¢$¢ ksiazki prof. Czumy poswigcona jest uzasad-
nieniu tezy, na ktoéra zaraz na poczatku swej recenzji zwraca uwa-
ge Izydor Reisler'), ze teorja o ostatecznem zrédle wiadzy
w ludzie jest na wskro$§ poganska (str. 36) albowiem niema wtadzy
innej jak tylko ustanowiona od samego Boga — non est pote-
stas nisi a Deo, jak moéwi $§w. Pawel w liscie do Rzymian, tej
wigc wiladzy, jako od Boga pochodzacej, poddac¢ si¢ i stuchaé na-
lezy. Oczywiscie graja tu pierwsza role dzieta §w. Tomasza z Akwi-
nu, oraz oparte na nich encykliki papieskie Leona XIII i Piusa X.
Te¢ zasad¢ przyjmuje Autor za ,kamien wegielny moralno-metafi-
zycznej strony zagadnienia ustrojowego i wladzy" (str. 34) i dodaje,
transponujac zasady wygloszone przez §w. Tomasza na je¢zyk praw-
niczy dzisiejszy, wzgl¢dnie swoj wtasny, ze juz $w. Tomasz upatruje
budowe¢ systemu ustrojowego panstwa ,w ksztalcie piramidy
o ostrem zakonczeniu", i ,to begdzie w ustruju pierwiastek mo-
narchiczny" (str. 34). Z tej zasady wyplywa jednak, moéwi autor
~jej odgatezienie, a raczej skonkretyzowanie" pod forma tezy:
,Omnis potestas a Deo per populum", co ma byé¢ ,widzial-
nem i empirycznem upostaciowaniem" owej moralno-metafizycznej
strony zagadnienia ustrojowego i wtladzy. To ,per populum"
ma oznaczaé¢, wedle encyklik, ze lud nie ,przelewa" wtadzy, gdyz
ona nie w nim tkwi, lecz tylko wskazuje, zapomoca odpowiednich
urzadzen, osoby majace piastowaé te wladze wyzszego nadziem-
skiego pochodzenia (str. 36).

I tu doszliSmy do punktu, w ktérym musimy przeprowadzié
z autorem krotka zasadnicza dyskusj¢ na temat zrodta wladzy. Wy-
obrazamy sobie — moze si¢ mylimy — ze i §w. Pawetl i wielki Akwi-
nata i wszystkie §wietne umysly Ojcow koS$ciota i Papiezy stawiatly
tez¢ pochodzenia wszelkiej wladzy od Boga tylko w najogolniej-
szem i najdalej siggajacem slowa znaczeniu, t. j. ze istnienie wiltadzy
i obowigzek oddawania jej postuszenstwa sa jedna z tych zasadni-

'Y W ,Przegladzie prawa i administracji" Nr. 1. ex. 1931, str. 99.
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czych nadrz¢dnych czy metafizycznych podstaw ktore Bog tchnaj
w urzadzenia wszech§wiata. Jest to znaczenie, streszczajace si¢ we
wierze, ze wszystko, co si¢ dzieje na $wiecie, dzieje si¢ z woli i do-
puszczenia Bozego, i ze Bog kieruje losami $wiata i ludzkosci przez
to, ze albo skierowuje ich dziatanie w pewng stron¢ bezposrednio,
przez swe stugi i proroki, albo tez dawszy ludziom rozum i inte-
lekt na to, aby si¢ sami nim rzadzili na wlasng odpowiedzialnos¢
pozostawia im wolnag droge, ktorej to drogi wyniki sa Mu oczy-
wiscie, jako Wszechwiedzacemu z gory wiadome, i ktorych to wyni-
kow osiagnigcie lezy z gory w Jego zalozeniach. Przykladem sa
dajmy na to wszystkie kleski, jakie na ludzko$¢ spadaja, a ktore
Wszechmocny Stwoérca moglby odwréci¢, gdyby chcial, a nie od-
wraca ich, bo one sg w Jego planie, oczywiscie nam nieznanym, po-
trzebne dla poprawienia lub udoskonalenia ludzkosci. W tem zna-
czeniu najogolniejszem mowimy, ze niezbadane sa wyroki Boze, i ze
Bog jest przyczyna wszechrzeczy i ze On rzadzi $§wiatem, a ze do
rzqdzema potrzebne sg — oprocz wplywu moralnego na umysty
i na sumienia — takze i1 organa wladzy, wigc wiladza pochodzi
od Boga i jest wykonywana w Jego imieniu przez ludzi. Ale
w tem samem najogoélniejszem znaczeniu pochodza od Boga
i wszystkie prawa rozwojowe zlozone we wszech§wiecie, wedle
ktorych rozwija si¢ samodzielnie zycie fizyczne ludzi, zycie
zwierzat, roslin i mineraldw, cate nieskonczenie wielkie zycie
kosmiczne i t. d.; wszystko to funkcjonuje wedle praw, ktore
Stworca w nie wtozyl i rozwija si¢ ponadto bez ,,organow wiadzy",
gdyz wobec istot i rzeczy bezdusznych i bezmyslnych pojecie wia-
dzy w znaczeniu nakazu i poskuchu nie da si¢ pomysle¢. W to
wszystko my, wierzacy, a tem wigcej praktykujacy katolicy w1erzy—
my. Ale przyzna zapewne Szan. autor, ze to jest zagadnienie sig-
gajace az do najpierwotniejszej przyczyny istnienia wszechrzeczy,
i ze idzie znacznie dalej, anizeli skromne pytanie, gd21e lezy zrodto
wladzy n. p. w spoleczenstwie, ktore si¢ dopiero organizuje i prze-
chodzi ze stanu luznego bytowania w stan opartej na pewnych obo-
wiazujacych regutach panstwowosci, stosujacej rozkaz i przymus.

Albo, gdzie lezy zrodto wiladzy w spoteczenstwie, ktore ulegto
jakiemus$ przewrotowi politycznemu, ocalito swdj ustrdj i chce stwo-
rzy¢ nowag forme¢ panstwowa. Albo, gdzie szuka¢ tego zrodta w ra-
zie, jezeli w monarchji dziedzicznej umrze ostatni nast¢pca tronu,
a ustawy nie zawieraja na ten wypadek zadnych postanowien? A to
pytanie, i tylko to, stawia prawnik i szuka na nie odpowiedzi; za$
odpowiedz nie moze brzmie¢ inaczej, jak tylko, ze tem Zzrodltem
w tym wypadku bedzie wola tego ogoétu czy narodu, ktory dazy do
stworzenia panstwa wzglednie nowej formy ustroju. Dlatego nie-
podobna mi przyja¢ zasady, ze ,teorja o ostatecznem zrodle wila-
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dzy i prawa w ludzie jest na wskro$§ poganska (str. 14 i 36) w innem
znaczeniu, jak tylko w tem najogdlniejszem; w przeciwnym bo-
wiem razie zapanowalby na §wiecie zupeilny kwietyzm i apatja, ma-
razm i fatalizm orjentalny, w ktérym czlowiek powiedzialby sobie:
Bog tak chcial, i — poszediby spa¢. Moze mi autor odpowie, ze
wszakze dowodem na Jego teze¢ jest, ze n. p. rozne zgromadzenia
i ciala reprezentacyjne odbywaja czg¢sto nabozefnstwa przed rozpo-
czgciem swych obrad; — nalezy ten obyczaj bardzo ceni¢ i pochwa-
laé, gdyz nabozefistwa te sa blaganiem Ducha Sw., aby o$wiecit
umysty ludzkie i wskazatl im, jaka maja powzia¢ decyzje¢, ale sama
pozniejsza decyzja chociaz powzigta ewentualnie pod natchnie-
niem z Niebios, bgdzie mimo to objawem woli ludzkiej. Nie ucie-
kajmy si¢ wigc zawsze az do najostatecznej racji i przyczyny zja-
wisk i nie taczmy zrédel bezposrednich z najdalszemi zrédtami po-
$redniemi w jedna cato§¢, bez robienia roznicy, gdyz to tylko wy-
twarza mys$lowy chaos i dezorjentacj¢e. Wprawdzie Szanowny Autor
uzyl na str. 14 wyrazu ,ostateczne zrodto wtadzy", przez co
zblizyt si¢ nieco do naszego pojmowania rzeczy, ale jednorazowe
incydentalne uzycie tego wyrazu przy rdéwnoczesnem silnem ak-
centowaniu poganskiego charakteru teorii o zrédle wtadzy i prawa
w ludzie nie wystarcza naszem zdaniem do jasnego postawienia
sprawy. Uwazamy tez, ze nie wystarcza suche skonstatowanie, ze
»1 tyran moze by¢ zty" (str. 32), chociaz jego wtadza takze od Boga
ma pochodzi¢; trzeba bylo, jak mniemam, i o tem wspomnieé, ze
Ojcowie kosciota i filozofowie chrzescijanscy mowia tez wiele o $rod-
kach ochronnych przeciw tyranji i nie chca, aby ich zle uczynki
zawsze mialy by¢ zaliczane na rachunek Opatrznosci.

Ostatnig cz¢§¢ mego sprawozdania muszg¢ poswigci¢ jeszcze
krotkiej dyskusji z autorem na temat moich zapatrywan na sprawy
ustrojowe Polski w ogoéle, a sprawe¢ prymatu prezydjalnego w szcze-
go6lnosci, albowiem Szan. Autor zwrécit takze uwage na niektore
moje poglady, wyrazone w réznych moich rozprawach. 1 tak, na
str. 10 zarzuca mi autor, ze moja zasad¢ koniecznos$ci zachowania
roOwnowagi wtadz (a raczej rownowagi funkcyj) trudno pogo-
dzi¢ z konieczno$cia przyznania pierwszenstwa legislatywie. Na
to jednak odpowiem, ze w kazdym ustroju, a wigc i w propono-
wanym przez autora, funkcja legislacyjna, jako najogdlniejsza
oraz okreslajaca zakres innych funkcyj i ustréj ich organow prze-
wyzsza swym niejako ciezarem gatunkowym inne funkcje?), bez
wzgledu na to, czy t¢ funkcj¢ sprawowalby jak najbardziej ,nad-

?)Jezeli Renard (ktorego tu cytuje na wiare prof. Czumy) moéwi, ze
~rozum domaga si¢ gradacji wiladz", to moge¢ pojmowac t¢ gradacje tylko tak,
a nie inaczej (str. 19).
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rzedny"  Prezydent, czy usuwane przez autora na bardzo  daleki
plan ciato reprezentacyjne; chodzi tu bowiem o funkcj¢, a nie
o organ. Dalej zarzuca mi Autor, ze przyznawanie w ten sposob
pierwszego miejsca legislatywie sprzeciwia si¢ uznawanej przeze
mnie potrzebie uwazania Prezydenta Rzpltej za wierzchotek pira-
midy panstwowej. Ja nie moge¢ si¢ tu dopatrze¢ sprzecznosci, gdyz
Prezydent, ktéory ma prawo rozwiaza¢ kazdej chwili Sejm, wyda-
waé dekrety ustawodawcze (z wyjatkiem zmiany konstytucji), prze-
wlekaé¢ podpisanie oglaszania ustaw (a spodziewamy sig¢, ze wkrot-
ce otrzyma prawo veta zawieszajacego), ktéry moze samodziel-
nie mianowaé¢ i oddala¢ wszystkich ministrow, ktéry jest najwyz-
szym zwierzchnikiem sit zbrojnych panstwa takze i w czasie wojny,
zawiera rozne traktaty z innemi panstwami, wykonuje prawo laski
it d jest juz tem samem nadrzgdnym 1 nie nalezy go wymienia¢
w jednym rze¢dzie z ministrami. Moznaby mu zreszta przyznaé jesz-
cze i niektére inne uprawnienia, o czem niejednokrotnie wspomi-
natem. Pod wieloma wzgledemi wigc nalezy juz i dzi$§ to ,ostatnie
stowo", ktérego si¢ autor dla ,,osrodka ustrojowego" domaga, (str.
9) , do Prezydenta Rzpltej, a o ileby szlo o nadzwyczajne wypadki
nieubtaganej, najtwardszej, najnaglejszej konieczno$ci panstwo-
wej, to o tem nalezy traktowa¢ osobno, ale nie tam, gdzie si¢ mo-
wi o regutach i zasadach majacych obowiazywaé trwale i w stanie
normalnym. Tymczasem Szan. Autor, na réwni z prof. Jawor-
skim i X. Sapiehga pojmuja juz t¢ codzienna, w zwykltych wa-
runkach istnie¢ majgca nadrzg¢dno$é¢ w tak wygdérowany sposob, ze
panstwo przestatoby juz by¢ konstytucyjnem. Wszakze np. prof.
Jaworski uwaza legislacje¢ tylko za ,wstepna kontrole nad rza-
dem", twierdzi, ze teorja o podziale wtadz odegrata swa historycz-
na rolg, a teraz spotyka ja los, jaki spotyka kazda teorj¢, obliczona
na idealne stosunki, moéwi, ze z niej, jak rowniez z tezy o wzajem-
nej kontroli rodzi si¢ autokracja wieloglowa i gwalcenie mniejszo-
$ciit. d. (str. 11, 21, 22). Nie mozna zadng miara stawia¢ postula-
tu prymatu prezydjalnego tak, aby on oznaczal, ze samodzielna,
wolna od kontrasygnatury legislacja prezydjalna jest reguta, a legis-
lacja parlamentarna wyjatkiem; kto tak czyni, ten chce panstwa
absolutnego z krélem pod nazwa Prezydenta. Ale Autorowi zdaje
si¢ nie wystarcza¢ nawet ten prymat funkcji rzadzagcej, jaki
jej daje prof. Jaworski (str. 53).

Wskutek mego wypowiedzenia si¢, ze Polsce potrzeba Prezy-
denta politycznie nieodpowiedzialnego, ale zato krytego odpowie-
dzialno$ciag ministrow, zapytuje mnie Szan. Autor, dlaczego parla-
ment ,majacy moc wydawania aktow o najszerszych mozliwosciach"
nie jest kryty niczyja odpowiedzialnoscia? (str. 49). Odpowiadamy:
1° dlatego, ze gdyby szto o akt ustawodawczy parlamentu, to glowa
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panstwa, bez wzgledu na jej nazwe (Prezydent, Naczelnik, Chef
d'Etat, Staatsoberhaupt), powinna mie¢ moznos§¢ zalo-
zenia veta, a jezeli go nie zalozy, to ministrowie podpisujacy te
ustaweg (art. 44 konst.) kryja ja swoja odpowiedzialnos$cia; 2° dla-
tego, ze jezeli chodzi o jaki$ inny akt parlamentu, np. o jakie$ zada-
nie wystosowane do rzadu, a uznane przezen za niemozliwe do wy-
konania, to rzad powinien zaraz przeciw temu zadaniu wystapic,
a gdyby mimo to zadanie bylo podtrzymywane, nie wykonaé¢ go na
wlasna odpowiedzialno$¢; 3° dlatego, ze Prezydent moze Sejm
kazdej chwili rozwiaza¢, a poslowie, obawiajacy si¢ o swoje man-
daty, moga si¢ powstrzymaé od dawania powodu do rozwigzania
z obawy utraty mandatéw przy nowych wyborach; 4° ze ostatecz-
nie Sejm w republice jest wyktadnikiem suwerena; 5° ze Sejm,
a nie kto inny, jest w stosunku do rzadu, jego kontrolerem; wszak
na t¢ funkcj¢ kontroli ktada wtasnie pp. prof. Czuma i Jawor-
ski najwigksza wage; a quis custodiet custodies? Hierarchia usta-
wowych organdow kontrolujacych a musi si¢ przeciez na kim$ skon-
czy¢, skonczy si¢ wigc wiladnie na Sejmie.

Chcemy wreszcie zauwazaé, ze o ile nas wzrok nie myli, za-
chodzi sprzeczno$¢ pomiedzy twierdzeniem autora na str. 55, ze
,»W hierarchji publicznej im wyzszy organ lub funkcja, tem mniej-
sza odpowiedzialno$§¢ prawna", a str. 56, gdzie czytamy ze prymat
organu jednosobowego a wigc wlasnie wyzszego, a raczej najwyz-
szego, goruje z powodu moznosci ponoszenia prawnej odpowie-
dzialno$ci.

Pomimo, ze nie mégtbym si¢ zgodzi¢, ani na postawione przez
autora tezy, ani na form¢ ustroju panstwowego, proponowang przez
prof. Czumg¢, uznaj¢ oczywiscie powazna naukowa warto§¢ Jego
pracy, opartej na glebokiem wmys$leniu si¢ w problematy i na sub-
telnej analizie. Prof. Stanistaw Starzynski (Lwow).

Mycielski Andrzej Dr.: Obsada urzedu Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, Krakéw 1930.

Autor rozpoczyna swa interesujaca prac¢ od wyraznego za-
znaczenia roéznicy pomigdzy organami wyborczemi, tj. temi czynni-
kami, ktoére dokonuja formalnie wyboru Prezydenta, a tem, co na-
zywa wlasciwem zrédtem wyboru. Za takie zrodio uwaza si¢ w zy-
ciu codziennem i w codziennym sposobie wyrazania si¢: wole wigk-
szo$ci narodu, wyrazona przez akt wyborczy, dokonany badz bez-
posrednio badz posrednio. Tymczasem Autor przeprowadza dowdd,
ze wybrany Prezydent nie zawsze jest wyrazicielem woli tej wigk-
szosci. Wskazuje tu w pierwszym rze¢dzie na Stany Zjednoczone
Ameryki Poéinocnej, gdzie mozna dosta¢ wigkszos¢ gloséw w kol-
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legium elektorskiem, a wigc zosta¢ Prezydentem, pomimo ze ilo$¢
glosow, oddanych na t. zw. konwencjach narodowych za elekto-
rami majgcemi glosowa¢ na niego, byla mniejsza od ilosci gltosow
oddanych na tychze konwencjach na elektorow, majacych gloso-
waé na jego kontrkandydata, co pochodzi stad, ze kazdy Stan ame-
rykanski, niezaleznie od liczby swych mieszkancow, ma rowna
liczb¢ Senatordéw, tj. dwoch, ta za§ rownos$¢ ich liczby wpltywa
wybitnie na ilos¢ elektorow wybieranych przez kazdy Stan, ktora
ma si¢ rownac¢ liczbie Senatoréw i postow wybieranych przez ten
Stan do Kongresu. Podobna ewentualno$¢ mogta zajs¢ i w Austrji
wedle poprzednich przepisow konstytucyjnych z r. 1920. — W jesz-
cze wyzszym stopniu sprzyja wyborowi przez mniejszos¢ rozbicie
partyjne, na wigksza ilo$¢ stronnictw, co prowadzi i do tego, ze
czesto trzeba si¢ zadowolni¢ tylko wzglqdnq wickszoscig glosow,
rezygnujac z bezwzglednej. W tych wypadkach jest ten Prezydent
tylko fikcyjnie wybrancem ,o0gotu", ,wigkszosci narodu" i t. p.,
ktore to wyrazy staja si¢ tylko ,,symbolami", dajacemi autorytet
wybrancowi (str. 9).

Od siebie dodajemy, ze to samo odnosi si¢ do wszystkich wy-
borow, o ile ilos¢ wyborcow potrzebnych do wzigcia udziatu w ak-
cie wyborczym nie jest procentowo (n. p. 90 na 100) bardzo wy-
soko oznaczong, a quorum otrzymanych gloséw, potrzebnych
do uznania tego aktu za dokonany, jest nizsze od przynajmniej
potowy uprawnionych do glosowania. — Z tego punktu widzenia
analizuje autor sposéb wyboru Prezydenta we Finlandji, gdzie si¢
dokonuje wyboru przez elektorow, na Litwie wedle konstytucji
z r. 1922, w Czechostowacji, Polsce, Lotwie, wykazujac, tak w tym
rozdziale jak i w nastgpujacych doktadne =zbadanie przedmiotu,
oparte na rozlegtem zapoznaniu si¢ z dotyczaca literaturg oraz z ob-
fitym materjalem zroédtowym, tj. skrzg¢tnie zebranemi sprawozda-
niami z rozpraw parlamentarnych, wzglednie sejmowych, dozwa-
lajacych wniknag¢ w prawdziwa my$l i zamiar ustawodawcy.

W drugim rozdziale omawia autor kwestj¢ posrednio$ci
wzglednie bezposrednioSci wyboru, tj. sposobu, ,jak manifestuje
si¢ wola tegoz zrodla" wyboru, i traktuje to zagadnienie ze stano-
wiska stopnia wyrazistosci, z jaka objawia si¢ wola wyborcza.
,,Problem bezposredn10s01 i posredn10sc1 to problem bardziej Iub
mniej wyraznego wypowiadania si¢ wyborcy". Ze czysta bezposred-
nio$¢, t. j. wybor plebiscytowy, daje najwyzszy stopien wyrazisto-
$ci, to si¢ rozumie samo przez si¢, ale idzie o to, ktory rodzaj po-
srednio$ci daje osiagnaé jej wyzszy stopien. W tej mierze autor
analizuje rézne jej rodzaje; przyczem odstgpuje od przyjetego do
dzi§ schematu, uwazajac wybory dokonywane przez elektoréw, ad
hoc wybranych za bezposrednie dwustopniowe, oraz przyjmujac,
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ze 1 wybory dokonywane przez legislatywe moga mie¢ jednakowoz
pewien odcien bezposrednio$ci ze wzgledu na sposdb powstania,
a wigc sklad tej legistatywy, co go prowadzi do postawienia tezy,
ze wybory amerykanskie stojag od posrednio$ci bardzo daleko, al-
bowiem elektorzy sa wybierani jedynie tylko dla tego jednego aktu,
a wiec, ze wybor Prezydenta jest wyborem bezpos$rednim, chociaz
stopniowanym. Trudnoby mi bylo uznaé¢, Ze ten sposdéb pojmowa-
nia jest dzi§ panujacym w nauce, (str. 30), jakkolwiek i jeden z re-
cenzentdow mowi, ze wybor amerykanskiego prezydenta ,,zwykliSmy
tak nazywaé" '), ale nie przywiazuje do tego wagi, bo chodzi tu tyl-
ko o nazweg, o stowo a nie o rzecz, a istotnie wybor dokonany przez
elektora bg¢dacego jedynie tuba wyborcow, daje wyborcom peing
moznos$¢ catkowitego uzewngtrznienia swej mys$li. Co do Francji
za§ widzi Autor to bezposrednie, jakkolwiek mniej wyraziscie za-
rysowujace si¢ wypowiadanie woli zrodta wyborczego w tem, ze
wyboru Prezydenta dokonuja tam obie Izby razem, zlaczone
w Zgromadzenie Narodowe, za$§ jedna z Izb tj. Senat wybiera wy-
borca francuski za posrednictwem gminy, przez delegatéw rad
gminnych, przez co wyborca ,wyjawia nietylko swoj interes ogol-
nie spoteczny, ale takze i ten, jaki ma jako cztonek gminy czy pro-
wincji", a wigc ,,petniejszy i wszechstronniejszy" (str. 31). Moznaby
dyskutowaé¢ o tem, czy wyborca komunalny lub departamentalny
objawia swa wol¢ wyborcza z mniejszym stopniem wyrazisto§ci, ani-
zeli wyborca ,stanowy", w kazdym razie dyskusja jest matka po-
stepu, a gdyby nie bylo podstawy i podniety do niej, nauka po-
padtaby w marazm. — W konkluzji jednak uznaje Autor francuski
spos6éb wyboru przez Zgromadzenie Narodowe za posredni, a tem-
bardziej zalicza do tej kategorji i wybory w Polsce i w Czecho-
stowacji, w Austrji przed r. 1929, na Litwie przed 1928 i w Lotwie.
Czyni przytem sluszng uwage, ktora oby zostala uwzgledniona
i w Polsce, ze w panstwach narodowo niejednolitych, w krajach,
gdzie jest narodowa wigkszo$§¢ i narodowa mniejszo$¢, bezposred-
nio§¢ wyboru moze pociggnaé za soba specjalnie szkodliwe skutki
i nastgpstwa, wskutek roznamigtnienia masy przepojonej prze-
wlekta goraczkg wyborcza?).

W trzecim, ostatnim, rozdziale swej pracy zajmuje si¢ Autor
kwestja wybieralno$ci, zarzucajac stusznie, ze konstytucja polska
nie zna w tej mierze zadnych wymogoéw, nawet wieku. (Posredni

"“Wlzydor Reisler, w Przegladzie prawa i administracji, Nr. 1. z b. r.
str. 101.

) Wypowiedziatem to samo zapatrywanie wielokrotnie, m. i. w ,Ruchu
Prawn. i Ekon." w artykutach o dazeniach do reformy ustroju w niektérych
panstwach, a zwlaszcza w Polsce. Kwartat I. i II., str. 132.
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warunek tkwi, jak wiadomo w tre$ci przysiegi prezydjalnej, art. 54
Konst.). Nastgpnie rozpatruje kwestjg¢, od ktorego dnia zaczyna
biec mandat prezydjalny, konstatujac, ze w Polsce obejmuje nowy
Prezydent wtadz¢ dopiero po zlozeniu przysig¢gi. Potem przechodzi
do kwestji czasu, przez ktory biec ma mandat prezydjalny, oraz do
prawa reelekcji z jednej, a utraty mandatu Prezydenta z drugiej
strony, zaznaczajac, ze nalezy odroznia¢ mandat urze¢du (t. j.
ze n. p. w Stanach Zjednoczonych nie mozna wybiera¢ nowego Pre-
zydenta przed uptywem zwyktej kadencji prezydjalnej nawet cho-
ciazby Prezydent przed jej uplywem ustgpil, gdyz wtenczas obej-
muje ten mandat wiceprezydent i piastuje go az do konca rzeczo-
nej kadencji) od mandatu osobistego, tj. ze n. p. we Francji
i w Polsce w razie ustapienia Prezydenta przed uplywem jego ka-
dencji i wybiera si¢ natychmiast Prezydenta nowego.

Rozprawe¢ Dra Mycielskiego uwazamy za catkiem dobra i udat-
na rzecz, dowodzaca powaznego wmySlenia si¢ w problemy, nad
ktoremi si¢ zastanawialo, bystrosciag obserwacji i trafnej argumen-
tacji prawniczej; znajdujemy w niej niektore oryginalne uwagi i lo-
giczne naogo6t przeprowadzenie zalozen z ktorych wychodzit i takiez
uzasadnienie wnioskéw, do ktorych doszedt. Jest to naogot biorac
napisana jasno, z wyjatkiem kilku mniejszych ustgpow. Jesli autor
wytrwa na tej drodze, przystuzy si¢ dobrze naszej prawno-politycz-
nej literaturze. Prof. Stanistaw Starzynski (Lwow)

Annuaire de Il'lnstitut international de droit public, Paris,

Les Presses Universitaires, 1930, str. 1485.

Drugi rocznik tego pozytecznego wydawnictwa zawiera nie-
zwykle wiele ciekawego materjatu.

Pierwsza cz¢$¢ rocznika 1930 zajmuja referaty, wygloszone na
posiedzeniach Instytutu prawa publicznego, a mianowicie: Bar-
thélemy, La crise de la démocratie représentative. Lawrence Lowell,
La crise des gouvernements représentifs et parlementaires dans les
démocraties modernes; Vauthier, La crise de la démocratie répre-
sentive; Politis et Schiikking, La portée des régles de droit consti-
tutionnel pour la conclusion et la ratification des traités interna-
tionaux; Gascon y Marin, Le droit de proprieté selon la Déclara-
tion des droits de 1789, et le droit public contemporain; Mirkine-
Guetzéwitch, Les nouvelles tendances des Déclarations des droits;
Fleiner, Le referendum et l'initiative populaire en Suisse; Garner,
Le referendum et l'initiative populaire.

Druga cze$¢ rocznika zajmuja zebrane starannie fakty i dane,
dotyczace ruchu ustawodawczego z dziedziny prawa publicznego
panstw wspotczesnych.
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Annuaire interparlementaire, publié sous le patro-
nage de 1'Union Interparlementaire par Boissier, Laferriere et
Mirkine-Guetzévitch. Paris, Delagrave, 1931, str. 747.

Wyszedt pierwszy rocznik nowego wydawnictwa, poswigconego
ustrojom politycznym 1 zyciu politycznemu panstw wspolczesnych.
Jest to ksigzka bardzo pozyteczna, gdyz informuje o budowie kon-
stytucyjnej wszystkich panstw, o ich wladzy ustawodawczej, o naj-
wyzszej wladzy wykonawczej, o prawie wyborczem, o partjach po-
litycznych, o ostatnich traktatach i konwencjach, o budzecie o diu-
gach publicznych.

W koncu ksiazki przedstawiony jest ustrdj Unji Interparlamen-
tarnej oraz podane s3 regulaminy izb poselskich w Niemczech, Sta-
nach  Zjednoczonych, Francji i  Wloszech. 4. P

Jahrreis Hermann prof.: System des deutschen Verfassungs-
rechts in Tafeln und Uebersichten. Tiibingen, Verlag von
J. C. B. Mohr, 1930, str. 144.

Profesor Jahrreis podjat interesujaca probe przedstawienia
systemu konstytucyjnego Rzeszy Niemieckiej w formie tablic i wy-
kresow z dotaczeniem odpowiednich wyjasnien.

Sposob ujecia poszczegodlnych tablic i zestawien nie jest i nie
moze by¢ jednolity, poniewaz roznolity charakter przedstawionych
urzadzen i instytucyj wytacza mozliwo$¢ zastosowania jednego kry-
terjum podziatowego. To tez kazda tablica wymaga dlugiego stu-
djum, zanim czytelnik dojdzie do opanowania jej sensu i zrozumie-
nia jej tresci. Gdy si¢ doda do tego, ze niektore tabele sa niezmier-
nie skomplikowane i licznie rozgat¢zione, to oczywistem si¢ stanie,
ze ogarnigcie takiej tabeli, poza znacznym trudem, wymaga nadto
uprzedniej, dobrej znajomosci przedmiotu.

Watpliwem wydaje si¢ wigc, czy tego rodzaju opracowanie
osiaga swoj cel, gdyz o ile pewnikiem jest, Ze nie moze ono zastapic
systematycznego compendium, to jest rowniez bardzo watpliwe, czy
opracowanie to stanowi¢ moze repertorjum, skoro autor nie dosto-
sowuje si¢ do przyjetej klasyfikacji 1 systematyki prawa konstytu-
cyjnego, lecz stwarza wtasny system, silnie odbiegajacy od
systemow dotychczasowych.

Gdy zatem tablice i wykresy Jahrreisa same przez si¢ systemu
prawa panstwowego nie tworzg, z drugiej za$ strony nie moga tez
by¢ uwazane za rodzaj repertorjum do istniejgcych systemow tego
prawa, tedy ich racja bytu staje pod powaznym znakiem zapytania.

Nie da si¢ zaprzeczy¢, ze pewne dzialy prawa panstwowego,
jak np. organizacja hierarchiczna wladz, systemy wyborcze i t. p.,
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mozna dla celéow dydaktycznych zilustrowaé¢ wykresami i tablicami
przyktadowemi. Ale od tego fragmentarycznego i ilustracyjnego
znaczenia tablic i wykreséw do przyjecia ich za podstawe wyktadu
systematycznego, w dodatku oryginalnego i bardzo swoistego, dzieli
nas tak wielka odlegtosé¢, ze wszelka, choé¢by najbardziej pracowita
i pomystowa proba jej zatarcia musi chybi¢. Tak si¢ tez stalo z pro-
ba prof. Jahrreisa, ktora, mimo rzetelnego wysitku autora, trzeba
uznaé¢ za chybiong i nie nadajaca si¢ do przyjegcia.

Artur  Miller (Warszawa).

Bigo Tadeusz: Ksztatcenie urz¢dnikéw publicznych w $wietle do-
$wiadczen niemieckich. Warszawa, Gazeta Administracji i Po-
licji Panstwowej, 1930, str. 24.

Rozprawa powyzsza dotyczy zawilego i doniostego zagadnie-
nia ksztalcenia urzenikéw administracyjnych, od ktérych — jak
stusznie zauwaza na wstepie Autor — zada¢ si¢ winno z jednej stro-
ny daleko idacej specjalizacji, cechujacej wspdtczesne zycie
panstwowe, a z drugiej strony indywidualnos§ci, ogarniaja-
cej umystem szerokie widnokregi. Autor zbija utarte niejednokrot-
nie w Polsce przekonanie, ze praca na stanowiskach administra-
cyjnych nie wymaga specjalnego wyksztalcenia i stwierdza, ze w
ustawodawstwie polskiem zwyci¢zyla idea fachowego stanu urzed-
niczego.

Zaznaczywszy, ze Komisja dla usprawnienia administracji pu-
blicznej postawita problem wyksztalcenia urzednikéw w rzedzie
swych naczelnych zadan, uwaza Autor za rzecz pozyteczng o$wietle-
nie tego problemu ze stanowiska doswiadczen niemieckich i w pier-
wszym rze¢dzie zwraca si¢ do akademij administracyj-
nych, jako zaktadéw shuzacych uzupetniajgcemu ksztat-
ceniu urzgdnikéw. Przedstawia wigc Autor ich genezg, stosunek
do panstwa, uniwersytetow, do roznych kategoryj urzednikow,
plany i metody naukowe stosowane w akademjach administracyj-
nych, ich organizacj¢ i zajmuje si¢ frekwencja stuchaczy. Aka-
demje administracyjne niemieckie wedle Autora sa instytutami, po-
Swigconemi uzupeilniajacemu ksztatlceniu urzednikéw S$redniej ka-
tegorji, oraz sa zorganizowane przez zawodowe organizacje urzed-
nicze, nie wykraczaja poza ramy inicjatywy spotecznej i dlatego
nie posiadajg charakteru instytucji publicznej. Ingerencja panstwa
i zwiazkéw samorzadowych ogranicza si¢ do pomocy finansowe;j.
Byt i rozwdj ich jest $ciSle zwigzany z uniwersytetami i innemi
szkotami akademickiemi, ktoére dostarczaja im docentow i zapew-
niajg wysoki poziom naukowy (str. 16 i n.).
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Nastgpnie zajmuje si¢ Autor zawodowem ksztalce-
niem przygotowawczem tak teoretycznem jak i prak-
tycznem i zwraca uwage¢ na instytuty organizowane na poszcze-
go6lnych fakultetach, ktore obok zadan badawczych maja na oku
takze cele praktyczne, przygotowanie do przyszlej karjery.

Z doswiadczen niemieckich stara si¢ Autor wyprowadzi¢ pew-
ne postulaty dla administracji polskiej. Podkres$lajac konieczno$é¢
podniesienia wyksztalcenia fachowego na mozliwie najwyz-
szy poziom, stwierdza Autor, ze ,dzisiejszy system stosowany
w Polsce nie wymaga reformy". Od kandydatéw bowiem do wyz-
szej stuzby wymaga si¢ teoretycznego przygotowania fachowego,
od kandydatéw do stuzby $redniej i nizszej przewaznie tylko ogol-
nego wyksztatcenia (str. 19). Zgadzam si¢ tutaj z Autorem, o ile
chodzi o stwierdzenie prawnego stanu rzeczy, o ile natomiast cho-
dzi o praktyczne zycie, to spotykamy si¢ z nieco odmiennym sta-
nem rzeczy. O tem jednak pézniej.

Co si¢ tyczy wnioskéw dotyczacych ksztatcenia przy-
gotowawczego, Autor ogranicza si¢ tylko do sformutowania
zasadniczych tez w zakresie ksztalcenia teoretycznego i ogra-
nicza je do administracji ogdlnej i tych dzialow szczegotowych, ktore
wymagaja wiedzy ekonomiczno-prawnej. Autor przedstawia dwa
mozliwe sposoby rozwiazania tego problemu: albo pozostawia sig
to zadanie uniwersytetom, albo powotuje si¢ do zycia specjalne
szkoty wyzsze. Wypowiada si¢ raczej za uniwersytetami, wycho-
dzac ze zalozenia, ze zadaniem studjum uniwersyteckiego jest stwo-
rzenie akademickiej kultury, produkcja akademikow w wlasciwem
tego stowa znaczeniu tj. ludzi obdarzonych oprécz zasobu wiedzy
takze pewna specyficzng podstawa duchowa, przedstawiajaca si¢
przedewszystkiem w zdolnosci krytycznego mys$lenia. Szkoty spe-
cjalne ze swa daleko posunigta specjalizacja nie spelnia tego glow-
nego zadania uniwersytetow.

Przechodzac do ksztatcenia uzupetlniajgcego
stwierdza Autor, ze problem ten nie nastr¢cza wigkszych trudnosci
o ile chodzi o urzednikéw wyzszej shuzby administracyjnej (ci bo-
wiem s3a wyposazeni w instrumentacj¢ naukowego krytycznego
myslenia i moga opanowaé wylaniajace si¢ w praktyce zagadnie-
nia), uwaza natomiast problem ten za bardziej skomplikowany
w odniesieniu do urze¢dnikéw $redniej kategorji. Tutaj radzi Autor
korzysta¢ z doswiadczen i wzordw niemieckich akademij admini-
stracyjnych, bedacych w dzisiejszej formie zaktadami doksztalca-
nia dla urzednikow S$redniej kategorji oraz stawia odpowiednie
wnioski w tej sprawie.
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Praca powyzsza, oparta na osobistych studjach Autora w Niem-
czech, przedstawia w zwigzlej formie stan rzeczy, zwigzany z za-
gadnieniem fachowego wyksztalcenia urzednikdéw administracyj-
nych w Niemczech i zajmuje si¢ mozliwoscia zastosowania zaob-
serwowanych doswiadczen niemieckich do rzeczywisto$ci polskiej.

W tem miejscu wypada zwréci¢ uwage na jedna rzecz. Jak za-
znaczylem przedtem, podnosi Autor z uznaniem, ze w ustawodaw-
stwie polskiem zwycig¢zyla idea fachowego stanu urzedniczego. To
prawda. Ale druga wielka prawda jest to, ze idea ta — jak zresztag
podnosi to sam Autor — nie zostala W catej pelni urzeczywistniona
z powodu przewidzianych w ustawie wyjatkéow 1 dyspens. W tem
lezy cate zto. Co pomoze najlepsza ustawa, jesli wykonawcy jej
traktuja wyjatek jako zasadg¢, a samg zasad¢ z jej idea przewodnia
jako wyjatek? W naszym wypadku prowadzi to do kultu niefacho-
wosci, zgubnego w swych skutkach. Przy takim stanie rzeczy uwa-
zam, ze daleko lepiejby bylo nie dopusci¢ w ustawie wogole do ja-
kichkolwiek wyjatkéw, nawet gdyby w jakim$ konkretnym wypad-
ku wyjatek taki byt wskazany i celowy. Lepiej wybraé¢ zto mniejsze.

Problem fachowo$ci w administracji panstwowej, a w szcze-
go6lnosci w administracji politycznej (ogdlnej wedle terminu usta-
wodawstwa polskiego), zaprzata umysty decydujacych sfer takze in-
nych panstw. Sadze¢, ze nie od rzeczy bedzie, gdy zwrdce tutaj uwage
na ide¢ 1 zasad¢ najnowsza ustawodawstwa jugostowian-
skiego, dazacego do zapewnienia fachowosci w administracji po-
litycznej. Mam na mys$li ustawe z 21 czerwca 1929 o administracji
wewnetrznej (Z. U. U.). Rozdzial trzeci tej ustawy zawiera posta-
nowienia wyplywajace z tego prze$Swiadczenia, ze podstawa dobrze
funkcjonujacej administracji jest fachowy aparat urzedniczy. Prze-
wazna ilo§¢ skarg na administracj¢ jugostowianska wyplywata z nie-
dostatecznej kwalifikacji aparatu urzedniczego. Dlatego ustawa ta
zada od przyszitego urze¢dnika administracyjnego ukonczenia z po-
my$lnym wynikiem uniwersyteckich studjow prawnych, trzyletniej
praktyki przygotowawczej i zlozenia S$cislego egzaminu praktycz-
nego. Specjalng uwage zwraca ustawa na wazne w administracji
wewnetrznej stanowisko starosty, od ktérego wymaga stu-
djow prawniczych 1 odbycia przynajmniej o§miolet-
niej praktyki administracyjnej! (Por. Dr. Otmar Pirkma-
jer: Die Verwaltungsreform Jugoslaviens mit besonderer Be-
riicksichtigung der Lokalverwaltung in den Banaten. Neue Freie
Presse Nr. 23789 z 5 grudnia 1930).

Prof. Dr. Jerzy Panejko (Wilno).
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Polskie Ustawodawstwo Przemystowe. Zbior
ustaw 1 rozporzadzen administracyjno-przemystowych, z ob-
jasnieniami do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o prawie przemyslowem. Opracowali i wydali: Dr. Stanistaw
Ktusek i Wawrzyniec Gaertner. Poznan 1930, str. 837.
Cel powyzszego wydawnictwa jest jasny. Mowi o nim Prezy-

dent m. Poznania Ratajski w przedmowie: ,Niezwykle obszerne

i o doniostem znaczeniu polskie ustawodawstwo przemystowe, sig-

gajace gleboko w codzienne Zzycie praktyczne, rozrzucone jest po

wszystkich rocznikach Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;.

To tez w opracowaniu tak ogromnego i nieskoordynowanego mate-

rjalu ustawodawczego nastr¢czajg si¢ niezmierne trudnosci natury

technicznej 1 to zaréwno urzednikom w sluzbie administracji prze-
mystowej, jakotez przemystowcom, kupcom i rzemieslnikom, napo-
tyka]qcym prawie codziennie kapitalne zagadnlenla co do praw

i obowigzkow, zwigzanych z Wykonywanlem ich zajg¢. Trudnosci te

poteguje fakt, ze caly szereg przepisow, wywierajagcych ogromny

wplyw na Zycie przemystowe, zamieszczony jest w licznych ustawach

i rozporzadzeniach, ktore traktuja o zupelnie innych dziedzinach

administracji panstwowej i pozornie nie maja nic wspolnego z prze-

mystem 1 handlem. Zachodzita przeto konieczna potrzeba zebrania
catlego materjatu z tej dziedziny w jedng systematyczna catos¢. . ."

Autorowie spetnili powyzszy cel.

Prac¢ podzielili na dwa zasadnicze dzialy. Gtownym przedmio-
tem pierwszego dzialu jest rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej o prawie przemystowem z 7. czerwca 1927 (Dz. U. R. P.
Nr. 53 poz. 468). Poprzedza je uzasadnienie ogdlne do projektu
ustawy przemystowej, uchwalonego przez Rad¢ Ministrow w 29
kwietnia 1925 i zgtoszonego do Sejmu. Drugi dziat (od str. 165 po-
czawszy) stanowia ,Dodatki", obejmujace przepisy wykonawcze
i uzupeilniajace do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
0 prawie przemystowem.

Umieszczenie ,,uzasadnienia ogoélnego" jako wstepu do rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite] o prawie przemyslowem,
a nastgpnie ,,uzasadnien szczegétowych" do poszczegdlnych arty-
kuléw tego rozporzadzenia Autorowie tlumaczg ich aktualnoscia
i mozliwoscia utatwienia interpretacji poszczegdlnych przepisow
rozporzadzenia, ktore nie wiele roznig si¢ od projektu z r. 1925.
Zapatrywanie zupelnie sluszne tak samo, jak stusznem jest umiesz-
czenie przez Autorow przy poszczegélnych artykutach rozporza-
dzenia Prezydenta obok licznych wyjasnien ze stanowiska przepi-
sow polskich rowniez szeregu tez, dotyczacych zasadniczych zagad-
nien prawa przemystowego, ktore ,,w przeciggu dziesiatek lat usta-
lito w odniesieniu do tych kwesty] najwyzsze sadownictwo nie-
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mieckie, a ktore wobec analogji przedmiotu maja wiele szans przy-
jecia przez judykatur¢ polska". Tutaj jedna uwaga. Na polskie
ustawodawstwo przemyslowe wywarto wplyw nie tylko ustawo-
dawstwo przemystowe niemieckie, ale takze i ustawodawstwo prze-
mystowe austrjackie i rosyjskie. Dlatego tez uwzglednienie zasad-
niczych tez judykatury austrjackiej i rosyjskiej moglyby rowniez
przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia niejednego zagadnienia.

W ,dodatkach" umiescili Autorowie najpierw ogodlne prze-
pisy wykonawcze do rozporzadzenia o prawie przemystowem (roz-
porzadzenie ministerjalne z 7 grudnia 1927, Dz. U. R. P. Nr. 111
poz. 942, instrukcj¢ dla wladz przemystowych oraz wyjasnienie
Ministerstwa Skarbu w sprawie oplat stemplowych wiazacych si¢
z nowa ustawa przemystowa), a nastgpnie szczegotowe prze-
pisy do poszczegélnych artykutldow rozporzadzenia Prezydenta
o prawie przemystowem, dotyczace:

1. wolnosci przemystowej, ograniczen wolnosci przemystowej
i obowiazkow przemystowcow;

2. robwnouprawnienia cudzoziemcow (pod warunkiem wzajem-
nosci);

3. spraw celnych, ochrony pracy, wylacznosci panstwowych,
spraw sanitarnych, weterynaryjnych, budowlanych, bezpieczen-
stwa, ogniowych, drogowych, probierczych, kottdw parowych oraz
miar;

4. przemystu koncesjonowanego;

5. zaktadéw przemystowych;

6. posrednictwa handlowego;

7. targow gminnych;

8. korporacyj i1 zwiazkow korporacyj, cechow i1 zwigzkow
cechow;

9. instruktorow korporacyj przemystowych;

10. srodkow prawnych od decyzyj wiladz przemystowych;

11. postgpowania w sprawach karno-administracyjnych i po-
stgpowania przymusowego w administracji;

12. uzdolnienia zawodowego do samoistnego rzemiosta;

13. nauki rzemiosta,

14. izb rzemie$lniczych;

15. uprawnienia do kierownictwa robotami budowlanemi i ich
prowadzenia.

Prace¢ swa koncza Autorowie uzupetnieniami (str. 782
do 790) oraz szczegdétlowym skorowidzem alfabetycznym (str.
793—837).

Ile chodzi o cato$¢ wydawnictwa, nalezy podkresli¢ jego do-
datnig stron¢ i jego realna warto$¢. Autorowie witozyli wen bardzo
wiele mozolnej i trudnej pracy w celu wydobycia z chaosu przepi-
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sow administracyjnych wszystkich postanowien prawnych, maja-
cych jakikolwiek zwigzek z prawem przemystowem. Dzielem swem
przewyzszyli prawie ze wszystko to, co dotad w Polsce ukazato si¢
w dziedzinie usystemizowania prawa przemystowego.

Prof. Dr. Jerzy Panejko (Wilno).

Ortowski Szczesny: Ustawowa opieka nad ubogimi, Poznan 1930
stron XI — 108.

W zbiorze zeszytow prawa administracyjnego ukazujacym si¢
pod redakcja radcy wojewodzkiego Haliny Jahnkowny ukazal sig
zeszyt 8, poswigcony ustawowej opiece nad ubogimi.

Redakcja zbioru i autor zeszytu radca Urzedu Wojewddzkiego
Szczegsny Orlowski podjeli sig, opracowujac i wydajac zeszyt ten,
bardzo waznego zadania. Opieka ustawowa nad ubogimi byla daw-
niej jedynym wyrazem troski spoteczenstwa o polozenie o0séb po-
trzebujacych pomocy. Z czasem my$l zabezpieczenia wsparcia w ra-
zie potrzeby rozwinigta zostata w rozgalg¢zionym systemie ubezpie-
czen spotecznych. Opieka ustawowa nad ubogimi speinia pomimo
tego jeszcze dzisiaj zadania spoleczne bardzo wazne. Zajmuje si¢
ona bowiem najbiedniejszymi, ktorzy nie uzyskali uprawnien z ty-
tutu ubezpieczen spolecznych, albo ktéorym ubezpieczenia spoleczne
wyptacaja zasitki zbyt mate, aby mogli z nich zy¢.

Ustawowa opiecka nad ubogimi naktada na osoby prawa pu-
blicznego powotane do jej udzielania nieraz wielkie cigzary. Stawia
ona przed urz¢dnikdéw i osoby powolane do jej wykonywania czgsto
zadania skomplikowane i1 trudne. Potrzeba wigec bylo krotkiego
i zwigzlego podrecznika, ktory utatwilby zainteresowanym szybkie
orjentowanie si¢ w przepisach, ktore obowiazek ustawowej opieki
reguluja i w $rodkach, ktéremi wykonanie opieki tej zrealizowad
mozna.

Praktyka rozporzadzata dotychczas jedynie tekstami obowiazu-
jacych ustaw wydanymi w zbiorze ustaw ziem zachodnich jako tom
XIII pod tytutem ,Niemieckie i pruskie przepisy o wspieraniu ubo-
gich". Tom ten wydany w roku 1923 nie uwzglednial dostatecznie
zmian wprowadzonych poézniejszem ustawodawstwem polskiem.

Dlatego z uznaniem powita¢ nalezy ksiazke p. Ortowskiego.
Zawiera ona w przejrzystej formie najwazniejsze wiadomosci o usta-
wowej opiece nad ubogimi. Znajdujemy tam mig¢dzy innemi podane
w przystgpny sposdb przepisy o nabyciu i utracie siedziby wspar-
cia, o spoczywaniu i przerwie czasokresOw potrzebnych do nabycia
1 utraty tejze siedziby. Znajdujemy pod tym tytutem ,Opieka nad-
zwyczajna" przepisy o utrzymywaniu ubogich przez zwiazki kra-

Ruch III. 1931 42
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jowe oraz o pomocy udzielanej zwiazkom miejscowym przez Wy-
dziaty Powiatowe. Autor nie pominal tez trudnej kwestji przejmo-
wania ubogiego przez zwiazki wspierania ubogich pomig¢dzy soba
oraz kwestji policji w sprawach ubogich, ktoéra tak czgsto doprowa-
dza do roznicy zapatrywan.

Wymieniajac dla zobrazowania tres¢ kilka rozdziatow o kwe-
stjach, ktore w praktyce najczes$ciej powracaja, nie wyczerpuje oczy-
wiscie zawartosci ksiazki, gdyz musialbym wymieni¢ caloksztatt
spraw dot. ustawowej opieki nad ubogimi.

Do niektorych rozdziatow chciatbym jednakze poczyni¢ kilka
uwag, — ktore moznaby uwzgledni¢ przy nast¢pnych wydaniach:

Jako zalgczniki do zeszytu wydrukowane sa niektore ustawy
regulujace ustawowsg opicke nad ubogimi. Z posrdd ustaw niemiec-
kich wydrukowana jest tylko ustawa zasadnicza z dnia 30. maja
1908 r. Zdaniem mojem lepiej byloby wydrukowaé ponadto usta-
we¢ wykonawcza z 8. III. 1871 r. oraz ustawe z 1. VIII. 1883 o wta-
sciwosci  wiladz administracyjnych 1 administracyjno-sagdowych.
Ustawy te potrzebne sg przy zatatwianiu spraw bardzo cz¢sto i do-
brze byloby je mie¢ zebrane w jednym tomie. Jako dalsze zalacz-
niki wydrukowano ustawy polskie dot. opieki spotecznej. Kwestja
obowigzywania ustaw tych w bylym zaborze pruskim jest nieraz
watpliwa, jak to wykazuje wyrok Najwyzszego Trybunaty Admini-
stracyjnego z dnia 27 listopada 1925 1. rej. 1252/25, zbiér wyrokow
nr. 813. Zdaniem mojem nalezaloby stosunek ich do ustaw pruskich
szerzej wyjasni¢. Dotyczy to takze instytucyj wprowadzonych za
pomoca ustaw polskich w bylym zaborze pruskim jak np. instytucyj
opiekunow spolecznych i stosunki ich do wtadz gminnych.

Moéwiac o instytucjach w sprawach ubogich pominat autor rolg,
ktora przypada na podstawie ustawy z dnia 3. sierpnia 1922 r. Dz.
Ust. poz. 400. W mysSl art. 1 1 9 tejze ustawy ma strona prawo za-
skarza¢ kazda ostatecznag decyzj¢ wladzy administracyjnej z powodu
naruszenia ustawy lub wadliwosci postepowania. W sprawach ubo-
gich dotyczy to migdzy innemi uchwat Wydzialow Powiatowych
wydawanych w my$l § 41 ustawy z dnia 1. sierpnia 1883 r. o wia-
sciwo$ci wladz na skutek zazalen ubogich co do wysokos$ci i sposobu
wsparcia. Sprawa ta wyjasniona zostata wyrokiem Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego z dnia 30. maja 1928 r. L. rej. 1420/26
(Czasopismo Adwokatow Polskich Dziat Wojewodztw Zachodnich
wyrok nr. 90).

W tym zwiazku zacytowana tez zostata mylnie (str. 37) uchwata
z dnia 21. pazdziernika 1924 r. L. rej. 1394/24. Zasada wyrazona
w tej uchwale, ze osobom, ktérym Wydzial Powiatowy na zasadzie



A. Dzial prawniczy 639

§ 63 ustawy wykonawczej z dnia 8. marca 1871 r. natozyl obowia-
zek wsparcia, stuzag przeciwko uchwale tej $rodki prawne z § 121
ustawy o ogoélnem zarzadzeniu kraju, zostala powyzej powolanym
wyrokiem zmieniona w ten sposob, ze srodki prawne powyzsze nie
stuza, a stuzy natomiast jedynie skarga do Najwyzszego Trybunalu
Administracyjnego.

Autor umies$cit w dodatku do swojej ksiazki rozdzial pod ty-
tutem ,Swiadectwa ubodstwa". Zyczyéby sobie nalezato, aby autor
szczegoOtowiej zajal si¢ kwestja, w jakich okolicznosciach miejscowa
wtadza policyjna winna wydawac takie zaswiadczenia potrzebne do
prowadzenia proceséw. W szczegdlnosSci wykazaé¢ nalezaloby row-
niez $rodki prawne stuzace stronie starajacej si¢ o $wiadectwo ubo-
stwa w razie odmowy wystawienia takiego $wiadectwa oraz wy-
jasni¢ kwestj¢, czy strona przeciwna ma prawo zali¢ si¢ na wysta-
wienie tego §wiadectwa. Kwestje poruszone natomiast przez autora
dotycza postgpowania w Sadzie i jako takie sa mniejszej wagi w ni-
niejszej ksiazce.

A wreszcie nalezalo zdaniem mojem wskaza¢ na stronie 3 na
wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia 24 maja
1929 r. ogloszony w Czasopismie Adwokatéow Polskich, Dziat Wo-
jewodztw Zachodnich rok 1929 nr. 20, w ktéorym ustalone zostaty
zasady, na podstawie ktorych nalezy udziela¢ wsparcia w razie
przej$ciowej niemoznos$ci do pracy.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny wypowiedzial zapatry-
wanie odmienne od tego, jakie jest zacytowane przez autora na
podstawie wyrokow Zarzadu dla spraw swojszczyzny XII 47 XV 49.
Autor powiada, ze zadajacy zwrotu wydatkow zwiazek ubogich wi-
nien wykazaé, ze staral si¢ dostarczy¢é ubogiemu pracy. Najwyzszy
Trybunal Administracyjny orzekt, ze zwigzek ubogich nie ma obo-
wiazku dostarczenia potrzebujacemu pracy zarobkowej.

Kwestja wspierania o0s6b zdolnych do pracy, a nie mogacych
pracy zarobkowej znalez¢, jest z powodu przeludnienia wsi bardzo
aktualna. Najwazniejszy Trybunal Administracyjny w powolanym
wyroku ustalil, ze udzielenie wsparcia nastapi¢ moze tylko po wy-
czerpaniu przez zadajacego wsparcia wszelkich mozliwo$ci znale-
zienia pracy i tylko na czas rzeczywistej potrzeby. Okolicznosci te
stwierdzone by¢ musza w aktach Wydzialu Powiatowego. Powyzszy
wyrok Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego nalezalo w kaz-
dym razie zacytowac.

Czynigc powyzsze uwagi, nie mam zamiaru umniejsza¢ wartosci
ksigzki. Stanie si¢ ona podrgcznikiem dla wszystkich, ktérzy usta-
wowa opieka ubogich zajmowaé si¢ muszg.

Adw. St Dembinski (Poznan).

42+
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Rappé¢ Wilhelm Edmund dr.: O ,publiczno-prawnej" fundacji
w ustawodawstwie polskiem. Odbitka z ,,Przegladu Prawa i Ad-
ministracji". Lwow 1930, str. 16.

Autor przystapilt w powyzszej broszurce do rozwigzania nie-
latwego zagadnienia. Jest on $wiadom pigtrzacych si¢ trudnosci
w okre$leniu pojecia fundacji publiczno-prawnej i wyraznie stwier-
dza, ze ,stanowisko fundacji w systemie prawa administracyjnego
jest dopiero w poczatkowe]j fazie naukowego
opracowania" i ze do najbardziej ,,otwartych" =zagad-
nien nalezy pojecie tak zwanej ,fundacji publicznej", wzglednie
~fundacji prawa publicznego". Dlatego tez cytuje i poddaje krytyce
zapatrywania autor6w nie uznajacych publiczno-prawnych funda-
cyj 1 zaliczajacych fundacje jako takie do instytucyj prawa pry-
watnego — oraz autordéw, przeprowadzajacych réznice migdzy pry-
watno- i publiczno-prawnemi fundacjami. Zaznaczywszy, ze ,fun-
dacja jako osoba prawna obok korporacji wprowadzona zostala
p6zno, bo dopiero po raz pierwszy do pruskiego kodeksu cywil-
nego (Landrechtu)", wskazuje Autor na rozwdj i znaczenie funda-
cyj na polu publicznej administracji w poszczegdlnych panstwach,
w szczegdlnosci w krajach tacinskich i anglo-saskich, a nastgpnie
w Polsce.

,Fundacja publiczno-prawna jest — zdaniem
Autora — wytworem kazdorazowego ustawodaw-
stwa publicznego pod wzgledem formalnym, za$ pod wzgle-
dem rzeczowym przeznaczona jest do spetniania konkret-
nych zadan administracji publicznej" (str. 12).
Dalej jednak twierdzi Autor, ,,ze zdobywa sobie coraz bardziej
prawo obywatelstwa teza, ze za fundacj¢ prawa publicznego uwa-
za¢ nalezy nie kazda fundacj¢, ktorej col reprezentuje interes pu-
bliczny, lecz, ze potrzeba organicznego zespolenia
fundacji z panstwem, gmina, wzglednie korporacja terytorjal-
na" (str. 16).

W ustawodawstwie polskiem widzi Autor ,,dwa typy fun-
dacyj, odpowiadajace na ogét wymogom teorji o fundacji ,pu-
blicznej" (sensu lato) i zalicza do pierwszej kategorji fundacje
spanstwowe", obejmujace fundacje ,Wie$§ Kosciuszkowska"
i ,Liceum Krzemienieckie" oraz fundacj¢ Sulkowskich, do drugiej
natomiast kategorji fundacyj publicznych zalicza ,inne fundacje,
powolane do zycia w drodze aktoéw ustawodawczych, ktdére atoli
utworzone zostaly z majatkow osob prywatnych i na zasa-
dzie woli jednostek" (str. 9). Te inne fundacje nazywa Autor tak-
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ze fundacjami publicznemi w §cistem tego stowa
znaczeniu (str. 12). Do tej grupy zalicza Autor fundacj¢ po-
tulicka, imienia Anieli Potulickiej, na rzecz ktérej wylaczono ma-
jatki od zastosowania ustawy o reformie rolnej, rozporzadzeniem
Prezydenta Rzp. z 1928 (Dz. U. R. P. Nr. 36 poz. 348) oraz funda-
cje o zaktadach kornickich, powolana w drodze ustawy z 1925
(Dz. U. R. P. Nr. 86 poz. 592).

W fundacji ,panstwowej" znajduje Autor trzy istotne
znamiona wtasciwe rowniez fundacjom prywatnym przy syste-
mie koncesyjnym ustawodawstwa polskiego: 1) majatek przynosza-
cy staty dochod, 2) charakter uzytecznos$ci powszechnej, 3) uznanie
majatku przez wtadz¢ fundacyjna za fundacj¢ i zatwierdzenie sta-
tutu. Zasadnicza ro6znica polega zatem zdaniem Autora w tem, ZzZe
fundatorem jest tutaj nie jednostka prywatna, lecz
panstwo, ktore w drodze ustawodawczej] wydziela z publicznego
majatku substrat rzeczowy i trwale go przeznacza na okre$lony cel,
oraz decyduje o substracie osobowym, zapewniajac sobie decydu-
jacy wplyw na personel Zarzadu fundacji.

Formalnie rzecz bioragc mozna dopatrzy¢ si¢ w ustawodaw-
stwie polskiem podanego przez Autora podziatu fundacyj publicz-
no-prawnych. Czy jednak podziat taki posiada istotna wewnegtrzna
tresc¢?

Zagadnienie fundacyj publiczno-prawnych jest, jak zaznaczy-
tem juz wyzej, trudnem do rozwiazania. Badanie za§ wogdle genezy
i rozwoju fundacyj prowadzi nas bardzo daleko: najpierw do przed-
chrzescijanskich czasow greckich i rzymskich, a nastgpnie do cza-
sow chrzes$cijanskich, w ktorych wyksztalcity si¢ juz samodzielne
pod wzglgedem prawnym fundacje, piae causae, stojace z natury rze-
czy w S$cistym zwiazku z kos$ciotem i jego urzadzeniami i podlegte
administracji koscielnej. Swieckie natomiast fundacje wystepuja na
widowni¢, wzglednie nabieraja wigkszego znaczenia i prawnego
uznanie dopiero w podznem Sredniowieczu i to tacznie z rozwojem
korporacyj miejskich. Poczawszy od 16 w. wystgpuje nowy czyn-
nik, ktory rosci sobie prawo do nadzoru nad fundacjami tak §wiec-
kiemi jak i ko$cielnemi: jest nim krystalizujaca si¢ coraz silniejsza
wtadza panstwa, uwolnionego z pod wplywu koSciota, potem zas
wtadza panstwa policyjnego. Wiek 19 przynosi ponownie rozdziat
nadzoru, a czgstokro¢ takze i administracyj ko$cielnych i §wieckich
fundacyj.

Trudno$¢é w okresleniu pojecia fundacji ,,publiczno-prawnej"
lezy w trudnosci ustalenia S$cistego kryterjum odrdézniajacego bez
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reszty prawo publiczne od prawa prywatnego. Przypomne¢ tu dwie
zasadnicze teorje panujgce: tak teorja interesu (ogdlnego i indy-
widualnego), jak 1 teorja nieréwnorz¢dno$ci podmiotéw w pra-
wie publicznem i prawie prywatnem nie posiadaja absolutnej war-
tosci. U tych, ktorzy uznaja jednoS$¢ panstwa z prawem, widzimy
tez juz wyrazne dazenie do przezwycig¢zenia dualizmu prawa pu-
blicznego i prywatnego, jako pozostajacego w Scistym zwiazku
z dualizmem panstwa i prawa.
Prof. Dr. Jerzy Panejko (Wilno).

Zbidér zarzadzen Ministerstwa Spraw Wewn.
,»Okolniki" 1 ,,pisma oko6lne" od roku 1918 do 1930. Czegs¢ I.
i Czes¢ II. Warszawa. Wydawnictwo Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, 1931, 1783 str.

Bardzo pozadane wydawnictwo dla wszystkich urz¢dow admi-
nistracji ogdlnej i komunalnej. Brak takiego zbioru dawal si¢ od-
czuwacé wszedzie.

Zaleci¢ go zatem nalezy wszystkim urzgdom administracji ogol-
nej i komunalnej, gdyz, chociaz do$¢ drogi, optaci si¢ przy badaniu
podstaw prawnych we wszelkich dziedzinach administracji panstwo-
wej 1 komunalnej.

Zbior, ulozony w porzadku alfabetycznym poszczegolnych
przedmiotéw (sposobem encyklopedycznym), obejmuje przy kazdym
przedmiocie chronologicznie wszystkie okolniki wydane w danej
materji. A zatem np. pod lit. B. znajdujemy ust¢p p. t. ,,Bron",
w ktorym przytoczonych jest w kolejnosci chronologicznej 27 okol-
nikow ministerjalnych, dotyczacych: pozwolen na bron, kolekcjo-
nowania broni, postgpowania przy odmowie, prolongaty pozwolenia,
nabywania broni i amunicji, konfiskaty broni, t. zw. krotkiej broni
palnej, noszenia broni przez osoby wojskowe, broni mysliwskiej,
podatku od broni mysliwskiej, uzbrojenia str6zow itd. Do zbioru
dotaczony jest skorowidz alfabetyczny, ktéory umozliwia szybkie
wyszukanie materji.

Okolniki sa sprawdzone co do swej waznosci do dnia wydania
zbioru, a czg¢éci okdélnikow juz nie obowigzujace, wydrukowane sa
kursywa dla odroznienia.

Zatowaé tylko nalezy, ze przy opracowaniu zbioru nie zasto-
sowano metody, przyjetej przy opracowaniu wydawnictw Minister-
stwa Sprawiedliwosci p. t. ,,Ustawodawstwo polskie", obejmujace-
go ustawy 1 rozporzadzenia z Dziennika Ustaw od roku 1918. Tam
opuszczono wszystkie ustepy juz nieobowijzujace, zastepujac je
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pozniejszemi zmianami, podajac u dolu daty nowelizujacych ustaw
wzgl. rozporzadzen. Natomiast w ,Zbiorze zarzadzen Min. Spraw.
Wewn." cale wielkie ustepy, juz nieobowigzujace, chociaz odréz-
nione kursywa, niepotrzebnie obciazaja zbiér, przyczem, rzecz bar-
dzo wazna, nie podano w uwagach zrédta prawnego, na podstawie
ktorego ustepy te nie obowiazuja wzgl. nie przytoczono tych okol-
nikow, ktére zawieraja odnos$ne zmiany.

Zapewne, takie opracowanie wymagatoby daleko wigcej czasu
i tem si¢ tlomaczy zaniechanie tej metody S$cislejszej. Dla korzysta-
jacego ze zbioru ma to jednak wage pierwszorzedna; w braku tego
trzeba w kazdym wypadku ocenia¢ wazno$¢ zarzadzen z wielka
ostrozno$cia, a w szczegodlnosci musi si¢ w tym celu przegladaé
wszystkie nastgpne okolniki w danej materji.

Niezupetnie przytem zrozumialem jest odrdznianie ,o0koélni-
kow'" od ,pism okdlnych". Wprawdzie w przedmowie okreslono,
co wydawnictwo uwaza za ,,0kélnik", ale nie podano, co ma ozna-
cza¢ definicja ,,pisma okdlnego" w odréznieniu od ,,okdédlnika". Bio-
rac rzecz jezykowo i w zwyklem znaczeniu, ,,0kdélnik" i ,,pismo
okélne" jest pojgciem jednoznacznem, gdyz kazdy ,okélnik" musi
by¢ wydany na pismie, a tak ,pismo okoélne", jak ,,okoélnik" ozna-
cza pismo, wydane dla wielu wtadz czy urz¢déw w sprawach wigcej
czy mniej zasadniczych, w kazdym jednak razie ogdlnych, w prze-
ciwienstwie do rozstrzygni¢g¢ w konkretnej sprawie.

Z tego powodu nie poczytywalbym za rzecz ujemna, jak
w przedmowie ,,Zbioru" zaznaczono, iz ,brakto dotychczas jasno
ustalonego kryterjum pojecia okoélnika i pisma okdlnego", lecz
przeciwnie, uwazalbym za rzecz ujemna tworzenie dwu poj¢é pod
taka sama nazwa, gdyz w praktyce, wobec nazw identycznych, ta-
kie odréznienie nietylko si¢ nie ustali, lecz wywolywaé bedzie zaw-
sze niezrozumienie wzgl. nieporozumienia.

Przyktadem niepraktycznosci tego rodzaju niby subtelnej, a
wlasciwie mylacej terminologji jest np. w ustawodawstwie pruskiem
odrdznianie pojgcia ,,Ortspolizei” (policja miejscowa) od ,,Ortspoli-
zeibehorde" (miejscowa wtadza policyjna). Kazdy niewtajemniczo-
ny w te specjalno$¢ ustawodawstwa pruskiego, jakim jest zreszta
kazdy obywatel nie bg¢dacy zawodowym urze¢dnikiem, bedzie te
dwa pojecia utozsamial i stusznie. Tymczasem wedlug prawa prus-
kiego to dwa odmienne pojecia: policja miejscowag jest we wsi sot-
tys, nie jest on jednak bynajmniej ,,wtadza" policyjna, ta jest wojt
w swym policyjnym obwodzie wojtowskim. Tego naturalnie nikt si¢
nie domys$li, kto specjalnie prawa tego nie badal. A przecie prawo



644 1. Przeglad pismiennictwa

jest dla wszystkich obywateli, bo nieznajomos$¢ jego nikogo nie
uniewinnia, a nie tylko dla urze¢dnikow.

Juz po napisaniu niniejszej recenzji dowiadujemy si¢ z ,,Ga-
zety Administracji i Policji Panstwowej", co nastgpuje:

Wydany Zbidér Zarzadzen wykazal, ze ,prawie w kazdej ma-
terji istnieje caly szereg przepisow z roéznych czaséw, niekiedy
nieskoordynowanych, powtarzajacych si¢ lub czgsciowo juz nieak-
tualnych, a zagadnienia, ktére moga by¢ doskonale unormowane
jednem zarzadzeniem, sa w Zbiorze regulowane nieraz wieloma
okdlnikami i pismami okoélnemi, ktoére si¢ wzajemnie uzupelniajag
lub zmieniaja".

Wobec tego p. Minister okdélnikiem Nr. 55 z 11. IV. rb. za-
rzadzit, co nastgpuje:

»1. Wszystkie wydziaty Min. Spraw Wewn. przystapia bez-
zwltocznie do krytycznego — w zakresie swej wlasciwosci — roz-
patrzenia zebranych w Zbiorze oko6lnikéw i1 pism okdlnych, przy-
czem zarzadzenia dotyczace tego samego przedmiotu nalezy potla-
czy¢ w jeden okolnik wzgl. pismo okédlne.

2. Roéwniez przy sposobnosci wydawania nowych zarzadzen
nalezy dazy¢ do ,skomasowania" mozliwie w jeden ogdlny akt
(tj. ztaczenia w jeden akt wzglgdnie objgcia jednym aktem) do-
tychczasowych przepisow obowiazujacych w danej materji.

Obowigzek czuwania w tym wzgledzie nad projektami zatat-
wien poszczegdlnych wydzialow spoczywaé¢ bedzie na Wydziale
Organizacyjno-Prawnym".

Ot6z wtasnie tak utozona praca be¢dzie dopiero celowa i eko-
nomiczna. Bo je$li takie okdlniki uzupetniac¢ si¢ bedzie przy kazdej
zmianie ustawy, rozporzadzenia ogdlnego i rozstrzygnigcia watpli-
wej sprawy, to ten zbioér okélnikéw bedzie pewna podstawa i utat-
wieniem pracy dla wszystkich urz¢dnikéw, ktérzy dotychczas przy
kazdej sprawie musieli szuka¢ porozsypywanych okodlnikéw i za
kazdym razem stosownej wykladni.

Naturalnie praca bgdzie dluga i trudna, ale korzys$ci z niej dla
wszystkich czynnikow w gr¢ wchodzacych bezwarunkowo jeszcze
wigksza. Oszczednosci na pracy i korzysci bylyby naturalnie jeszcze
wigksze, gdyby wczesniej ten system zastosowano.

Dr. W. Dalbor (Poznan).
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B. Dziat ekonomiczny

L

Teorja ekonomji politycznej,  historja nauki ekonomji, specjalne
rozprawy  teoretyczne, encyklopedje, podreczniki  ogolne, ogolna
polityka  ekonomiczna.

Gliwic Hipolit: Nieco optymizmu. Warszawa, Wydawnictwo Izby
Przemystowo-Handlowej w Warszawie, Tom 8. 1931 r., str. 271.

Autor w przedmowie zaznaczyl: ,,Zbior artykutow i mow zle
zazwyczaj $wiadczy w oczach czytelnika o autorze, bo moze by¢
tatwo zrozumiany, jako che¢é podsumowania jatowiejacej wydajno-
$ci". Takiej opinji o autorze omawianego wydawnictwa mie¢ nie
mozna, bowiem znajduje si¢ w pelni rozwoju swej 1ntensywnej
i owocnej dzialalno$ci zar6wno z zakresu praktycznego zycia go-
spodarczego, jak i na polu pi$miennictwa ekonomicznego. Jednako-
woz podkresli¢ musimy, ze forma pracy powyzszej, na ktorg si¢
sktada zbior artykutow, ktore juz gdzie indziej si¢ ukazaty drukiem,
oraz moéw, wygloszonych czy to w zakresie dziatalnos$ci politycznej
autora, czy tez przy innych okazjach, jak np. podczas obrad Ligi
Narodoéw, nie jest zbyt szczgsliwa, gdyz z praktycznego punktu wi-
dzenia nie daje istotnych korzysci. To tez tej formy uzywa si¢ w pi-
$miennictwie ekonomicznem bardzo rzadko i to gldwnie wtedy, gdy
idzie o uczczenie autora, przewaznie posmiertne, majac jednoczes-
nie na wzgledzie ten moment, aby nader cenne mysli zostaty zebra-
ne w pewna cato$¢ w postaci slowa drukowanego, gdzie sila rzeczy
forma wydawnictwa schodzi na plan drugi, poniewaz autor nie jest
juz w stanie dokonaé odpowiednich przerdbek.

Naszem zdaniem, autor omawianej pracy, bardzo niewielkim
naktadem wysitku mogtby wydawnictwo uczynié¢ bardziej praktycz-
nem. Poprostu droga wykreslen moznaby bylo pozbawi¢ prace
obecng catego balastu, skladajacego si¢ przewaznie z powtdrzen,
i w ten sposob w postaci w dwodjnaséb conajmniej skroconej oddaé
wszystkie mysli autora, ktore rzeczywiscie sa cenne.

Nicig przewodnig tematéw poruszonych przez autora jest zy-
wy optymizm, z jakim traktuje mozliwosci rozwojowe zycia gospo-
darczego w Polsce. Niskie spozycie artykulow przemystowych jest
podstawa, na ktorej autor buduje rozwdj naszego przemystu, ktory
liczy¢ moze na staly wzrost konsumcji, o ile kraj otrzyma odpowie-
dnie warunki rozwoju swych sit gospodarczych. Za najwazniejszy
czynnik, ktéry musi spowodowac ten rozwdj, autor uwaza dopltyw
kapitatow zagranicznych, ktéory winno si¢ popiera¢ wszelkiemi
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srodkami. Autor wogoble jest wielkim entuzjasta zagranicznych form
wielkokapitalistycznych, i pragnatby, aby i w Polsce rozwdj w tym
kierunku poszedt jak najpredzej. W dziedzinie kryzyséw gospodar-
czych autor jest wyznawca cyklicznych zmian konjunktury i uwaza,
ze warunki gospodarcze doby powojennej nic pod tym wzgledem
si¢ nie zmienily.

Optymizm autora w zakresie widokow rozwoju zycia gospo-
darczego jest uzasadniony, poniewaz w Polsce jest jeszcze duzo do
zrobienia. Jednakowoz co do form tego rozwoju, to obecnie, szcze-
gblnie pod wplywem ostatnio przezywanego przesilenia gospodar-
czego, nast¢puje zmiana zapatrywan. Forsowanie za wszelka ceng
rozwoju przemystu obecnie juz nie jest ani modne ani uzasadnione,
a zwlaszcza za obce wylacznie kapitaly. Moment kapitalizacji we-
wnetrznej autor traktuje dosy¢ obojetnie, co jest rzecza nieuzasad-
niong w stosunkach europejskich, ktore si¢ dotad rozwijaly na pod-
tozu wtlasnej kapitalizacji. Tak zwana amerykanizacja zycia gospo-
darczego obecnie z punktu widzenia naukowego calkiem nie jest
szczytem doskonato$ci, tak jak nie jest doskonatoscia dla zdrowia
cztowieka stale objadanie si¢ tylko posilnemi potrawami, prowa-
dzace w koncu organizm do ruiny poprzez przesilenie w postaci
niedomagan perjodycznych coraz czgsciej wystepujacych. Po-
wszechny kryzys gospodarczy, ktorego konca jeszcze nie widac,
spowoduje zapewne zmian¢ zapatrywan na dobrodziejstwa szybkie-
go wielkokapitalistycznego rozwoju produkcji, dlatego tez opinje
zwolennikow tego systemu, zwlaszcza w zastosowaniu do krajow
ubogich we wlasne kapitaty, beda, by¢ moze, uwazane za prze-
brzmiate. Stefan Czarnowski (Warszawa).
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Alsegg Robert: Die kapitalistische Wirtschaft. Wien, Wiener Volksbuch-
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Heimann Edward: Kapitalismus und Sozialismus. Reden und Aufsdtze zur
Wirtschafts und Geisteslage. Potsdam Pratte 1931, str. 252. M. 10.
Lampe Adolf: Der Einzelhandel in der Volkswirtschaft. Berlin, Junker und
Diinnhaupt 1930, str. 94. (Wirtschaftsprobleme der Gegenwart 11/12).

M. 4,80.
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ber 1930, str. 117. M. 5,10.
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Ohno Junichi: Sozialékonomische Theorie des Geldes. Leipzig Deichert 1931,
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Sombart Werner: Nationalokonomie und Soziologie. Jena, G. Fischer 1930,
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144. M. 10.
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I1.

Historja  gospodarstwa  spolecznego.

Boss Eugenjusz: Sprawa Robotnicza w Krolestwie Polskiem
w okresie Paskiewiczowskim 1831—1855. Warszawa. Nakta-
dem Towarzystwa Naukowego Warszawskiego. Wydane z za-
sitku Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej. Rozprawy histo-
ryczne Towarzystwa Naukowego Warszawskiego, Tom X, Ze-
szyt 1. 1931, str. 139.

Zadaniem rozprawy jest odtworzenie catoksztattu zagadnien
i zjawisk pracy oraz zycia robotniczego w Kroélestwie Polskiem
w epoce Paskiewiczowskiej t. j. w latach 1831—1855. W tym celu
autor z duzym mozotem przepracowal bardzo obszerny materjat
historyczny, zawarty w archiwach, literaturze i opracowaniach
i zgromadzil caty uzyskany zaséb informacji w kilku rozdziatach,
obrazujacych poszczegélne zagadnienia. I — stosunki robotnicze
na tle ogdlnej sytuacji gospodarczej, politycznej i spotecznej kraju
w epoce przedpaskiewiczowskiej, II — organizacja i stan zycia ro-
botniczego w okresie paskiewiczowskim, III — opieka spoteczna,
dobroczynno$¢ publiczna, IV — ruch robotniczy, jego charakter
spoleczny, polityczny i narodowy. Ciekawy materjat informacyjny
wyjety z oryginatow archiwalnych przepracowany zostal z duza su-
mienno$cig; dzigki czemu praca obfituje w opisy szeregu zdarzen
i wypadkow naogdl nieznanych wogoéle, posiadajacych warto$é nie-
tylko historyczno-poznawcza lecz nawet utylitarno-spoteczna.

O ile jednak zebranie i przepracowanie materjatu historyczno-
archiwalnego nawet pod wzglgdem samej techniki prac naukowo-
historycznych nie pozostawia nic do zarzutu, — w naszej przynaj-
mniej ocenie laika z tej dziedziny — o tyle niektore ujecia — czy
to w sposobie wnioskowania, czy nawet w zewngtrznych zestawie-
niach, wzbudzaja pewne zastrzezenia. Dzielac si¢ jednak zastrzeze-
niami, nie chcielibySmy w niczem umniejsza¢ znaczenia i wartosci
pracy autora — raczej wrgcz przeciwnie, pragneliby$my raczej do-
pomo6c mu wskazaniami metodologicznemi jakie nasuwa praktyka
wspotczesnej polityki spolecznej w dalszych jego pracach w tej
dziedzinie.

A qu-c przedewszystkiem pod wzgledem nawet zewnegtrznym
wydaje si¢ thpllwem i raczej niecelowem wlgczanie zagadnien
opieki spolecznej i dobroczynnosci publicznej do t. zw. sprawy ro-
botniczej, jak ja autor nazywa. Pamigta¢ nalezy, ze zjawiska akcji
charytatywnej maja zgota inne podtoze i genetycznie nie tacza si¢
z t. zw. sprawa robotnicza, wynikla naskutek industralizacji zycia
gospodarczego. Sprawa pomocy spolecznej zazgbia si¢ bowiem ze
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sprawa robotniczg tylko tam, gdzie warstwa robotnicza przechodzi
w stan wymagajacy tej opieki, n. p. w okresach bezrobocia. W okre-
sie natomiast badanym przez autora, kiedy dawal si¢ jeszcze od-
czuwaé duzy brak robotnika, ktérego nawet sprowadzano z zagra-
nicy, akcja spoteczna byla powigzana z dzialalnoScig dobroczynna
w stopniu zgota luznym.

Wymaga z kolei zwrocenia uwagi metoda wnioskowania o zja-
wiskach, z ktoremi autor ma do czynienia. Wydaje si¢, ze autor nie-
co zbyt bezposrednio przyjmuje niektoére oceny zjawisk tak, jak
one byly formulowane w materjatach, ktéoremi rozporzadzat. Tym-
czasem w materjalach tych znajduje wyraz w znacznym stopniu
subjektywny poglad autorow, reprezentujacych konkretne interesy.
Dotyczy to przedewszystklem ustepow zawierajacych opisy stanu
materjalnego robotnikdw oraz ocen¢ ich warto$ci wytworczej i wy-
dajnosci ich pracy.

Pamigta¢ nalezy, ze t. zw. poje¢cie nedzy jest pojeciem wzgled-
nem, wynikajacem ze stosunku pomigdzy potrzebami a mozliwo-
$cig ich zaspakajania. Odnosi si¢ wrazenie, ze gdyby autor np. na
podstawie archiwow polskiego Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej probowal odtworzy¢ obraz dobrobytu robotnika polskiego
w okresie pierwszego dziesigciolecia niepodleglosci, znalazitby bar-
dzo duzo materjatu do wnioskowania o ne¢dzy robotnika polskiego
w tym okresie. Analogja bylaby bardzo daleko idaca — niektore
petycje przytaczane przez autora zZywcem przypominaja memorjaty
sfer robotniczych, sktadane dzi§ czynnikom rzadowym. A przeciez
wedlug najpobiezniejszej oceny materjalow, zebranych przez auto-
ra o stosunku zarobkoéw z przed lat stu do zarobkéw obecnych, jak
to sprobowaliSmy obliczy¢, sita nabywcza tych zarobkow wzrosta
w Warszawie conajmniej czterokrotnie, za§ na prowincji w osrod-
kach gorniczych 8—10 krotnie. Ocena stanu materjalnego musi by¢
wigc w naszem przekonaniu oparta na przestankach natury wzgled-
nej — nalezy badaé, czy uprzemystowienie tego robotnika w odnie-
sieniu do stanu, w jakim przebywat poprzednio, podniosto go ma-
terjalnie czy tez nie. I dlatego w tej plaszczyznie twierdzimy, ze
o ile na Zachodzie praca w zaktadach przemystowych i manufaktu-
rach wytworzyla stan znacznego wyzysku w postaci sweating'u i np.
w Anglji na przestrzeni lat 1780—1810 dat si¢ zaobserwowac znacz-
ny spadek poziomu dochoddow robotniczych i wysokosci zarobkow,
o tyle w warunkach polskich proces powstawania zaktadow prze-
mystowych podnosit dobrobyt tych warstw, ktére do pracy w tych
zaktadach szly czy z rzemiosta czy tez z panszczyznianej wsi. Na
tem dopiero tle — odnosimy wrazenie — rozumieé¢ nalezy brak
wigkszych ruchoéw spolecznych w okresie badanym przez autora
w przemysle, natomiast powstawanie tych ruchow na wsi (r. 1848).
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Pogorszenie warunkow pracy w przemysle nastapito w Polsce poz-
niej w okresie nastgpnym po uchyleniu panszczyzny. Nie wyklucza
to oczywiscie okoliczno$ci, ze na poje¢cie wspolczesne warunki pra-
cy owczesnej byly straszliwe.

Analogiczne zjawisko obserwujemy w uwagach autora doty-
czacych wydajnosci pracy i oceny tej pracy (str. 126, 127). Stusznie
autor podkre$la jednostronnos¢ uwag rzadowych oraz wilascicieli
warsztatow 1 fabryk. Niektore z tych uwag sa istotnie zgola kapi-
talne. Trudno np. nie powtorzy¢ uwagi, zawartej w raporcie Dy-
rektora Glownego Komisji Rzadowej Przychodow i Skarbu, ktory
w r. 1853 pisat, ze ludno$¢ robotnicza Zagl¢bia Dabrowskiego byta
,bierna, leniwa, niezabiegliwa, przyzwyczajona wiecznie do korzy-
stania z dobroczynnosci publicznej". Uwagom tym, powiada jednak
p. Boss ,,niec mozna odmoéwi¢ pewnej siusznos'ci" albowiem... ,ro-
botnik w Krolestwie byl cigzki do pracy"... ,,przechodzac ze wsi ja-
ko chlop panszczyzniany, w miescie jako robotmk przemyslowy zyt
i pracowal w mniej wigcej podobnych warunkach". I znowuz w na-
szem przekonaniu nalezy zwrdci¢ uwage na relatywizm pojgé o wy-
dajnosci pracy. Nie ulega watpliwosci, ze z poréwnania wydajnosci
pracy robotnika polskiego dzi§ z wydajnoscia z okresu badanego
ocena pracy naszego przodka bylaby wielce ujemna. Z wielu jednak
materjalow sadzi¢ nalezy, ze przejScie do zakladu przemystowego
stanowito znaczne wzmozenie produktywnosci pracy robotnika pol-
skiego i w o$wietleniu O0wczesnem, biorac pod uwage caloksztatt
warunkow pracy tego robotnika, wysokos$¢ jego dochodow, jego po-
ziom kulturalny, warunki jego pracy i t. d. oceny 6wczesnych wtadz
przemystowych nie zasluguja na tak powazne przywiazywanie do
nich wagi, jak czyni to autor.

Praca p. Bossa ma charakter rozprawy historycznej i oczywi-
$cie znajdzie swoja ocen¢ w fachowej prasie historjograficznej.
Z naszej jednak strony uzna¢ nalezato za konieczne zwrdcenie uwa-
gi na studjum to z punktu widzenia wspotczesnej polityki spolecz-
nej, zjawiska bowiem, ktoére autor bada, maja w naszem przekona-
niu gleboki wplyw na procesy polityki spotecznej, ktore przezywa-
my. ChcieliSmy wyrazi¢ nadziej¢, ze autor podejmie z réwnym
pietyzmem dalsze badania okresow nastgpnych, pogiebiajac zara-
zem badania prowadzone dotychczas.

Jerzy Wengierow (Warszawa).

Wisniewski Jan: Konjunktura gospodarcza w Krolestwie Polskiem 1894—
1903. Praca przedstawiona Senatowi Wyzszej Szkoty Handlowej w War-
szawie celem uzyskania stopnia magistra nauk ekonomicznych. Warszawa
1931, str. 58. (Odb.: Ekonomista R. 1930 t. III).
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I1I.

Polityka agrarna, rolnictwo, lesnictwo,  rybotowstwo, — mysliwstwo.

Baginski Bronistaw: Meljoracja w powiecie chetmskim. Warszawa 1931. Na-
ktadem Samorzadowego Instytutu Wydawniczego, str. 79 (Bibljoteka Sa-
morzadu).
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Gosp. Wiejskiego, str. 59.
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Sukiennicki Wiktor: Pruska polityka kolonizacyjna na ziemiach polskich
1886—1919. Zarys pruskiego ustawodawstwa rentowego. Z przedmowa Mi-
nistra Reform Rolnych Witolda Staniewicza. Warszawa 1931. Wyd. Mi-
nisterstwa Reform Rolnych, str. 237.

Surzycki Stefan: Organizacja pracy spotecznej rolniczej. Warszawa 1931.
Wyd. Spétdzielczego Instytutu Naukowego, str. 384. (Bibljoteka Spoéidziel-
cza Nr. 16).

Czasopisma 3: Antoniewski St. Inz.: Na marginesie kryzysu rolni-
czego (Polska Gospodarcza, zeszyt 11. 1930). — A. St.: Kryzys gospodarstw"
rolnych we Francji (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 3. 1931). — B. E.: W sprawie
dostosowania hodowli trzody chlewnej do potrzeb przemystu bekonowego (Rol-
nictwo, Tom II, zeszyt II. 1931). — Barthel de Weydenthal: Racjonal-
na organizacja rachunkowos$ci rolniczej wobec kryzysu (Gazeta Rolnicza, Nr. 7.
1931). — Biedrzycki S. Dr. Prof.: Na marginesie dyskusji o akademicko$ci
studjow rolniczych (Rolnictwo, Tom II, zeszyt I1.1931). — Bobinski L.: Kil-
ka mysli o reformie rolnej (Gazeta Rolnicza Nr. 7. 1931). — Borowski
W. Dr.: Rzadowa akcja obnizki cen w S$wietle interesow rolnictwa (Przeglad
Gospodarczy, zeszyt 4. 1931). — Borowski J. Dyr.: Kryzys rolniczy i $rodki
ratunkowe dla rolnictwa wogoéle a na Kresach Wschodnich w szczegdlno$ci
(Gazeta Rolnicza Nr. 13. 1931). — Czarnowski S. Inz.: O fachowca w rol-
nictwie (Gazeta Rolnicza Nr. 6. 1931). — Gos$cicki J.: Drogi walki z kryzy-
sem rolniczym (Rolnik Ekonomista, Nr. 4. 1931). — Goérski J.: Wskazowki
reorganizacyjne w dobie kryzysu (Gazeta Rolnicza Nr. 10. 1931). — Grei-
ner J.: Zuzycie nawozow potasowych w sezonie jesiennym 1930 roku (Gazeta
Rolnicza Nr. 9. 1931). Gryziewicz St.: Mechanizacja zamorskiej pro-
dukcji zbozowej (Rolnik Ekonomista Nr. 6. 1931). — J. W.: W sprawie organi-
zacji nawozow sztucznych (Rolnictwo, Tom II, zeszyt II. 1931). — Jablon-
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ski J.: W sprawie wad naszych organizacji rolniczych (Gazeta Rolnicza Nr. 11.
1931). — Jackowski J.: Racjonalizacja produkcji sadowniczej w Polsce
(Polska Gospodarcza, zeszyt 11. 1931). — Jakowski Z.: Rolnictwo a wy-
ksztatcenie rolnicze o typie wyzszym (Gazeta Rolnicza Nr. 9 i 10. 1931). —
Katelbach S.: Welna w zyciu gospodarczem Polski (Rolnictwo Tom II, ze-

szyt II. 1931). — Kotiurzynski A.: Samoobrona rolnictwa niemieckiego
przed skutkami kryzysu (Rolnik Ekonomista Nr. 4. 1931). — Ktapkow-
ski T.: Rzut oka na stan rolnictwa polskiego (Spotdzielczy Przeglad Naukowy,
zeszyt 1. 1931). — Landau L.: Wplyw kryzysu cen rolnych na konjunkture
w schemacie teoretycznym (Konjunktura Gospodarcza Nr. 2. 1931). — Le-
szczynski St.: Miedzynarodowe konferencje rolnicze w Paryzu (Polska Go-
spodarcza, zeszyt 12. 1931). — Laguna S. Inz.: Przeprowadzenie akcji ra-

chunkowos$ci rolniczej w gospodarstwach o przebudowanej strukturze agrarnej
(Rolnictwo, Tom II, zeszyt I. 1931). — Los$ J.: Pomysty monopolowe jako dro-
ga do podniesienia cen zboza (Gazeta Rolnicza Nr. 9. 1931). — Lychowski
T. Dr.: Nowy niemiecki program rolny (Polska Gospodarcza, zeszyt 10. 1931).
— M. G.: Migdzynarodowy rynek mleczarski w sezonie zimowym 1930—31 (Rol-
nik Ekonomista Nr. 5. 1931). — Maringe W. Dr.: Rozwazania nad kryzysem
(Gazeta Rolnicza Nr. 10. 1931). — Miernowski S.: Jak uzdrowi¢ finanse
rolnictwa(Gazeta Rolnicza Nr. 10. 1931). — Moraczewski T.: W sprawie
organizacji owczarstwa (Gazeta Rolnicza Nr. 13. 1931). — Paygert K.: Rol-
nictwo a Paneuropa (Rolnictwo, Tom II, zeszyt I. 1931). — Poniatowski J.:
Potrzeba i sposob ksztalcenia ekonomistéw rolnych (Rolnictwo, Tom II, zeszyt I.
1931). — Tenze: Specyficzne cechy kryzysu rolniczego w Polsce (Gospo-
darka Narodowa Nr. 1. 1931). — Potczynski-Janta L. Minister Rolnic-
twa: Walka rzadu z kryzysem rolniczym (Rolnictwo, Tom II, zeszyt II. 1931).
— Tenze: Wady organizacyjne naszego rolnictwa (Gazeta Rolnicza Nr. 8.
1931). — Radomyskil. Inz.: O organizacj¢ produkcji i zbytu warzyw i owo-
coOw w wojewoddztwach zachodnich (Rolnik Ekonomista Nr. 6. 1931). — Rose
A. Dr.: O obron¢ bardziej skuteczng (Gazeta Rolnicza Nr. 6. 1931). Rykow-
ski B. Inz.: Optacalno$¢ produkcji rolnej a dzisiejsza konjunktura (Gazeta Rol-
nicza Nr. 11. 1931). — Tenze : Rola panstwa a inicjatywa prywatna w Rol-
nictwie (Gazeta Rolnicza Nr. 7. 1931). — Schramm W. Dr. Prof.: Wartos§¢
budynkéw gospodarczych jako sktadowa czg$¢ wartosci majatku narodowego
(Rolnictwo, Tom II, zeszyt II. 1931). — Slaski L. Inz.: Nasze widoki prze-
trwania kryzysu (Gazeta Rolnicza Nr. 12. 1931.) — Tenze: W sprawie rozsze-
rzenia uzytkow zielonych (Gazeta Rolnicza, Nr. 6. 1931). — Sktadzinski B.:
Sprawy chmielarskie (Gazeta Rolnicza, Nr. 7. 1931). — Smolenski K.: Ochro-
na laséw, a dotychczasowa dziatalno$¢ urzedow ziemskich (Rolnictwo, Tom, II, ze-

szyt 1. 1931). — Szturm de Sztrem E.: Produkcja zboza i rynki zbozowe
(Rolnik Ekonomista Nr. 3, 4, 5 i 6. 1931). — T.: Kryzys rolny we Francji
Polska Gospodarcza, zeszyt 5. 1931). — T. L.: Paneuropa i kryzys zbozowy
(Gospodarka Narodowa Nr. 1. 1931). —  Thorell E.: Inwentaryzacja lasow

w Szwecji (Rolnictwo, Tom II, zeszyt I. 1931). — Turnau S.: Préba wyty-
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czenia drogi dla przeistoczonej organizacji naszej (Gazeta Rolnicza Nr. 8. 1931).
— W. E.: Serowarstwo w wojewoddztwie nowogroédzkiem (Rolnictwo, Tom II,
zeszyt 1I. 1931). — Wyganowski W.: Uwagi do styczniowego exposé Pana
Ministra Rolnictwa (Gazeta Rolnicza Nr. 11. 1931). — Akcja rozrachunkowa
i przewlaszczeniowa urzg¢doéw ziemskich z nabywcami rozparcelowanych grun-
tow panstwowych (Rolnictwo, Tom II, zeszyt II. 1931).

Conférence Internationale Agricole de Varsovie 28—30. VIII. 1930. Var-
sovie 1930, str. 91.

Bauer-Mengelberg Kithe: Agrarpolitik in Theorie, Geschichte und
aktueller Problematik. Leipzig. B. G. Teubner 1931. str. 248 M. 5.
Laeuen Harald: Tschechische Bodenpolitik. Berlin. D. Nahe Osten 1930, str.

192 (Schriftenreihe der Nahen Ostens) 4,80.

Iv.

Gornictwo, przemyst, rzemiosto, budownictwo.

Frejlich Jozef, Dr.: Koncentracja w przemys$le cukrowniczym
wszechs§wiatowym. Warszawa, Wydawnictwo Zwiazku Cukrow-
ni b. Krolestwa Polskiego. 1929 r. Str. 407.

Przemyst cukrowniczy jest ta galegzia wytworczosci, ktora gra
bardzo wielka rol¢ w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych.
Przemyst ten jest nawskro$ przemystem wielkim, a jako taki wy-
maga duzych kapitatow dla swej organizacji. Rozwdj nowoczesnego
kapitalizmu jest jednocze$nie rozwojem przemystu cukrowniczego,
a w zwiazku z tem ta galaz wytworczosci przechodzi te wszystkie
stadja rozwoju, jakie wogole przechodzi przemyst rzadzony przez
wielki kapitatl. Poza cecha wielkokapitalistyczna przemyst cukrow-
niczy odznacza si¢ jeszcze pod tym wzgledem, ze jest ta szczegdlna
branza, ktéra zainteresowaly si¢ w wysokim stopniu rzady poszcze-
go6lnych panstw, uzywajac jej czy to dla celow opodatkowania, czy
tez jako $rodka do planowego uprzemystowienia kraju. Na skutek
dziatania tych dwuch czynnikéw, t. j. kapitalizmu i panstwa, prze-
myst cukrowniczy stal si¢ jedna z najwazniejszych galezi wytwor-
czosci wogdle, a w ramach niektérych panstw znaczenie te wzrosto
na tyle, ze cukrownictwo wystepuje jako najwigksze bogactwo naro-
dowe (Kuba).

Rozwoj przemystu cukrowniczego, jako opartego o dzialanie
wielkich sit kapitalistycznych, przechodzil rézne koleje od konjunk-
tur najwyzszych poczawszy, a na kryzysach i stagnacji o charakterze
mi¢dzynarodowym skonczywszy. Zagadnienie nadprodukcji wystg-
puje w tym przemys$le ze specjalnie mocna wyrazisto§cia, stanowiac

43"
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w catem stowa znaczeniu ,kwestj¢ cukrowa", ktora si¢ reguluje na
podstawie konwencyj mie¢dzynarodowych. Konwencje te maja za
zadanie ujecie w pewne uporzadkowane normy wymiany cukrem
migdzy panstwami.

Co si¢ za$§ tyczy regulowania stosunkoéw w tej branzy w obre-
bie poszczegdlnych panstw, pozostawia si¢ to dziataniu organizacyj-
nemu przemystu oraz kapitatu w nim zainteresowanemu. Dziatanie
to przybiera przewaznie posta¢ koncentracji przemystowej, ktora
szczegodlnie po wojnie przybrata na znaczeniu. Otdéz, praca p. Frej-
licha stanowi bardzo dobra monografje ruchu koncentracyjnego
w dziedzinie przemystu cukrowniczego na calym $wiecie z wyjat-
kiem Polski. Pominig¢cie naszego kraju w opisie form organizacyj-
nych cukrownictwa jest bardzo powazna luka tej pracy, gdyz wila-
$nie zestawienie naszego cukrownictwa z obcem byloby bardzo cie-
kawe i naprawde¢ wyczerpato temat, gdyz praca zasadniczo ma na
celu zobrazowanie catosci $wiatowego cukrownictwa. Luka ta jest
tembardziej przykra, ze praca p. Frejlicha sprawia zawod cudzo-
ziemcom, interesujacym si¢ naszemi stosunkami cukrowniczemi,
poniewaz Polak zdobyl si¢ na opisanie w swej obszernej ksigzce
przemystu w najdrobniejszych nawet panstwach, a pominat prze-
myst wlasnego kraju. Czyzby w tym wzgledzie odegrata rol¢ hamul-
ca niech¢¢ do naszych organizacyj cukrowniczych, do ujawniania
stosunkéw w naszem cukrownictwie? W kazdym badz razie pracy
p. Frejlicha brak zaokraglenia, jakiego si¢ wymaga od monografij
tego rodzaju.

Jezeli idzie o u]f;c1e zagadnienia koncentracp w dziedzinie cu-
krownictwa Zagramcznego to autor wywigzat si¢ z zadania nalezy-
cie. W calej pracy zna¢ mrowcze wysitki okoto gromadzema ma-
terjalu odnosnie poszczegolnych panstw wedtug form orgamzacyj—
nych: koncernoéw, trustow i karteli. Zobrazowane zostaly z europej-
skich stosunkéw koncerny cukrownicze niemieckie, czechostowac-
kie, wtoskie, angielskie, belgijskie i francuskie; dalej trusty: dunski,
hiszpanski, szwedzki i holenderski oraz kartele: czechostowacki
i niemiecki, wreszcie opisana zostala rola bankow cukrowniczych
w Niemczech. Ze stosunkow zamorskich autor szeroko omowit formy
koncentracji w cukrownictwie Stanow Zjednoczonych Ameryki,
Kuby, Indyj Holenderskich, kolonij angielskich, Japonji, Chin, kra-
jow Centralnej i Poludniowej Ameryki oraz posiadlosci kolonjal-
nych Francji.

Omawiana praca jest bardzo powazna i jedyna dotad w jezyku
polskim. Jest przytem aktualna, gdyz daje materjal az do czasow
ostatnich. Obok poruszonej usterki, t. j. braku informacyj o polskich
formach organizacyjnych cukrownictwa, wymieni¢ nalezy jeszcze
jedna ujemna strong, ale juz o charakterze formalnym, mianowicie
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wadliwy styl, sktadni¢ oraz usterki jezykowe, ktdrych zrodlem jest
to, ze autor, postugujacy si¢ przewaznie obcag literatura, zamala ma
wprawg w pisaniu po polsku. Wielka szkoda, ze tak cenna praca
napisana zostala skazonym je¢zykiem polskim, a mozna przeciez
byto unikna¢ tego przez danie r¢kopisu do przeczytania i popra-
wienia wladajacemu dobrze j¢zykiem polskim.

Stefan  Czarnowski ~ (Warszawa).

Schimmel J.: System sfinansowania budownictwa mieszkanio-
wego. Warszawa, ,,Miasto polskie", 1931 r. 39 str.

Rok ubiegly stanowi punkt zwrotny w rozwoju dazen do pra-
widlowego rozstrzygnigcia kwestji budownictwa mieszkaniowego
w Polsce. Na pdlkach ksiggarskich znalazl si¢ szereg nowych wy-
dawnictw, poswigconych sprawom mieszkaniowym. Jest to powaz-
ny postep, gdyz tylko przez nalezyte o$wietlenie problemu mozna
zblizy¢ si¢ do jego wtasciwego rozwiazania.

Godnym zaznaczenia jest fakt, ze rok biezacy zapowiada dal-
sza wymiang¢ mys$li ,,ludzi, ktérzy szczerze boleja nad stanem spra-
wy mieszkaniowej, ktdrzy pragna zmieni¢ na lepsze dzisiejsze wa-
runki mieszkaniowe".

Do tych wlasnie ludzi zwraca si¢ p. Jerzy Schimmel, autor
pracy, wydanej w r. b. p. t. ,,System sfinansowania budownictwa
mieszkaniowego: premje — zamiast subwencyj, projekt rozwigza-
nia sprawy mieszkaniowej".

Autor cennych prac i artykulow na temat powyzszy ma zawsze
duzo do powiedzenia w sprawie budownictwa mieszkaniowego,
a jego umyst pozytywny, traktujacy krytycznie wysunigte dotych-
czas metody, czy sposoby =zatatwienia sprawy, szuka nalezytych
wskazan, przez co niewatpliwie przyczynia si¢ dodatnio do pogte-
bienia zagadnienia.

Autor powiada stusznie w swej pracy, iz spraw¢ mieszkaniowa
ocenia si¢ u nas z punktu widzenia osobistych korzy$ci grup zain-
teresowanych, przez co obniza si¢ dyskusj¢, walczy si¢ o wysokosé
komornego, a nie o dach nad glowa dorastajacej generacji.

Sadz¢ jednak, ze nalezy zwrdcié¢ ten stuszny apel do obydwoch
walczacych obozéw i nie ogranicza¢ si¢ jedynie do krytyki niewat-
pliwie egoistycznego, a krotkozwrocznego traktowania zagadnienia
przez lokatorow.

Jesli podaz nowych mieszkan jest niedostateczna, to przyczy-
ny tego zjawiska tkwia w wyjatkowem ustawodawstwie wobec sta-
rych domoéw, ograniczajagcem ich dochodowo$é. Autor nie uznaje,
aby zastéj w budownictwie mial by¢ wywolany brakiem kapitatow
inwestycyjnych (str. 6).
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Teza o szkodliwosci ustawodawstwa wyjatkowego, jako czyn-
nika hamujacego ruch budowlany, zostala uznana powszechnie nie-
tylko przez ekonomistow, lecz i przez rzady panstw europejskich,
ktore stwierdzily junctim migdzy ustawodawstwem wyjatkowem
i zastojem w ruchu budowlanym.

Gdyby to ustawodawstwo nie ciazylo nad nami, przemyst bu-
dowlany w Polsce zyskatby prawodopodobnie na tem, gdyz nieza-
wodnie wybudowalibysmy wigcej domoéw, niz to miato miejsce
w ciagu ubieglych lat dziesigciu.

Nie mozna jednak lekcewazy¢ znaczenia kredytu dla ozywie-
nia ruchu budowlanego, ktéory wzrastal zawsze wowczas, gdy sto-
sunki kredytowe byly pomys$lne i odwrotnie.

Przemyst budowlany rézni si¢ tem od wielu innych, iz wytwa-
rza dobra spozywane stopniowo w ciagu dlugiego szeregu lat. Ist-
nieja domy budowane kilkaset lat temu. Dom, wybudowany w okre-
sie drogiego kredytu, bedacego zjawiskiem przejsciowem, jest ska-
zany na spadek warto$ci, gdyz po pewnym prawdopodobnie niezbyt
dlugim okresie czasu obniza si¢ koszty kapitalu i budowy.

Moment ten przemawial powszechnie na rzecz utatwien kre-
dytowych i innych ze strony czynnika publicznego w okresie zwigk-
szonych kosztow budowy i wysokiego oprocentowania kapitatu po
wielkiej wojnie.

Autor podkresla stusznie brak rentownosci, jako istote dzisiej-
szego kryzysu mieszkaniowego (str. 8). Z tego zalozenia wynika po-
trzeba analizy wszystkich czynnikéw, powodujacych to zjawisko.
Obnizenie kosztow budowy przez nalezyta organizacj¢ wielkoprze-
mystowa, przez rewizj¢ ilosci godzin pracy w budownictwie i szere-
gu innych momentdéw, zwiazanych z ta dziedzing produkcji, moze
wplyna¢ na zwigkszenie rentowno$ci nowych domoéw i jej stabi-
lizacjg.

Ta strona skomplikowanego zagadnienia budownictwa miesz-
kaniowego nie znalazla nalezytego o$wietlenia w tej pracy p.
Schimmel a.

Zniesienie ustawodawstwa wyjatkowego jest niezbedne, i stusz-
ne sg przestanki autora, iz ,,ustawa z dn. II. 4. 1924 r., chociaz nie
dotyczy domdéw nowych, rzuca jednak na nie swdj cien" (str. 8).
Stanie na stanowisku, iz zniesienie ochrony lokatoréw byloby wy-
starczajagcem, aby spowodowaé¢ nalezyty rozwdj ruchu budowla-
nego, byloby jednak niebezpiecznym optymizmem.

Jesli przecigtny obywatel moze, jako spozywca, zaspakajaé
swoje elementarne potrzeby, nie wylaczajac czynszu mieszkanio-
wego, w ramach swego budzetu, to rowniez wlasciciel domu (jako
posiadacz), musi liczy¢ si¢ zawsze z trwalo$cia nietylko dochodu,
lecz 1 warto$ci swego majatku.
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W okresie walki z powojennym glodem mieszkaniowym czyn-
nik publiczny ma wi¢c podwodjne zadanie przed soba: ulatwi¢ loka-
torowi zaspokojenie jego potrzeb mieszkaniowych zgodnie z jego
budzetem, oraz zapewni¢ wlascicielowi domu godziwy dochdd bez
ryzyka czg$ciowej, znacznej moze, utraty kapitalu. Ustawodawstwo
wyjatkowe jest pod tym wzgledem szkodliwe, ,rzucajac cien na no-
we domy", zniechgca ono do budownictwa kapital, szukajacy stale
lokaty w dziedzinie wolnego obrotu.

Obecne wysokie oprocentowanie kapitalu stanowi powaznag
przeszkod¢ dla budownictwa na wigksza skale.

»Aby na okres przejSciowy przywroci¢ rentowno$§¢ nowych
doméw w sposob sztuczny" (str. 8), p. Jerzy Schimmel proponuje
wyptacanie premij, ktéorych wysoko§¢ moze stanowi¢ roéznice mig-
dzy komornem, obliczonem przy oprocentowaniu wlozonego kapi-
talu w skali 10%, a obecnem ustawowem komornem. Autor prag-
natby jednak doprowadzi¢ komorne w ciagu 4-ch lat do poziomu
czynsz6w w nowych domach przy wskazanem zalozeniu (str. 17—18)
W razie budowy 130.000 izb rocznie, nalezaloby liczy¢ si¢ z maksy-
malna roczng suma premij, wynoszaca 41.870.400 zt (str. 19). Okres
czteroletni jest dowolny i sadze, ze autor zgodzitby si¢ uzaleznié
go od programu budowlanego.

Nie mam zamiaru wchodzi¢ w szczegoty kosztow budowy i kal-
kulacyj, podanych w pracy p. Jerzego Schimmla, ktéory wychodzi
z zalozenia, iz na wolnym rynku w Polsce znajda si¢ pienigdze
w ilosci odpowiadajacej wskazanym przezen potrzebom budowni-
ctwa, czyli w sumie 630 milj. zt rocznie.

Czy poglad ten odpowiada obecnemu stanowi rynku pieni¢z-
nego w Polsce? Autor stwierdza, iz indeks stopy procentowej kre-
dytu dlugoterminowego stanowi okoto 200% w stosunku do cen
przedwojennych (str. 16), a nawet i wigcej (str. 26). Wszak corocz-
ne rzucanie na rynek wewnegtrzny znacznej ilosci listow zastaw-
nych towarzystw kredytu dlugoterminowego obnizy ich kurs. Li-
czenie na obnizenie oprocentowania w krotkim czasie o 2% bytlo-
by wielkim optymizmem (str. 27); je$§li umieszczenie listOw zastaw-
nych nie bedzie zorganizowane w sposob nalezyty przy udziale
funduszéw instytucyj publicznych, badz Skarbu lub przy pomocy
kapitat. zagran. Nie mozna poddawaé waznej sprawy wielkiemu
ryzyku, nie narazajac jej na niebezpieczenstwo zalamania.

Przeciwstawiajac si¢ zetatyzowaniu kredytu budowlanego (str.
10), autor zaznacza, iz Niemcy pozostawily pierwszy numer hipo-
teki, stanowiacy okolo 50% kosztorysu wolnemu rynkowi, a pan-
stwo dostarcza tylko 30—40%. Nie jest to rzecza przypadku i od-
powiada warunkom rynku pieni¢znego w Niemczech. Gdyby w Pol-
sce mozna bylto nasladowac¢ ten system, gdyby budownictwo mogto
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uzyska¢ 50% na I hipotek¢ na wolnym rynku, byloby to niezawod-
ne wielka ulga dla Skarbu, ktéry ponosi obecnie ci¢zar finansowa-
nia budownictwa w stosunku 70—90%. Wszak Skarbowi nie zalezy
na tym monopolu. Jest oczywiscie rzeczg pozgdana, aby kwestja
pleI'WSZCJ i drugiej hipoteki znalazla nalezyte rozwigzanie na wia-
sciwej drodze.

Autor jest przeciwny niemieckiemu systemowi finansowania
budownictwa, ktory opiera si¢ o wysoki podatek CZynszowo-miesz-
kaniowy, oraz zuzycie powaznej jego czgci na poparcie ruchu bu-
dowlanego i wskazuje odmienny sposob rozwiazania zagadnienia
przez Anglje, Wilochy, Holandj¢ i Francj¢ (str. 11). Nalezy przy-
pomnieé, iz Anglja wyptacita na budownictwo z budzetu panstwa
subsydjow bezposrednich wigcej niz 250 milj. funtow szter. i ze
we Francji zrealizowanie programu Loucheura jest przedewszyst-
kiem oparte o kapitaly instytucyj publicznych za§ Skarb daje gwa-
rancj¢ pewnosci, oraz przyjmuje na siebie obowiazek ptacenia czg-
§ci procentdow. Bezposrednie dotacje skarbowe stanowia drobna
czastke sum potrzebnych w zwiazku z programem Loucheura.

Nie przypadek bynajmniej jest powodem, iz system niemiecki
posiada u nas zwolennikow. Przemawia za nim nasza obecna sy-
tuacja, ktora jest bardziej zblizona do warunkow niemieckich niz
angielskich lub francuskich.

Rzady wszystkich panstw przychodza z pomoca budownictwu
mieszkaniowemu udzielajac mu subsydjow pienieznych. Formy sub-
sydjowania sg rozmaite i zrodta pokrycia rozmaitych zapomog roz-
nig si¢ mi¢dzy soba.

Podzielam opinj¢ autora, iz grosz publiczny, wydawany pod
postaciag subwencyj, staje si¢ tatwo zerowiskiem (str. 38) aferzy-
stow 1 wyzyskiwaczy, zalatwiajacych swe interesy osobiste pod po-
zorem dobra publicznego. Zbg¢dnem jest powolywane si¢ na przy-
ktady niemieckie. Wiele budowli, wzniesionych w Polsce z fundu-
szow publicznych, zawdzigcza swe powstanie niezgodnym z poje-
ciem interesu publicznego metodom post¢powania.

Jezeli wszakze pomoc panstwowa jest konieczna dla dobra
publicznego, nalezy przeprowadzi¢ nalezyta organizacj¢ i kontrole
uzytkowania grosza publicznego, ktora jest dotychczas niedosta-
teczna.

Zagadnienie redukuje si¢ zatem do ustalania zakresu i formy
zapomog, oraz znalezienia wlasciwego zrodla ich pokrycia. Gdy-
bym mogt uwierzy¢, iz p. Jerzy Schimmel wskazuje wlasciwa dro-
g¢, chetniebym wszedt na nig. Niestety jest to jeden z wielu pro-
ponowanych sposobow, ktore nie dadza prawidlowego rozwigzania.
Roézni si¢ on tem od innych, iz moze by¢ zastosowany bez ryzyka.
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Nie obcigzy on skarbu w obecnej sytuacji, gdyz nie wielu znajdzie
si¢ amatorow, bedacych w stanie budowa¢ na warunkach, propo-
nowanych przez p. Jerzego Schimmela.

Nadmieni¢ wypada, iz listy zastawne moga znalez¢ pokrycie
w 50% warto$ci budowanej nieruchomosci, czyli tak zwanej 1-szej
hipotece. Nalezy zatem szukaé jeszcze zrodet do sfinansowania po-
zostatych 50%. Jezeli wiasny kapitat budujacego wynosi okoto 20%
potrzebnej sumy, pozostanie niepokrytych 30% kosztu budowli.
Niektorzy obliczaja, iz udzial kapitatu wtasnego budujacego docho-
dzi do 45%. Jest to wszakze zbyt optymistyczny poglad. Kapitaly,
nie pochodzace ze zrodla publicznego, stanowia zobowiazania krot-
koterminowe budujacego, ktére winny by¢ zwrdécone w predkim
czasie.

Nawet bogata Francja dostarcza kapitaléw na budowe tanich
mieszkan dla mniej zamoznej czg¢$ci ludno$ci na hipoteke w skali
80, a nawet 90%, za$ skarb francuski przyjmuje na siebie gwa-
rancj¢ i doptaca czg¢§¢ procentow.

Jestem bezwzgl¢gdnym zwolennikiem zasady, aby obecna akcja
kredytowa na budownictwo mieszkaniowe bylta ograniczona do bu-
dowy 1, 2, 3 pokojowych mieszkan i aby pierwszenstwo przy uzy-
skiwaniu kredytow z funduszow publicznych przystugiwato tym,
ktorzy wykaza si¢ posiadaniem wigkszych kapitalow, przeznaczo-
nych na budowe, lub uzyskaniem dlugo- lub chociazby $rednioter-
minowego kredytu na druga hipoteke.

Watpi¢ jednak, aby mozna bylto liczy¢ na udziat kapitatu
wtasnego budujacego, wigkszy niz 25%, zachodzi zatem potrzeba
uzyskania kredytéw do wysokosci 75% wartosci budowy. 50%
mozna bedzie uzyskac¢ na I-sza hipoteke — pozostate 25 % moga by¢
uzyskane przez dluzszy okres czasu, jedynie dzigki pomocy czyn-
nika publicznego.

Przed wojna, gdy stosunki w budownictwie byly ustabilizowa-
ne, budujacy dostarczat wtasny kapital do wysokosci 25—30%.
Obecnie, gdy koszty budowy sa bardzo zmienne i gdy warto$¢ nie-
ruchomos$ci miejskich w Polsce nie jest ustalona, druga hipoteka
nie bedzie przedstawia¢ bezwzglgdnego =zabezpieczenia. Zagrani-
ca ta czg$¢ kapitalu budowlanego jest dostarczana ze $rodkéw pu-
blicznych, przy gwarancji panstwa lub gminy. Jest to zjawisko po-
wszechne i Polska nie uniknie tego przejsciowego okresu ksztal-
towania si¢ stosunkow przy finansowaniu budownictwa mieszka-
niowego.

P. Jerzy Schimmel widzi zasadnicze zrédlo ewent. pokrycia
proponowanych premij we wptywach z podatku lokalowego i z po-
datku od placow (str. 23), jednak sumy pochodzace z tego zrddta,
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sa przeznaczone na doptaty do réznicy procentéw listow Banku
Gospodarstwa Krajowego 1 sa juz wyczerpane przez té doptaty.
Nalezy wigc zastanowi¢ si¢ nad innem zrdédlem pokrycia. Jest to
jednak szczegoél. Mys$l zasadnicza zrealizowania wielkiego progra-
mu budowlanego bez wprowadzenia nowych obciazen podatkowych
(str. 24), a jedynie za pomoca proponowanych subwencyj nie da
si¢ osiaggnac¢ obecnie. Tem nie mniej praca p. Jerzego Schimmela
jest cennym wkladem w literaturze naszej, omawiajacej sprawe
glodu mieszkaniowego, ze wzglgdu na ogoélne ekonomiczne oswie-
tlenia tego waznego zagadnienia. Cz. Klarner (Warszawa).

Kotas Jan Dr. Jak nalezy rozwiaza¢ sprawe¢ budowy mieszkan
w Woj. Slaskiem. Cieszyn. Naktadem autora, 1931 r. str. 192.

Autor omawia szczegdélowo trzy, a raczej dwa typy finanso-
wania budownictwa mieszkaniowego: typ austrjacki i czeski, iden-
tyczne co do swej istoty oraz typ niemiecki.

Na uwage zastuguje system austrjacki, ktory zostal tam zapro-
wadzony po przewrocie politycznym z 1929 r. i ktéry catkowicie
zrywa ze skrajnym etatyzmem budowlanym, jaki do tego czasu
si¢ rozpanoszyl pod rzadami komunistycznego regime u. Polegal on
jak wiadomo, na budowie kolosalnych blokéw przez gmine we wtla-
snym zarzadzie z funduszéw publicznych, zwlaszcza z wplywow
progresywnego podatku lokalowego (Mietzinssteuer).

W mys$l ustawy z 14. czerwca 1929 r. ,rzad nie udziela wtasci-
cielowi budowy pozyczek ze zrédet publicznych" Ilecz obniza
,»odsetki od pozyczek budowlanych przez dotacje¢ kas skarbowych"
(str. 32).

Kapitat budujacego tworzy si¢ z nast¢pujacych zrodet: 10 —
20% — wtasne pienigdze; 30% — hipoteka prywatna na I miej-
scu; 50—60% — pozyczka jednego z prywatnych bankéow hi-
potecznych, udzielana w 7% listach zastawnych, ktoére si¢ deponuje
w poétpanstwowej ,Kreditanstalt fiir 6ffentl. Unternehmungen und
Arbeiten". Ta ostatnia instytucja lokuje te listy w prywatnych
i spolecznych kasach i ubezpieczalniach na ,podstawie zgoéry za-
wartej z Rzadem ugody". Do oprocentowania tych listow doptaca
rzad 6%, tak ze dtuznik budowlany ptaci tylko 1% rocznie. W ten
sposob obnizono kalkulacj¢ komornego w domach nowych w okre-
sie przejsciowym. Te¢ akcj¢ finansowa zespolono najscislej z likwi-
dacja ochrony lokatorow, podnoszac stopniowo stawki ustawowe-
go komornego z tem, ze ustawa o ochronie lokator6w wygasa osta-
tecznie w 1940 r. Na pokrycie doptat (premij) wprowadzono umiar-
kowany nowy podatek od czynszu w starych domach (,,Zinsgro-
schensteuer") w wysokosci 3 groszy od korony przedwojennego
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czynszu. Wplywy z tego podatku wynosza 18.000.000 szyl. Zad-
nych specjalnych potracen wtascicieli starych doméw nie wprowa-
dzono. Jak widzimy, Austrja wkroczyta na t¢ sama droge¢ polityki
budowlanej, po ktérej juz dawniej szta Anglja, Francja, Wlochy.

Bardzo szczegotowo przedstawil autor system czeski, ktory
w zasadzie jest identyczny z wyzej opisanym systemem, rézniac si¢
tylko mniejszemi $wiadczeniami rzadu na rzecz budujacych, co
nalezy tlumaczy¢ znacznie korzystniejsza sytuacja rynku kapita-
lowego w Czechostowacji.

Omowiwszy jeszcze znany system niemiecki, polegajacy na do-
starczenie przez rzad 40—60% kapitalu budowlanego, zebra-
nego roéwniez przez rzad z czgsci ,,Hauszinssteuer", autor wysuwa
wilasng koncepcje dla wojewodztwa Slagskiego. Jest rzecza mato
znang w Polsce, ze na Slasku obowiazuje ustawa z dnia 8 lutego
1928 r. obciazajaca nieruchomos$ci mieszkalne na rzecz rozbu-
dowy w wysokosci od 5—25% komornego na wzdér Rzeszy Nie-
mieckiej. Ustawa ta ,utrudnia w wysokiej mierze wspotprace¢ kapi-
talu prywatnego" (str. 127) i nie nadaje si¢ w jej obecnej formie
do skutecznej walki z n¢dza mieszkaniowa" (str. 135). Autor uwa-
za, ze nalezy zreformowac istniejacy obecnie system, przez powigk-
szenie wtasnego udzialu w kosztach budowli do 30% kosztorysu,
przez zaciaganie prywatnych pozyczek na I Nr. hipoteki,
a pozostate 50% kosztow budowy dostarczy¢ ma zreformowany
Fundusz Budowlany. Zrédla tego podatku maja ulec rozszerzeniu
przez opodatkowanie dodatkowe (1 % od obrotu) wegla, cynku,
i otlowiu, no i przez ,podniesienie $wiadczen wtascicieli zabudo-
wanych nieruchomosci", (str. 159) bez czego oczywiscie zaden pro-
jekt budowlany w Polsce nie moze si¢ obej§¢. Dla uzasadnienia te-
go postulatu autor wzywa do ,ofiar" w imi¢ ,wzajemnej objektyw-
nosci oraz milosci do wtasnej ziemi" (str. 135). Dlaczego to umito-
wanie ziemi" ma obcigza¢ tylko wtlascicieli domoéw, tego autor nie
zdradza.

Koncepcja autora jest naogdél wzorowana na systemie austrjac-
kim z ta tylko r6znica, ze dazy do dalszego wywtaszczenia wlasci-
cieli starych domoéw bez jakiegokolwiek uzasadnienia gospodar-
czego. Pomimo to spopularyzowanie w Polsce idei premjowa-
nia zamiast subwencjonowania budownictwa mieszkanio-
wego nalezy uwaza¢ za krok naprzod i za zastuge autora. Czegsé
opisowa jego dzieta, dotyczaca zwlaszcza Austrji i Czechostowacji,
$wiadczy o sumiennej i wnikliwej pracy i wyrdznia si¢ dodatnio od
innych opisowych prac tego rodzaju w literaturze polskiej. — Pra-
ca zastuguje na przeczytanie i na rozpowszechnianie.

Jerzy  Schimmel (Poznan).
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Iwasiewicz Jan: Przemyst cukrowniczy, a ubezpieczenie od wypadkow.
Warszawa 1930, str. (Odb.: Gazeta Cukrownicza R. 1930 Nr. 43 i 44).
Przemyst (Drobny) i chatupnictwo. T. I. Wactaw Strzelecki: Chalupnictwo
tkackie w Kroélestwie Kongresowem w latach 1816—1850. — Tadeusz
Czajkowski: Chotupnictwo tkackie w Zelowie — Roman Smereczynski:
Kowalstwo chalupnicze Sutkowic. Warszawa, Instytut Gospodarstwa Spo-
tecznego 1931, str. 248.

Roboty (Najpilniejsze) publiczne w Polsce. Warszawa, Ministerntwo Robot
Publicznych 1931, str. 56.

Znaczenia i rola przemystu budowlanego. Warszawa 1930, str. 7 (Odb.:
Przeglad Budowlany R. 1930 Nr. 11/12).

Zrodta energji w Polsce. Power sources in Poland. Warszawa 1930 (mapa).

Czasopisma 4: Barszczewski A.: Bilans handlowy przemystu che-
micznego w 1930 roku (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 6. 1931). — Ciszew-
ski S.: Sprawa mieszanek benzynowo-spirytusowych (Polska Gospodarcza, ze-
szyt 13. 1931). — Dobrzynski B. Inz.: W sprawie wzmozenia konsumcji
wegla wewnatrz kraju (Polska Gospodarcza, zeszyt 8. 1931). — Drozdow-
ski M.: Ramowa ustawa standaryzacyjna (Polska Gospodarcza, zeszyt 13. 1931).
— J. B.: Stany Zjednoczone a przemyst azotowy (Polska Gospodarcza, zeszyt 6.
1931). — Tenze: Pigcioletni plan przemystu cukrowniczego w Niemczech
(Polska Gospodarcza, zeszyt 5. 1931). — K.: Zatrudnienie przemystu w 1930
roku (Polska Gospodarcza, zeszyt 9. 1931). — K.: Konsolidacja przemyshu jed-
wabniczego (Polska Gospodarcza, zeszyt 9. 1931). — K. J.: Zelazo (Przeglad
Gospodarczy, zeszyt 3. 1931). — Kalecki M.: Zbyt nici jako symptomat
konjunktury wiokienniczej (Konjunktura Gospodarcza, zeszyt 2. 1931). —
Ktoczkowski E. Inz.: Jeszcze w sprawie samostarczalno$ci gospodarczej
kraju (Gazeta Rolnicza Nr. 10. 1931). — L. W.: Kryzys w przemysle naftowym
Rumunji (Polska Gospodarcza, zeszyt 11. 1931). — Laguna W.: Przemyst naf-
towy w 1930 roku (Polska Gospodarcza, zeszyt 5. 1931). — M. G.: Przemyst
solny w 1930 roku (Polska Gospodarcza, zeszyt 8. 1931). — M. K.: Wioékiennic-
two todzkie w lutym 1930 roku (Polska Gospodarcza, zeszyt 10. 1931). — Neu-
man A.: Strukturalna przebudowa przemystu Wielkiej Brytanji (Przeglad Go-
spodarczy, zeszyt 4. 1931). — P. R.: Polskie prawo gornicze (Przeglad Gospo-
darczy, zeszyt 3. 1931). — Stein A. Inz.: Ogolnopolska konwencja weglowa
(Polska Gospodarcza, zeszyt 13. 1931), — T. K.: Czechoslowacko-niemiecki uktad
weglowy (Polska Gospodarcza, zeszyt 13. 1931). — U. W.: Kopalnictwo naftowe,
przew6z ropy i produktow naftowych oraz s$wiatowe wydobycie ropy w 1930
roku (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 3. 1931). — W. D.: Sytuacja na rynku obu-
wianym (Polska Gospodarcza, zeszyt 12. 1931). — W. L.: Przemyst naftowy
w Peru (Polska Gospodarcza, zeszyt 10. 1931). — Woyczynski R.: Zywot-
nos$¢ przemystu ludowego w Polsce (Ilustrowany Kuryer Codzienny Nr. 66. 1931).
— Zamoyski T. Inz.: Przemyst chemiczny w 1930 roku (Polska Gospodarcza,
zeszyt 11. 1931). — Kopalnictwo rud zelaznych i hutnictwo zelazne w listopa-
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dzie i grudniu 1930 roku (Polska Gospodarcza, zeszyt 12. 1931). — Przemyst
gazolinowy w IV. kwartale 1930 roku (Polska Gospodarcza, zeszyt 12. 1931). —
Przesilenie w przemysle sztucznego jedwabiu (Gornoslaskie Wiadomosci Go-
spodarcze, Nr. 4. 1931). — Niemiecki handel i przemyst papierniczy w 1930
roku (Tygodnik Handlowy Nr. 9. 1931). — Stan przemystu weglowego w stycz-
niu 1931 roku i wywoz wegla kamiennego zagranic¢ (Polska Gospodarcza, zeszyt
9. 1931). — Walka o len i przemyst Iniarski i prze¢dzalniczo-tkacki w Polsce
(Gazeta Rolnicza Nr. 6. 1931).

Hillier Frank: England's industrial salvation. London Allen & Unwin 1930,
str. 96, 3 s 6 d.

Mitchel S. and G. S. Mitchell: The industrial revolution in the South
[of U. S. A.], London Oxford University Press 1930, 12 s 6 d.

Buxbaum Berthold: Der Einkauf in der Metallindustrie. Berlin VDI-Verlag
1931, str. 153, M. 12.

Handwerk (Das) in Staat und Wirtschaft. Herausgegeben von Karl Hausser.
Berlin — Lichtenfelde. Wichert 1930, str. 329. M. 8,50.

Hopp¢é Ernst Otto: Deutsche Arbeit. Bilder vom Wiederaufstieg Deutschlands
92 Aufnahmen. Berlin. Ullstein 1930, str. 127. M. 5.

Industrie (Die deutsche eisenerungende). Berlin. Mittler 1930 str. 146.
(Verh. u. Berichte d. Unterausschusses fiir Gewerbe, Ind., Handel und
Handwerk) M. 12,25.

V.
Handel, politvka  handlowa i  komunikacja.

Siebeneichen A. 1 Strasburger H.: Spéor o Gdyni¢. Pa-
mig¢tnik Instytutu Baltyckiego. Torun. Naktadem Instytutu
Baltyckiego. Serja Dominium Maris, zeszyt 3, 1930. Str. VII
+ 179.

W maju ubiegtego roku Senat Wolnego Miasta Gdanska wy-
stagpil do Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw ze skarga przeciw
budowie i eksploatacji przez Polsk¢ wlasnego portu Gdyni. Senat
dopatruje si¢ w $wietnem rozwoju Gdyni jaskrawego naruszenia
przystugujacych jakoby Gdanskowi monopolicznych przywilejow
w dziedzinie polskiego handlu morskiego, ktoéry, zdaniem Senatu,
catkowicie i wytacznie tylko przez Gdansk winien by¢ kierowany,
przyczem odnosi¢ si¢ to ma zarowno do obrotu towarowego, jak
i pasazerskiego. Skarga i caly ten spdér ma oczywiscie podloze po-
lityczne 1 laczy si¢ $ciSle z rewizjonistycznemi dazeniami Niemiec,
to tez Rzad polski musial wystapi¢ z cala stanowczo$cia, a przede-
wszystkiem opracowal wyczerpujaca odpowiedz i ztozyl ja Wyso-
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kiemu Komisarzowi. Wywotatlo to replik¢ Senatu Wolnego Miasta
i powtorng odpowiedz polska. Wten sposob nagromadzilto si¢ wiele
niezwykle ciekawego materalu, wszechstronnie o$wietlajacego wspo-
mniany spor o prawa egzystencji i dalszy rozwoj Gdyni. Materjaty
te zostaly nast¢pnie na skutek staran Instytutu Baltyckiego opra-
cowane przez p. A. Siebeneichena i udost¢pnione szerszej publicz-
no$ci we wspomnianem na wstepie wydawnictwie. Sktada si¢ ono
z dwoch zasadniczych cz¢sci, z ktorych pierwsza obejmuje dwa wy-
ktady Komisarza Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Gdan-
sku p. Dr. Strasburgera, wygloszone: pierwszy w Instytucie Car-
negie'ego w Paryzu na temat: Gdansk, port polski, — drugi w Mig-
dzynarodowej Akademji Dyplomatycznej w Paryzu na temat: Wol-
ne Miasto Gdansk i jego stosunek do Polski. Czgs¢ druga $cisle od-
powiada przeb1€gow1 calej sprawy, wywotanej skarga Senatu Wol-
nego Miasta i obejmuje streszczenie wniosku Senatu, analiz¢ jego
argumentéow prawnych i ekonomicznych, stanowisko Rzadu pol-
skiego wobec wniosku Senatu, polski memorjat gospodarczy, opar-
ty na bogatym i przejrzystym materjale statystycznym i uzasadnia-
jacy stuszno$¢ stanowiska, zajgtego przez Polske, replike Senatu
Wolnego Miasta, ponowna odpowiedz Rzadu polskiego oraz drugi
polski memorjat gospodarczy.

W koncowym rozdziale p. Siebeneichen analizuje istot¢ sporu
o port gdynski, szukajac prawdziwych, lecz ukrytych przyczyn, kto-
re pchnety Senat Wolnego Miasta na droge skfadania niedorzecz-
neJ i niczem nieuzasadnianionej skargi. Niedorzeczno$¢ i nieudol-
no$¢ gospodarczej argumentacji Gdanska, majacej zastonié istotne
cele rewizjonistyczne, wystepuje najjaskrawiej w tem, ze Senat do-
puszcza w swej skardze mozliwo$¢ wywozu z Polski przez Hamburg
i inne porty niemieckie i wcale nie widzi w tem szkody dla portu
gdanskiego, a jedynie tylko wywoéz przez Gdyni¢ uwaza za szkodzg-
cy interesom Gdanska. Rowniez i golostowne argumenty Senatu,
liczacego chyba tylko na nie§wiadomos$¢ zagranicy, a dotyczace rze-
komego kwitngcego stanu portu i dobrobytu Gdanska przed wojna,
oraz obecnego upadku i ng¢dzy, rozwiewa p. Siebeneichen na pod-
stawie zrodtowego materjalu statystycznego i przedwojennych me-
morjatow gdanskich, wykazujac niezbicie, ze dopiero po wojnie,
i tylko dzigki Polsce, port gdanski podzwignat si¢ z upadku i wy-
zwolil z pod przygniatajacej hegenomji Hamburga i Szczecina. Ja-
ko najwymowniejszy argument, $wiadczacy o tem, ze Senatowi Wol-
nego Miasta bynajmniej nie chodzito o wzgledy gospodarcze, lecz
czysto polityczne, p. Siebeneichen przytacza glosy prasy niemiec-
kiej, ktora jasno i bez zadnych obstonek glosi, ze Gdynia jest naJ—
w1¢kszq przeszkoda przeciw nlemlecka idei rewizjonistycznej i ze
moze si¢ sta¢ tatwo ,trwala zaworg" przeciw ,koniecznemu Drang
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nach Osten". Zalaczone w dodatku autentyczne teksty dokumen-
tow 1 skorowidze, dotyczace sporu o Gdyni¢, jeszcze bardziej pod-
noszg warto§¢ pracy p. Siebeneichena i Dr. Strasburgera, czyniac
z niej wielce aktualny, a zarazem trwaly dorobek naukowy. Insty-
tut Battycki, ktory od kilku lat prowadzi niezwykle owocnag dzia-
talno§¢ propagandowa i wydawnicza w dziedzinie naszych spraw
morskich i tym razem dobrze si¢ przystuzyt sprawie publicznej
przez wydanie omowionej ksiazki.
Dr. Florjan Barcinski (Poznan).

Dunin-Marcinkiewicz Z.: W sprawie znaczenia komunikacyjnego pol-
nocnej czeSci wojewddztwa pomorskiego. Warszawa 1930, str. 13 (Odb.:
Kwartalnik Statystyczny R. 1930 t. VII. zesz. 3).

Ivanka Aleksander: Statystyka handlu wewngtrznego w Polsce. Warszawa
1930, str. 13 (Odb.: Kwartalnik Statystyczny R. 1930 t. VII. zesz. 4).

Konwencja i porozumienia Swiatowego Zwigzku Pocztowego. Londyn 1929
Warszawa 1930, str. 561 (Ministerstwo Poczt i Telegrafow II P. 1 Dzial
I pocztowy t. 1).

Protokét IV plenarnego zebrania Izby Przemystowo-Handlowej we Lwowie
z dnia 28 pazdziernika 1930 r. Lwow 1930, str. 53.

Sprawozdanie z obrad publicznych oraz czynno$ci Izby Przemystowo-
Handlowej w Krakowie w r. 1929. Krakow 1930. Nakt. Izby Przemystowo-
Handlowej, str. 120.

Czasopisma 5: A. B.: Wyniki eksploatacji portow polskich w 1930 roku
(Przeglad Gospodarczy, zeszyt 4. 1931). — A. S.. Swiatowa komunikacja lot-
nicza (Polska Gospodarcza, zeszyt 5. 1931). — B.: Eksport i rynki zbytu zwie-
rzat rzeznych i produktow uboju (Rolnik Ekonomista Nr. 3, 4, 5 i 6. 1931).
— B.: Zmiany w taryfie przewozowej Polskich Kolei Panstwowych i sprawa
przewozu cynku (Gorno$laskie Wiadomosci Gospodarcze Nr. 5. 1931). — Bat-
taglia R.: Jeszcze w sprawie systemu zwrotu cet (Polska Gospodarcza, ze-
szyt 6. 1931). — B. Rm.: Upadek eksportu weglowego do panstw skandynaw-

skich (Polska Gospodarcza, zeszyt 9. 1931). — B. R.: Polityka celna Kanady
(Polska Gospodarcza, zeszyt 13. 1931). — Butler J.: Sprawa tranzytu sowiec-
kiego (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 3. 1931). — C. P.: Bilans rzadowej akcji
obnizenia cen (Polska Gospodarcza, zeszyt 7. 1931). — Tenze: Znizka cen
(Polska Gospodarcza, zeszyt 8. 1931). — Tenze: Znizka cen jako konieczno$¢
gospodarcza (Polska Gospodarcza, zeszyt 7. 1931). — C. J.: Przeglad rynkéw

rybnych (Rolnik Ekonomista, Nr. 3, 4, 5 i 6. 1931). — C. L.: Wywoéz do Nie-
miec wobec umowy gospodarczej polsko-niemieckiej (Polska Gospodarcza, ze-
szyt 12. 1931). — Ciechomski W.: Sprawa nowelizacji ustawy kartelowej
w Niemczech (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 6. 1931). — D.: Ruch cen w grud-
niu 1930 roku (Polska Gospodarcza, zeszyt 8. 1931). — Deike St.: O mozli-
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wosci wywozu z Polski do Anglji przetworéw warzywnych i owocowych (Gazeta
Rolnicza Nr. 7. 1931). — Diamand W.: Cla na surowce wtokiennicze (Rolnik
Ekonomista Nr. 3. 1931). — Dyjas W. Dr.: Finansowanie wywozu z Niemiec
do Z. S. S. R. (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 4. 1931). — Frankowski St:
Rozwdj protekcjonizmu agrarnego w Austrji (Polska Gospodarcza, zeszyt 12.
1931). — G. J.: O organizacj¢ turystyki w Polsce (Polska Gospodarcza, zeszyt
11. 1931). — G. J.: Panstwowy Fundusz Drogowy (Polska Gospodarcza, zeszyt
6. 1931). — Gieysztor WL Praca portu gdynskiego w 1930 roku (Polska
Gospodarcza, zeszyt 5. 1931). — Gieysztor J.: Wspoélpraca kolei z przed-
sigbiorstwami eksploatacyjnemi (Polska Gospodarcza, zeszyt 12. 1931). — Ten-
ze: Polityka taryfowa Towarzystwa Niemieckich Kolei Panstwowych (Polska
Gospodarcza, zeszyt 9. 1931). — Tenze: Koleje polskie w ocenie niemieckiej
(Polska Gospodarcza, zeszyt 10. 1931). — G. St.: Tegoroczne Targi Lipskie
(Polska Gospodarcza, zeszyt 12. 1931). — Geyer St.: Udzial Polski w Targach
Lipskich (Polska Gospodarcza, zeszyt 12. 1931). — GoS$cicki J.: Ograniczenie
importu nasion oleistych i tluszczow roslinnych (Rolnik Ekonomista Nr. 5. 1931).
— H.: ,Mala standaryzacja" wywozu z Polski masta (Polska Gospodarcza, ze-
szyt 6. 1931). — H. T.: Sytuacja zeglugi w Norwegji (Polska Gospodarcza, ze-
szyt 11. 1931). — Humnicki S. Inz.: Na marginesie $wiatowego porozu-
mienia cukrowego (Gazeta Rolnicza Nr. 6. 1931). — Iwanski T.: Zagadnienie
finansowania eksportu zwierzat rzeznych (Rolnik Ekonomista Nr. 4. 1931). —
J.: Stan i praca taboru Polskich Kolei Panstwowych w III. kwartale 1930 roku
(Polska Gospodarcza, zeszyt 5. 1931). — J. W: W sprawie organizacji sprzeda-
zy nawozow sztucznych (Polska Gospodarcza, zeszyt 6. 1931). — J. Z.: Wiochy
jako rynek zbytu dla polskich produktéw rolnych (Gazeta Rolnicza Nr. 8. 1931).
Jabtkowski Z.: Problem kupca detalisty; zakupy towardw w przedsig-
biorstwach (Tygodnik Handlowy Nr. 13. 1931). — Jaskolski J. Inz.:
Polski bilans handlowy i platniczy (Gazeta Bankowa Nr. 5. 1931). — K. A.:
Przewozy kolejowe (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 4. 1931). — K. St.: W spra-
wie uruchomienia funduszéw instytucyj ubezpieczeniowych na cele dlugo-

terminowego kredytu rolniczego (Rolnik Ekonomista Nr. 5. 1931). — Ko-
zubowski B.: Zagadnienie racjonalizacji handlu (Tygodnik Handlowy, Nr.
11. 1931). — Kuczewski W.: Jeszcze o cenach i kosztach (Rolnik
Ekonomista Nr. 3. 1931). — L.: Bilans handlu zagranicznego nabialem i ja-

jami w roku gospodarczym 1929—1930 (Polska Gospodarcza, zeszyt 5. 1931).
— L. C.: Wywoéz do Niemiec wobec umowy gospodarczej polsko-niemieckiej
(Polska Gospodarcza, zeszyt 12. 1931). — Lychowski T. Dr.: Przed roko-
waniami handlowemi z Wielka Brytanja (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 4. 1931).
— Tenze: Biezace zagadnienia polskiej polityki handlowej (Gospodarka Na-
rodowa Nr. 1. 1931). — M. K.: Konjunktury eksportowe widkiennictwa todz-
kiego (Polska Gospodarcza, zeszyt 13. 1931). — M. K.: Transport baweilny dla
przemystu tédzkiego przez Gdyni¢ (Polska Gospodarcza, zeszyt 9. 1931). —
M. P.: Podwyzszenie cet wywozowych na trzod¢ chlewna i migso wieprzowe
(Polska Gospodarcza, zeszyt 13. 1931). — Massalski W.: Handel Polski
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ze Wschodem (Polska Gospodarcza, zeszyt 12. 1931). — Marchlewski M.
Dr.: Wskazowki dla eksportu polskiego do Stanéw Zjednoczonych (Goérnosla-
skie Wiadomo$ci Gospodarcze Nr. 3. 1931). — Miduch Z.: Ratyfikacja uméw
handlowych (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 3. 1931). — Nieduszycki Dr.:
Rola komiwojazera w naszej ekspansji (Tygodnik Handlowy Nr. 10. 1931). —
P. Z. Dr.: Stosunki handlowe z Wielka Brytanja wobec jej nowej polityki trak-
tatowej (Polska Gospodarcza, zeszyt 10. 1931). — Pilch T.: Mozliwos¢ zbytu
zwierzat 1 migsa w Belgji po zawarciu konwencji weterynaryjnej (Polska Gos-
podarcza, zeszyt 10. 1931). — Pic de Replonge J.: Handel zagraniczny
wytworami rolnemi w okresie sierpien—Ilistopad 1930 roku (Rolnictwo, Tom II,
1931). — Pogorzelski M.: Sytuacja eksportu trzody z Polski (Polska Gos-
podarcza, zeszyt 7. 1931). — Tenze: Premje wywozowe przy eksporcie zbodz
w okresie sierpien—grudzien 1930 roku (Polska Gospodarcza, zeszyt 7. 1931).
Pakulski M.: Sytuacja handlu winno-kolonjalnego (Tygodnik Handlowy Nr.

11. 1931). — R. J.: Kryzys zeglugi morskiej (Polska Gospodarcza, zeszyt 12.
1931). — Rosciszewski St.. Wykonanie polsko-niemieckiej umowy zytniej
(Rolnictwo, Tom II, zeszyt I. 1931). — Rybicki P.: Wptyw II i III listy
zakazow na przewo6z z Niemiec do Polski (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 6.
1931). — S. K.: Zwrot cel przy wywozie wyrobow wildkienniczych polska Gos-
podarcza, zeszyt 5. 1931). — Skrzywan S.: Na marginesie projektu ustawy

o panstwowym funduszu drogowym (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 3. 1931). —
Szyszkowski M.: W sprawie znizki cen (Polska Gospodarcza, zeszyt 9.
1931). — T. N.: Zagadnienie dumpingu sowieckiego (Tygodnik Handlowy Nr.
12. 1931). — Turski M.: Zagraniczna informacja handlowa (Polska Gospo-
darcza, zeszyt 10. 1931). — W.: Eksport zboza z Z. S. S. R. (Polska Gospodar-
cza, zeszyt 12. 1931). — W. St.: Bilans handlowy w styczniu 1931 roku (Polska
Gospodarcza, zeszyt 10. 1931). — Tenze: Bilans handlowy w 1930 roku (Pol-
ska Gospodarcza, zeszyt 6. 1931). — Wierzbicki A.: Zagadnienie cen i jego
konsekwencje (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 5. 1931). — Wojtyna J.: Per-
spektywa przewozu zbdz przez porty polskie (Polska Gospodarcza, zeszyt 9.
1931). — Tenze: W sprawie koncentracji handlu zbozowego (Polska Gospo-
darcza, zeszyt 7. 1931). — Zembrzuski S.: Znaczenie traktatu handlowe-
go czeskostowackiego z Wegrami z dnia 3. V. 1927 roku dla wywozu rolniczego
z Polski do Czechostowacji (Rolnictwo, Tom II, zeszyt II. 1931). — Handel
zagraniczny Francji (Polska Gospodarcza, zeszyt 8. 1931). — Handel francusko-
polski w 1930 roku (Tygodnik Handlowy Nr. 9. 1931). — O potrzebie znizki
cen; odczyt pana Ministra Prystora (Polska Gospodarcza, zeszyt 5. 1931) —
Dumping sowiecki w Japonji (Polska Gospodarcza, zeszyt 12. 1931). — W spra-
wie publicznych przewozoéow samochodowych (Polska Gospodarcza, zeszyt 11.
1931). — Sprawa eksportu z Gornego Slaska do krajéow skandynawskich w $wie-
tle sprawozdania wycieczki eksporterow polskich do Danji, Norwegji i Szwecji
(Goérnos$laskie Wiadomosci Gospodarcze Nr. 3. 1931).

Ruch III. 1931 44
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Guillain Robert: Les problemes douaniers internationaux et la Société des
Nations. Préface de Louis Loucheur. Paris, Librairie du Recueil Sirey
1930, str. 267.

Kenster J. (de): La concurrence entre les grands ports nord-européens:
Hambourg, Rotterdam, Anvers. Groll 1930, str. 213. Fr. 60.

Le Trocquer Ives.: Union douaniére européenne. Conférence. Annexes do-
cumentaires. Paris Publ. de la Conciliation internationale. 1929, str. 93,
Fr. 3,50.

Parangua Octavio: Politique commerciale internationale. Geneve, Kundig
1930, str. 216. Fr. szw. 6.

Huebner Grover Gerhard and Roland Laird Kram e r: Foreign trade; prin
ciples and practices. New York, Appleton, 1930, str. 823. $ 5.
Peiser Kurt: Danzigs shipping and foreign trade. Danzig, Kafemann 1930.

Taylor E. G. R.: Production and trade. A geographical survey of the coun-
tries of the world. London Philip 1930, str. 474, 12 s 6 d.

Bormann Arthur: Die Lehre vom Fremdenverkehr. Ein Grundriss. Berlin.
Verkerswiss. Lehrmitteiges. bei d. D. Reichsbahn 1931, str. 168, M. 9,50.

Friederichs Hans: Ostpreussens Holzhandel und Holzindustrie. Die ge-
genwirtige Lage im Vergleich zur Vorkriegszeit. Berlin — Konigsberg.
Ost-Europa-Verlag 1931 (Schriften des Institutes fiir ostdeutsche Wirt-
schaft an der Universitdit Konigsberg N. F. 3) M. 4,80.

Hennig Reichard: Weltluftverkehr und Weltluftpolitik. Berlin Zentral-Ver-
lag 1930, str. 68 (Weltpolitische Biicherei 20) M. 2,40.

Hofman Max: Die Entwicklung des deutschen Eisengrosshandels und ihre
Probleme. Diss. Bern, Schroeder 1930, str. 124, M. 4.

Kiesskalt Ernst: Die Entstehung der Post. Bamberg, Duckstein 1930, str.
200, M. 4.

Kihn Heinz: Die Candian Pacific Railway Company, ihre Finanzierung und
Rentabilitdt. Eine betriebswirtschaftlich-statistische Untersuchung. Leip-
zig. Deichert 1931, str. 127 (Betrieb und Unternehmung 10) M. 6,50.

Liang Ingwen: Versteckter Protektionismus in der Handelspolitik. Greifswald,
Bamberg 1930, str. 144 (Griefswalder staatswissenschaftliche Abhandlun-
gen 40), M. 5.

Linde Friedrich Wilhelm (v. d.): Die Hamburg-Amerika Linie. Berlin Wid-
der Verlag 1930, str. 91 (Stdtten deutscher Arbeit 2) M. 3,60.

Moll Bruno: Die Finanzpolitik der Reichsbahn. Leipzig. Akademische Ver-
lagsgesellschaft 1931, str. 56 (Problema des Geld und Finanzwissens 11)
M. 4,50.

Muser Willy: Die Rationalisierungsbestrebungen bei der Deutschen Reichs-
post... Rostock Hinstorff 1930, str. 188 (Hamburger Wirtschafts- und
sozialwiss. Schriften 16) M. 7.
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Sarter Adolf und Theodor Kittel: Die Deutsche Reichsbahn-Gesellschaft.
3 auf Grund des Joung — Planes vollstindig neubearbeitete Auflage.
Berlin. Deutsche Verlagsgesellschaft 1931, str. 362 M. 12,50

Schmidt Max: Die Entwicklung des Eisenbahnwesens in Polen nach der Un-
abhingigkeitserkldrung im Jahre 1918. Dissertation zur Erlangung der
Wiirde eines Doktors der Staatswissenschaften vorgelegt der hohen rechts-
und staatswisseischaftlichen Fakultdt der Universitdt Freiburg in der
Schweiz. [Lo6dz] 1931, str. 100.

Stor Moritz. Direkte Tarife. Eine kritische Betrachtung ihrer unzugénglicher
Einrichtung. Wien Zoll- Speditions- und Schiffahrtszeitung 1930, str. 63.
Sz. austr. 6.

Vinzl Alfred: Das tschechoslovakische Hotelgewerbe, seine Struktur und In-
teressen. Weinfelden. Neuenschwander 1930, str. 205 (Volkswirtschafts-
theoretische Abh. 11) Fr. szw. 10.

VI.

Skarbowos¢,  zagadnienia kredytowe, walutowe, bankowe i ubez-
pieczeniowe.

Markowski Bolestaw Prof.: Administracja skarbowa w Polsce.
Warszawa. Bibljoteka Wyzszej Szkoty Handlowej w Warsza-
wie. 1931, str. 454 + VI.

Do powaznej juz ilosci prac wydanych przez Bibljoteke Wyz-
szej Szkoty Handlowej w Warszawie, przybyla obecnie pod poda-
nym co dopiero tytutem ksigzka bylego wiceministra skarbu dzi$
profesora W. S. H. Jesli prawda jest, iz pozytek i wartos¢ naukowa
Bibljoteki W. S. H. podnosza dobre prace poprzednio wydane, to
nalezy zaraz doda¢ iz, ogloszenie drukiem owocu dlugoletniego oso-
bistego doswiadczenia oraz studjow naukowych p. Markowskiego
przysparza nam prac¢ prawdziwie pozyteczng i rzetelnej wartoSci.

Mato jest ludzi w Polsce, ktorzyby mieli lepszy od p. Markow-
skiego tytut do napisania studjum o administracji skarbowej w Pol-
sce. Kazdy, kto styka si¢ z ta dziedzina, nie moze mie¢ pod tym
wzgledem watpliwosci. Raczej nalezy o tem wspomnie¢ mtodemu po-
koleniu studjujacych i urzednikow skarbowych, by utrwalita sig
w ich umystach ta prawda, iz dtugo w zyciu musial pracowac¢ jako
skarbowiec praktyczny i badacz naukowy czcigodny Autor oma-
wianego studjum, zanim wyszlta z pod jego pidra ta obszerna i wy-
czerpujaca praca.

Aby zbada¢ administracj¢ pewnej galezi dziatalnosci publicz-
nej, pisze Autor (str. 8) nalezy poznac jej ustrdj czyli organizacje,

44*
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zakres jej dziatania czyli kompetencj¢ i wiedzie¢, jakimi przepi-
sami materjalnemi i formalnemi winny si¢ kierowaé poszczegolne
jej organa przy wykonywaniu swych zadan.

To okreslenie istoty administracji wysuni¢te przez p. Mar-
kowskiego zacytowatem dlatego, iz podaje ono zgrubsza ramy,
w ktorych zamyka si¢ ksigzka. Obejmuje ona bowiem opis samej
organizacji administracji jak zarazem jej kompetencjg, ktorej sze-
rokie odmalowanie zaczepia juz o dziedzing samych materyj rze-
czowych, samych instytutow prawa skarbowego w Polsce.

Studjum rozpada si¢ na dwa zasadnicze dzialy: przesztos¢ i te-
razniejszo$¢. Pozatem mamy wstep 1 zakonczenie dajace nam w kil-
ku tablicach cyfrowo-statystycznych polska administracj¢ skarbowa.

Dziat 1. (Przeszto$¢) przedstawia nam administracj¢ skarbo-
wa w Polsce przedrozbiorowej od doby piastowskiej wiacznie z do-
ba Krolestwa Kongresowego, administracj¢ panstw zaborczych i rza-
dow okupacyjnych, oraz historj¢ organizowania administracji skar-
bowej w Polsce Odrodzonej (1918—1927). Po tej czgsci historycz-
nej zgrupowanej w dziale pierwszym mamy cz¢$¢ dogmatyczna,
ujeta w dziale drugim. Metoda zobrazowania, ktéra tutaj przyjat
Autor wydaje si¢ bodaj najwlasciwsza. Rozpatrzone sa po kolei
Zarzad Centralny, t. j. Ministerstwo oraz podlegte mu urzegdy i in-
stytucje centralne, dalej wtadze II. instancji i wreszcie urzedy skar-
bowe pierwsze, t. j. najnizszej instancji.

Nie jestem w mozno$ci oceni¢ kompetentnie warto$¢ tej partji
dzialu pierwszego, ktéra obejmuje Polsk¢ przedrozbiorowa. Wy-
daje mi si¢ jednak, ze p. Markowski zachowat si¢ z wszelka ostroz-
noscia, ktora nakazywata analiza historyczna nasuwajgca trudno-
$cig wspotczesnemu dogmatykowi skarbowemu. Autor zastrzegl sig,
iz nie ma zamiaru przedstawiania historji administracji skarbowej
w Polsce przez s$ledzenie jej rozwoju w sposob szczegoélny. Ograni-
cza si¢ jedynie do nakreslenia okresow ustroju skarbowego w pew-
nych bardziej waznych i lepiej zbadanych epokach (str. 14), przy-
czem podaje wykaz kilkunastu prac historycznych, ktoéremi posit-
kowat si¢ przy pisaniu ksiazki.

Poczytaé naleZy za powazna zastuge p. Markowskiemu, iz
wplott rozwazania hlstoryczne co pozwoli stopniowo przyjrzeé si¢
catlemu i dlugiemu rozwojowi od najwczes$niejszych okreséw przez
zabory i okupacje, az do dnia dzisiejszego. W toku dalszych stu-
djow i prac polska nauka skarbowosci otrzymaé winna coraz
gruntowniejsze obrazy, coraz lepsze wyniki, by dojs¢ do wykonczo-
nych juz i usystematyzowanych dziet polskich w rodzaju n. p. kilku-
tomowej francuskiej monografji wspolczesnej Marion'a lub analo-
gicznych wydawnictw niemieckich.
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Zaréwno dzial historyczny jak i dogmatyczny uj¢te sa w opis
jasny, przejrzyste podzialy z podkresleniem szczegétowych rozwa-
zaf zapomoca druku petitowego.

Okoto 30 stronic poswigcono omowieniu organizowaniu ad-
ministracji skarbowej w Polsce Odrodzonej. Autor brat osobisty
i zywy oraz odpowiedzialny udziat w tych pracach organizacyjnych,
dlatego przedstawienie rzeczy jest rownie kompetentne jak peine
i doktadne.

W przypiskach powotuje si¢ p. Markowski na literatur¢ i zro-
dta prawodawcze. Moznaby zauwazy¢, iz podawanie literatury nie
jest rownomierne w poszczeg6lnych ustgpach i materjach.

Podobniez do$¢ wiele materjalu cyfrowego zawieraja uboczne
informacje budzetowo-statystyczne zamieszczone przy sposobnosci
przedstawiania poszczegolnych instytutow skarbowo-administra-
cyjnych.

Jak zaznaczylem, Autor wybrnal naogét szczgsliwie z trudnosci,
ktore nastrgczato zaklasyfikowanie w opisie tych lub innych urza-
dzen skarbowych do pojedynczych rozdziatow.

Dziat drugi w czg$ci pierwszej (Zarzad Centralny) obejmuje za-
sady organizacji ministerstwa skarbu, departament ogolny, depar-
tamenty przychodéw skarbowych, departamenty rachunkowosci
panstwowej, departament obrotu pieni¢znego, departament likwi-
dacyjny, panstwowy urzad kontroli ubezpieczen i prokuratorj¢ ge-
neralng Rzpltej P.

Te zatem instytucje administracyjno-skarbowe, ktore nie nale-
73 do sktadu poszczegoélnych departamentow wcigga Autor pod ich
rubryke albo dlatego, ze kontrola nad dang instytucja do danego
departamentu nalezy, albo ze dana instytucja ma zwiazek z oma-
wianym departamentem. W ten sposéb n. p. pod rubryke depar-
tamentu rachunkowo$ci panstwowej dostata si¢ Najwyzsza Izba
Kontroli Panstwa, ze wzglgdu wtasnie na jej zwiazek z tym depar-
tamentem, mimo iz Kontrola Panstwa stanowi odr¢bny i samodziel-
ny organ panstwowy rownorz¢dny juz nie tylko departamentom,
ale samemu Ministerstwu Skarbu. Jest to zatem pewna usterka
w rozplanowaniu przedmiotu, co prawda nieunikniona wobec przy-
jetego schematu pracy, a powigkszona przez wiaczenie Kontroli
do opisu departamentow. Co innego n. p. Rada Spoétdzielcza. Zwia-
zana organizacyjnie z V. wydzialem departamentu obrotu pie-
ni¢znego slusznie znalazta si¢ w rubryce tego departamentu jako
osobny paragraf.

Ustepy katastralne omoéwione na str. 96 (historja) sa nastep-
nie debatowane przy Izbach skarbowych (str. 267) a znalazly od-
dzielny paragraf w rozdziale 1 czgsci III (najnizsza instancja) to
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jest w rozdziale obejmujacym instytucj¢ urzedu podatkoéw i optat
stemplowych, mimo, iz zaleza bezposrednio od Izby Skarbowej
i nalezalo je wyodrgbni¢ w osobny piaty rozdzial czgsci III. Praw-
da, ze rozdzial ten bylby maty stosunkowo ale trudno jednak wia-
cza¢ te jednostki administracyjne do rozdziatu traktujacego o urzg-
dzie podatkow i optat.

Dwa razy nastgpuje opis instytucji Banku Polskiego, raz na
str. 196 (pod ,pieniadze papierowe") drugi raz na str. 214 (pod
»dzialalnos§¢ kredytowa"). Inne watpliwosci pod tym wzglgdem
uwazam za bardziej drugorzedne, wszystkie jednak pojmuje naj-
zupelniej. Przetamanie trudnosci klasyfikacyjnych, ktéremi najezo-
na jest ta wielo$¢ tematéw i urzadzen, ktéorych opisu podjat si¢
p. Markowski, dokonane zostalo w ksiazce w sposob, jak sadze,
wystarczajacy 1 nie tylko wystarczajacy ale udoskonalony.

Szkoda, ze nie zostal sporzadzony indeks osdb i rzeczy oraz
osobne zestawienie literatury. Wobec powaznych rozmiaréw ksiaz-
ki, potrzeba ta wydaje si¢ nad wyraz konieczna. Moze zbgdnym
bylo zalaczenie dwoch spiséw rzeczy, jednego na poczatku ksiazki,
drugiego, szczegdlowego, na koncu. Zapewne wystarczytby ten dru-
gi, obszerny.

W calosci, ksiazka odda te ustugi, jakich oczekuje Szanowny
i Zastuzony Autor. Studenci i urzg¢dnicy skarbowi znajda w niej
przejrzyscie 1 interesujaco przedstawione materje, sktadajace si¢
na administracj¢ skarbowa w Polsce. Nie watpig¢, iz przy pozna-
waniu i udoskonalaniu administracji skarbowej w Polsce, ksiazka
przyniesie pozytek, podobnie jak stanowi cenna monografj¢ w nau-
ce polskiego prawa skarbowego. Prof. Ignacy Czuma (Lublin).

Weinfeld Ignacy Dr.: Skarbowo$§¢ polska. Wydanie trzecie
rozszerzone i uzupetnione. Warszawa 1931 r. str. 347.

Samo juz ukazanie si¢ ksiazki p. dr. Ig. Weinfelda w trzeciem
wydaniu $wiadczy o jej pozytku i poczytosci.

W samej rzeczy szczupla nasza literatura skarbowa poza pra-
cg p. dr. Weinfelda nie posiada zadnego dzieta, ktoreby w krotkim,
zwartym a przejrzystym uktadzie ujmowalo caloksztalt skarbowo-
$ci polskiej w chwili obecnej.

Przyjety przez autora system umieszczania na czele kazdego
rozdziatu ksigzki zrodet prawnych, literatury dotyczacej danego
dziatu i przytaczanie poszczeg6lnych punktéw materji w tym roz-
dziale zawartych, zaopatrzenie wyktadu w dane statystyczne do
ostatnich lat doprowadzone i dodany w koncu ksiazki szczegdtowy
skorowidz oso6b i rzeczy pozwalaja na szybkie i doktadne zorjen-
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towanie si¢ w przedmiocie i znakomicie ulatwiaja czytelnikowi
mozno$¢ zapoznania si¢ z kazda kwestja wchodzaca w zakres skar-
bowosci polskiej.

Sam wyktad odznacza si¢ wielka zwartoscia, podaje jednak
w krotkosci wszystkie najwazniejsze zasady i wiadomosci. Stad ply-
nie wybitna uzytecznos¢ pracy p. dr. Weinfelda dla tych wszyst-
kich, ktorzy chca si¢ zapozna¢ z calo$cia naszych urzadzen i prze-
pisow skarbowych w ogolnem ich ujeciu i dla tych, ktoérzy na pod-
stawie wskazowek co do zrodel i literatury pragna blizej przestu-
djowa¢ pewna kwestje. Korzysta¢ wiec moga z ksigzki zaréwno
szerokie kota czytelnikow, jak rowniez osoby pragnace Dblizej
pozna¢ obchodzace ich dzialy, co ostatni znajdg bowiem cenne
i dokladne wskazowki utatwiajace im studja.

Trzecie wydanie pracy pod wzgledem systemu nie rézni si¢
od dwoch poprzednich, lecz doprowadza wyktad przepisow i urza-
dzen skarbowych do ostatnich miesigcy 1930 r., zawiera nowy roz-
dziat I. p. t. ,Historja", przedstawiajacy rozwdj skarbowosci w Pol-
sce odrodzonej, jako tez rozszerzenie rozdziatow o budzecie, ctach
i podatkach i podaje obfity materjal cyfrowy, w szczegodlnosci zas$
uwzglednia zamknigcia rachunkow panstwowych, ktore zostaty
ogloszone ostatniemi laty.

Powita¢ zatem nalezy z calkowitem uznaniem nowe wydanie
pracy p. dr. Weinfelda. Prof. Bolestaw Markowski (Kielce).

Wieszczycki Jan: Przenoszenie kredytow dodatkowych. War-
szawa 1930. Str. 35.

Praca powyzsza jest rozprawa autora i przyje¢ta zostata jako
dyplomowa uchwata Senatu Wyzszej Szkoty Handlowej w Warsza-
wie. Po omoéwieniu zagadnienia przenoszenia kredytéow (virement)
w nauce prawa budzetowego, przez podkreslenie pogladow Neidla,
Glabinskiego, Jéze'a, Réné Stourma, Moreau, Leroy-Beaulieu,
Schwartza, Bela Foldesa, Czumy, przyczem z wyjatkiem Neidla ogét
wyzej wspomnianych pisarzy stoi na stanowisku opornem wobec ten-
dencyj uskuteczniania virement bez ograniczen, autor rozpatruje
problem przenoszenia kredytow wedtug projektow polskiego prawa
budzetowego. Polskie prawo nie posiada jeszcze kodyfikacji w tym
kierunku, natomiast rozporzadzamy juz kilkoma projektami jak np.
projekt ustawy o prawie budzetowem opracowany przez Towa-
rzystwo Ekonomiczne w Krakowie z r. 1922, projekt komisji ze
$p. Prezesem Izby Kontroli Zarnowskim na czele (1925/26), projekt
B. Markowskiego (1926), tudziez projekt misji prof. Kemmerera.
W rozdziale III p. Wieszczycki rozpatruje polskie przepisy prawne
odnoszace si¢ do virement a rozrzucone gléwnie w ustawach skar-
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bowych. Autor piszac rozprawg¢ nie mogt jeszcze znaé interesujgcych
przepisow o virement, wprowadzonych do ustawy skarbowej na
rok 1931/2. Art. 7 tej ustawy przewiduje przenoszenie kredytow
miedzy paragrafami przez Ministra Skarbu za zgoda Prezesa
Rady Ministréw i to na wniosek wlasciwego Ministra wzgled-
nie Marszatkow Sejmu i Senatu i Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.
Nowos¢ polega gltownie na tem, ze dotychczasowe samodzielne pra-
Wwo czynienia virement przez Marszatkow parlamentu i Prezesa
N. I. K. P. zostalo ograniczone, przyczem zjawia si¢ nowe prawo
Prezesa Rady Ministrow dawania aprobaty na przeniesienie.

Autor w zakonczeniu oswiadcza si¢ za zasadg niedopuszczal-
nosci przenoszen bez zgody wiladzy ustawodawczej, zlagodzonej jed-
nak przez wyjatki Scisle okreslone i omoéwione w przepisach prawa
budzetowego wzglednie w poszczegodlnych ustawach skarbowych.

Prof. Ignacy Czuma (Lublin).

Interim Report of The Gold Delegation i Selected
Documents submitted to The Gold Delegation of The
Financial Committee. League of Nations, Geneva 1930. 2 vol
120 1 87 str. 8*.

Na zyczenie Rady Ligi Narodéw, jej Komitet Finansowy mia-
nowat w czerwcu r. 1929 specjalng Delegacj¢, ztozong z czltonkow
tego Komitetu oraz pewnej liczby ekspertow, celem ,zbadania
przyczyn wahania si¢ sity nabywczej ztota, oraz jego skutkéw na
zycie ekonomiczne narodow." W dniu 8. IX. 1930 Delegacja ztozy-
ta Komitetowi raport tymczasowy wraz z szeregiem raportow, do-
tyczacych pewnej strony problematu. Zagadnienia, dotyczace po
dziatu ztota, wptywu wahan cen na dobrobyt ogdlny, sposoboéw
mierzenia tego stosunku, ruchow cyklowych i dlugotrwatych, zo-
staly na razie wylaczone. Ograniczono si¢ do zbadania kwestji, czy
prawdopodobna przyszta podaz nowego zlota monetarnego bedzie
wystarczajaca dla zaspokojenia prawdopodobnego przysztego po-
pytu jego na cele monetarne. W tym celu zebrane zostaly staty-
styki dotyczace produkcji, podazy i popytu ztota wogole, a zlota
monetarnego w szczegdlnosci, oraz ustalono caly szereg postula-
tow, wnioskow 1 zalecen w tej sprawie. A wigc w obliczeniach tych
trzymano s1¢; Zasady, ze popyt na pieniadz stoi w prostym stosun-
ku do rozmiaréw i wzrostu produkcji, handlu, oraz obrotow z nie-
mi zwigzanych, i ze przy stalym ukladzie pieni¢gznym w praktyce,

* Raport tymczasowy 1 Wybdér dokumentéw przedlozonych Delegacji
Komitetu Finansowego Ligi Narodow w sprawie zlota. Genewa, 1930 r. 2 tomy,

duzej 8°.
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popyt na zloto bedzie okreslony przez te czynniki. Na podstawie
tych dwuch zatozen wyprowadzono wniosek co do rozmiaréw po-
pytu, oparty na posiadanym materjale, ze zaré6wno rozmiary pro-
dukcji i handlu, jak i rozmiary emisowanych banknotéw i zobo-
wigzan a vista bankow centralnych, beda wzrastaty przecigtnie
od 2% do 3% rocznie.

Delegacja nie czula si¢ upowazniona do ufundowania szczego-
lowej teorji monetarnej lub tez do ustalenia wspdlzalezno$ci mig-
dzy podaza pieniadza a ogoélnym poziomem cen. Ale jako rezultat
analizy wielkiej ilosci materjalu statystycznego Delegacja przy-
szta do wniosku, ze niedostateczna podaz nowego ztota na cele mo-
netarne w blizkiej przysztosci spowoduje prawdopodobnie depre-
sj¢ cen. Delegacja wigc zaakceptowala, a z nig i Komitet Finanso-
wy Ligi Narodow, teorj¢ ilosciowa Cassel'a, bedacego bezsprzecz-
nie gtowng sita popgdowa Delegacji. Delegacja dodaje, ze gdyby ta-
kie niebezpieczenstwo grozito istotnie, to istnieja sposoby, ktore
bylyby w stanie zapobiec tym zlym skutkom. A zatem raport tym-
czasowy poswiecony jest t. zw. tendencji dlugotrwatej wahan sity
nabywczej zlota, za§ wahania krotkotrwale zostaly wylaczone.
W nawiasie niejako raport zaznacza, ze podczas dlugotrwatego
spadku cen, wywolanego brakiem ztota, zty podziat tego metalu
jeszcze wigcej poglebia depresje, szczegélnie w pewnych krajach.

Wedtug stow Raportu, obecna produkcja zlota, wynoszaca
okoto $§ 400 miljonéw (w czem potowg niemonetarnego), akurat
wystarcza na pokrycie popytu na zloto monetarne przy obecnie
istniejacej rezerwie Bankow emisyjnych i sprawiedliwym podzia-
le tych rezerw, ktore wynosza przecigtnie 40% zobowigzan (w co
wlaczona zostata i rezerwa legalna i t. zw. dodatkowa). Kiedy
wedlug najoptymistyczniejszych obliczen (Kitchina) produkcja ztota
zmniejsza¢ si¢ bedzie od r. 1934, a jeszcze bardziej po r. 1940,
popyt na zloto wzrastaé bedzie wedlug formuty Cassel'a od 2%
do 3% rocznie. Przy obecnej przecictnej rezerwie 40% 1 2%
wzroscie popytu brak zlota nastapi w r. 1934, a przy 3% wzro-
scie juz w r. 1940. Za$ przy rezerwie bankowej 33%, tj. przecigt-
nej rezerwie legalnej i 2% wzroscie popytu, popyt ten przewyzszy
podaz nowego zlota monetarnego w r. 1938.

Potozenie to jeszcze si¢ pogorszy jezeli kraje posiadajace ak-
tywa zagranicag zechca je zrealizowaé¢ w zlocie (Francja) i jezeli
sterylizacja zlota nie ustanie. Wedlug Raportu nadwyzka stery-
lizowanego ztota wynosi okoto $ 1.000 milj. czyli pi¢cioletnig pro-
dukcje ztota monetarnego. Raport przyznaje, ze ten ruch zlota
jest do pewnego stopnia wynikiem wojny, jezeli jednak nie usta-
nie, to wywota on spadek ogdlnego poziomu cen.
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Aby uniknaé niebezpieczenstwa, ciagltego spadku ogolnego po-
ziomu cen, raport zaleca dalsza ekonomj¢ w uzywaniu zlota
(a wigc w1<;kszq uzywalno$¢ czekow, rozrachunkoéw, przekazow
ksigzkowych, zniesienia drobnych banknot()w, etc.), oraz stopnio-
wego obnizenia rezerw legalnych 12 bankéw centralnych, posiada-
jacych najwigksze rezerwy zlota.

W sprawie Gold-exchange standard raport zwraca uwage, ze
zamiana dewiz na zloto, prowadzona na wicksza skalg, jest w skut-
kach niebezpieczng; ze system ten moze by¢ przyczyna inflacji,
ktorej zapobiec moze koncentracja aktywow zagranicznych w ban-
kach centralnych; ze system ten zwigkszylby do siebie zaufanie,
gdyby porozumienie mi¢dzynarodowe uczynito rezerwy posiadane
w krajach zagranicznych przez banki emisyjne nietykalne.

Co sig tyczy kwestji zasadniczej Raportu — przysziej produk-
cji zlota, to t¢ stron¢ zagadnienia omowil juz doskonale Prof. F.
Mlynarskl w Artykule: ,Przyszto§¢ produkcji ztota"'), w ktorym
autor przyjmuje catkiem stusznie, ze obliczenia Kitchina sa blizsze
prawdy. Prof. Mtynarski poddal tez stusznej krytyce teorj¢ ela-
stycznosci produkcji ztota, ktora postugiwata si¢ Delegacja w oce-
nie obecnej sytuacji. Rowniez teorja Cassel'a o niedoborze zlota
jako przyczyny obecnego kryzysu zostata doskonale skrytyko-
wana przez Prof. Mtynarskiego w artykule: ,,Czy 01erp1my na
niedostatek ztota"?). W artykule tym autor Wykazuje ze obecny
kryzys nie jest objawem tendencji dtugotrwatej, ze zatem o wspot-
zaleznoSci ze zlotem w sensie Cassel'a moOwi¢ nie mozna, ze
obecny spadek cen cyklowy nie mogt by¢ wywolany brakiem
»efektywnego" zapasu ztota w bankach i departamentach emisyj-
nych — wedlug teorji Kitchina — poniewaz wzrost tego zapasu
wynosit w latach 1925—1929 przecigtnie 3.55% rocznie, tj. o 0,45%
wigcej niz tego domaga si¢ Kitchin. A poniewaz jednoczeénie
zwigkszyla si¢ oszczedno$¢ w uzywaniu zlota, ,nalezaloby mowic
raczej o nadmiernym doptywie zlota" niz o niedostatecznym jego
doptywie.

Prof. Mtynarski poddat tez stusznej krytyce druga czegs$¢ teo-
rji Cassel'a: o sterylizacji zlota’) jako przyczyny obecnego spadku
ogodlnego poziomu cen. Autor wykazuje jednocze$nie, ze steryliza-
cja ztota szta rownolegle ze wzrostem dewiz jako pokrycie ban-
kow emisyjnych. Dewizy te przyczyniaja si¢ do oszcz¢dzania uzy-
walnosci zlota.

") Ruch prawniczy, etc. zeszyt I, Rok 1931. str. 74.

%) Przeglad Gospodarczy, Nr. 24, 1930, str. 1016/1017.

%) Przeglad Gospodarczy, Nr. 24, 1930, str. 1017—1020, a takze koncowy
ustep lego artykulu w zesz. Nr. 1, 1931, str. 9/10.
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Krytyka Prof. Mtynarskiego zalozen Raportu czyni moja in-
terwencj¢ w tej dziedzinie, zbyteczna. Raport zawiera jeszcze caly
szereg Dodatkow, ktore procz exposé teorji podazy i popytu zlota
przez Cassel'a, Kitchina i Loveday'a, gromadza ogromny materjat
faktyczny, dotyczacy produkcji, podazy i popytu tego kruszczu.

Co si¢ tyczy Dokumentéw, ogloszonych w II tomie, to za-
wieraja one osiem raportow. Autorem dwuch pierwszych jest Sir
Henryk Strakosh. Omawia on w nich zbawienne skutki stabilizacji
monetarnej, osiqgni¢tej po wojnie dzigki zlotej walucie. Autor przyj-
muje jako aksjomat, ze zlota waluta, raCJonalnle stosowana, stabi-
lizuje warunki monetarne i ekonomlczne a wiec i ogblny poziom
cen. Zamiast jednak mierzy¢ sprawnos$¢ zlotej waluty stabilizacja
ogolnego poziomu cen $wiatowych, autor mierzy ja rozmiarami od-
chylen kursu walut i rozwojem handlu zagranicznego na S$wiecie.
Atoli i jedno i drugie nie jest wyjatkowym rezultatem walutowym.
Autor jest zdania, ze akcja kredytowa bankéw centralnych moze
regulowa¢ ruch cyklowy. Teorja ta, w zasadzie stuszna, wobec do-
$wiadczenia lat ostatnich wymaga dalszego opracowania nim moze
by¢ przyjeta bez zastrzezen. Autor wychodzi z zatozenia, ze ogdlny
poziom cen stoi w prostym stosunku do ilo$ci ztota monetarnego
i kredytu na nim opartego. Ale do$wiadczenie lat ostatnich wyka-
zalo, ze zarowno skurczenie zlota monetarnego i kredytu przez
banki centralne, jak tez i odwrotnie rozszerzenie jednego i drugie-
go, nie jest w stanie regulowa¢ cyklu gospodarczego, poniewaz ban-
ki centralne nie kontroluja dzi§ jeszcze rynku pieni¢znego ani nie
moga ozywi¢ handlu w warunkach nieprzychylnych.

Autor odrzuca nadprodukcje¢ i niedokonsumcj¢ dobr jako
przyczyng spadku ogdlnego poziomu cen o ile mechanizacja pie-
nigdza jest dostateczna, w czem autor broni teorji iloSciowej w jej
najsurowszej formie. Traktuje on pieniadz jako s$rodek wymiany
a nie jako zawieszong sil¢ nabywcza o bardzo skomplikowanej na-
turze. Dla niego brak ,.kupna-sprzedazy" jest tylko wynikiem bra-
ku pienigdza, gdy tymczasem brak ten moze by¢ wywolany po-
budkami psychologicznemi i ekonomicznemi wtasciciela sity nabyw-
czej. Nie liczy si¢ on wcale z psychologja cen hurtowych i deta-
licznych. W koncu autor dochodzi do wniosku, ze obecny spadek
cen jest wynikiem niedostatecznej podazy pieniadza, wywolanej
nieekonomicznem uzyciem ztota monetarnego. Jednakze twierdze-
nie stoi w sprzecznosci z faktami.

Dwa inne raporty zostaly napisane przez znanego ekonomiste¢
O. M. W. Sprague'a. Mowi on o stabilizacji cen i o funkcjonowa-
niu ztotej waluty. Autor wychodzi z zatozenia, ze stabilizacja cen
jest pozadana i stara si¢ ustali¢ srodki monetarne i kredytowe,
ktore moga si¢ przyczyni¢ do wigkszej stabilizacji og6l. poziomu
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cen. W tym celu odréznia od cztery typy odchylen cen, stwierdza-
jac z gory, ze dlugotrwale wahania ogdln. poziomu cen moga by¢
wywotane nie tylko nadmiarem lub brakiem ztota monetarnego
ale przyczynami ekonomicznemi odmiennej natury.

Pierwszy typ odchylen — to ruch diugotrwaty ogdlnego pozio-
mu cen $wiatowych. Jest on wywotany zapasami zlota monetarnego
i rozmiarami sily nabywczej spoczywajacej na zlocie i da si¢ kon-
trolowa¢ przy pomocy odpowiedniej akcji bankéw centralnych.
W tym celu nalezy, zdaniem autora, uczyni¢ rezerwy tych bankow
mozliwie elastyczne, az do zupelnego ich zaniku, oraz stosowac
jak najdalej posuni¢ta ekonomj¢ w uzyciu ztota monetarnego. Dru-
gi typ odchylen polega na réznicy poziomoéw cen pewnych grup
krajowych. Sa one niezalezne od czynnikdw monetarnych i nie da-
dza si¢ kontrolowa¢. Wszelkie zabiegi celem stabilizacji cen w tych
warunkach zwigksza¢ beda skutki tych warunkow. Trzeci typ od-
chylen t. zw. ,ruch cyklowy" daje si¢ regulowaé wedlug autora
tylko kiedy odchylenia te sa wielkie i glebokie, natomiast odchyle-
nia umiarkowane ze wzgledow praktycznych regulowa¢ nie nalezy.
Wreszcie czwarty typ odchylen wywotany bywa czynnikami natu-
ry przypadkowej i czynnikami monetarnymi kontrolowaé si¢ nie
daje. W praktyce jednak brak jest odpowiednich wskaznikow kto-
reby pozwalaty mierzy¢ wszystkie te odchylenia, co znacznie utrud-
nia orjentacje.

Nastepny raport napisany przez J. Rueffa mowi o nadmier-
nych wahaniach sity nabywczej zlota. Autor wychodzi z zalozenia,
ze zmiany ogoélnego poziomu cen zalezne sg od popytu i podazy to-
waroéw. Poniewaz, zdaniem autora, podaz nie daje si¢ kontrolowaé
nalezy wigc dla utrzymania stalego poziomu cen oddzialywa¢ na
popyt. Kontrola popytu odbywac¢ si¢ ma przy pomocy kontroli kre-
dytu przez banki centralne. Trudno jest zgodzi¢ si¢ na tezg¢ autora,
gdyz w rzeczywistosci ani podaz, ani popyt na towary kontrolowac
si¢ nie da przy pomocy kredytu. Mozna kontrolowaé rozmiary kre-
dytu, ale nie jego sposob zuzytkowania.

Autorem dwuch dalszych prac o dziataniu ztotej waluty oraz
mi¢dzynarodowem przystosowaniu si¢ poziomow cen jest Dr. L. J.
A. Trip. Autor uwaza, ze kryzysy $wiatowe sg niezalezne od zlota,
ze moga by¢ wywotane wieloma przyczynami natury ekonomicznej
i finansowej, ze o ile ztoto nie moze spelnia¢ swej funkcji wyrow-
nawczej w stosunkach migdzynarodowych, wskutek stabilizacji nie-
przychylnych poziomoéw cen, to odplyw ztota z kraju odczuwajace-
go niekorzystng konjunktur¢ nie ustanie. Stabilizacja cen przy
zlotej walucie jest niemozliwa do pomyslenia nie dla tego, jak przy-
puszcza Sprague, ze produkcja zlota jest nicobliczalna, ale dla te-
go, ze zloto nie mogloby spetnia¢ swej funkcji migdzynarodowej
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wyrownywania poziomow cen wysztych z chwilowej réwnowagi
pod wplywem czynnikow ekonomicznych i finansowych. Roéznice
poziomoéw cen daje si¢ tylko wyrownaé przez wzajemng adaptacje:
1. Kraje tracace ztoto musza obnizy¢ koszta produkcji i standard
of living, zwigkszy¢ eksport a zmniejszy¢ import; 2. kraje otrzy-
mujace ztoto powinny podnie$¢ ceny, a nie sterylizowaé zloto otrzy-
mane. Stabilizacja cen jest wigc niemozliwa i niepozadana. Klasycz-
ne te prawdy atoli daje si¢ zrealizowac tylko w idealnych warun-
kach. Obnizenie cen i standard of living, akumulacja kapitatu etc.,
mozliwe tylko sa, jako bezposredni i natychmiastowy rezultat ruchu
ztota, kiedy praca, kapital i organizacja pracy sa w stanie idealnej
elastycznos$ci i plastyczno$ci.

Konsekwentnie tez autor domaga si¢ rozszerzenia wolnego
rynku zlota i ekonomji w uzywaniu tego kruszcu. Ciekawe sg
zadania Tripa w kwestji ,,Gold-exchange standard". Zada on aby
przy tym systemie rezerwy banku centralnego sktadaty si¢ tylko
z kruszcow, glownie ztota, a to dla unikniecia inflacji; aby sprze-
daz dewiz odbywata si¢ dopiero, kiedy kurs waluty spadnie ponizej
punktu ztotego; zeby punkty zlote zostaty ustalone w drodze poro-
zumienia mi¢dzynarodowego; zeby dewizy nie byly wlaczane do mi-
nimalnej rezerwy bankéw centralnych, stojacych gold-exchange
standard 1 zeby dewizy te byly skoncentrowane w bankach cen-
tralnych krajow, w ktorych sa zdeponowane, zadanie zaakcepto-
wane przez Delegacj¢. Co si¢ tyczy oprocentowania depozytow po-
siadanych zagranica przez kraje stosujace Gold-exchange standard,
to Trip nie wypowiedziat si¢ przeciwko tej praktyce.

Ostania do omodwienia pozostala doskonata praca Prof. Mty-
narskiego o Gold-exchange standard. W pracy tej autor wykazuje,
ze dewizy jako pokrycie emisji, w tym uktadzie, wzrastaja w po-
dwoéjnym tempie od rezerwy zlotej, a to dla tego, ze do normalnego
wzrostu dewiz, wywotanego ekspansja ekonomiczng (3% rocznie)
trzeba dodac¢ procent od tych depozytéow (drugie 3%); ze zarowno
z punktu widzenia ekonomicznego jak i legalnego dewizy te nie
sa rownie dobrem pokryciem jak ztoto; ze wywoluja Swiatowa in-
flacje, poniewaz zloto, odpowiadajace dewizom zdeponowanym
w bankach zagranicznych jako pokrycie emisji krajowej, figuruje
dwa razy na dwuch réznych rynkach $wiatowych (zdanie ktore po-
dziela Trip i ktore zostalo uwzglednione przez Delegacje); ze wy-
wotuje dezorganizacj¢ rynku pieni¢znego na ktéorym ulokowane zo-
staty te dewizy, uniezalezniajac finansowo banki tego kraju od Ban-
ku Centralnego.

Wzrost tych dewiz zwigksza potencjalny popyt na zloto i stwa-
rza mimowoli wspodtzawodnictwo bankow centralnych w nabywa-
niu nowego zlota monetarnego.
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Aby zreformowac ten system, autor domaga si¢ zaniechania
lokaty dewiz rezerwowych w bankach zagranicznych, a trzymanie
ich w bankach centralnych, na co Delegacja réwniez si¢ zgodzita.
Coprawda prof. Mtynarski uwaza, ze lepiejby bylo trzymac te de-
wizy w kraju w formie banknotow bankoéw centralnych obowiagza-
nych wymienia¢ noty na ztoto, ale ze wzglgedu na to, ze noty te wy-
wotatyby wzrost zapotrzebowama zlota rezerwowego, bezprocento-
wa lokata dewiz w bankach centralnych wydaje si¢ zupetnie natu-
ralna.

Dokumenty powyzsze, ktorych moglismy si¢ dotknaé¢ tylko
pobieznie, sg tak roézne i czgsto sprzeczne w tresci, zasadach i wnio-
skach, ze trudno jest zrozumie¢ jak mogly one skrystalizowac si¢
w jednolitym Raporcie Delegacji. Kiedy Strakosh przypisuje zmia-
ny poziomu cen czynnikom monetarnym, gléwnie ztotu, to Trip
i Sprague uznaja tez wplyw innych czynnikow ekonomicznych i fi-
nansowych, zarowno dla okreséw dtugotrwatych jak i krotkotrwa-
tych; kiedy Strakosh uwaza, ze zmiany poziomu cen dadza si¢ re-
gulowa¢ silami monetarnemi, Trip uwaza, ze sa to proby zwalczania
skutkow a nie przyczyn tych zmian; kiedy Strakosh i Sprague
widzg ideat w stalych cenach, Trip uwaza ten ideal za nieosiggnicty
i ekonomicznie niepozadany.

Co prawda Raport nosi pi¢tno kompromisu, ale opiera si¢ on
na dwuch postulatach: ze stabilizacja ogdlnego poziomu cen jest
pozadana i osiagalna i ze stabilizacja ta da si¢ osiagna¢ przy po-
mocy odpowiedniej manipulacji zlota i co do tego stoi on w jawnej
sprzeczno$ci z niektéoremi pracami zawartemi w ,,Dokumentach'.

Dr. Stefan Janicki (Londyn).

Czarnecki Ewaryst: Organizacja aparatu budzetowego w Stanach Zjedno-
czonych A. P. Warszawa 1931 str. 19 (Odb. z ,Przegladu Organizacji" R.
1931 Nr. 1).

Lenartowicz Ryszard: Powiatowe, miejskie i wiejskie Kasy Oszczgdno$ci
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w r. 1929 w S$wietle cyfr bilansowych.
Poznan 1931. Nakl. i wyd. Komunalnego Banku Kredytowego, str. 22.

Metzger Jerzy: Kwestja reformy podatku dochodowego w Polsce. Lwow,
1930, str. 63.

Czasopisma 6.: Bernhardt W.: Opodatkowanie o0séb prawnych (Pol-
ska Gospodarcza, zeszyt 7. 1931). — Buczkowski S. Dr.: Rynek pieni¢zny
i kredytowy (Rolnictwo, Tom II, zeszyt I. 1931). — D.: Wktady w instytucjach
kredytowych w 1930 roku (Polska Gospodarcza, zeszyt 13. 1931). — De¢bno
A.: Polityka walutowa rzadu (Gazeta Bankowa Nr. 3. 1931). — Doskocz
M.: Zagadnienie kredytow warrantowych (Polska Gospodarcza, zeszyt 9. 1931).
— Dziekonski T.: Rozwdj Pocztowej Kasy Oszczgdnosci w 1930 roku (Pol-
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ska Gospodarcza, zeszyt 6. 1931). — E. G.: Problem rozdziatu zlota (Gazeta
Bankowa Nr. 3. 1931). — Friediger B. Dr.: Odpornos¢ bankowosci pol-
skiej na kryzys gospodarczy (Gazeta Bankowa Nr. 4. 1931). — Hotynski J.:
Glowne wytyczne polityki gospodarczej, wynikajace z kryzysu (Przeglad Gos-
podarczy, zeszyt 5. 1931). — Krzyzanowski A. Dr. Prof.: Polska a re-
wizja dlugdw miedzynarodowych Gazeta Bankowa Nr. 4. 1931). — Kuznar
J. Dr.: Jeszcze w sprawie podziatu zyskow komunalnych kas oszcz¢dnosci (Cza-
sopismo Kas Oszczednosci Nr. 2. 1931). — Kwapiszewski W.: Domy skta-
dowe i kredyt warrantowy w Polsce (Rolnik Ekonomista, Nr. 6. 1931). — La-
ryssa-Domanski W.: W sprawie postgpowania przy podatku dochodo-
wym (Rolnik Ekonomista Nr. 3. 1931). — Lenartowicz R.: Komunalne
kasy oszczednosci i akcja budowy mieszkan (Czasopismo Kas Oszczednosci Nr.
3. 1931). — Michalski J.: Budzet miasta stolecznego Warszawy na rok
1931—32 (Tygodnik Handlowy Nr. 13. 1931). — Mtynski T. Dr.: W sprawie
ozywienia kredytu warrantowego (Gornoslaskie Wiadomosci Gospodarcze Nr. 6.
1931). — Mincer T. Dr. Oszczednos¢ jako Srodek walki 7. kryzysem (Rolnik
Ekonomista Nr. 3. 1931). — Mrozowski B.: Jak zorganizowa¢ wktady spe-
cjalne (Czasopismo Kas Oszczedno$ci Nr. 1. 1931). — Nowacki T.: Zagad-
nienie kredytu towarowego (Gazeta Bankowa Nr. 5. 1931). — Oberlender
L. Dr.: Kryzys, budzet i ptace urzednicze (Gazeta Bankowa Nr. 4. 1931). —
Polkowski B.: Sytuacja waloréw polskich na gietdach zagranicznych w 1930

roku (Polska Gospodarcza, zeszyt 4. 1931). — Repeczko A.: Zagadnienie
sanacji finansow gdanskich (Polska Gospodarcza, zeszyt 5. 1931). — Ryx J.:
O kredycie bankowym (Gazeta Rolnicza Nr. 13. 1931). — S. W.: Polski rynek
pienigzny i kapitalowy (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 4. 1931). — Saktak
St.: Walka o typ kasy oszczgdno$ci (Oszczedno$¢ Nr. 4. 3931). — Sell F.:

Ostateczne przeprowadzenie waloryzacji hipotek w Niemczech wedlug wydanych
tamze ustaw koncowych (Czasopismo Kas Oszczgdno$ci Nr. 2. 1931). —
Scheffs M.: Przepisy prawne, dotyczace ksiag handlowych i bilanséw (Cza-

sopismo Ksiggowych w Polsce Nr. 1. 1931). — Stawski J. Dr.: Ksigzeczki
oszczgdnosciowe komunalnych kas oszczednosci bytej dzielnicy pruskiej podiug
nowego prawa (Czasopismo Kas Oszczgdnosci Nr. 2. 1931). — Stawinski

T.: Bank Polski w 1930 roku (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 5. 1931). — Sme-
rek M.: Kapitaty zagraniczne w Polsce (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 5. 1931).
— Sommerstein E. Dr.: Odpowiedzialno§¢ wiadz banku i urz¢dnikéw ban-
kowych wobec banku i klientow (Gazeta Bankowa Nr. 4. 1931). — Svaton
K. Dr.: Czego dokonaly czeskostowackie kasy oszczednosci w okresie po prze-
wrocie i jakie zadania stawiaja sobie na przyszio§¢ (Oszczednos¢ Nr. 1. 1931).
— Szurig W.: Zagadnienia budzetowe (Gospodarka Narodowa Nr. 1. 1931).
— T. S.: Emisje kapitaldéw na rynkach mig¢dzynarodowych w 1930 roku (Prze-
glad Gospodarczy, zeszyt 6. 1931). — Tutacz M.: Ustawodawstwo, dotyczace
kas oszczgdnosci w Czechostowacji i w Polsce (Czasopismo Kas Oszcze¢dnosci
Nr. 3. 1931). — W. B.: Kredyt kolonjalny we Francji (Polska Gospodarcza,
zeszyt 11. 1931). — Wieniawski A.: Uwagi o kredycie rolniczym (Polska
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Gospodarcza, zeszyt 6. 1931). — Wréblewski W. Dr. Bank Polski w 1930
roku (Polska Gospodarcza zeszyt 9. 1931). — Zbijewski W. Dr.: Rozwdj
Banku Polskiego na tle dzialalno$ci zagranicznych bankéw centralnych (Polska
Gospodarcza, zeszyt 10. 1931). — Ziemig¢cki J.: Obroty na gietldach towa-
rowych w Polsce w 1930 roku (Gornoslaskie Wiadomosci Gospodarcze, zeszyt
3. 1931). — Exposé pana Ministra Skarbu na komisji budzetowej Sejmu (Pol-
ska Gospodarcza, zeszyt 5. 1931). — Przeglad konjunktury w Polsce w grudniu
1930 roku; ogolne uwagi; rynek towarowy i produkcja; rynek pienigzny i ry-
nek pracy (Konjunktura Gospodarcza, zeszyt 1. 1931). — Rynek emisyjny Ho-
landji (Polska Gospodarcza, zeszyt 13. 1931). — Sytuacja na rynku srebra (Pol-
ska Gospodarcza, zeszyt 9. 1931). — Sprawozdanie Banku Polskiego za rok
1930 (Tygodnik Handlowy Nr. 9. 1931). — Szacowanie remanentdéw przy wy-
miarze podatku dochodowego (Polska Gospodarcza, zeszyt 11. 1931). — Udziat
kapitaléw zagranicznych w polskich spoétkach akcyjnych (Tygodnik Handlowy
Nr. 11. 1931). — Wskazniki obiegu wekslowego w latach 1924—1930 (Konjunk-
tura Gospodarcza, zeszyt 1. 1931). — Wplywy z danin oraz monopolow w stycz-
niu 1931 roku (Polska Gospodarcza, zeszyt 12. 1931).

Chicos Stefan: La préparation du budget et le contréle budgétaire aux Etats-
Unis d'Amerique. Paris, Gamber 1930, str. 130, Fr. 20.

Domet de Vorges René: Les crédits de banque a long terme. Paris, Rousseau
1930, str. 187 Fr. 35.

Guittard Henri: L'émission et le placement des valeurs mobiliéres aux
Etats-Unis. Préface de Charles Rist. Paris. Payot 1930, str. 146 (Biblio-
théque technique) Fr. 20.

Hantos Elemer: L'économie mondiale et la Société des Nations. Paris, Giard
1930, str. 382 (Bibliotheque internationale d'économie politique). Fr. 50.

Imbrecq Felix: L'import sur le bénéfice global. Essai d'une refonte des
impdts sur les revenus en France. Préface de Georges Hua. Paris, Sirey,
1930, str. 208, Fr. 27.

Jandal Pierre: Les payements internationaux. Paris, Chauny & Quinsac,
1930, str. 312.

Jéze Gaston: Cours des finances publiques 1929—1930 profess¢ a la Faculte de
droit de 1'Université de Paris pendant le 2-me semestre 1929—1930. Théo-
ries générales sur les phénoménes financiers, les depenses publiques, le
crédit public, les taxes, l'impot. Paris, Giard 1930, str. 432, Fr. 60.

Problemes (Les) actuels du crédit. Conférences organisées par la Société
des anciens ¢éleves de I'Ecole libre des sciences politiques. Paris, Alcan
1930, str. 224 Fr. 15.

Babson Roger W.: Investment fundamentals. London, Harper 1930, str. 338,
12 s 6 d.

Bond Frederic Drew: Stock movements and speculation. London, Appleton
1930, str. 211, 10 s. 6 d.
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Curry J. H.: Depreciation, with special reference to income tax. London,
Gee 1930, str. 95, 6 s.

Dewey Charles S.: Combined reprint of the quaterly reports of the Finan-
cial Adviser to the Polish Government. Fourth quarter 1927 to third
quarter 1930 inclusive. [Warszawa] (1930), str. 342.

Feis Herbert: Europe, the worlds banker 1870—1914. Introduction by Char-
les P. Howland. New Haven Conn. Yale 1930, str. 492 (Council of foreign
relations publ.) $ 5.

Flink Salomon: The German Reichsbank and economic Germany Introduc-
tion by Henry Parker Willis. New York. Harper 1930, str. 277 $ 3,50.
Keynes John Maynard: A treatise on money. Vol 1 The pure theory of mo-
ney, Vol 2. The applied theory of money. London, Macmillan 1930, str.

363 1 424, 30 s.

King Robert H.: Principles of banking, currency and foreign exchange. Lon-
don, Pitman 1930, str. 274, 5 s.

Le Cheminant Keith: Colonial and foreign banking systems. London, Rout-
ledge 1930, str. 238, 6 s.

Tregoe James Harry: Credit and its management. New York, Harper 1930,
str. 204 $ 3.

Whale P. Barrett: Joint stock banking in Germany. New York, Macmillan
1930, str. 377 $ 6,40.

Whithmore Francis: The money machine. New York, Pitman, 1930, str. 146
$ 1,50.

Angelopoulos Angelos: Die Einkommenverteilung im Lichte der Ein-
kommensteuerstatistik. Leipzig. Akad. Verlagsgesellschaft 1931, str. 128
(Probleme des Geld- und Finanswessens 12) M. 7,50.

Bankkredit (Der). Berlin. Mittler 1930, str. 212 (Verh. u. Berichte des
Unterausschusses f. Geld, Kredit und Finanzwesen 2) M. 6,55.

Brdaner Karl: Reichs-Tabakmonopol od Tabak-Verbrauchsteuer? Ein Bei-
trag zur Finanz- und Steuerpolitik des Deutschen Reichs. Jena S. Fischer
1931, str. 164 (Finanzwiss. und Volkswirtschaftl. Stud. 21) M. 7,50.

Jastrow Ignaz: Freie Berufe und Gewerbesteuer. Miinchen Duncker & Hum-
blot 1930, str. 136 (Verwaltung, Interessenvertretung und Forschung 7)
M. 6.

Koch Arved: Banken und Bankgeschidfte unter besonderer Beriicksichtigung
der Rechtsverhidltnisse. Jena S. Fischer 1931, str. 329 M. 16.

Meyer Fritz: Die Kapitalanlagen europdischer und amerikanischer Lebens-
versicherungsgesellschaften und deren Wandlungen in der letzten Jahr-
hundert mit besonderer Beriicksichtigung der deutschen Verhiltnisse.
Leipzig, Deichert 1930, str. 157 (Wirtschaftsstudien mit besonderer Be-
riicksichtigung Bayerns 113) M. 8§,40.

Neumann Werner: Wandlungen im deutschen Feuerversicherungswesen.
Berlin Richter 1930, str. 119 M. 4,50.

Ruch III. 1931 45
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Saar Friedrich: Wirkliches Geld. 2 umgearbeitete Auflage. Miinchen, Hirth
1930, str. 13 M. 0,75.

Schmidt Emil A.: Der Geld- und Kapitalmarkt Frankreichs in den letzten In-
flationsstadien und in der Sanierung (d. i. von 1924—1929) Diss. Ziirich.
Affoltern a. A. Weiss 1930, str. 158.

Schmitz Joseph: Inflation und Stabilisierung in Frankreich 1914—1928.
Bonn, Schroeder 1930, str. 228 (Bonner Staatswissenschaftliche Untersu-
chungen 18) M. 11.

Seegardel Willi: Die Bilanzen der deutschen Kreditbanken 1929 bis 1930.
Berlin, Christians 1930, str. 115 (Christians volkswirtschaftliche Biichern

16) M. 4,40.
Somary Felix: Baukpolitik. 2. neugearb. Aufl. Tiibingen, Mohr, 1930, str. 35t
M. 12.

Weimar Paul Hans: Die Entstehung der deutschen Lohnsteuer als Entspre-
chungsform zur modernen Kapitalwirtschaft. Bonn Schroeder 1930, str.
80 (Zur Theorie der Staats-Wirtschaft und Besteuerung 3) M. 4.

Wolff Max Josef: Die Diskonto-Gesellschaft. Berlin, Widder-Verlag 1930, str.
82 (Stdtten deutscher Arbeit 1) M. 3,60.

Wolfgang Ernst: Die Kursbildung am Rentenmarkt. Stuttgart. Poeschel
1931, str. 183 (Betriebswirtschaftliche Abhandlungen 16) M. 10,50.

VII.
Statystyka,  polityka  ludnosciowa — wychodztwo,  geograf  ja
gospodarcza, gospodarka Swiatowa.

Lovitt H. V. i Holtzclaw H. F.. Statistics. Prentice-Hall,
New-York, 1929,8°, XI, 304. Cena $§ 5,00.

Jest to podrgcznik statystyki obejmujacy elementarny kurs tej
nauki, tak jak ona jest obecnie wyktadana na uniwersytetach w Sta-
nach Zjednoczonych; ale odpowiada on réwnie dobrze takim sa-
mym podrgcznikom uniwersyteckim w innych krajach. Nie jest on
przeznaczony specjalnie dla ekonomistéw, chociaz zagadnieniom
ekonomicznym poswi¢cono stosunkowo duzo miejsca, lecz stanowi
wykltad metod statystycznych mogacych mie¢ zastosowanie w roz-
nych naukach.

Co wyro6znia ten podrgcznik od innych tego rodzaju ksiazek,
to przedewszystkiem jego zwigzto§¢ oraz jego matematyczny cha-
rakter. Chociaz caly wyklad utrzymany jest na poziomie elementar-
nej algebry i tak jest utozony, ze trudniejsze dowodzenia algebra-
iczne moga by¢ opuszczone przez nieprzygotowanego czytelnika,
to jednak cate rozumowanie i dowodzenie ma charakter matema-
tyczny, t. j. kazdy problemat statystyczny jest naprzéd zdefinjowa-
ny a potem podane zostaly sposoby jego rozwigzania. Natomiast
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autorzy skapi sa w wartoSciowaniu stosowanych przez si¢ metod,
dotyczy to szczegdlnie drugiej potowy ksigzki (odchylenie, kore-
lacja, tendencje diugo- i krotko-trwate etc.). By¢ moze wyktad zy-
skuje przez to na przejrzystosci, ale statystyka obecnie nie jest
jeszcze skonczenie matematyczna, jej metody nie sa doskonate, a re-
zultaty sa tylko przyblizone i to bardzo nawet, tak dalece, ze od
statystyka wymagang jest wielka doza krytycyzmu co do znaczenia
osiagnigtych przez si¢ rezultatow oraz wyboru odpowiednich metod
badania, dla tego tez zadaniem nauczyciela jest wcigz i przy kazdej
okazji zwraca¢ uwage¢ ucznia na granice poznawalno$ci metod sta-
tystycznych, zalecanych.

Podrgcznik utrzymany jest w jezyku nadzwyczaj prostym i nie-
zbyt technicznym, dost¢pnym dla szerokiego kota czytelnikow, za-
opatrzony przytem jest w nieskonczong liczb¢ ¢wiczen i zadan, za-
czerpnigtych z réznych gatezi wiedzy, co czyni wyktad wielce uroz-
maicony. Znaczna cz¢$¢ zadan zaopatrzona jest w odpowiedzi, co
znowu daje jeszcze utatwienie samoukom. Wypada tez podkreslié,
ze pomimo swych szczuplych rozmiaréow, podrecznik ten obejmuje
wigcej materjatu od wielu innych tego rodzaju ksigzek nawet ob-
szerniejszych. I tak naprz. zawiera on rozdzialy poswigcone wspot-
zaleznosci wielokrotnej i cze$ciowej, a takze pewnym metodom uzy-
wanym do obliczania i przepowiadania konjunktury gospodarczej,
jak naprz. metoda uniwersytetu Harvard i metoda Bobsona. Duzo
tez stosunkowo miejsca poswigcono teorji proby, obliczaniu biedu
prawdopodobnego, krzywym i ich formutom, stosowanym w ele-
mentarnej statystyce.

Wychodzac z elementarnych pojec: definicji, szeregu liczb, da-
nych oryginalnych i pochodnych, przechodza autorzy do proby,
wprowadzajac prawo wielkich i matych liczb oraz do wartosci pro-
by. Wprowadzaja tez zaraz formul¢ dla bledu, co wydaje mi si¢ za
wczesne ze wzglgdu na to, ze student nie wie nic jeszcze co to jest
$rednia arytmetyczna ani tez co jest sigma. Wogdle probe nalezatoby
odlozy¢ na potem. Dalej idzie tablicowanie, przyczem autorzy zale-
caja aby nie bylo mniej niz 6 klas. Powinno by¢ najmniej 10 klas.
Potem ida dwa duze rozdzialy poswigcone grafikom. Rozdziaty te
zastuguja na specjalne wyrdznienie, chociaz zaznaczy¢ trzeba, ze
kota stuprocentowe powinny byé¢ zaopatrzone w skale, ze jezeli
chodzi o prownanie czg¢sci do catosci, to sa one lepsze od sztab stu-
procentowych, ktore znoéw sa lepsze jesli chodzi o poréwnanie cze-
$ci w szeregu lat. Niewiadomo tez, dla czego nalezy unika¢ poda-
wania liczb w sztabach. Méwiac o sztabach ztozonych absolutnych,
autorzy pomingli sztaby ztozone wzgledne, gd21e wszystkie sztaby
sa Jednakowej wielko$ci, rowniez wydaje mi sig, ze grafika t. zw.
Zet powinna i8¢ po kumulatywnej a nie przed nia, poniewaz jest jej

45%
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zastosowaniem. Co za$ do krzywej Pareto, to lepiej bylo trakto-
wac ja jako zastosowanie sredniej geometrycznej na papierze loga-
rytmowym niz jako typ krzywe;j.

Caly rozdziat poswigcony przecigtnym nalezy uwazaé za naj-
bardziej udany w calej ksigzce. Jednakze moéwigc o trzech rodza-
jach wartosci modalnej (surowej, obliczeniowej — przez interpo-
lacj¢ — oraz prawdziwej) autorzy nie ttumacza dla czego te trzy
wartosci sg rozne, t. j., ze prawdziwa jest tylko mozliwa o ile proba
staje si¢ nieskonczenie wielka i ze o ile proba jest dostatecznie
wielka, warto§¢ modalna zbliza si¢ do prawdziwej o ile przedziat
klasowy jest dostatecznie maly.

Rozdziat poswigcony odchyleniu i sko$nosci aczkolwiek nad-
zwyczaj zwiezly jest potraktowany dos$¢ szczegdtowo. Swietnym tez
jest rozdzial o korelacji, chociaz traktowany zbyt matematycznie.
I tak naprz. daleko prosciej jest Wyprowad21c btad $redni na po-
dobienstwo $redniego odchylenia niz z réwnania linji regresji. Za
Iulem i Pearsonem autorzy wprowadzaja tez spolczynniki zbiez-
nosci. Rownie dobrym jest rozdziat o indeksach, w ktérym autorzy,
wzoruja si¢ na ksigzce Irving Fishera, strescili wszystko co jest nie-
zbe¢dne dla nalezytego zrozumienia tej skomplikowanej czgsci sta-
tystyki stosowanej. Procz tego jeszcze autorzy podali takze kon-
strukcj¢ wazniejszych indeksow, stosowanych w Stanach Zjedno-
czonych.

Stosunkowo najstabiej przedstawia si¢ rozdzial jedenasty, po-
$wigcony tendencji dtugotrwatej (trend), oraz zmianom perjodycz-
nym, tak wazny dla ekonomisty. Tendencji dlugotrwatej poswigcono
9 str., wlaczajac tu zarowno trend prostolinijny jak i nie prostoli-
nijny, przyczem obliczony on zostal przy pomocy 6 metod, w czem
graficznie przy pomocy S$redniej ruchomej, momentéw, najmniej-
szych kwadratow. Brak tu kompletnie wskazowek co do wartosci
1 znaczenia statystycznego poszczegoédlnych metod.

Ale jeszcze gorzej potraktowana zostala sezonowosé. Tej po-
swigcono tylko 4 strony. I cho¢ podana zostata jedynie metoda tan-
cuszkowa Persons'a, doskonata sama przez si¢, cho¢ ustepujaca pod
niektorymi wzglgdami innym, nie wiadomo dla czego pominigte
zostaly metody jak przecigtna arytmetyczna, S$rednia ruchoma,
Falkner-Hall, tak bardzo popularne. Zaréwno pomini¢to calg ol-
brzymia literature, dotyczaca tego tak waznego dziatu statystyki.

Lepiej nieco potraktowany zostal ruch cyklowy, ktéoremu po-
swieccono 6 stron. I tu autorzy podali metode Persons'a, najwigcej
uzywang. Ale pomingli zupetnie i tutaj caly nowy materjat naukowy,
ktory rzuca tak charakterystyczne $wiatto na ruch cyklowy co da
jego tendencji dlugo- i krotkotrwatej. Pominigte tez zostaty zupet-
nie zmiany nieperjodyczne, przypadkowe.
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Mowiac o spotczynniku korelacji obliczonemu dla liczb wyste-
pujacych z opdznieniem lub tez wyprzedzajacych si¢ w czasie (lead
and lag) autorzy nie ostrzegaja czytelnika, ze ten spotczynnik nie
jest Scisly, ale ma znaczenie przecigtne;j.

Ostatnia cz¢$¢ ksigzki poswigcona jest dwumianowi Newtona,
teorji prawdopodobienstwa oraz krzywej normalnej, idealnej, jako
tez i innym krzywym stosowanym w statystyce.

W koncu dodatek, zawierajacy spory materjal faktyczny dla
zadan zamyka t¢ pozyteczna ksiazke, ktora, niezaleznie od drob-
nych usterek naturalnych w pierwszem wydaniu tego rodzaju ksigz-
ki, zawiera nadzwyczaj wiele cennego materjalu, ktory odda nie-
ocenione ustugi poczatkujacemu statystykowi.

Dr. Stefan Janicki (Londyn).

Barcinski Florjan: Geograf ja gospodarcza wojewodztwa kieleckiego. Kielce
1931. Nakt. Kieleckiego Wydziatlu Wojewddzkiego, str. 220 (Wydawnic-
two Wydzialu Wojewéddzkiego w Kielcach Nr. 1).

Dziesigciolecie (Pierwsze) Glownego Urzedu Statystycznego T. II zesz.
2: (Edward Szturm de Sztrem:) Statystyka rolna i cen; zesz. 3 (Brunon
Batukiewicz) Statystyka pracy i przemystu. Warszawa 1930, str. 67 i 105.

Gostomska Zofja: Z kanadyjskich szlakéw. Lwoéw 1931. Wyd. Zaktadu
Narodowego im. Ossolinskich, str. 120.

Hotub-Pacewiczowa Zofja: Z badan nad pasterstwem karpackiem i al-
pejskiem. Krakow 1930. Naki. Polskiego Tow. Tatrzanskiego, str. 36 (Odb.
Wierchy R. VII 1930).

Rocznik statystyczny miasta Katowic za rok 1929. Katwice [1931] Wyd.
Urzad Statystyczny m. Katowic, str. 73.

Rocznik statystyki Rzeczypospolitej Polskiej R. wyd. VIII, 1930. Warszawa.
Nakt. Gléwnego Urzedu Statystycznego [1931], str. VIII + 637.
Srokowski Stanistaw: Geografja gospodarcza Polski. Warszawa 1931. Nakt.
Instytutu Spotecznego, str. 323 (Praca Spoteczna i Polityczna. Wyd. Szko-
ty Nauk Politycznych w Warszawie pod red. Edm. Jana Reymana zesz. 4).

Szulc Stefan: Ludno$¢ Polski wedlug wieku w latach 1927, 1928 i 1929. War-
szawa 1930. Nakl. Gtownego Urze¢du Statystycznego, str. 31 (Odb.: Kwar-
talnik Statystyczny R. 1930 t. VII zesz. 4).

Wiadomos§ci statystyczne miasta Biategostoku za lata 1921—1928. Biaty-
stok 1929 Magistrat m. Biategostoku, str. 189.

Czasopisma 7.: Aprill K. L.: Z gospodarczego potozenia Austrji i We-
gier w 1930 roku (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 5. 1931). — Atlas A. Dr.:
Z migdzynarodowego rynku cukrowego (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 4. 1931).
— Balukiewicz B.: Statystyka pracy i przemystu (Kwartalnik Statystycz-
ny, Tom VII, zeszyt IV 1930). — Battaglia R.: Sytuacja gospodarcza
Stanéw Zjednoczonych (Polska Gospodarcza, zeszyt 8. 1931). — Drybinski
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M.: Z gospodarczego polozenia Stanéw Zjednoczonych (Przeglad Gospodarczy,
zeszyt 6. 1931). — F. R.: Ideje spoteczno-polityczne w nowoczesnej polityce ko-
lonizacyjnej w Afryce (Wiadomosci Kas Chorych Nr. 3. 1931). — Garczyn-
ski T.: Przyczyny kryzysu S$wiatowego (Polska Gospodarcza, zeszyt 10. 1931).
— J. B.: Zagadnienie robotnikéw rolnych w Algerze (Polska Gospodarcza, ze-

szyt 13. 1931). — Tenze: Elektryfikacja kolonij (Polska Gospodarcza, zeszyt
12. 1931). — J. Z.: Rozw¢j s$wiatowego kryzysu rolniczego (Gazeta Rolnicza
Nr. 12. 1931). — Janicki S. Dr. Prof.: Z gospodarczego potozenia Wielkiej
Brytanji (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 3. 1931). — Ivanka A.: Statystyka
handlu wewngtrznego w Polsce (Kwartalnik Statystyczny, Tom VII, zeszyt IV.
1930). — Kwapiszewski W.: O Meksyku i jego znaczeniu gospodarczem

dla Polski (Tygodnik Handlowy Nr. 11. 1931) — Landau L.: Prace nad po-
rownaniami mig¢dzynarodowemi realnych ptac robotniczych w Migdzynarodo-
wem biurze Pracy (Statystyka Pracy, zeszyt 1. 1931). — L.: Francusko-brytyj-
ski problem ztota (Polska Gospodarcza, zeszyt 8. 1931). — Lychowski T.
Dr.: Problem kryzysu $wiatowego (Polska Gospodarcza, zeszyt 7. 1931). —
Tenze: Proby racjonalizacji gospodarczej w Europie (Polska Gospodarcza,
zeszyt 8. 1931). — Mianowski E. Inz.: Proba statystycznej analizy wypad-
kéw nieszezeg$liwych w gornictwie (Przeglad Gorniczo-Hutniczy Nr. 1. 1931). —
Przegalinski B.: Sytuacja gospodarcza Francji w zwiazku z mig¢dzynaro-
dowym kryzysem (Polska Gospodarcza, zeszyt 6. 1931). — Przypkowski
M.: Rejestracja produkcji roslinnej (Kwartalnik Statystyczny Tom VII, ze-
szyt IV. 1930). — Szczepanski A. Dr.: Rola wychodztwa w handlu pol-
sko-amerykanskim (Ilustrowany Kuryer Codzienny Nr. 66. 1931). — Szturm
de Sztrem E.: Historja wydziatu statystyki rolnej i cen (Kwartalnik Staty-
styczny, Tom VII, zeszyt III. 1930). — Szulc S.: Ludno$¢ Polski wedlug wie-
ku (Kwartalnik Statystyczny, Tom VII, zeszyt IV. 1930). — W. B.: Stan gospo-
darczy Francuskiej Afryki Rownikowej (Polska Gospodarcza, zeszyt 12. 1931).
— W. L.: Przebieg pogody w okresie wegetacyjnym w 1930 roku w poréwna-
niu do przebiegu normalnego (Gazeta Rolnicza Nr. 12. 1931). — Migdzynaro-
dowy kartel stalowy (Polska Gospodarcza, zeszyt 8. 1931). — Sytuacja gospo-
darcza Iraku (Polska Gospodarcza, zeszyt 7. 1931).

Comptes rendus de la Conférence internationale concernant les statistiques
économiques. Genéve, 26 novembre — 14 décembre 1928. Geneve. Service
des publ. de la Soc. des Nations 1929 4-ka, str. 360 (Série de publ. de la
Soc. des Nations. 2 Questions écon. et fianac.).

Empire (Un) Colonial francais. L'indochine. Ouvrages publiés sous la direc-
tion de Georges Maspero. II L'Indochine frangaise. L'Indochine économi-
que. L'Indochine pittoresque. Paris—Bruxelles, Van Oest 1930, 4°, st. 304.

Gorecki Roman: Le développement économique de la Pologne et les rela-
tions économiques Belgo-Polonaises. Conférence faite a Bruxelles le 3
fevrier 1931 a la Chambre de Commerce Belgo-Polonaise [Warszawa 1931J
str. 52.
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March Lucien: Les principes de la méthode statistique avec quelques appli-
cations aux sciences naturelles et a la science des affaires. Paris, F. Alcan
1930, str. 807 Fr. 125.

Nemours (duc de): Madagascar et ses richesses. Paris, Roger 1930, str. 294
(Pays modernes).

Ruziewicz Stanislas T.: Le probléme de l'emigration polonaise en Allemagne.
Paris. Librairie du Recueil Sirey 1930, str. 312.

Savary H. R.: La Tchécoslovaquie. Préface de M. Elbel. Paris, Edition de
I'Economie nouvelle 1930, str. 94. (Collection des guides pratiques du
commerce extérieur 2) Fr. 12.

Atlante statistico italiano. Parte 1: Natalitad, mortalita, densita della popola-
zione. Bergamo 1929 Ist. Ital. d'arti grafiche (Ist. centrale di statistica del
regno italiano).

Jather G. B. and S. G. Beri: Indian economics. Vol. I 2 ed. London, Oxford
University Press 1930, str. 428 7 s 6 d.

Mac Milien A. W.: Measurement in social work. A statistical problem in
family and child welfare and allied fields. Chicago. University of Chicago
Press 1930, str. 154 (Univ. of Chicago social service monographs 12).

Porto Rico and its problems. By Victor S. Clark. London. Williams & N.
1930, str. 742 21 s,

Statistics in social studies. Edited by Stuart A. Rice. For the Committee
on social statistics of the Americ. Stat. Assoc. Philadelphia. University of
Pa. Press 1930, str. 222 $ 3.

Steffensen J. F.: Some recent researches in the theory of statistics and
actuarial science. London. Cambridge University Press 1930, 5 s.

Thompson Warren S.: Population Problems. London Mac Graw-Hill 1930.
str. 462 18 s. 9 d.

Handbuch der mathematischen Statistik von H. L. Rietz, H. C. Carver, A.
R. Crathorne. Deutsche Ausgabe mit einem Geleitwort von R. v. Mises,
herausgegeben von Franz Baur. Leipzig und Berlin B. G. Teubner 1930,
str. 285 M. 16,60.

Hiess Franz: Methodik der Volkszdhlungen. Jena. G. Fischer 1931, 4-ka,
str. 242 M. 13.

Lawin Rudolf: Die Bevolkerung von Ostpreussen. Berlin, Osteuropa-Verlag
1930, str. 88 (Schriften der Instituts fiir ostdeutsche Wirtschaft an der
Universitdt Konigsberg N. F. 2) M. 4,30.

Litgens Rudolf: Die ABC Staaten (Argentinen, Brasilien, Chile), ihre wirt-
schaftsgeographische u. weltwirtschaftl. Bedeutung. Berlin. Zentral-Verlag
1930, str. 102 (Landerkundliche Reihe. Weltpolitische Biicherei 19) M. 3.

Moller E. Gerhart: Die Wirtschaft des Schwarzwaldes, ihre wirtschaftsgeo-
graphischen Grundlagen und ihre heutigen Probleme. Oberndorf am
Neckar, Moller 1930, str. 90 M. 5.
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Rein Adolf: Die europdische Ausbreitung iiber die Erde. Potsdam Wildpark.
Akad. Verlagsgesellschaft Athenaion 1930, str. 406 (Museum der Welt-
geschichte) M. 26.

Reiner Hans und Joseph Giesmeier: Grundriss der Statistik. Miinchen,
Bayerische Kommunalschriften-Verlag 1930, str. 110 Studienmappe 2
Aufl. Heft 7) M. 4.

Studnicki Wladislaw: Die wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung des
wiederauferstandenen Polens. Berlin Volkermagazin 1930, str. 150 M. 3.

Wittvogel Karl August: Wirtschaft und Gesellschaft Chinas. Versuch der
wissenschaftlichen Analyse einer grossen asiatischen Agrargesellschaft. Teil
I Produktionskrdafte, Produktions- und Zirkulationspresse. Leipzig, Hirsch-
feld 1931 (Schriften des Instituts fiir Sozialforschung an der Universitit
Frankfurt a M 3), str. 768 M. 30.

VIII.

Praca i opieka spoleczna.

Lesniewska Marja: Rozwdj ochrony macierzynstwa robotnicy
w przemysle polskim. ,Bibljoteka opieki nad macierzyn-
stwem, dzie¢mi i mtodzieza". Nr. 16. Warszawa. Naktadem Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spotecznej, 1931, str. 142.

Polityka spoteczna odrodzonego panstwa w zadnej moze dzie-
dzinie nie jest rownie energicznie zwalczana przez niektore odla-
my sfer gospodarczych, jak w zakresie przepisow o ochronie kobiet
i mtodocianych, a w szczegodlnosci w dziedzinie tworzenia zlobkow
dla niemowlat. Z tem wicksza ciekawos’ciq przyjrze¢ si¢ nalezy wy-
nikom akcji tej, zobrazowanej w $wiezo opublikowanej pracy p.
Marji LesnlewskleJ Praca ma charakter sprawozdawczy i propa-
gandowy i przedstawia wysitki, czynione przez odpowiednie orga-
na panstwowe i sfery przemystowe, posiadajace zrozumienie dla
sprawy ochrony macierzynstwa robotnicy.

Wtlasciwa ocena osiggnigtych wynikow wymaga jednak stwo-
rzenia obrazu syntetycznego — we wlasciwej perspektywie. Bezpo-
srednio$¢, z jaka autorka dochodzi do poszczegdlnych wypadkow,
ktore notuje z kronikarska Scistoscig, utrudnia czgsciowo stworze-
nie takiej syntezy. Od proby takiej syntezy nie mozemy si¢ jednak
uchyli¢, zdajac sprawe z ksigzki.

Sprawa ochrony macierzynstwa robotnicy 1 dziecka robotni-
czego zostata od poczatku w Polsce postawiona — powiedzmy —
w sposob wielce jednostronny. Do utrzymywania ztobkow zobowia-
zano tylko zaktady, Zatrudniajqce ponad 100 robotnic. Pozostawio-
no wigc poza ramami ztobka a) dziecko robotnicy, pracu]qce] w fa-
bryce liczacej mniej niz 100 robotnic oraz — co wydaje si¢ rownie
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wazne — b) dziecko robotnika. Ustawa z dnia 2 lipca 1924 r.
w przedmiocie pracy kobiet i mlodocianych wybrata wigc tylko
pewna grup¢ dzieci, stworzyla dla nich placowki, ktore wprawdzie
s3a dla nich blogostawienstwem — przez jednostronno$¢ jednak po-
zbawita cala akcje charakteru polityki spotecznej, wtltaczajac ja
w formy, ktore nabieraja charakteru — akcji charytatywno-filan-
tropijne;j.

Ta podstawowa luka w ustawie, kladzie swoje pi¢tno na cata
dziatalno$¢ wykonawcza. W wykonaniu bowiem okazato si¢, ze pod
lojalnym nadzorem panstwa zaktady panstwowe i przedsigbiorstwa
pracujace w warunkach uprzywilejowanych (monopole) zrealizo-
waly z cala $cislosciag postanowienia ustawowe, natomiast naprézno
szukaliby$my informacyj o masowem urzeczywistnieniu ustawy
w zakladach przemyslowych prywatnych. Znalazto to zreszta wyraz
w liczbach przedstawionych w pracy p. Le$niewskiej: na dz. 1. L
1930 r. na 213 tys. kobiet, zatrudnionych w przemysle, kobiet ob-
jetych ustawa z dn. 2. VII. 1924 r. bylo tylko 103 tys., czyli 48,7%,
za$ liczba kobiet, objetych faktycznie ztobkami i stacjami fabrycz-
nemi (ta ostatnia forma jest zreszta tylko surogatem ztobka) wyno-
sita zaledwie 23,4 tys. czyli ok. 11% ogodlnej liczbby kobiet, zatrud-
nionych w przemys$le. Trudno przypuszczaé, aby w okresie ostat-
nich 15 miesigcy mogly w tych liczbach nastapi¢ jakie§ powazniej-
sze odchylenia.

Jednym z czynnikéw, ktéorego brak — odnosimy wrazenie —
daje si¢ silnie odczuwaé¢ zaréwno w sformutowaniu ustawy jak
i w toku jej realizacji — jest sprawa kalkulacji powstania i utrzy-
mania zlobbka. Jest ponickad zrozumiata obawa pracodawcy przed
powstaniem ztobka, skoro nie mozna zgota zgdry obliczy¢, ile zlo-
bek moze kosztowaé. Wydaje si¢, ze pewna standaryzacja urzadzen
ztobkowych mogtaby w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do pota-
nienia tej skadinad pozytecznej instytucji. Jak dotychczas bowiem
z pracy p. Lesniewskiej mieliSmy sposobnos¢ zauwazy¢ olbrzymia
rozpigtos¢ kosztu t. zw. ,,dziecio-dnia".

W tej sytuacji uwaza¢ nalezy przepisy o zlobkach za jedna
z najcharakterystyczniejszych na terenie polskim ,,zdobyczy" war-
stwy robotnikow wielkoprzemystowych, ktora dzigki chwilowym
wplywom swoich zwartych organizacyj zdotata sobie instytucje te
wywalczy¢. Powstaje jednak w tych warunkach z natury rzeczy py-
tanie, jakiemi drogami jednostronne takie zagigcie polityki spotecz-
nej w jednym punkcie w gor¢ uda si¢ utrzymac.

Trudno oczywiscie przewidzie¢, jakiemi drogami potoczy si¢
w dalszym ciagu rozwoj zjawisk gospodarczych. Sg pewne projekty
zmierzajace do powiazania akcji zlobkowej z dziatalnoscia ubezpie-
czenia chorobowego.
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Co do nas rozumiemy, ze istnienie i trwaly rozwoj ztobkow
fabrycznych jest mozliwy tylko jako jedna z form opieki wogole
nad dzieckiem ubogiem — a wigc nie tylko nad dzieckiem robo-
tniczem. Opieka taka musi byc’ prowadzona przez pafistwo i samo-
rzady w plaszczyznie masowej i nie przywigzanej specjalnie do za-
ktadu pracy. W warunkach polskich liczy¢ si¢ nalezy ze szczegolnq
struktura naszej ludnos$ci, uniemozliwiajaca przejmowanie form,
ktore moga by¢ zreszta bardzo dobre w panstwach wielkoprzemy-
stowych. Ludno$¢ robotnicza Polski wedlug ostatnich zestawien
wynosi zaledwie 17,7% catej ludnoSci, gdy w Niemczech wynosi
45,8%, pod katem za$ widzenia zwigzania z poszczegolneml gale-
ziami Zycia gospodarczego grupa ludnosci zwigzanej z przemystem
wynosi w Polsce 9,2%, podczas gdy w Niemczecb 29,9%, czyli
przeszlo trzy razy wigcej*. Dlatego w naszem przekonaniu racjo-
nalne postawienie opieki nad dzieckiem w Polsce wymaga oderwa-
nia tej opieki od zakladu pracy. Najwlasciwsza instytucja powotana
do zorganizowania opieki nad dzieckiem wydaje si¢ samorzad. Tak
np. dziatalno$¢ samorzadu m. st. Warszawy w t. zw. Komisji Opieki
Szkolnej, w dziedzinie kolonij letnich, w dziedzinie akcji o$wiato-
wej wsrod rodzicow stanowi przyktad doprawdy bardzo zachgcaja-
cy, a w kazdym razie stawiajacy akcje¢ opieki nad dzieckiem ubo-
giem na wlasciwej plaszczyznie.

Jezeli jednak instytucje takie maja mie¢ charakter specjalnie
zwigzany z warstwa pracownicza, to w kazdym razie nie powinny
by¢ oparte tylko o dziecko robotnicy, lecz wogdle o kazde dziecko

robotnicze. Wydaje si¢ bowiem istotnie razacem — szczegdlnie
w dziatalnos$ci stacji opieki nad matka i dzieckiem — ze np. per-
sonel wizytujacy dzieci po domach — zwiedza dzieci robotnic —

a nie robotnikow wogoéle — przynajmniej w zasadzie, bo w praktyce
dziatalno$ci ztobkéw, tak jak o niej czytamy w pracy p. Le$niew-
skiej, czesto majg miejsce wypadki, gdy matki dzieci robotnikow
korzystaja z urzadzen ztobkowych i stacyjnych.

Praca p. Lesmewskle], obrazujqc stan osiagnigtych wynlkow
zagadnien tych oczywiScie poruszy¢ nie mogta, miata bowiem inne
przed soba cele. Ogloszona jednocze$nie w trzech jezykach po pol-
sku, francusku i angielsku praca ta sumuje wszystkie dodatnie stro-
ny podjetych dotychczas wysitkow. Doceniajac t¢ jej doniosta role,
pragneliby$Smy jednak wyrazi¢ zyczenie, aby na nasz zewngtrzny
uzytek mogto si¢ ukaza¢ prawdziwie naukowe opracowanie odtwa-
rzajace syntez¢ zjawisk w tej dziedzinie obrazujace wytyczne pracy
spotecznej na przysziosc.

* Sktad zawodowy ludno$ci Polski jako podstawa badania struktury go-
spodarczej opracowal L. Landau, Warszawa 1931, str. 16—17.



B. Dzial ekonomiczny 695

Trudno mimo wszystko pomina¢ wymowe faktow dokona-
nych: ilustracje obrazujagce rozwoj zlobkow, prace personelu,
a przedewszystkiem dobre zdj¢cia dzieci w zlobkach istotnie prze-
mawiaja do uczucia czytelnika, przestaniajac by¢ moze nawet prze-
stanki rozumowe. Jerzy Wengierow (Warszawa).

Holtz Mieczystaw. Statystyka opieki spotecznej w Holandji. Warszawa 1931,
str. 19 (Odb.: Statystyka Pracy R. X. 1931 zesz. 1).

Krzeczkowski Konstanty. Rozwdj ubezpieczen publicznych w Polsce, t. I.
Warszawa 1931. Nakl. i staraniem Powsz. Zaktadu Ubezp. Wzajemn., str. 257.

Czasopisma 8.: Alter W.: Jak zwalczy¢ bezrobocie (Nasza Walka, ze-

szyt, 1. 1931). — B.: Ubezpieczenia spoteczne w rolnictwie (Polska Gospodar-
cza, zeszyt 5. 1931). — B.: Place robotnikéw rolnych na rok stuzbowy 1931 —
1932 (Polska Gospodarcza, zeszyt 8. 1931). — Bolesta J.: W sprawie sta-

tystyki zarobkow (Przeglad Gospodarczy, zeszyt 4. 1931). — F. R.: Uproszcze-
nie ubezpieczenia od wypadkéw w Finlandji (Wiadomosci Kas Chorych Nr. 3.
1931). — Holtz M.: Zadania statystyki opieki spotecznej w Holandji (Staty-
styka Pracy, zeszyt 1. 1931). — J. K.: Stanowisko lekarza w niemieckim syste-
mie ubezpieczenia na wypadek choroby (Wiadomosci Kasy Chorych Nr 2. 1931).
— Tenze: Ubezpieczenia spoteczne w Niemczech (Wiadomosci Kas Chorych
Nr. 2. 1931). — Jakubowski C. Dr., Organizacja kasy chorych m. Pozna-
nia (Wiadomosci Kas Chorych Nr. 3. 1931). — M. P.: Inteligencja rolnicza wo-
bec prac spotecznych (Gazeta Rolnicza Nr. 8. 1931). — Nadratowski Z.:
Migdzynarodowa Komisja Pracy (Rolnik Ekonomista Nr. 3. 1931). — Niew-
ski H.: W sprawie polityki obciazen spotecznych (Gospodarka Narodowa Nr.
1. 1931). — Wasowicz M.: Projekt organizacji kas chorych (Wiadomosci
Kas Chorych Nr. 3. 1931). — Warszawski M.: Bezrobocie w Polsce (Ilu-
strowany Kuryer Codzienny Nr. 66. 1931). — Wiernicki J. Dr.: Organi-
zacja lecznictwa kasowego z punktu widzenia potrzeby panstwowej i wymagan
higieny spotecznej (Wiadomosci Kas Chorych Nr. 2. 1931). — Tenze: — Or-
ganizacja lecznictwa kasowego na tle ogodlnej organizacji zdrowia publicznego
(Wiadomosci Kas Chorych Nr. 3. 1931). — Zarobki robotnikéw w kopalniach
wegla kamiennego w Niemczech (Statystyka Pracy, zeszyt 1. 1931). —

Scelle Georges: L'organisation internationale du travail et le Bureau Inter-
national du travail. Préface de Albert Thomas. Paris. Riviére 1930, str.
333 (Bibl. gen. d'écon. polit.) Fr. 35.

IX.
Spotdzielczos¢.  Organizacja  pracy.

Drzewiecki Piotr: Racjonalne prowadzenie protokétéow posiedzen cial kole-
gjalnych. Warszawa 1930, str. 9 (Odb.: Przeglad Organizacji 1930, nr. 9).
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Prowalski A.: Spétdzielczos¢ kredytowa w Polsce (Ksigga informacyjna R.
I opracowal. Stowem wstepnem zaopatrzyt tytul Janusz Kwiecinski, prezes
Panstw. Rady Spoétdz. Warszawa 1930. Nakt. Tow. Wyd. ,,Sik", str. 97.

Statystyka Spoildzielni Wojskowych za rok 1929. Warszawa 1930/[1931].
Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Wojskowych, str. 74.

Statystyka spotdzielni zrzeszonych w Zwiazku Spotdzielni Niemieckich
w Polsce, stow. zap. za rok obrachunkowy 1929 [Poznan 1931], str. 65.

Wojciechowski Stan.: Zadania wychowawcze spotdzielni. Referat wygh
na 50-em Walnem Zgrom. Zwiazku Stowarz. Zarobkowych i Gospod. we
Lwowie. Lwow, nakt. Zwiazku Stow. Zarobk. i Gosp. 1931, str 15.

Zatuski P.: Rachunkowo$¢ Kasy Stefczyka. Wyd. II popraw. i zmien. War-
szawa 1931. Wyd. Zwiazku Rewiz. Spoétdz. Roln. w Warszawie, str. 387.

Czasopisma 9.: Adamski S. ks. Biskup.: Moralne i spoteczne pod-
stawy pracy spolecznej (Poradnik Spoéidzielni Nr. 3 i 4. 1931). — Chmielew-
ski Z.: Podmiot i przedmiot spéldzielni (Spotdzielczy Przeglad Naukowy, ze-
szyt styczen-luty 1931). — E. W.: Program pracy nad podniesieniem spotdziel-
czego przemystu mleczarskiego (Rolnictwo, Tom II, zeszyt I. 1930). — Jasinf-
ski J.: Partja spoidzielcza w Anglji (Spéldzielczy Przeglad Naukowy, zeszyt
1. 1931). — Nowakowski A.: Polskie mleczarstwo spotdzielcze na zacho-
dzie (Poradnik Spotdzielni Nr. 5. 1931). — O. St.: Remanenty w spoéldzielniach
rolniczo-handlowych na terenie wojewodztw centralnych (Poradnik spotdzielni
Nr. 6. 1931). — R. L: W sprawach podstawowych spétdzielni kredytowych (Po-

radnik Spotdzielni Nr. 4. 1931). — Scheffs M.: Zasady rewizji spétdzielni
w Niemczech (Gazeta Bankowa Nr. 4. 1931). — Seydlitz W. Dr.: Konsoli-
dacja spotdzielni w Matopolsce (Poradnik Spotdzielni Nr. 4. 1931). — Toto-

mianc V.. Czy ruch spoéldzielczy posiada dos$¢ przewodnikéw (Spoétdzielczy
Przeglad Naukowy, zeszyt 1. 1931). — Wojciechowski S. Inz.: Spéldziel-
nie rolnicze w roku 1929 (Gazeta Rolnicza Nr. 10. 1931). — Zalewski E.:
Spotdzielczos¢ spozywcow 1 znizka cen (Spoldzielczy Przeglad Naukowy, ze-
szyt 1. 1931). — O amortyzacji w zamknigciach rachunkowych spoétdzielni mle-
czarskich (Poradnik Spotdzielni Nr. 5. 1931).

Béracha Sammy; Rationalisation et révolution. Paris, Valois 1930, str. 247
(Bibliothéque économique universelle 1). Fr. 15.

Fouquet Georges. Le probléme de la concentration économique dans le mou-
vement coopératif. Conference Bale 1930. Union Suisse des Soc. de con-
sommation, str. 15 (Bibl. corp. populaire 11).

Labadessa Rosario: Brevi note sulla cooperazione. Roma. Ente naz. della
cooperazione 1930, str. 54.

Richter R. Die Besteuerung der Genossenschaften in Reich und Léndern.
Berlin — Wilmersdorf. Edeka Verlagsgesellschaft 1930, str. 135 M. 3,90.
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X.

Umiejetnosci  handlowe.

Inauguracja roku naukowego 1930/31. Przemoéwienie inauguracyjne dy-
rektora W. S. H. prof. dr. Arnolda Bollanda. Dane statystyczne dotyczace
W. S. H. w Krakowie. Krakéw. Naki. Wyzszego Studjum Handl., str. 12.
Zabinski Albin: Tematy do ksiggowosci. Cz. 1. Opracowat... Krakéw 1931.
Nakl. witasny, str. 54 (Wyd. Wyzszego Studjum Handlowego w Krakowie 2).

Czasopisma 10.: Bernhardt W.: Ksiggi prowadzone nieprawidtowo
w rozumieniu ustawy o podatku przemystowym (Czasopismo Ksiggowych w Pol-
sce Nr. 2. 1931). — Dymnicki J. Dr.: O mechanizacj¢ ksigzkowosci w komu-
nalnych kasach oszczednosci (Czasopismo Kas Oszczgdnosci Nr. 2. 1931). —
Garstkiewicz I.: Jak nalezy ksiggowa¢ weksle protestowane i oddane do
skargi (Czasopismo Kas Oszczedno$ci Nr. 2. 1931). — Glik S.: O ustawowe
zalatwienie sprawy ksiggowych przysiegltych (Czasopismo Ksiggowych w Polsce
Nr. 2. 1931). — Kohler B.: W sprawie projektu rozporzadzenia o budzeto-
waniu i rachunkowos$ci w przedsigbiorstwach komunalnych (Buchalter Polski Nr.
2. 1931). — Konieczny F. Dr. Ksigdoznawca w zyciu gospodarczem, w usta-
wodawstwie i w wymiarze sprawiedliwosci (Czasopismo Ksiggowych w Polsce
Nr. 2. 1931). — Kotowicz T.: Ksiggowos¢ a szkoly (Czasopismo Ksiggowych
w Polsce Nr. 2. 1931). — Seifert T.: Obliczenia bankowe i kupieckie (Bu-
chalter Polski Nr. 2. 1931). — Sand H. Dr.: Znaczenie ksiag handlowych
w dziedzinie podatkowej (Czasopismo Ksiggowych w Polsce Nr. 10. 1931).

Marchiaro Corrado: L'ordinamento moderno di un ufficio commerciale. To-
rino. Unione tip. ed. torinese 1930, str. 388 (Bibliot. di ragioneria applicata
110) L. 25.

Rose T. G.: Busines charts, New York. Pitman 1930, str. 104 $ 3.

Rumming Grace P. and John Blakeman: A summary of commerce
and business economics. London. Hopkins 1930, str. 208 r s.

Sutcliffe William George: Statistics for the business man. New York,
Harper 1930, str. 252 § 4.

Fischer K. A. und Fr. Schliinz: Anregelungen zur Neugestaltung des wirt-
schaftswissenschaftlichen Studiums und Ausbildungsganges. Essen 1930,
4-ka, str. 22 (Reichsbund d. akad. gebild. Volkswirte. Sonderschr.).

Fleege - Althoff Fritz: Die notleitende Unternehmung. Band I. Krankheits-
erscheinungen und Krankheitsursachen. Stuttgart Poeschel 1930, str. 172
(Betriebswirtschafliche Abhandlungen 14).

Hoffmann Alexander: Die Konzern-Bilanz. Leipzig. Deichert 1930, str. 124
Betrieb und Unternehmung 11) M. 6.

Isaac Alfred: Der Industriebetrieb. Leipzig. Glockner 1930, str. 244 (Grund-
riss der Betriebswirtschaftslehre 9) M. 15, 20.
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C. Przeglad samorzadowy

I. SAMORZAD TERYTORJALNY

1. Teorja, historja, specjalne rozprawy teoretyczne, zagadnienia
ustrojowe, organizacja, sprawy urzednicze, ogolna polityka
komunalna.

Tejszerski R.: Kilka stéw o ustroju i dziatalno$ci samorzadu
terytorjalnego w Polsce. Brze$s¢ nad Bugiem. Wydawnictwo
Poleskiej Rady Wojewoddzkiej. 1930 r. Stron 20.

Poleska Rada Wojewodzka pragnac zaznajomi¢ dziataczy
spotecznych wojewddztwa poleskiego z najwazniejszemi zagadnie-
niami samorzadowemi wydata wlasnym nakladem w powyzszej
sprawie referat naczelnika wydziatu Samorzadowego poleskiego
urzgdu wojewodzkiego R. Tejszerskiego.

Referat swoj p. R. Tejszerski oparl na pracy dra M. Jaroszyn-
skiego wydanej w 1923 r. p. t. ,,Samorzad terytorjalny w Polsce".

Najpierw p. R. Tejszerski informuje o postanowieniach kon-
stytucji dotyczacych samorzadu. W kwestji wielkos¢ gminy autor
podziela poglady dra Jaroszynskiego wygloszone w dniu 24. 2. 1930
roku na Zjezdzie Przedstawicieli Panstwowych Zwiazkéw Komu-
nalnych w Warszawie. O wielkosci gminy, decydowaé powinna sita
atrakcyjna centrum gminy oraz zdolno$¢ jej do wypetnienia istot-
nych zadan zarowno samorzadowych jak i funkcyj pomocniczych
i wykonawczych w dziedzinie administracji panstwowej. Poszcze-
g6lne miejscowosci objete bezposSrednio wladztwem gminy, powin-
ny dla swoich $cisle lokalno-publicznych celow stanowi¢ groma-
dy o charakterze korporacji prawa publicznego. Przejscie od gmi-
ny S$cis$le miejscowej do zbiorowe] w wojewodztwach zachodnich
i poludniowych powinno si¢ odbywac stopniowo.

Nastepnie p. R. T. wyjasnia w ogolnych zarysach ustroj samo-
rzagdu gminnego miejskiego i wiejskiego w b. Krolestwie Kongreso-
wem, na ziemiach wschodnich oraz w b. zaborze pruskim i w Ma-
topolsce, omawia zadania samorzadu: nadzor nad samorzadem, do-
chody gminne, wreszcie ustroj miast stanowigcych powiaty miejskie
dla celow administracji panstwowej, ustroj miasta stotecznego War-
szawy, ustroj zadania i finanse samorzadu powiatowego oraz nad-
zor nad tym samorzadem.

Pozatem autor informuje o zasadach powszechnego samorzadu

wojewddzkiego, o prawie o zwigzkach migdzykomunalnych, o sa-
morzadzie Wojewoddztwa Slaskiego, o Tymczasowym Wydziale Sa-
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morzgdowym we Lwowie, o samorzadzie wojewddzkim woj. pomor-
skiego i poznanskiego, o organizacji i zadaniach wojewodzkich or-
ganow kolegjalnych, wreszcie o Panstwowej- Radzie Samorzadowe;j.

Jak wida¢ z powyzszego przedstawienia tresci praca p. R.
Tejszerskiego posiada charakter informacyjny 1 napisana zostata
dla celow praktycznych, jakim jest zaznajomienie dziataczy spotecz-
nych z najwazniejszymi kwestjami samorzadowemi.

Przez omowienie spraw samorzadowych wszystkich dzielnic,
praca p. R. T. moze mie¢ praktyczne znaczenie dla pracownikow
spotecznych na catlym obszarze panstwa.

Rad. P. Typiak (Warszawa).

Hedemann O: Historja pow. brastawskiego. Wilno, Sejmik brastawski, 1930,
str. 483.

Kihn K.: Zarys programu i metod pracy samorzadu ziemskiego. Warszawa,
Sam. In. Wyd., str. 159.

Markowski B: Z dziejow gospodarki miejskiej w Kielcach. Warszawa. odb.
pamigtnika Kota Kielczan, 1930, str. 70.

Manteuffel T.: Zycie miejskie w wiekach $rednich. Warszawa, 1930, str.
46, 1,50 zt.

Manteuffel T.: Powstanie i organizacja Miast $redniowiecznych w Zachodn.
i Srodk. Europie. Warszawa, Nowa Ksigg. Szkolna, 1930, str. 63, 1,80 zi

Materjaty Monograficzne woj. warszawskiego. R. I. t. 5. Warszawa,
1930, str. 134, 4,— zi.

Monografja powiatu witoctawskiego. T. I. Wloctawek Wydziat
Powiatowy, 1930, str. 338.
Nadolski O.: Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisaryczego zarzadu krol. stol.
m. Lwowa 2/IX 1927 — 12/VI 1930. Lwow Magistrat, 1930, str. 78.
Ordynacja stuzbowa o szczegélnych stosunkach stuzbowych urzednikow
poz. woj. zw. komun. Poznan, 1931.

Piltz Fr.: Organizacja statystyki miejskiej. Warszawa, 1930, str. 17.

Podkowinski St: Wskazowki dla inspektoréw Samorzadu Gminnego. War-
szawa, Sam. In. Wyd. 1930, str. 71.

Podrecznik dla naczelnikéw gmin, zawiera ustaw¢ gmin z 1866,
it. d. Warszawa ,,Samorzad gminy" 1931, str. 188.

Rozkowski J.: Sposéob wykonywania kontroli nad dziatalnoscia organéw ko-
munalnych kas oszczgdno$ci. Warszawa, 1930, str. 31.

Szymborski H.: Charakterystyka prac samorzadu pow. radzyminskiego. War-
szawa, 1930, str. 32.

Ustawa o gminie wiejskiej, tekst proj. ustawy w brzmieniu ustalonem
na VIII. Zj. Z. M. P.). Warszawa, ,,Zwiazek Miast Polskich", 1931, str. 44.

Windakiewicz K.: Zagadnienie organizacji stotecznej. Warszawa, ,,Samo-
rzad Miejski, 1930, str. 72.
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Zwiazki Komunalne woj. wilenskiego w $wietle liczb, — 1929/30.
Wilno, Wydz. Woj. 1931, str. 43.

Czasopisma: Typiak P.: Odciazenie urzedow gminnych z zadan poru-
czonych i usprawnienie administracji gminnej (Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej, Nr. 2, 1931). — Hausner R.: Gdynia (Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej, Nr. 5. 1931). — Wotke A.: Prawo wykonywania przez
kobiet¢ funkcyj przetozonego obszaru dworskiego oraz zastgpcy przetozonego
obszaru dworskiego na obszarze b. dzielnicy pruskiej (Gazeta Administracji i Po-
licji Panstwowej, Nr. 6, 1931).— Wesotowski B.: Wplyw stosunku panstwa
i wladz nadzorczych do gminy na usprawnienie administracji panstwowej (Glos
Gminy Wiejskiej, Nr. 3, 1931).— Pacholczyk: Po cierniach—lecz dojdziemy
do celu (Gtos Gminy Wiejskiej, Nr. 3, 1931). — Obserwator: Niewtasciwe
praktyki i metody (Glos Gminy Wiejskiej, Nr. 4, 1931).—Twerdochlib M.:
Zadania powiatowych organdéw kolegjalnych (Glos Gminy Wiejskiej, Nr. 5, 1931).
— Windakiewicz K.: Jednolita ustawa o samorzadzie terytorjalnym (Gtlos
Gminy Wiejskiej, Nr. 6, 1931). — Obserwator: Wiladza nadzorcza a wia-
dza polecajaca (Glos Gminy Wiejskiej, Nr. 6, 1931). — Tkaczyk B.: Samorzad
terytorjalny a Kasy Chorych (Glos Gminy Wiejskiej, Nr. 5, 1931). — Do pro-
jektu ustawy o pow. zw. komunalnych (Or¢downik Samorzadowy, Nr. 1, 1931).
— Pacholczyk A.: Uregulowanie praw i obowiazkéw pracownikéw samo-
rzadowych (Pracownik Samorzadowy, Nr. 2, 1931). — Dratwa D.: Kryzys
gospodarczy a obnizka uposazen w samorzadzie (Pracownik Samorzadowy, Nr.
4, 1931). — Pacholczyk A.: Na tle statutow o zaopatrzeniu emerytalnem
pracownikow samorzadowych (Pracownik Samorzadowy, Nr. 4, 1931). — Pa-
cholczyk A.: Z czem wychodzimy ze zwyczajnej sesji parlamentarnej (Pra-
cownik Samorzadowy, Nr. 6, 1931). — Instytut prawa administracyjnego
m. Lodzi (Pracownik Samorzadowy, Nr. 6, 1931). — Bederski B.: Ku
konsolidacji ruchu zawodowego pracownikéw samorzadowych (Pracownik Sa-
morzadowy, Nr. 7, 1931). — Bek J.: Opieka i nadzér pow. zw. komunalnego
nad gminami (Samorzad, Nr. 3, 1931). — Niedbalski A.: O racjonalny sto-
sunek sejmikow do szkét rolniczych (Samorzad, Nr. 4, 1931). — Moszczyn-
ski H.: Program prac wydzialu statystyki samorzadu terytorjalnego i finan-
sow w G. U. S. (Samorzad, Nr. 5, 1931). — Bonkowicz-Sittauer:
Organizacja statystyki (Samorzad, Nr. 5, 1931). — Kihn K.: Ustréj gminy
wiejskiej w Polsce (Samorzad, Nr. 6, 1931). — A. B.: Sprawa obcigzen samo-
rzadow w dyskusji budzetowej (Samorzad, Nr. 8, 1931). — Ignatowicz St.:
Bolaczki zycia samorzadowego (Samorzad, Nr. 8, 1931). — M. J.: Na widowni
(Samorzad, Nr. 9, 10, 1931). — Gliszczynski S.: Kryzys samorzadowy
(Samorzad, Nr. 11, 1931). Dalbor Wi: Wobec wprowadzenia gmin zbioro-
wych w woj. zach. (Samorzad, Nr. 11, 1931). — Gajewski W.: Ustawa o fun-
duszu drogowym (Samorzad, Nr. 12, 1931). — Jaroszynski M.: W sprawie
reformy gminy wiejskiej (Samorzad, Nr. 13, 1931). — Strzelecki J.: Przej-
mowanie zadan lokalnych zw. kom. przez samorzad wyzszego stopnia (Samorzad,
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Nr. 14, 1931). — Kihn K.: O wielkosci gminy wiejskiej (Samorzad, Nr. 15,
1931). — Gajewski W.: O braku doktadnej wiedzy o gminie (Samorzad, Nr.

15, 1931). — Galasiewicz C.:. Samorzad terytorjalny woj. nowogrddzkiego
w 1930 (Samorzad, Nr. 15, 1931). — Z. M.: W sprawie organizacji wladzy wy-
konawczej w samorzadzie miejskim (Samorzad Miejski, Nr. 3, 1931). — Win-

dakiewicz K.: Perjodyczna odmowa sktadu osobowego kolegjalnych orga-
néw ustrojowych w zwiazkach komunalnych (Samorzad Miejski, Nr. 3, 1931).
— L. M.: Na marginesie porzadku obrad Zjazdu Miast w Krakowie (Samorzad
Miejski, Nr. 4, 1931). — Zbrozyna St.: Usprawnienie pracy i organizacji
biurowej w Niemczech (Samorzad Miejski, Nr. 4, 1931). — Wohl H.: Ksztat-
cenie urzednikéw samorzadowych (Samorzad Miejski, Nr. 5, 1931). — Gross-
man W.: Znaczenie postgpow techniki drogowej dla rozwoju miast (Samorzad
Miejski, Nr. 5, 1931). — Olszewski W.: Mechanizacja pracy w magistracie
(Samorzad Miejski, Nr. 6, 1931). — J. W.: Na marginesie projektu reformy
m. st. Warszawy (Samorzad Miejski, Nr. 7, 1931). — M. J.: Samorzad teryto-
rjalny w ,wielkiej reformie finansowej" Rzeszy Niemieckiej (Samorzad Tery-
torjalnej, Nr. 3—4, 1930). — M. J.: Naukowy instytut komunalny na uniwer-
sytecie w Berlinie (Samorzad Terytorjalny, Nr. 3—4, 1930). — Brzezifnski
W.: Nowe prawo francuskie o stosunku shluzbowym pracownikéw gminnych
(Samorzad Terytorjalny, Nr. 3—4, 1930). — W. D.: Nasza dziatalno$§¢ w 1930 r.

(Wiadomos$ci Samorzadowe, Nr. 2, 1930). — Dalbor W.: Wobec projektu
wprowadzenia gmin zbiorowych w woj. zach. (Wiadomosci Samorzadowe, Nr. 5,
1930). — Fraszczynski A.: Wojtostwo a przyszty typ gmin wiejskich

(Wiadomo$ci Samorzadowe, Nr. 5, 1931). — Patalas J.: Wlasciwy typ gminy
wiejskiej dla Polski Zachodniej (Wiadomos$ci Samorzadowe, Nr. 5, 1931). — Dal-
bor W.: Mata ustawa samorzadowa (Wiadomo$ci Samorzadowe, Nr. 7/8, 1931).

Trumpler H.: Zur Neuregelung des Haushaltrechtes in den Preussischen
Grossstadten unter bes. Beriicks. des Haushaltrechts der Stadt Frankfurt
a/M. Berlin, Heymann, 1930, str. 64, 4 M.

Vitze J.: Gemeindepolitik, Dornbrin, Mayer & Kaizer 1930, str. 179, 10 sch.
austr.

Bank P.: Metropolis, or the destiny of cities, London, Daniel, 1930, str. 86,
3 s 1d.

Ellis R. A civic history of Kansas City, Missouri, Spraingfield, Elkins Swyerse
Co, 1930.

Gee W.: The country life of nation, Chapell Hil. Uni. of. N. C. Press, 1931.

Hubbard sk. K. and Hubbard H. V.. Our cities and tomorrow. N. V.
Harward Un. Press, 1929, str. 389.

The New surwey of London liffe and la bour. Vol. I. London, King,
1930, str. 438, 17 s. 6 d.

Polner T.: Russian local goverment during the war and the union of zem-
stvos, New Haven Yale Univ. Press, 1931, str. 332.

Rexford F. A.: Our city — New York, Boston, Allyn & Bacon, 1931, str. 364.

Ruch III. 1931 46
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Robson W. A.: Law relating to local government, London, Sweet & Max-
well, 1930, str. 242.

Sly J. F.: Town government in Massachusetts 1930—1930, Cambridge, Har-
ward Un. Press, 1930, str. 244,

Studensky P.: Government of metropolitan areas, N. Y. Mun. League,
1931, str. 400.

Zink H.: City bosses in the United States; a study od twenty municipal bosses,
Durham. Duke Un. Press, 1930, str. 382, 4 §.

Magnani A.: Dizionario di amministrazione comunale, Minerbio, Bevilacqua
1930, str. 431, 25 L.

2. Przedsigbiorstwa  komunalne, zaklady uzytecznosci publicznej,
szkolnictwo, opieka i szpitalnictwo, budownictwo.

Alexandrowicz St.: Aktualne sprawy zakladow wodociagow miejskich dla
wiadomos$ci P. P. cztonkéw Rady Miejskiej. Lwow, 1930, str. 16.

Baginski Br.: Meljoracja w pow. chelminskim, Sam. Hist. Wyd. 1931, str.79.

Budzet wodociagu miejskiego na 1930/31. Krakéw, Magistrat, 1930,

str. 11.
Holtz M. Statystyka opieki spotecznej w Holandji. Warszawa, Gr. Un. St.,
1931, str. 19.

Metzger J.: Wspéludzial Samorzadow terytorjalnych w popieraniu rozwoju
przemystu domowego, ludowego i chatupnictwa. Lwow, 1930 31, str. 24.

Opieka spoteczna m. Katowic. Katwic, Magistrat, 1930, str. 34.

Rudolf Z.: Higjena i uporzadkowanie wsi, Warszawa, 1931, str. 8.

Schimmel J.: System sfinansowania budownictwa mieszkaniowego. Warsza-
wa, ,,Miasto polskie", 1931, str. 39.

Smolik P.: Dziesig¢ lat o$wiatowej i kulturalnej dziatalno$ci m. Lodzi, Lodz
Magistrat, 1930, str. 69.
Switka S.: Zarys ustawodawstw opiekunczego oraz regulaminy i instrukcje
wtadz, organdéw i zaktadow opiekunczych w Poznaniu. Poznan 1930.
Wodociagi i kanalizacje m. st. Warszawy. Ogélny stan i sprawozdanie
dziatalno$ci za 1928/29. Warszawa, Magistrat, 1929.

Zagadnienie Urbanistyki w Polsce. Sprawozdanie z I. konferencji
T-wa Urbanistow Polskich. Warszawa, ,,Dom — osiedle — mieszkanie",
1931, str. 91, 6 zi.

Czasopisma: Lenartowicz R.: K. K. O. i akcja budowy mieszkan (Cza-

sopismo Kas Oszczednosci, Nr. 3, 1931). — Kohlmann K.: Meljoracje pu-
bliczne (Samorzad, Nr. 2, 1931). — Herniczek W.: Polityka inwestycyjna
samorzadow (Samorzad, Nr. 4, 1931). — Korwin-Piotrowski M.: Nie-

korzystna spotka (Samorzad, Nr. 6, 1931). — Kihn A.: Kategorja dréog i opta-
ty drogowe (Samorzad, Nr. 9, 1931). — Bogustawski A.: W sprawie
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oswiaty pozaszkolnej (Samorzad, Nr. 13, 1931). — Filipkowska-Szem-
pielinska J.: Praca bibljoteczna samorzadéw pow. (Samorzad, Nr. 14,
1931). — O.: W sprawie noweli do ustawy drogowej (Samorzad, Nr. 16, 1931).
— S. Z.: Bezrobocie a Samorzad (Samorzad Miejski, Nr. 5, 1931). — Gracz
K.: Chlodnie rzezniane z lodem naturalnym (Samorzad Miejski, Nr. 7, 1931).
— Wohl H.: Zagadnienie budownictwa mieszkaniowego w Polsce (Samorzad
Miejski, Nr. 8, 1931). — Piekarski L.: Z dziejow wodociagéw w dawnej
Polsce (Samorzad Miejski, Nr. 8, 1931). — Dembinski H.: W poszukiwaniu
form organizacyjnych przedsigbiorstw komunalnych (Samorzad terytorjalny, Nr.

3—4, 1930). — Sedlaczek Fr.: Bibljografja dotyczaca dziatalno$ci samo-
rzadu w zakresie o$wiaty pozaszkolnej (1905 — 1/IV 1930) (Samorzad Tery-
torjalny, Nr. 3—4, 1930). — Bartecki St.: Wydalanie ubogich i odsytanie

ich do miejsca trwatej opieki (Wiadomosci Samorzadowe, Nr. 6, 1931).

Hubbard H. and Williams F.: Airports, their location, administration
and legal basis (Harward City Planning Studies) Cambridge, Harward Un.
Press, 1931, str. 190.

Brown E.: City noise, N. Y. City of. N. Y. 1930, str. 308.

Mc Lean W. H.: Regional and town planning in principle and practice, Lon-
don, Crosby Lockwood, 1930, str. 148.

Nolen J.: City Planning, 2 ed. N. Y. Appleton, 1930, str. 313.

Steadman R. F.: Public health organization in the Chicago region, Chicago,
Univ. Chicago Press, 1930.

3. Finanse  komunalne,  politvka  finansowa,  budzety,  ogdlna
gospodarka komunalna.

Piltz Franciszek: Komunalna organizacja kredytowa. Warszawa,
»3amorzad miejski", 1930 r., str. 57.

W tre$ciwym 1 jasnym wyktadzie przedstawia p. Piltz cato-
ksztalt komunalnych organizacyj kredytowych, a wigc komunal-
nych kas oszcz¢dno$ci, gminnych kas pozyczkowo-oszczednoscio-
wych, bankéw komunalnych, lombardéw i migdzykomunalnych in-
stytucyj wyréwnawczo-kredytowych, ich powstanie 1 podstawy
prawne, rozwo¢j tych instytucyj w Polsce, do konca 1928 r., r dla
o$wietlenia porownawczego przytacza dane dotyczace kredytowych
zagranicg a w szczegdlnosci w Niemczech; glownie jednak zajmuje
si¢ komunalnemi kasami oszczednos$ci, ktéorym — jak rowniez
mi¢dzykomunalnym zwiazkom wyréwnawczo-kredytowym — po-
$wigca znaczng czg¢§¢ swej pracy (40 str. na ogdlnag ilos¢ 57).

Autor jest zdecydowanym zwolennikiem zaktadania komunal-
nych kas oszczedno$ci a nawet nadania im charakteru i nazwy
»kas oszczednosci i bank 6w powiatowych wzgl. miejskich" i for-

46
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muluje (na str. 6 i 7) te szczegdlne zalety, ktére posiadaja komu-
nalne instytucje kredytowe w porownaniu z innemi, dzialajacemi
na polu oszczednosci 1 kredytu.

Uwaza rowniez za pozadane i pozyteczne utworzenie juz obec-
nie migdzykomunalnych zwiazkéw wyréwnawczych i kredytowych
oraz ich zwiazku centralnego; pod tym wzglgdem zgadza sig¢ ze
zdaniem p. dr. Kazimierza Windakiewicza (p. artykul p. t. ,Spra-
wa dalszej rozbudowy organizacji komunalnych kas oszczg¢dnosci
i kredytu komunalnego". Samorzad miejski zeszyt 9, maj 1930 r.)
i innych promotorow komunalizacji oszczg¢dno$ci i kredytu.

Instytucje zastawnicze (lombardy), zdaniem autora, powinny
by¢ ztaczone z komunalnemi kasami oszczednosci; utrzymywanie
oddzielnych zaktadéw tego rodzaju nie jest wskazane.

Co do gminnych kas pozyczkowo-oszczedno§ciowych autor
twierdzi, iz na wsi bylby bardziej pozadany spoéldzielczy ruch kre-
dytowy niz biurokratyczne instytucje gminne, ,spotdzielczo§¢ bo-
wiem — jak moéwi — wcigga masy o wiele skuteczniej do bezpo-
$redniego udzialu w organizacji zycia gospodarczego, zostawia tez
znacznie wigksza swobode¢ dziatalno$ci oraz mozno$¢ kontroli ze
strony klienteli".

Ot6z wobec pradu do szybkiego tworzenia komunalnych kas
oszczgdno$ci i zorganizowania w niedalekiej przyszlo$ci migdzyko-
munalnych zwiazkéw wyréwnawczych i kredytowych (projekt taki
jest juz opracowany) slowem wobec dazenia do komunalizacji dzie-
dziny oszczg¢dno$ci i kredytu lokalnego, pojawia si¢ pytanie, czy
cata ta akcja jest juz dostatecznie wyprobowana?

Powotane do zycia wzgl. zreformowane rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzplitej z 13 kwietnia 1927 r. komunalne kasy oszczed-
nos$ci ujawnity w ciagu niespetna czterech lat istnienia do$¢ szyb-
kie tempo rozwoju. Wedlug danych, przytoczonych przez p. Fr.
Piltza co do lat 1921—28, a przez p. W. Gajewskiego co do r.
1929 (Samorzad N. 1/31 r.) ogdlna ilos¢ kas, ktéra w r. 1926 wy-
nosita 212 (w tem w wojewodztwach centralnych i wschodnich 25)
dosiggta w koncu 1929 r. — 328 (w tem w wojew. centralnych
i wschodnich 125). Suma wktadow oszcz¢dnoSciowych we wszyst-
kich kasach z 76 miljonow ztotych w r. 1926 wzrosta do 354 milj.
w koncu r. 1929, a kwota udzielonych przez kasy pozyczek z 98
miljon. do 500 miljon. zi, a zatem nalezy stwierdzi¢ pigciokrotny
wzrost liczby kas i ich operacyj w ciagu lat 1927—29.

Jezeli jednak wyzej przytoczone liczby zdaja si¢ $wiadczyé,
iz potrzeba i pozytek komunalnych kas oszczg¢dnosci sa powszech-
nie uznawane przez czynniki samorzadowe, to z drugiej strony do-
$wiadczenia dotychczasowej praktyki wskazuja na pewne niedo-
magania w ustroju i w dzialalno$ci kas.
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Juz na pierwszym ogolnopolskim zjezdzie komunalnych kas
oszczednosci w Poznaniu w dn. 22 i 23 wrzes$nia 1929 r. w refera-
cie p. dr. Uhmy zostal wysunigty szereg postulatow co do reformy
kas oszczedno$ci, a z nich najwazniejsze: zwigkszenie kapitatu za-
kladowego kasy conajmniej do 100 tysigcy ztotych (wedlug obowia-
zujacych przepisow kapitat ten ma wynosi¢ tylko conajmniej 5 ty-
sigcy zl), zacigganie przez zwiazek porgczajacy pozyczek w swojej
kasie w granicach 10—15% sumy wktadow oszcz¢dnosciowych za
kazdorazowem zezwoleniem wtadzy nadzorczej (obecnie to zastrze-
zenie dotyczy tylko pozyczek przewyzszajacych 10—20% wkla-
dow), udziat przewodniczacego organu poreczajacego (starosty
wzgl. burmistrza) z urzgedu w komisji rewizyjnej, ale nigdy w ra-
dzie ani w zarzadzie kasy.

W r. 1930 i w roku biezacym sprawa komunalnych kas oszczed-
nosci byla poruszana tak na posiedzeniach Rady i na Ogoélnych
Zebraniach Zwiazku powiatow Rzplitej Polskiej jako tez w licz-
nych artykulach pism specjalnych a w szczegdlnosci w ,,Samo-
rzadzie"").

W referatach i artykutach sprawa K. K. O. jest oswietlana
z réznych stron, znajduje si¢ tez sporo uwag krytycznych, podykto-
wanych dotychczasowem doswiadczeniem. W szczegdlnos$ci cenne
sa spostrzezenia wybitnego dziatlacza samorzadowego, p. starosty
W. Gajewskiego, ktéry na posiedzeniu Rady Zwigzku powiatow
Rzplitej w dn. 9 marca r. b. referowal sprawg¢ nowelizacji ustawy
o komunalnych kasach oszczgdnos$ci w kierunku wzmocnienia nad-
zoru nad niemi i wprowadzenia sankcji odpowiedzialnos$ci zarza-

Y Z. Jagodzifiski. Zagadnienie bytu powiatowych kom. kas oszczednosci.
Nr. 16/1930. J. Zdanowski. Komunalna organizacja finansowa w Niemczech
w r. 1929 Nr. 19/1930. W. L. Komunalne kasy pozycz.-oszcz¢dn. a gminne
kasy pozyczk.-oszczedn. Nr. 22/1930. P. Zatuski. Wspolpraca kas Stefczyka
z komunalnemi kasami oszczedn. Nr. 23/1930. W. Gajewski. O przyszitosci ko-
munalnych kas oszczgdn. Nr. 41/1930. Tenze. Komunalne kasy oszczedn. w r.
1929. Nr. 1/1931. Streszczenie referatu p. W. Gajewskiego na posiedzeniu Rady
Zwiazku powiatow R. P. Nr. 12/1931.

P. takze artykul dr. K. Windakiewicza: Sprawa dalszej rozbudowy organi-
zacji komunalnych kas oszczedn.. — ,,Samorzad miejski" Nr. 9/1930. W postaci
oddzielnych ksiazek oprécz pracy p. Fr. Piltza pojawily si¢: Zagadnienia orga-
nizacji oszczgdnosci (zbior referatdéw, wygloszonych na zjezdzje delegatow K. K.
O. w r. 1929), czgs¢ 1. i II. Dr. K. Windakiewicz: Komunalne kasy oszczed-
nosci w Rzplitej Polskiej w r. 1928. Miecz. Smerek: Banki komunalne w Pol-
sce w latach 1926—28. Wyd. 1930 r. I. Rozkowski: Sposéb wykonywania kon-
troli nad dziatalnoscia organow K. K. O. 1930 r. St. Stegpien: Co kazdy o ko-
munalnej kasie oszczgdnosci wiedzie¢ powinien. 1930 r.
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dow i dyrektoréow za przekroczenia statutow, a w artykutach swych
w ,Samorzadzie" wskazuje grozace kasom niebezpieczenstwa. Za
najgrozniejsze uwaza p. G.: 1. ,czerpanie ponad miarg¢ przez zwiaz-
ki porgczajace z kredytu w swoich kasach oszczednos$ci”, kasy bo-
wiem ,nie moga ratowa¢ samorzaddw, narazajac si¢ same na po-
wazne ryzyka"; 2. prowadzenie przez kasy czg¢stokro¢ niebezpiecz-
nej polityki, jako to: kredytowanie powazniejszemi kwitami po-
szczegbdlnych przedsigcbiorcow, co zwigksza wprawdzie zyski, ale
powaznie potgguje ryzyko kasy, przyjmowanie zobowiazan na sumy
wielokro¢ przewyzszajace mozno$¢ kasy, uleganie pobocznym wpty-
wem, finansowanie przedsi¢biorstw w zasadzie pozytecznych, ale
nie dajacych zadnej gwarancji splaty pozyczek (,,Samorzad" Nr.
41/1930). Analizujac stan wkladoéw i pozyczek K. K. O. na dzien
31 grudnia 1929 r. ,Samorzad" Nr. 1/1931), p. Gajewski wypro-
wadza wniosek, iz ,nie posiadajac w dostatecznej ilosci nagroma-
dzonych wktadéow terminowych, kasy rwa si¢ jednak do szerokiej
akcji kredytowej, na czem cierpi ptynno$¢ funduszéw" i ze tylko
20 kas miejskich i 8 powiatowych (w wojewddztwach potudniowych
i zachodnich, a z centralnych w Warszawie i Kutnie) dostatecznie
troszczy si¢ o swa ptynnos¢.

Do powyzszych niezmiernie wazkich gtoséw krytyki nalezato-
by moze doda¢ jeszcze niektoére inne nasuwajace si¢ watpliwosci,
ze wymienimy tylko najwazniejsze:

Czy jest wskazane powolywanie do zycia kas pozyczk.-oszczedn.
przez samorzady stabe, ktéore badz nie sg w stanie udzieli¢ swej ka-
sie odpowiedniego kapitatu zakladowego, badz =zaciagaja w tym
celu specjalne pozyczki w bankach panstwowych lub innych i czy
ambicje pp. starostow, jako przewodniczacych wydziatow powia-
towych, zmierzajace do tworzenia kas oszcze¢dnosci, sa zawsze god-
ne uznania?

Czy rozdawnictwo rolnikom pozyczek z dotacyj Banku Rolne-
go, za ktore kasy przyjmuja gwarancje i ktore stanowi lwia czg$¢
ich zatrudnienia, jest dostatecznie trafne 1 nie grozi niebezpie-
czefistwami? Czy stosunek zarzadow kas do fachowych dyrektorow
i odwrotnie, jako tez rola i cenzus dyrektoréw i czy odpowiedzial-
nos§¢ jak zarzadow, tak i dyrektoréw, sa nalezycie unormowane?

Czy przykltad Niemiec, gdzie tak wspaniale rozwiazata si¢ dzia-
talno§¢  komunalnych  zaktadéw  kredytowo-oszczednosciowych,
opartych na mocnym i istotnym samorzadzie, moze by¢ miarodaj-
nym dla Polski, ktéra ma samorzad staby i w wysokim stopniu zeta-
tyzowany (raczej jak we Francji)?

Wszystkie te uwagi prowadza do wniosku, iz w polityce two-
rzenia i prowadzenia komunalnych kas oszcze¢dnosci powinna by¢
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zalecana wielka przezorno$¢ i ostroznos$¢, gdyz instytucje te, jak
trafnie mowi p. Gajewski, sa ,delikatnym instrumentem".

Na tle powyzszych rozstrzasan nalezy uznaé prace p. Fr. Pil-
tza za bardzo pozyteczna, przedstawia to bowiem catoksztalt na-
szych komunalnych zakladdéw pozyczk.-oszczedn., jest zatem nie-
zbedna przy zagajeniu dyskusji w tym przedmiocie, ale zarazem
mozna uwazaé poglady Autora za zbyt optymistycznie ujmujace
zagadnienie komunalnych kas oszczednoSci.

Mimowoli nasuwa si¢ pytanie, czy zdanie p. Fr. Piltza, doty-
czace gminnych kas pozyczk.-oszczedn., ze ,byltby bardziej poza-
dany wspoéltdzielczy ruch kredytowy, niz biurokratyczne
instytucje" nie powinno by¢ pomys$lane réwniez w stosunku do
wigkszosci komunalnych kas oszczednoS$ci.

Prof-  Bolestaw Markowski  (Kielce).

Budzetm. Poznania 1/IV. 1931—31/I11. 1932, Poznan, Magistrat, 1931, str. 206.

Budzet administracyjny Pow. Zw. Komunalnego w Odolanowie 1/IV. 1931 —
31/111. 1932. Poznan, 1931, str. 45.

Budzet m. Bialegostoku na 1930—31, Biatystok, Magistrat, str. 231.

Budzet pozn. woj. zw. komunalnego na 1931/32. Poznan, Starostwo
Krajowe, 1931, str. 18.

Budzety funduszu Gminy kr. st. m. Lwowa jako tez zakladow i1 fundacyj
pod jej zarzadem zostajacych na 1930/31. Lwéw, Magistrat, 1930, str. 279.

Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu. Sprawozdanie z czyn-
nosci 1929. Poznan, 1930, str. 22.

Lenartowicz R.: Powiatowe, miejskie i wiejskie kasy oszczgdnosci w 1929
w $wietle cyfr bilansowych. Poznan. Kom. B-k Kredytowy, 1931, str. 22.

Piekatkiewicz J.: Prace przygotowawcze do migdzynarodowego ujedno-
stajnienia statystyki wydatkow i dochodéw panstw, krajow i gmin. War-
szawa, Gl U. St. 1930.

Polski Bank Komunalny. Sprawozdanie za 1929. Warszawa, 1930.

Preliminarz budzetowy m. st. Warszawy 1/IV. 1931 — 31/III. 1932.
Cz. 1. Warszawa 1930.

Sprawozdanie Pomorskiego Wydz. Wojewodzkiego z administracji pozn.
woj. Zw. Kom. za 1929/30. Torun, 1930, str. 195.

Wenstaw A.: Finanse Woj Zw. Kom. Warszawa, Gl. U. St. 1930, str. 19.

Czasopisma: Tutacz M.: Ustawodawstwo dotyczace Kas Oszczednosci
w Czechostowacji i w Polsce (Czasopismo Kas Oszczednosci, Nr. 3, 1931). —
Lenartowicz K.: Dziatalno$¢ gminnych kas pozyczkowo-oszczgdnosciowych
na terenie woj. centralnych i wschodnich na 31/XII 1929 (Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej, Nr. 7, 1931), — Wesotowski B.: Istota gminnego
podatku wyréwnawczego (Glos Gminy Wiejskiej, Nr. 5, 1931). — Jezier-
ski E.: Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych, a kon-
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stytucja (Gmina, Nr. 2, 1931). — Broda R.: Rachunkowo$¢ w zwiazkach
komunalnych (Oszczgdnos¢, Nr. 1, 1931). — Broll J.: Refleksje na temat
»optat" i ,specjalnych doptat" (Orgedownik Samorzadowy, Nr. 4—5, 1931). —
Pilawski K.: Uwagi o polityce kredytowej K. K. O. (Oszczgdno$é, Nr. 2,
1931). W. G.: Propozycje zmian ustawy o komunalnych kasach oszczednosci

(Oszczgdnos$é, Nr. 6, 1931). — Jak si¢ przedstawia gospodarka Warsz. Pow.
Zw. Kom. (Pracownik Samorzadowy, Nr. 7, 1931). — W. G.: Wskazania budze-
towe (Samorzad, Nr. 2, 1931). — Pikiel J.: K. K. O. i kredytowa polityka
rolna (Samorzad, Nr. 2, 1931). — Mac¢kowski Z.: Budzet 1931/32 i plan
pracy (Samorzad, Nr. 3, 1931). — S. S.: Wydatki na administracj¢ ogolna
samorzadow pow. w 1924—1928/29 (Samorzad, Nr. 3, 1931). — Jaroszyn-
ski M.: Pod znakiem oszczednosci (Samorzad, Nr. 5, 1931). — Gajewski

W.: Swiadczenia w naturze i ich zamiana na optate w gotéwce (Samorzad,
Nr. 5, 1931). — S. S.: Wydatki na drogi samorzadéw pow. w 1924—1928/29

(Samorzad, Nr. 6, 1931). — Jaroszynski M.: Podatek pogldowny (Samo-
rzad, Nr. 7, 1931). — Gajewski W.: O postgpowaniu urz¢gdow skarbowych
z wplywami na rzecz Samorzadu (Samorzad, Nr. 7, 1931). — S. W.: Statystyka
finanséw i1 gospodarki komunalnej (Samorzad, Nr. 8, 1931). — Gtuszcz J.:

W sprawie polityki rolnej kredytowej K. K. O. (Samorzad, Nr. 10, 1931). —
Strzelecki J.: Zrodta dochodéow gmin wiejskich w woj. centralnych i wschod-
nich w okresie 1925—1929 (Samorzad, Nr. 12, 1931). — Gajewski W.: Na
co mozna przeznacza¢ zyski K. K. O. (Samorzad, Nr. 14, 1931). — Michal-
ski S.: K. K. O. i polityka kredytowa rolna (Samorzad, Nr. 16, 1931). —
Pomoc finansowa Banku Gosp. Krajowego dla samorzadéw (Samorzad, Nr.
16, 1931). — Gospodarka miast w S$wietle cyfr (Samorzad Miejski, Nr. 3,
1931). — Gospodarka miast w $wietle cyfr — Inowroctaw (Samorzad, Miejski,
Nr. 4, 1931). — Gosopodarka miast w $wietle cyfr — Zywiec (Samorzad
Miejski, Nr. 5, 1931). — Pastuszynski St.: Gospodarka finansowa samo-
rzadu (Samorzad Miejski, Nr. 6, 1931). — Moszczynski H.: Budzet czy
zamknigcie rachunkowe jako podstawa opracowan statystycznych finansow ko-
munalnych (Samorzad Miejski, Nr. 6, 1931). — Gospodarka miast w $wietle
cyfr — Wioctawek (Samorzad Miejski, Nr. 6, 1931). — Siwik M.: Reforma
rachunkowosci komunalnej (Samorzad Miejski, Nr. 8, 1931). — Smerek M.:
Dzialalno$¢ bankéw komunalnych w 1929 (Samorzad Terytorjalny, Nr. 3—4,
1930). — Gajewski W.: Doplaty od autobuséw na utrzymanie droég (Samo-
rzad terytorjalny, Nr. 3—4, 1930). — S. S.: Wydatki i dochody gmin wiejskich
w 1926—1928/29 (Samorzad Terytorjalny, Nr. 3—4, 1930). — K.: Z zagadnien
na dobie. Optaty za czyszczenie ulic miejskich. Czy pobor przez Star. Kraj.
w Poznaniu optat za nadmierne uzywanie drég jest uzasadniony etc. (Wiado-
mos$ci Samorzadowe, Nr. 2, 1931). — Nowak Z.: Egzekucja danin publicznych
(Wiadomos$ci Samorzadowe, Nr. 3/4, 1931).

Fuchs F.: Grenzen der Kommunalwirtschaft. Koln, Miller, 1930, str. 67,
3,50 M.



C. Dzial samorzadowy 709

II. SAMORZAD GOSPODARCZY I SAMORZAD PRACY

Teorja,  historja, specjalne  rozprawy  teoretyczne.  Izby  gospodarcze.
Izby  pracy.

Ziomek Maksymiljan Jézef dr.: Zycie gospodarcze w okregu kra-
kowskiej Izby Przemystowo-Handlowej 1850—1930 r. Ksigga
pamiatkowa wydana na jubileusz o$mdziesigciolecia istnienia
Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie. Krakow Izba Prze-
mystowo-Handlowa 1930, str. VIII + 127.

Dnia 14 listopada 1930 r. uptyng¢to 80 lat od chwili odbycia
pierwszego posiedzenia plenarnego Izby Handlowej i Przemysto-
wej w Krakowie i rozpoczgcia tacznie z Izbami we Lwowie i Bro-
dach programowej pracy nad odrodzeniem gospodarczem b. Galicji.
Dla wuczczenia tego jubileuszu wydata Izba powyzsza ksigege pa-
miatkowg pidra dra M. J. Ziomka. Nie jest to sprawozdanie admi-
nistracyjne ani rys dziejéow Izby, lecz historja ogoélna roz-
woju gospodarczego w okrggu Izby w ostatnich 80-ciu
latach. Monografja ta opiera si¢ na bogatym materjale zréodlowym
i szeregu dokumentach dotychczas nie zawsze ogtaszanych.

Rozwdj zycia gospodarczego w okreggu krakowskiej Izby han-
dlowej i przemyslowej dzieli Autor na trzy okresy: pierwszy do
wybuchu Wielkiej Wojny, drugi obejmujacy lata wojenne 1914 do
1918 i trzeci obejmujacy lata 1919 do 1930. Pierwsze dwa okresy
uwaza Autor za zamknig¢ta juz w sobie catos¢ i z tego powodu
omawia je szerzej. Okres natomiast trzeci uwaza Autor za zbyt
jeszcze aktualny, aby analizowaé¢ go $ciSlej w pracy o charakterze
historycznym.

Okres pierwszy, jako obejmujacy dluzszy przeciag czasu i roz-
padajacy si¢ z natury rzeczy na szereg epok, przedstawia Autor
szkicowo w kolejnosci ich nastgpowania po sobie. Sam opis roz-
woju zycia gospodarczego w okregu krakowskiej Izby Handlowej
i Przemystowej poprzedza Autor szkicem historycznym. Szkic ten
jest bardzo charakterystyczny, gdyz prostuje niektdre nieSciste po-
glady odnosnie do polityki rzadu austrjackiego w stosunku do b.
Galicji. Omawiajac poszczegdlne dziedziny zycia gospodarczego
przedstawia Autor rézne dzialy polityki Izby, a w szczegdlnosci
polityke przemystowa, handlowa, podatkowa, kredytowa i finan-
sowa, spoteczna, wychowania gospodarczego spoleczenstwa oraz
ogo6lng polityke Izby. Nadto dolaczyt Autor szkic przedstawiajacy
polityke komunikacyjng Izby, opracowany przez referenta kole-
jowego Izby. Wiele ciekawego materjaltu przytacza autor przy
przedstawianiu rozwoju zycia gospodarczego i zwiazanej z niem po-
lityki Izby w ciagu Wielkiej Wojny. Odmienne zadania ciazace
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wowczas na Izbie sktonity Autora do odmiennego uktadu spraw
omawianych w zwiazku z dzialalnoScia Izby w tym czasie. I tak
zajmuje si¢ Autor omawianiem obrony interesow gospodarczych
Okrf;gu Izby wobec wtadz i 1nstytucyj centralnych, dalej regulowa-
niem obrotu towarowego, aprowizacja, ulatwieniami komunikacyj-
nemi, moratorjum, stosunkami pracy. Konczy ten okres Autor
przedstawieniem statystyczno-wydawniczej dziatalnosci Izby. Przed
przystapieniem do scharakteryzowania stosunkoéw ekonomicznych
w okresie trzecim przedstawia Autor przeobrazenie Izby Handlo-
wej 1 Przemystowej w Izbe Przemystowo-Handlowa w zwigzku
z rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 15 lipca 1927 r.
,»O Izbach Przemystowo-Handlowych". Sama za§ dziatalnos¢ Izby
w tym okresie dzieli Autor wobec zmienionych stosunkéw na przej-
sciowe 1 state zadania Izby.

Druga cz¢$¢ rozprawy dotyczy zycia wewngtrznego samej Iz-
by. Przedstawia tam Autor podstawy dziatania Izby, jej organiza-
cje, osoby dziatajace oraz sprawy biurowe. Calos¢ zdobi wielka
ilos¢ zdje¢ fotograficznych, przedstawiajacych dawne pomieszcze-
nia Izby, gmach obecny, oraz fotografje szeregu dziataczy gospo-
darczych zastuzonych w dzialalnosci Izbowe;j.

Oto w szkicowym zarysie charakterystyka dziatalnosci Izby
krakowskiej wedle Autora: Izba Handlowa i Przemystowa w Kra-
kowie powstata w okresie dla Polakow, zyjacych w zaborze au-
strjackim, najci¢zszym od wzglegdem gospodarczym i nielatwym
politycznie. Bez wzgledu na zmiany w stosunkach ogdlno panstwo-
wych kierunek zasadniczej polityki Izby krakowskiej nie ulegat
zmianom. Naczelng zasada Izby bylto przyczynianie si¢ do rozkwitu
zycia gospodarczego w jej okregu oraz obrona sfer gospodarczych
przed niebezpieczenstwami tak z zewnatrz jak i wenatrz. Tak wigc
Izba troszczyta si¢ zarowno o handel jak o przemyst i o rzemiosto.
Bronita swoich cztonkéw przed nadmiernym uciskiem podatkowym
i zbytniemi zapgdami etatystycznemi. Starala si¢ o dogodne warunki
kredytowo-finansowe. Prowadzila samodzielna polityke spoteczna
i wychowawczg. Dbata o nalezyty rozwdj komunikacji w kraju itp.

Jednym z naczelnych zadan Izby bylo przetamanie niechg¢tne-
go nastroju przewaznej czesci spoteczenstwa przeciwko przemysto-
wi 1 handlowi. Nalezalo zwalczy¢ przesad, uwazajacy przemyst
a zwlaszcza handel poprostu za twor pasorzytniczy na ciele gospo-
darstwa spotecznego. Z drugiej za$ strony trzeba bylo zwalcza¢ wro-
ga dla b. Galicji polityke sfer austrjackich, niedopuszczajacych do
podniesienia si¢ ekonomicznego b. Galicji i uwazajacych ja za kraj
zbytu dla swoich wytwordéw przemystowych.

Nowe obowiazki spadly na Izb¢ z wybuchem Wielkiej Wojny,
kiedy trzeba bylo mozliwie jak najpomys$lniej dla sfer gospodar-
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czych godzi¢ interesy zarobkowe kupcéw i1 przemystowcow z po-
trzebami ogétu spozywcow. Wreszcie po wskrzeszeniu Polski sta-
ne¢ta Izba  wobec zmienionych warunkéw dziatalno$ci w obliczu
nowych zagadnien. Dotyczylo to gléwnie koniecznos$ci dostrojenia
si¢ w nowym organizmie panstwowym do pozostalych b. dzielnic,
zyjacych dotychczas odrg¢bnem zyciem gospodarczem, opartem na
odmiennych stosunkach prawnych i ekonomicznych.

Praca powyzsza uwzglednia wyniki badania naukowego i ce-
chuje ja krytyczne przedstawienie poszczegodlnych zagadnien. Pod-
nie$§¢ to nalezy z tem wig¢kszem uznaniem, iz zadanie Autora nie
bylo tatwe i musial on przezwycigzy¢ bardzo wiele trudnoS$ci.

Prof. Dr. Jerzy Panejko (Wilno).

Hubert J.: Podstawy normologiczne prawa przemystowego. Poznan, odb.
»Ruch" Samorzadowy, 1930, str. 48.

Banszel K.: Samorzad jako podstawa wychowania w szkole Sredniej. War-
szawa, ,,Atlas", 1930, str. 64.

Pietkiewicz Z.: Samorzad gospodarczy w Polsce, Poznan, 1930, str. 23.

Sprawozdanie z I. Kongresu Izb Przemystowo-Handlowych (3—4/IX.
1930). Warszawa, 1930, str. 283.

Czasopisma: S. M.: Organizacja samorzadowa rolnictwa w dobie kryzysu
(Gmina, Nr. 2, 1931). — R. L.: Sprawa poprawy S$wiadczen emerytalnych dla
pracownikow umystowych ubezpieczonych w okresie dewaluacji (My$l Pracow-
nicza, Nr. 14, 1931). — Zebranie pelnych Zarzadéw Zw. zrzeszonych w Radzie
Okr. Centr. Org. Zw. Zaw. Pracownikéw Umystowych we Lwowie (Mysl Pra-
cownicza, Nr. 15, 1931). — Na drodze do konsolidacji ruchu zawodowego (Syn-
dykalista, Nr. 4, 1931). — Zjazd prezeséw grup Federacji Przemystu Metalo-
wego (Syndykalista, Nr. 4, 1931).

Anon: La liberté syndicale, Paris, Berger — Levrault, 1930, str. 498.
Bertin de la Gressaye J.: Le syndicalisme, l'organisation professionnelle
et 1'Etat, Sirey, 1930, 360 str., 36 fr.

Haider C: Capital and Labor under Fascism, N. Y. Columbia Un. Press,
1930, str. 296.

Giannini T. C: Costituzione e funzioni del Consiglio Nazionale delle Corpo-
razioni, Roma, 1930, str. 20.

Manfredini M.: I principi morali e sociali della Carta del lavoro, Confe-
renza. Ascoli Piceno 1930, str. 23.

Noto Sardegna G.: La dottrina dello stalo e dei sindicati, Palermo, Ist.
poligr. ed. Siciliano, 1930, str. 322, 25 L.

Rotondi M.: Trattato di diritto dell'industria V. 1., Padova, Milani. 1930,
str. 187.

Sardegna G. N.: La dottrina dello stato e dei Sindicati. Palermo, Ist. Poligr.
ed. sic. 1930, str 322.



712 II. Przeglad piSmiennictwa

D. Dzial socjologiczny

Wydawnictwa  zbiorowe. Podreczniki i systemy.
Historja socjologji i krytyka.

Cooley Charles Horton: Sociological theory and social research. Introd. by
Robert Cooley Angeli. New York, Holt 1930 (American soc. science ser.),
str. 358.

Cornejo M. H.: Sociologie générale. Trad. frang. par Emile Chauffard.
Avec un avant-propos de Il'auteur, une préf. de José Echegaray et un
avant-propos de René¢ Worms. 2 éd. corrigée et réd. en francais par
l'auteur. Paris, Giard (Biblioth. sociolog. int. 45. 46.) str. XXIII + 527.

Durkheim Emile: Choix de textes. Avec étude du systeme sociologique.
par Georges Davy. Paris, Rasmussen 1927 (Grands philosophes frang. et
étrangers.) str. 222.

Gothein Marie Luise: Eberhard Gothein. Ein Lebensbild, seinen Briefen
nacherzdhlt. Stuttgart, Kohlhammer, 1931, str. 371.

Hayes Edward Cary: Sociology. New rev. ed. New-York, Appleton, 1930,
str. 813.

Stern Bernhard J.: Lewis Henry Morgan, social evolutionist. Chicago, Univ.
of Chicago Pr. 1931, IX + 221.

Wood Clement: The substance of the sociology of Lester F. Ward. Pref. by
Harry Elmer Barnes. New York, Vanguard, 1930 (Vanguard ser. 146),
str. 198.

II.

Metodologja.  Zagadnienia graniczne i ogolne.

Adler Max: Lehrbuch der materialistischen Geschichtsauffassung (Soziologie
d. Marxismus). Berlin, Laub, 1930, I. Allg. Grundlegung, str. 251.

Birkenhead Earl of: Turning points in history. London, Hutchinson, 1930,
str. 284.

Cabaneés: Les énigmes de l'histoire. Paris, Michel 1930, str. 346.

Croce Benedetto: Theorie u. Geschichte d. Historiographie u. Betrachtungen
zur Philosophie d. Politik. Ubers. von Hans Feist u. Richard Peters.
Tibingen, Mohr 1930 (Croce B.: Gesammelte philos. Schriften in deut-
scher Ubertragung. 1, 4), str. XI + 435.

Har Kyung Durk: Social laws. A study of the validity of sociological gene-
ralization. Chapel Hill. N. C: Univ. of N. C. Press 1930. (Univ. of N. C.
soc. study ser.), str. 268.

Horkheimer Max: Anfinge der biirgerlichen Geschichtsphilosophie. Stutt-
gart, Kohlhammer 1930, str. 117.

Hoyland John S.: History as direction. London, Hogarth, 1930, str. 175.
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Lalande André: Les illusions évolutionnistes. Paris, Alcan, 1930, str. XI
+ 464.

Marx Karl u. Friedrich Engels: Uber historischen Materialismus. Ausgew.
u. mit Vorw., Anm. u. Fremdworterverz. vers. von Hermann Duncker.
Berlin, Introd. Arbeiter-Verlag, 1930, str. 160.

Mac Milien A. W.: Measurement in social work. A Statistical problem in
family and child welfare and allied fields. Chicago. Univ. of Chic. Pr.
1930 (Univ. of Chicago social service monographs. 12.), str. 154.

Moras Joachim: Ursprung und Entwicklung des Begriffs der Zivilisation in
Frankreich (1756—1830). Hamburg, Seminar f. roman. Sprachen u. Kul-
tur 1930 (Hamburger Stud. zu Volkstum u. Kultur d. Romanen), str.
XV + 87.

Radakovi¢ Konstantin: Individuum u. Gesellschaft. Graz: Leuschner & Lu-
bensky, 1931, str. 40.

Statistics in social studies. Ed. by Stuart A. Rice. For the committee on
social statistics of the Americ. Stat. Assoc. Philadelphia, Univ. of Ph.
Press, 1930, str. XII + 222.

Tarrida Del Marmol F.: Problemas transcendentales. Estudios de socio-
logia y ciencia moderna. Barcelona, Ed. bibliot. de ,La Rev. Bianca",
1930, str. 202.

Temperley Harold: Research and modem history. London, Macmillan, 1930.

Verhandlungen des ersten Hegelkongresses vom 22. bis 25. April 1930
im Haag. Im Auftr. d. Int. Hegelbundes hrsg. von B. Wigersma.
Tibingen, Mohr; Haarlem, Willink 1931. (Ver6ff. d. Int. Hegelbundes. 1.),
str. 243.

Wallis Wilson Dallam: Culture and progress. New York, Mc Graw-Hill,
1930, str. 515.

I1I.
Podioze biologiczne. Warunki zewnetrzne.

Arbeiten zur biologischen Grundlegung der Soziologie. Halbbd. 1. 2. Leip-
zig, Hirschfeld, 1931. (Forschungen z. Volkerpsychologie u. Soziologie.
10. 1. 2.), str. 378, 220.

Behaviourism. A symposium. Ed. by William P. King. London, S. C. M,,
1930, str. 160.

Cole F. J.: Early theories of sexual generation. London, Oxford, Univ. Pr.,
1930, str. 236.

Dewey John: Die menschliche Natur. Thr Wesen u. ihr Verhalten. Aus d.
Amerik. iibers. u. eingel. von Paul Sakmann. Stuttgart, Dt. Verlags-Anst.,
1931, str. XVI + 343.

Hermsmeier Friedrich: Experimentell-psychologische Untersuchungen zur
Charakterforschung. Vergleichende Priifung d. Methoden zur Untersu-
chung d. ethisch. Begriffe u. Gefiihle. Leipzig, Barth 1931 (Zt. f. ange-
wandte Psychologie. Beih. 55), str. XII + 230.
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Young Kimball: Social psychology. New York, Crofts, 1930, str. 721.

Kahn Ernst: Der internationale Geburtenstreik. Umfang, Ursachen, Wirkun-
gen. Gegenmassnahmen? Frankfurt a. M.: Societdts-Verlag, 1930, str. 218.

Lange-Eichbaum Wilhelm: Das Genie-Problem. Eine Einf. Miinchen,
Reinhardt, 1931, str. 125.

Lasswell Harold Dwight: Psychopathology and politics. Chicago, Univ. of
Chic. Pr, 1930, str. 294.

Lenz Fritz: Menschliche Auslese und Rassen-hygiene (Eugenik). 3 verm.
u. verb. Aufl. Miinchen, J. F. Lehmann 1931 (Baur, Fischer u. Lenz:
Menschliche Erblichkeitslehre u. Rassenhygiene. 2.), str. VII + 593.

Mensching Wilhelm: Farbig und weiss. Rassen-, Kolonial- u. Kulturfragen.
Wernigerode a. Harz, Harder, 1930, str. 224.

Oppenheimer Franz: Rassenprobleme. Berlin, Philo-Verlag, 1930, str. 22.

Pellizzi G. B.: Fecondita ¢ potenza. Osservazioni sul problema demo-
grafico. Milano, Libr. d'Italia 1929 (Lettura ital. 8/9), str. 266.

Les races humaines. Compte rendu du Premier Congrés d'Ancam, Louvain,
12—13—14 avril, 1930. Paris, Girandon, 1930, str. 287.

Robinson Virginia P.: A changing psychology in social case work. Chapel
Hill, N. C. Univ. of N. C. Pr. 1930 (Univ. of N. C. soc. study ser.), str. 221.

Russell E. S.: The interpretation of development and heredity. London,
Oxford, Univ. Pr., 1930, str. 312.

Scheidt Walter: Die rassischen Verhéltnisse in Nordeuropa nach d. gegenw.
Stand d. Forschung. Stuttgart, Schweizerbart 1930, Abdr. aus Z. f. Mor-
phologie u. Anthropologie. 28, str. 197, tabl. 12.

Sexual Reform congress, London 8—14. IX. 1929. W. L. S. R. World leage
for sexual reform. Weltliga fiir Sexualreform. Ligne mondiale pour la
reforme sexuelle. — Proceedings of the third Congress. Bericht des
dritten Kongresses. Compte rendu du troisieme Congrés. Ed. by Norman
Haire. London, Paul, Trench & Trubner, 1930, str. XL + 670.

Thompson Warren S.: Population problems. London MacGraw-Hill, 1930,
str. 462.

Wissler Albert: Die Opiumfrage. Eine Studie zur weltwirtschaftl. u. welt-
polit. Lage d. Gegenwart. Jena, Fischer 1931, (Probleme d. Weltwirt-
schaft, 52.), str. XXIII + 278.

IV.

Zycie  spoleczne.

Poliszewski Mieczystaw: Spoteczna akcja o$wiatowo-wycho-
wawcza. Krakow 1931. nakl. Towarzystwa Szkoly Ludowej,
str. 160.
Ksiazeczka niniejsza, napisana przez czynnego dzialacza o$wia-
towego, ma charakter informacyjny i propagandowy. ,Ksiazka ta
ma cel czysto praktyczny — pisze autor. — Chodzilo mi o to, aby
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uczyni¢ zado$¢ przejawiajacym si¢ potrzebom, a to chocby nawet
ze szkoda dla teoretycznego pogtgbienia poszczegdlnych kwestyj".
Istotnie, ksigzka nie ma warto§ci teoretycznej, to jest, w uzasad-
nieniu potrzeby pracy o$wiatowej nie wychodzi poza powtarzane
czgsto ogolniki i nie probuje analizy spolecznego znaczenia pracy
oSwiatowej (przypomnie¢ tu mozna ciekawa ksiazke W1i. Wolerta
o rozmaitych formach pracy o$§wiatowej w zwigzku z ideologja spo-
teczna, o ktorej to ksiazce pisalem w jednym z tamtegorocznych
numer6w , Ruchu"). Ideologja autora nie wychodzi poza postulat
przetworzenia duszy narodu i dostosowania jej do nowych warun-
koéw, budowania na zdrowych fundamentach, wydobycia mozliwo-
$ci tworczych i pierwiastkow konstruktywnych, a wigc poza truiz-
my, az nazbyt czg¢sto w publicystyce powtarzane. Praca niema wigc
— zgodnie z zalozeniami autora — znaczenia naukowego, moze by¢
natomiast pozyteczna jako publicystyczna, stuzaca propagandzie
pracy oswiatowej. Jan Stan. Bystron (Krakéow).

Adams James Truslove: A searchlight on America. London, Boutledge, 1930,
str. 261.

Baasen Carl: Niedersdchsische Siedlungskunde. Oldenburg i O., Littmann,
1930, str. VII + 187.

Ballard Philip Boswood: Hands work as an educational medium. London,
Allen & Unwin, 1930, str. 228.

Béracha Sammy: Rationalisation et révolution. Paris, Valois, 1930. (Biblioth.
écon. univ. 1), str. 247.

Bessedowsky Grigorij S.: Den Klauen der Tscheka entronnen. Erinne-
rungen. Deutsch iibertr. aus d. Russ. von N. v. Gersdorff. Leipzig, Greth-
lein, 1930, str. 344.

Bormann Artur: Die Lehre vom Fremdenverkehr. Ein Grundriss. Berlin,
Verkehrswiss. Lehrmitteiges. bei d. Dt. Reichsbahn, 1931, str. XI + 168.

Bretschneider Richard: Die Bekdmpfung des Alkoholismus im Freistaat
Sachsen. Dresden, Sédchs. Landeshauptsteile gegen d. Alkoholismus, 1930,
str. 154.

Buschmann Hermann: Neue soziale und wirtschaftliche Probleme der
Werkmeister. Vortr. Diiseldorf. Werkmeister-Buchh. 1930. (Schr. d. Dt.
Werkmeister-Verb. 45.), str. 27.

Carpenter Jesse T.: The South as a conscious minority, 1789—1861;
a study in political thought. New York, N. Y. Univ. Pr. 1930, str. 325.

Coudenhove-Kalergi Richard Nikolaus: Los vom Materliamismus! Wien,
Paneuropa-Verlag, 1930, str. 234.

Couvé Richard: Grundsdtze fiir die Gestaltung u. Einrichtung der Biiro-
arbeitspldtze. Berlin, Heymann, 1930 (Diwiv.-Bl. 3.), str. 28.

Curcio Carlo: L'ideale del lavoro. Conferenza. Foligno, Campitelli 1929.
przedr. z: Industria umbro-sabina. 1929, 7—9, str. 87.
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Davis Jerome Dwight: Contemporary social movements (w Europie). New
York, Century 1930 (Century soc. science. ser.), str. 921.

Deutsche Berufskunde. Ein Querschnitt durch d. Berufe u. Arbeits-
kreise d. Gegenwart. Hrsg. von Ottoheinz v. d. Gablenz u. Carl Mennicke.
Leipzig, Bibliograph. Inst. 1930, str. VII + 520. 4°. (24 mk).

Foundations of industrial education. Ed. by J. C. Wright. New York,
Wiley 1930 (Educat. ser.), str. 492.

Gonzalez-Blanco Edmundo: Los sistemas sociales contemporaneos. Bar-
celona, Jason 1930 (Coleccion hombres e ideas.), str. 279.

Hewes Amy: The contribution of ecomics to social work. New York, Colum-
bia Univ. Pr. 1930, str. 139.

Huber E.: Der Kampf um den Alkohol im Wandel der Kulturen. Berlin,
Trowitsch & Sohn, 1930, str. V + 144,

Johnson G. G.: A social history of the Sea Islands. London, Oxford, Univ.
Pr. 1930 (Soc. stud. ser.).

Jones W. Tudor: Contemporary thought of Germany. London, Williams
& N. 1930, str. 278.

Kent Frank Richardson: The great game of politics. Rev. ed. Garden City,
N. Y. Doubleday & Doran, 1930, str. 360.

Klihs Franz: Der Aufstieg. Fiihrer durch d. Geschichte d. deutschen Arbei-
terbewegung. 3. durchges. u. erw. Aufl. Berlin, Dietz 1930, str. 123.
Kucht Hugo: Eine praktische Philosophie. Der Einzelne, d. Staat u. d.

menschliche Gesellschaft. Wien, Elbermiihl, 1930, str. 199.

Leblois Louis: L'affaire Dreyfus. L'iniquité. La réparation. Les princi-
paux faits et les principaux documents. Paris, Quillet 1929, str. 1086.
Lennhoff Eugen: Politische Geheimnisse. T. 1. Wien, Almathea-Verlag,

1930, str. 560.

Liberalismus u. Nationalismus 1848—1890. Bearb. von Alfred
Stern, Friedrich Luckwaldt, Heinrich Herkner, Walter Goetz. Berlin,
Propylden-Verlag, 1930 (Propylden-Weltgeschichte. 8.), str. XXVI + 623.

Liebhold Trude: Die Reform der Rechtstellung des unehelichen Kindes
als Problem der Rechtsangleichung mit Osterreich. Heidelberg, Winter
1930 (Heidelberger rechtswiss. Abh. 11.), str. 136.

Massen Nicolaus: Die Schul-und Berufslaufbahnen der Schiiler und Schiile-

- rinnen mittlLehranstalten. Halle-Saaye, Karras & Koenecke, 1930, str. 83.

Montagne Robert: Les Berbéres et le Makhzen dans le Sud du Maroc. Essai
sur la transformation politique des Berbéres sédentaires (groupe Chlenh.)
Paris, Alcan, 1930, str. 426.

Richardot Hubert: Les pactes de séparations amiable entre éponx. Etude
historique comparative et critique de la séwaration de corps par consen-
tement mutuel. Paris, Dalloz, 1930, str. XV + 543.

Ruggiero Guido de: Geschichte des Liberalismus in Europa. (Storia del
liberalismo europeo). Deutsch von Kurt Walder u. Konrad Wandel. Miin-
chen, Drei Masken Verlag, 1930, str. VIII + 453.
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Scelle Georges: L'organisation internationale du travail et le Bureau inter-
national du travail. Préf. de Albert Thomas. Paris, Riviére 1930 (Biblioth.
gén. d'écon. polit.), str. IV, XVI + 333.

Schilling Otto: Die soziale Frage. Mit einem Geleitw. von Adolf Bertram.
Miinchen, Hueber, 1931, str. VII + 359.

Smith Fred Colfax: Curiculum problems in industrial education. Cambridge,
Mass., Harvard, 1930, (Harward bull. in educ. 16), str. 154.

Steadman Robert F.: Public health organization in the Chicago region.
Chicago, Uniw. of Chic. Pr., 1930, (social science studies. 20), str. 294.

Steinberg Wilhelm: Das Problem der sozialen Erziehung in der klasischen
Pddagogik. Miinchen, Reinhardt, 1931, str. 146.

Sullivan Mark: Our times. The United States 1900—1925. New York,
Scribner, 1930. 3. Pre-war America. Str. 603.

Valentin Veit: Geschichte der deutschen Revolution von 1848—49, t. 1.
Berlin, Ullstein, 1930, str. XVI + 662, 4°.

Ward A. C: The Uineteen-Twenties. Literature and ideas in the post war
decade. London, Methuen, 1930, str. 222.

Weill Georges: L'éveil des nationalités et le mouvement libéral (1815—1878).
Paris, Alcan, 1930. (Peuples et civilisations 15). Str. 591.

Westphalen F. A.: Die theoretischen Grundlagen der Sozialpolitik. Jena,
Fischer, 1931. (Dt. Beitr. z. Wirtschafts- u. Gesellschaftslehre 9).
Str. VII + 196.

Wilson, Clarence True and Elbert Deets Pickett: The case for pro-
hibition; its past, present accomplishments and future in America. 2 ed.
New York, Richard R. Smith, 1930. (Anvil dollar ser.). Str. 274.

Winnig August: Vom Proletariat zum Arbeitertum. Hamburg, Hanseat, Ver-
lagsanstalt, 1930, str. 219.

V.
Grupy i opy.

Znaniecki Florjan: Miasto w $wiadomos$ci jego obywateli.
Z badan Polskiego Instytutu Socjologicznego nad miastem Po-
znaniem, Wydawn. Polskiego Instytutu Socjologicznego. Po-
znan: Ksieg." Sw. Wojciecha 1931. Str. XVI + 141 + 3 nlb.

Blizsze omowienie tej zewszechmiar ciekawej ksigzki podam
w nastepnym zeszycie ,,Ruchu". Narazie chcialbym jedynie zwro-
ci¢ uwage czytelnika na szereg momentow, ktére niewatpliwie po-
winny sktoni¢ go, obojgtne czy jest on teoretykiem czy tez styka
si¢ w jakiejkolwiek plaszczyznie z praktyka zycia spotecznego, do
blizszego =zapoznania si¢ z praca Prof. Znanieckiego. ,Miasto
w $wiadomos$ci jego obywateli" jest pierwszg w socjologji pol-
skiej: 1° praca z dziedziny socjologji wielkiego miasta; wydana
przed kilkunastu laty praca Z. Dg¢bickiego pt. ,,Miasteczko" ujmo-

Ruch III. 1931 47
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wata zagadnienia drobnych miast z punktu widzenia raczej
publicystycznego. 2° Proba analizy socjologicznej danych
uzyskanych przez ankiet¢. Z tego wzgledu posiada ona przede-
wszystkiem warto§¢ metodologiczng, demonstrujac na konkretnym
przyktadzie, w jaki sposdb socjologja moze i powinna korzystaé
z materjalu dostarczonego jej przez wypowiedzi czlonkéw pewnej
grupy.

Wartos$¢ t¢ podnosza jeszcze: 3° uwagi autora dotyczace kwestji
czy 1 o ile ,,wypowiedz" wywotana przez ankiet¢ moze posiadac
znaczenie ,,materjalu socjologicznego"; 4° ostrozno$¢, z jaka prze-
prowadza analiz¢ i formuluje wnioski oraz zastrzezenia co do nau-
kowego 1 praktycznego znaczenia tych wnioskow ze. wzgledu na
szczupto§¢ analizowanego materjatu i jego swoisty charakter; 5° wy-
razne naszkicowanie zagadnien zwigzanych z socjologja miasta
(przejrzystos¢ planu cechuje calag ksiazke) i umiejgtne wyodrgbnie-
nie tych, do ktérych rozwiazania ankieta moze dostarczy¢ materja-
tu, 1 wreszcie 6° przystepne definjowanie zasadniczych terminow
socjologicznych, ktéremi autor w analizie materjatu si¢ postuguje.')

Dla teoretyka ksiazka Prof. Znanieckiego jest ciekawa i z tego
wzgledu, ze wprowadza szereg nowych termindéw (jak ,,dazenia nor-
matywne", ,,dazenia regulatywne", sily spoteczne"), ktore zdaja si¢
wskazywa¢ na powazne zmiany dokonywane przez autora w jego
dotychczasowych konstrukcjach teoretycznych.

Tadeusz  Szczurkiewicz (Poznan).

Alderisio Felice: Machiavelli. L'arte nelle stato nell'azione e negli scritti.
Torino, Bocca, 1930. (Piccola bibliot. di science mod. 375). Str. XI + 288.

Bédumer Gertrud: Die Frau im neuen Lebensraum. Berlin, Herbig, 1931,
str. 285.

Bernhard Ludwig: Der Staatsgedanke des Faschismus. Berlin, Springer,
1931, str. IV + 44,

Binder Hermann: Der deutsche Abiturient. Stuttgart, Dt. Verlags-Anst.,
1931, str. 204.

Bossuet: De la monarchie héréditaire. Livre 1 et 2 de la politique. Introd.
d'Amédée d'Yvignac. Paris, Ed. de ,la Gazette frangaise", 1929. (Maitres
de la politique chrétienne). Str. XXIII + 146.

Casseres Benjamin de: Mencken and Shaw. The anatomy of America's
Voltaire and England's other John Bull. New York, 1930, str. 156.
Coulange Louis: The evolution of the mass. London, Watts, 1930, str. 161.
Czech-Jochberg Erich: Hitler. Eine deutsche Bewegung. Oldenburg i. 0.,

Stalling, 1930, str. 215.

') Watpliwoéci jakie moga budzi¢ niektére definicje (np. stanu spolecz-

nego) sformuluj¢ w recenzji.
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Descamps Paul: Etat social des peuples sanvages. Chasseurs. Pécheur.
Cueilleurs. Essai de sociologie descriptive. Préf. de Paul Rivet. Paris,
Payot, 1930, (Biblioth. scient.), str. 288.

Das deutsche Pflege- und Anstall!tspersonal, seine beruf 1,
wirtschaftl. u. rechtl. Lage. Ko6ln, Dt. Verb. f. d. berufl. Kranken- u.
Wohlfahrtspflege, 1930, str. 107.

Einstein Lewis: Roosevelt. His mind in action. London, Murray, 1930,
str. 259.

Eugenics Society: Family council law in Europe. London, Eugenics Soc,
1930, str. 98.

Feist Elisabeth: Weltbild und Staatsidee bei Jean Bodin. Halle, Niemeyer,
1930, str. VIII + 83.

Forschungsinstitute, ihre Geschichte, Organisation und Ziele. Hrsg.
von Rudolph Brauer, Albrecht Mendelssohn—Bartholdy, Adolf Meyer
unter red. Mitarb. von Johannes Lemcke. Hamburg, Hartung, 1930,
str. VIII + 783, 4°. (80,00 mk).

Frankfurter Felix: The public and its government. New Haven, Conn.,
Yale, 1930. (Yale lect. on responsibilities of citizenship). Str. 170.

Die Frauenfrage im Lichte des Sozialismus. Herausgeberin: Anna Blos.
Mitarbeiterinnen: Adela Schreiber, Louise Schroeder, Anna Geyer. Dres-
den, Kaden, 1930, str. 224.

Giffen Naomi Munmaker: The roles of men and women in Eskimo culture.
Chicago, Univ. of Chic. Press., 1930. (Univ. of Chic. publ. in anthropo-
logy. Ethnological ser.). Str. 126.

Grosse Oskar: Stephan. Von Postschreiber zum Minister. Berlin, Mittler,
1931, str. VII + 313.

Hammond John Lawrence Le Breton and Barbara Bradby Hammond:
The age of the Chartists 1832—1854. A study of discontent. New York,
Longmans, 1930, str. 395.

Henschke Margarete: Ulrike Henschke. Ein Lebensbild aus d. deutschen
Frauenbewegung. Berlin, Curtius, 1931, str. 151.

Kihnemann Eugen: Deutschtum als Sendung. Rede an die Deutschen iiber
d. Sinn d. deutschen Geschichte. Leipzig, Koehler, 1930, str. 43.

Madariaga Salvador de: Spanien. Nach d. engl. Ausg. iibers. von A. Dom-
browsky. Stuttgart, Dt. Verlags-Anst., 1930, str. 336.

Mason Edward S.: The Paris Commune. An episode in the history of the
socialist movement. New York, Macmillan, 1930, str. 400.

Meissner Paul: Samuel Butler der Jiingere. Eine Studie zur Kultur d. aus-
gehenden Viktorianismus. Leipzig, Tauchnitz, 1931, str. 192.

Mowrer Edgar Ansel: Sinon: or, the future of politics. London, Paul, 1930
(To-day and to-morrow). Str. 96.

Pagnier Richard et Alfred Schwenter: La trahison des clercs ou le
temporel et le spirituel. Lausanne, Moulin. (Ordre et tradition. Entretiens
polit., philos. et littéraires. 11). 1930, str. IV + 52.

47*
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Plattner Karl: Der mitteldeutsche Bandenfiihrer. Mein Leben hinter Ker-
kermauern. Berlin, Asy-Verlag, 1930. (Asy-Biicher 5). Str. XIV + 334.

Die politischen Gefangenen im fascistischen Italien. Hrsg. v. d.
Kommission zur Untersuchung d. Lage d. polit. Gefangenen. Berlin,
Dietz, 1930, str. 58.

Rehm Walther: Der Untergang Roms im abendldndischen Denken. Ein Beitr.
z. Geschichtsschreibung u. z. Dekadenproblem. Leipzig, Dietrich, 1930.
(Erbe d. Alten. 2, 18). Str. VIII + 176.

Richter August: Die Eingliederung des Taubstummen in die deutsche Kul-
turgemeinschaft. Osterwieck—Harz, Staude, 1931. Przedr. z. H. B. d.
Taubstummenwesens, 1929, str. III + 103.

Robinson William Alexander: Thomas B. Reed, parliamentarian. New York,
Dodds & Mead, 1930 (American polit. leaders ser.), str. 435.

Rihle Otto: Illustrierte Kultur- und Sittengeschichte des Proletariats, t. 1.
Berlin, Neuer Dt. Verlag, 1930, str. XV + 590, 4°.

Russel Bertrand: Ehe und Moral (Marriage and morals). Eine Sexualethik.
Deutsch von Magda Kahn. Miinchen, Drei Masken-Verlag, 1930,
str. 'V + 248.

Saager Adolf: Mussolini ohne Mythus. Vom Rebellen zum Despoten. Wien,
Hess, 1931.

Schlange-Schoningen Hans: Fihrer und Voélker. Clemenceau, Lloyd
George, Wilson, Nikolai Nikolajewitsch, das Vermichtniss d. Freiherrn
vom Stein. Berlin, Parey, 1931, str. XI + 226.

Schmiedeler Edgar: An introductory study of the family. New York, Cen-
tury, 1930. (Century Catholic collega texts). Str. 395.

Schrott Andreas: Charakterbildung in der Familie. Ein Beitr. z. sozialist.
Erziehung. Wien, Jungbrunnen, 1931, str. 96.

Schiicker Anton: Zur Psychopathologie der Frauenbewegung. Leipzig, Ka-
bitzsch, 1931 (Monographien z. Frauenkunde u. Konstitutionsforschung
14), str. 51.

Schulze-Pfaelzer Gerhard: Hindenburg. Drei Zeitalter deutscher Na-
tion. Leipzig, Grethlein, 1930, str. 370.

Seifert Joseph Leo: Die Weltrevolutiondre. Von Bogomil iiber Hus zu Lenin.
Wien, Almathea-Verlag, 1930, str. 480.

Tacitus redivivus: Die grosse Trommel. Leben u. Kampf u. Traum-
lallen Adolf Hitlers. Berlin—Ziirich, Deutsch-schweizer. Verl. Anst., 1930,
stron 155.

Thikotter Elisabeth: Die Ziinfte Bremens im Mittelalter. Bremen, Win-
ter, 1930. (Veroff. aus d. Staatsarchiv d. freien Hansestadt Bremen.
4 = schr. d. Bremer wissenschaftl. Gesellsch. A. 4), str. 192.

Tschuppik Karl: Ludendorff. Die Tragddie d. Fachmanns. Wien, Epstein,
1931, str. 429.

Vallentin Antonina: Stresemann. Vom Werden einer Staatsidee. Leipzig,
List, 1930, str. V + 325,
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Vinzl Alfred: Das tschechoslovakische Hotelgewerbe, seine Struktur u. In-
teressen. Weinfelden, Neuenschwander, 1930, (Volkswirtschaftstheoret.
Abh. 11), str. IV + 205.

Voigt Friedrich Adolf u. Margaret Goldsmith: Hindenburg. Sein Leben.
Sein Wirken. Mit einem Bildnis. Berecht. Ubertr. aus d. Engl. von G.
Fischer. Giessen, Kindt & Bucher, 1930, str. 276.

Wasnair Emile: Histoire ouvriére et paysanne de Belgique. Bruxelles:
Eglantine, 1930, str. 147, 4°.

Weerth Karl: Georg Weerth, der Dichter des Proletariats. Ein Lebensbild.
Leipzig, Hirschfeld 1930. Abdr. aus: Archiv f. d. Geschichte d. Sozialis-
mus u. der Arbeiterbewegungen. 15, str. V + 94.

Wiese Mildreed J.: The modern worker. London, Macmillan, 1930.

Wister Owen: Theodore Roosevelt. The story of a friendship 1880—1919.
London, Macmillan, 1930, str. 373.

VI.
Wytwory spoleczne.

Dovifat Emil dr.: Zeitungswissenschaft. I — Allgemeine Zei-
tungslehre (16°, str. 124). II — Praktische Zeitungslehre (16°,
str. 147). W. de Gruyter, Berlin-Leipzig 1931.

W opularnem wydawnictwie Sammlung Goschen ukazalo sig
dwutomowe dzietko na temat nauki o prasie. Jest to pierwsza pro-
ba metodycznego ujgcia pewnego catoksztattu zagadnien zwigza-
nych z teorjg i praktyka prasy. Autor, profesor uniwersytetu ber-
linskiego wyktadajacy prasoznawstwo i1 dyrektor Instytutu praso-
znawczego, zrealizowal postulat zasadniczej wagi dla wspoiczesnej
nauki o prasie. Praca jego bowiem to system ujmujacy w pewng
zamknigta calo§¢ problemy prasowe oswietlone nie z jednego tyl-
ko punktu widzenia: socjologicznego, politycznego, statystycznego
czy ekonomicznego, lecz zbadane jako zagadnienia par excellence
prasoznawcze a wigc takie, w ktérych wypowiadajg si¢ rownocze-
$nie funkcje intelektualno-twoércze, gospodarcze i techniczne.

W pierwszym tomie autor analizuje elementy znajdujace wy-
raz w mechanizmie prasy wspotczesnej. Daje wigc ciekawa defi-
nicj¢ pojecia wiadomos$ci w dziennikarskiem tego stowa zna-
czeniu, poczem zastanawia si¢ nad warunkami, jakim odpowiada¢d
musi taka wiadomo$¢. Z kolei rozwaza skomplikowany problem
opinji publicznej, ktérej instrumentem ma by¢ prasa. Wreszcie
potezne dzialanie sit gospodarczo-technicznych w przedsigbiorstwie
wydawniczem, zwlaszcza w nowoczesnych trustach prasowych,
o$§wietla autor w sposob niezwykle interesujacy. W rozdziale za-
tytutlowanym: prasa a zycie publiczne, znajdujemy naswietlenie
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problemu anonimowos$ci w dziennikarstwie, wolno$ci prasy w naj-
bardziej charakterystycznych przejawach oraz zagadnienie prasy
jako s$rodka propagandowego.

Drugi tom poswigcony jest praktyce. Autor daje tu czytelni-
kowi zwigzly wyktad wiedzy o prasie, powotujac si¢ stale na wy-
niki teoretyczne w czgsci pierwszej. Znajdujemy wigc wyktad
0 organizacji agencyj telegraficznych wraz z zarysem polityki w tej
dziedzinie. Obszerny rozdzial poswigcony zostal zagadnieniu formy
w publicystyce oraz metodom i organizacji pracy redakcyjnej,
sprawach administracyjnych oraz reklamie prasowe;.

Jako pierwsza proba ujgcia catoksztattu nauki o prasie praca
prof. Dovifat zastuguje na blizsza uwage. Jest ona nader cennym
przyczynkiem w otwartej jeszcze kwestji, czy prasa moze by¢ przed
miotem badan naukowych. Autor potraktowal jednak temat raczej
popularnie unikajac o ile moznosci dluzszych wywodow i uzasad-
nien. Stad praca jego odbiega od nleodzowne] W tym wypadku ob-
jektywnosci naukowej. Zawiera jednak rownoczesnie tyle materja-
tu praktyczno- -normatywnego oraz obok interesujacych lapldarno-
$cig definicyj, ze juz z tego wzgledu wypelni dotkhwq luke w pis-
miennictwie prasoznawczem. Zaletg dzielka jest, ze uwzglednia
rowniez — procz niemieckiej — pras¢ francuska, amerykanska
i angielskg. O Polsce znalazta si¢ wzmianka w rozdziale o agen-
cjach telegraficznych. Socjologowi i ekonomiscie praca prof. Do-
vifat nasunie moze problemy zwigzane z prasg; wiccej wlhasciwie
spodziewac si¢ po niej nie moze. Natomiast bardzo wiele cennego
materjalu znajdzie w niej publicysta i dziennikarz, dla ktérych
przedewszystkiem ksiagzka jest przeznaczona.

Jerzy Gutsche (Poznan).

Anthony R.: Pour la défense de notre culture intellectuelle. Paris, Giard,
1930, str. 151.

Ascoli Georges: La Grande-Bretagne devant l'opinion frangaise au 17. siecle.
Paris, Gamber, 1930. (Travaux et mémoires de 1'Univ. de Lille. Droit-
Lettres. N. S. 13). Str. III + 519; 361.

Bickel Karl A.: New empires: The newspaper and the radio. Philadelphia:
Lippincott, 1930, str. 112.

Blake George: The press and the public. London, Faber & F., 1930, str. 36.

Christonus Jakob: Krisis der Kultur. 2. wesentlich erw. u. durchgestaltete
Ausg. Dresden, Reissner, 1930, str. 143.

Dascalakis Ap.: La presse néo-hellénique. Le journalisme et la Renaissance
hellénique. Journaux et journalistes. La liberté et la presse. Lettre-prét.
de Georges Bourdon. Paris, Gamber, 1930, str. 123.

Elgers Albert: Die Kulturrevolution in der Sowjetunion. Berlin, Verlagsanst.
d. proletar. Freidenker, 1930, str. 72.
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Faber G. H. v.: A short history of journalism in the Dutch East Indies.
Leiden, Kolff, 1930, str. 160.

Fernandez Amador de los Rios, Juan: Espana en América. Zara-
goza, Impr. Hospicio Provincial, 1929, str. 288.

Fouillée Alfred: Les ¢léments sociologiques de la morale. 3. éd. Paris,
Alcan 1930 (Biblioth. de philosophie contemp.), str. XII + 379.

Frobenius Leo: Indische Reise. Ein unphilosoph. Reisetagebuch aus Siid-
indien u. Ceylon. Berlin, Hobbing, 1930, str. 295, 32 tabl.

Gettel Raymond G.: Historia de las ideas politicas. Trad. del inglés por
Teodoro Gonzalez Garcia. Barcelona, Ed. Labor, 1930, str. 391.

Granet Marcel: Chinese civilization. Transl. by Kathleen Innes and Mabel
R. Brailsford. New York, Knopf, 1930 (Hist. of civilization), str. 467.

Gribble E. R.: Forty years with the aborigines. London, Australian Book
Co, 1930.

Grousset René: Les civilisations de 1'Orient. Paris, Crés, 1930, 3. La Chine,
stron 361.

Herrigel Hermann: Zwischen Frage und Antwort. Gedanken zur Kultur-
krise. Berlin, Schneider, 1930, str. 204.
Just Artur W.: Die Presse der Sowjetunion. Methoden diktator. Massen-
fithrung. Berlin, Duncker, 1931. (Zeitung u. Zeit. 1). Str. XII + 304.
Kirkconnell Watson: The European heritage. A synopsis of European
cultural achievement. New York, Coward-Madann, 1930, str. 192.
Levrault Léon: Le journalisme. Paris-Chateauroux, Mellottée, 1930, str. 205.
Le livre du Contenaire. Cent ans de vie francaise a la ,Revue des
Deux Mondes". Paris, Hachette, 1930, str. 525, 4°.

Meunier Ernst u. Hans Jessen: Das deutsche Feuilleton. Ein Beitr.
z. Zeitungskunde. Berlin, Duncker, 1931. (Zeitung u. Zeit 2). Str. V + 220.

Miller Francis and Helen Hill: The giant of the western world; America
and Europe in a North-Atlantic civilization. New York, Morrow, 1930,
stron 318.

Ohrem Hermann Joseph: Spanien und Deutschland. IThre Kulturbeziehungen
in Vergangenheit u. Gegenwart. Koln, Gilde-Verl., 1930, str. 39.

Peuckert Will-Erich: Volkskunde des Proletariats. Frankfurt a. M., Neuer
Frankfurter Verlag, 1931. (Schr. d. Volkskundl. Seminars d. Pidagog.
Akad. Breslau 1). Anfang d. proletarischen Kultur. Str. XII + 195.

Rally Alexander et Getta Héléne Rally: Bibliographie franco-roumaine.
1. Les oeuvres francais des auteurs roumains. 2. Les oeuvres frangaises
relatives a la Roumaine. Paris, Leroux, 1930, str. LX + 403; 475.

Raport on the activities of the Institute for comparative research in human
culture in the years 1927 — July 1930 by Frederik Stang. Oslo,
Aschehoug (Inst. for sammenlignende kulturforskning. C. '/5). Leipzig,
Harrassowitz, 1930, str. 48.
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Rasmussen Knud: Observations on the intellectual culture of the Caribou
Eskimos. Iglulik and Caribou Eskimo texts. Kobenhavn, Gyldendal, 1930.
Report of the 5. Thule expedition to Arctic North America in charge
le expedition to Arctic North America in charge of Knud Rasmussen.
7. 2. 3). Str. 278, tabl. 24, 4°.

Roz Firmin: Geschichte der Vereinigten Staaten. Ubertrag. u. bearb. von
Camille Recht. Paris u. Leipzig, Jonquiéres, 1930, str. XII + 681.
Schroth Hans Georg: Welt- und Staatsideen des deutschen Liberalismus in
der Zeit der Einheits- und Freiheitskdmpfe 1859—1866. Ein Beitr. zur
Soziologie d. deutschen polit. Denkens. Berlin, Ebering, 1931. (Historische

Studien. 201). Str. 120.

Seabrook W. B.: Geheimnisvolles Haiti. Ritsel u. Symbolik d. Wodu-Kultes.
Deutsche Ubertrag. von Alfons Matthias Nuese. Berlin, Mosse, 1931,
stron 222.

Sittengeschichte der Revolution. Hrsg. von Erich Wulffen, Joachim
Welzl, Gustav Gugitz u. a. Wien, Verlag f. Kulturforschung, 1930. (Sitten-
geschichte u. Kulturwelt in Einzeldarst. 10). Str. 352.

Steinhausen Georg: Deutsche Geistes- und Kulturgeschichte vom 1870
bis zur Gegenwart. Halle, Niemeyer, 1931, str. VII + 512.

Wach Joachim: Einfithrung in die Religionssoziologie. Tiibingen, Mohr, 1931,
str. XVI + 98.

Wittfogel Karl August: Wirtschaft u. Gesellschaft Chinas. Versuch d.
wissenschaftl. Analyse einer grossen asiat. Agrargesellschaft, t. 1. Pro-
duktionskrdfte, Produktions- und Zirkulationsprozess. Leipzig, Hirsch-
feld, 1931, str. XXIV + 768.

Wiirfel Gotthard: Kritisches iiber die Zeitung von heute. Zeitungsreform,
Die Zeitung als Ausdruck d. Zeit. Leipzig, Schulze in Komm., 1930, s. 255.

VII.
Varia.
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