JANUSZ J. TOMIDAJEWICZ

PRZEDMIOT I ZAKRES PLANOWANIA INWESTYCIJI
NA SZCZEBLU CENTRALNYM

(Doswiadczenia i postulaty w warunkach polskich)

Gospodarka inwestycyjna jest sferg dzialalno$ci w spoleczenstwie so-
cjalistycznym powodujaca szczegbdlnie wiele trudno$ci zaré6wno w teorii,
jak i w praktyce gospodarowania. Jednym z podstawowych zagadnien, ja-
kie w zwiazku z (préobami okreslenia wtasciwych metod kierowania dzia-
lalno$cig inwestycyjna nalezy rozwigzaé, jest okre§lenie podstawowych
zadan, jakie w systemie tym powinny by¢ wykonywane przez poszczego6l-
ne typy rachunkéw inwestycyjnych. Punktem wyjscia do bardziej szcze-
golowych -rozwazan omawiajacych rachunki prowadzone w trakcie pro-
cesu inwestycyjnego musi by¢ okres§lenie zakresu i metod rachunku sto-
sowanego w planowaniu inwestycji na szczeblu centralnym.

Przyjmujac, iz ze wzgledu na kluczowag role inwestycji w rozwoju
gospodarki narodowej, zasadnicze decyzje inwestycyjne powinny by¢ po-
dejmowane na podstawie makroekonomicznego kryterium wyboru na
szczeblu centralnym, za cel rozwazan zawartych w tym artykule stawiam
sobie odpowiedZ na nastepujace pytania:

1) Czego powinny dotyczy¢ decyzje inwestycyjne, podejmowane na
szczeblu centralnym i jaki powinien by¢ stopien szczegdtowosci tych de-
cyzji? Przy tym, poniewaz nie przesagdzam tu organizacji systemu plano-
wania, w tym w szczegoélnosci podziatu procesu budowy planu na fazy
konstrukcji, uzyskana odpowiedz begdzie dotyczyta ogolnie rozumianej roli
planu centralnego.

2) Na podstawie jakich metod moze szczebel centralny podjaé nie-
zbedne decyzje inwestycyjne?

3) Jakie informacje moze i powinien przekaza¢ szczebel centralny
nizszym szczeblom podejmowania decyzji inwestycyjnych oraz w jakiej
formie mogg by¢ przekazane te informacje?

Rozwazajac konsekwencje jakie dla konstrukcji systemu inwestycyj-
nego ma konieczno$¢ zapewnienia centralnego kierowania dziatalnoscia
inwestycyjna, nalezy rozpatrzy¢ przedmiot i zakres decyzji inwestycyj-
nych podejmowanych w gospodarce narodowej.
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Od strony przedmiotowej mozna wyr6zni¢ nast¢pujace elementy de-
cyzji inwestycyjnej '

a) Decyzj¢ co do tego ile inwestowac oraz ile produkowaé¢ na pod-
stawie tej inwestycji?

b) W jakiej dziedzinie dokonac¢ inwestycji, tj. co wytwarza¢ po za-
koficzeniu procesu inwestycyjnego?

c) Jak inwestowac¢ i1 jak wytwarzaé¢ produkcj¢ uzyskiwanag dzigki in-
westycji?

d) Kiedy inwestowaé, jak dlugo powinien trwac proces inwestycyjny,
kiedy i jak dlugo produkowa¢ na podstawie inwestycji?

e) Gdzie zlokalizowaé¢ inwestycje, a tym samymi przyszita produkcj¢?

Pragnagc zapewni¢ centralne kierowanie dziatalnos$cig inwestycyjng, na-
lezy rozpatrzy¢, ktére z wymienionych elementéw oktadajacych si¢ na
decyzje inwestycyjna, powinny by¢ podejmowane na szczeblu centralnym.
Problem ten wiaze si¢ z szeroko dyskutowanym =zagadnieniem zakresu
centralizacji decyzji w gospodarce socjalistycznej. Jak si¢ okazuje, sto-
pien centralizacji decyzji ksztattuje si¢ w wyniku: 1) potrzeby podejmo-
wania decyzji ma szczeblu centralnym, 2) mozliwosci podje¢cia okreslonych
decyzji przez jednostki nizszych szczebli niz szczebel centralny, co moz-
na okresli¢ jako mozliwosci decentralizacji ’.

Rozpatrujac z tego punktu widzenia decyzj¢ co do tego, ile inwesto-
wac, nalezy wskaza¢, iz na szczeblu centralnym podjg¢cie decyzji ile in-
westowaé, oznacza wyznaczenie stopy inwestycji w gospodarce narodo-
wej. Stopa inwestycji jest podstawowa wielkoScia okreslajaca tempo
wzrostu gospodarczego, a tym samym poziom zaspokojenia potrzeb spo-
tecznych w dluzszej perspektywie czasu. ROéwnocze$nie stopa inwestycji
przez wptyw na stop¢ konsumpcji, okresla w powaznym stopniu «mozli-
wosci zaspokojenia biezacych potrzeb spoteczenstwa. Kluczowe znaczenie
stopy wzrostu gospodarczego dla realizacji strategicznej roli planowania
centralnego przesadza o koniecznos$ci podejmowania tej decyzji na szczeb-
lu centralnym. Rownoczesnie nalezy wskazaé, ze podje¢cie decyzji o wy-
sokosci stopy inwestycji nie jest mozliwe bez przyjecia okreslonych za-
lozen co do poziomu makroekonomicznej efektywnosci naktadow inwesty-
cyjnych i wplywajacych na nig czynnikow.

Makroekonomiczna efektywno$¢ inwestycji zalezna jest od: struktury
gateziowej naktaddéw, przyjetej techniki wytwarzania, okresu zamroze-
nia naktadéw inwestycyjnych, techniki inwestowania, w tym struktury
technicznej naktaddéw inwestycyjnych oraz od przestrzennej alokacji pro-
dukcji. Tak wigc niezaleznie od potrzeby prowadzenia na szczeblu cen-

" Por. P. Sulmicki, Planowanie i zarzqdzanie gospodarcze, Warszawa 1971, s. 96
oraz S. Chakravatry, The logic of investment planning, Amsterdam, 1959, s. 3.

2 Por. O. Lange, Niektére zagadnienia centralizacji i decentralizacji w  zarzg-
dzaniu, w: Materialy do studiowania ekonomii politycznej — socjalizmu, Warszawa,
s. 749 in.
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tralnym aktywnej polityki w 'zakresie przemian strukturalnych w gospo-
darce narodowej, poziomu stosowanej techniki produkcji i rozmieiszcze-
nia przestrzennego dziatalnos$ci gospodarczej, z samego faktu, iz na szczeb-
lu centralnym podejmuje si¢ decyzj¢ dotyczaca stopy inwestycji, wynika
konieczno$¢ uwzglednienia na szczeblu centralnym wszystkich pozostatych
elementow sktadajacych si¢ na decyzje inwestycyjna. Stad w dalszych
rozwazaniach przyjmiemy, ze decentralizacja decyzji inwestycyjnych nie
moze oznacza¢ catkowitego przekazania ktoregokolwiek ze wskazanych
tu elementow decyzji inwestycyjnej nizszym szczeblom zarzadzania. W tej
sytuacji okre$lenie stopnia centralizacji decyzji inwestycyjnych sprowa-
dza si¢ do wyznaczenia stopnia szczegdétowosci, z jaka poszczegdlne ele-
menty tych decyzji musza by¢ rozpatrywane na szczeblu centralnym.

I. WYBOR KIERUNKOW INWESTOWANIA

Konieczno$¢ okreslenia kierunkow inwestowania na szczeblu central-
nym wynika z konsekwencji, jakie decyzje w tym zakresie powoduja
rozw6j gospodarki narodowej. Procz wskazywanego juz znaczenia
kierunkow inwestowania dla poziomu makroekonomicznej efektywnos$ci
inwestycji, struktura naktadow inwestycyjnych okres§la przyszlag struk-
tur¢ produkcji, a tym samym w powaznym stopniu kierunki zaspokajania
przyszltych potrzeb spoleczenstwa. Poniewaz struktura przysztych potrzeb
spoteczenstwa uzalezniona jest, mi¢gdzy innymi, od ogdélnego poziomu za-
spokojenia tych potrzeb, preferencji spotecznych w tym zakresie oraz kie-
runkoéw dalszego rozwoju gospodarki, wlasciwe uwzglednienie przysztych
potrzeb gospodarki nie moze by¢ dokonane na poszczegbdlnych odcinkach,
lecz musi by¢ podjete na szczeblu centralnym. Poniewaz okreslenie struk-
tury przysztych potrzeb finalnych spoleczenstwa jest sprawa szczegolnie
trudna, mig¢dzy innymi ze wzglgdu na duzy stopien niepewnos$ci, jakim
obarczone sg przewidywania w tym zakresie, centralnie okreslona struk-
tura przysztego popytu finalnego moze by¢ wyznaczona jedynie w bar-
dzo ogolnych zarysach, operujac wielkosciami o duzym stopniu agregacji.
Tym samym rowniez kierunki inwestowania moga by¢ racjonalnie wyz-
naczone na szczeblu centralnym jedynie w odniesieniu do duzych agrega-
tow gateziowych®. Oczywiscie w miare przechodzenia do planéw o krot-

> W przeciwienstwie do pogladu reprezentowanego w Polsce przez ekonomistow
nalezacych do tzw. ,szkoly Wakara" przyjmujemy, ze stopien agregacji planu
okresla rownocze$nie stopien jego szczegdtowosci. Wynika to z faktu, ze, jak
stwierdza J. Pajestka, brak jest metod pozwalajacych na jednoczesng dezagregacje
wielkosci agregatowych. Stad teza, ze przy budowie planu za wielko$ciami agrega-
towymi zawsze kryja si¢ jednoznaczne okreslone wielkosci szczegdlowe, bytaby
stuszna jedynie przy zalozeniu utrzymania statej struktury wewnetrznej wielkosci
agregatowej. Poniewaz jednak ze wzgledu na zmienno$¢ warunkow gospodarowania
i postep techniczny zalozenie to jest mato realne, réwniez teza o mozliwosci jedno-
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szym horyzoncie czasowym beda powstawaly mozliwosci bardziej szcze-
gotowego okreslenia struktury inwestycji, jednak w krotszych okresach
czasu struktura zapotrzebowania jest wyznaczona przez osiagniety w da-
nym momencie poziom rozwoju gospodarczego bgdacy wynikiem poprzed-
nich decyzji. Decyzje majace charakter dostosowania si¢ do stanu istnie-
jacego w gospodarce narodowej moga by¢ racjonalnie podjete przez niz-
sze szczeble w gospodarce narodowej. Oznacza to, ze stopien szczegdlo-
wosci centralnie podejmowanych decyzji co do kierunkow inwestowania
wyznaczony jest przez zakres przeksztalcen strukturalnych, jakie w za-
kresie kierunkow zaspokojenia potrzeb zamierza w diugim okresie czasu
zrealizowa¢ szczebel centralny. Dodatkowym czynnikiem zmniejszajacym
potrzebe zbyt szczegdotowego okreslenia kierunkéw inwestowania na
szczeblu centralnym jest mozliwos¢ przestawienia struktury produkcji
w ramach stworzonych procesem inwestycyjnych mocy produkcyjnych.
Jesli wigc rozpatrujemy kwestie¢ koordynacji rzeczowej struktury mocy
wytworczych tworzonych dzisiejszymi decyzjami inwestycyjnymi ze
strukturg przysztych potrzeb spolecznych, to wystarczy rozpatrzenie tego
problemu jedynie do granic przeno$no$ci galeziowej majatku trwatego.

Od strony metodycznej w literaturze przedmiotu istnieje zasadnicza
zgodno$¢, iz wybor kierunkéw inwestowania dokonywany na szczeblu
centralnym musi si¢ opiera¢ na rzeczowym rachunku, bilansujacym kie-
runki inwestowania ze strukturg popytu finalnego. Oznacza to, ze okresle-
nie kierunkow inwestowania tylko w niewielkim zakresie moze by¢
przedmiotem rachunkow efektywnosciowych, ktore moga dotyczy¢ jedy-
nie sybstytucji w ramach inwestycji zaspokajajacych te sama grupg¢ po-
trzeb spotecznych. W szerszym ujeciu problem (wyboru racjonalnych kie-
runkow inwestowania sprowadza si¢ bowiem do kryteriow wyboru kie-
runkow zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa, co jest juz odrebnym prob-
lemem wigzacym si¢ z wyborem modelu konsumpcji.

Wybor kierunkéw inwestowania w granicach okreslonych przez moz-
liwosci substytucji efektow procesu inwestycyjnego, w tym réwniez kie-
runki inwestycji zwigzanych z handlem zagranicznym, moze by¢ podej-
mowany na podstawie rachunku ekonomicznego, opierajacego si¢ na po-
rownaniu nakladow i efektow uzyskiwanych w poszczegdlnych warian-
tach struktury inwestycji. Oznacza to, ze kryterium wyboru kierunkow
inwestowania moze by¢ w tym przypadku maksymalizacja makroekono-
micznej efektywnos$ci inwestycji.

Efektem rachunku ekonomicznego w zakresie wyboru kierunkéw in-
westowania na szczeblu centralnym jest okres$lenie wielko$ci $rodkéw

znacznej interpretacji wielkoSci agregatowych nie moze by¢ utrzymana. Bardziej
jednoznaczne okreslenie tresci wewnetrznej wielkosci agregatowych jest mozliwe
dopiero w wyniku zastosowania procedury kolejnych przyblizen. Jednak wraz ze
zmiang warunkow dziatania wystgpujacych w trakcie realizacji planu powstaje
potrzeba ponownej interpretacji struktury wewngtrznej wielko$ci agregatowych.
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inwestycyjnych oraz przysztej produkcji, dla wyrd6znionych w rachunku
rzeczowych rodzajow produkcji, ujetych w agregaty gateziowe. WielkoSci
te moga si¢ sta¢ podstawa okre$lenia galeziowych limitow $rodkéw inwe-
stycyjnych oraz odpowiednio okreslonych zadan produkcyjnych. Ponie-
waz istniejace obecnie mozliwos$ci obliczeniowe w istotny sposdb ograni-
czaja mozliwosci okreslenia galeziowej struktury inwestycji w niezbed-
nym stopniu szczegélowosci w ramach jednego kompleksowego rachunku
bilansowego lub optymalizacyjnego, moze wystapi¢ potrzeba zastosowania
rachunku dwustopniowego, w ktorym bardziej szczegdétowe okreslenie
rzeczowej struktury inwestycji odbywaloby si¢ w ramach rachunkéw ga-
leziowych. W takim ujeciu rachunek gateziowy mialby charakter rachun-
ku rzeczowego i dotyczylby bardziej szczegdétowego okreslenia wielkosci
zawartych w ramach agregatu uwzgl¢ednionego w rachunku makroekono-
micznym. Tym samym rachunek galeziowy nie obejmowatby problematy-
ki zwiazkéw rzeczowej i organizacyjnej struktury wielkosci planowych
i mogtby by¢ traktowany jako bezposrednie przedluzenie rachunku cen-
tralnego. Jak si¢ wydaje, tego typu rachunki gal¢ziowe powinny by¢
prowadzone przez wyspecjalizowane w problematyce danej gatezi jed-
nostki centralnego organu planujacego (np. w Polsce gat¢ziowe komorki
Komisji Planowania) albo przez odpowiedni organ planistyczny resortow
gospodarczych. Efektem powyzszego rachunku okre$lajacego kierunki
inwestowania, jest wyznaczenie wielkosci $rodkow inwestycyjnych oraz
przysztej produkcji dla wyréznionych w nim rzeczowych rodzajow pro-
dukcji. Aby wielko$ci te mogly sta¢ si¢ podstawg bardziej szczegdélowego
planowania, a nast¢pnie realizacji inwestycji w jednostkach gospodar-
czych, nalezy zawarte w nich informacje dotyczace centralnych preferen-
cji w zakresie kierunkéw inwestowania przekazaé jednostkom gospodar-
czym. Informacje te moga by¢ przekazane w sposdb bezposredni poprzez
okre§lenie rzeczowych limitow $rodkéw inwestycyjnych oraz wielkoSci
zadan produkcyjnych dla poszczegodlnych jednostek gospodarczych, co wy-
maga ,,przettumaczenia" planu zbudowanego w przekroju rzeczowym na
przekrdj organizacyjny gospodarki narodowej. Procz tego informacje te
moga by¢ przekazane jednostkom gospodarczym w sposdb zaszyfrowany
poprzez system cen i innych parametrow ekonomicznych oraz okre§lenie
kryterium wyboru *.

II. WYBOR TECHNIKI PRODUKCJI

Przy zalozeniu, ze gale¢ziowa struktura naktadéw inwestycyjnych wyz-
naczona jest .na podstawie znanej struktury potrzeb finalnych, na podsta-
wie rachunku bilansowego dalsze mozliwo$ci poprawy makroekonomicz-
nej efektywnos$ci inwestycji powstaja w zwiazku z wyborem przyszilej

*'S. Nowacki, Injormacja w planowaniu inwestycji, Warszawa 1965, s. 102.
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techniki produkcji. Przez wybor przysztych metod wytwarzania rozumie
si¢ zazwyczaj zwiazane bezposrednio z poziomem kapitatochtonnos$ci i tem-
pem wzrostu wydajnos$ci pracy okres§lenie przysztych technik produkcji
charakteryzujacych si¢ réznym stopniem mechanizacji pracy’. Tym sa-
mym wybor przysztej techniki wytwarzania sprowadza si¢ do okreslenia,
przy danej stopie inwestycji i danej strukturze rzeczowej dochodu naro-
dowego optymalnych proporcji miedzy naktadami inwestycyjnymi a na-
ktadami na sit¢ roboczg w procesach produkcji6. Wybdér metod wytwarza-
nia w planie centralnym moze by¢ dokonywany przy zalozeniu, ze wybo-
ru tego dokonuje si¢ sposrdd nieskonczonej lub tez §cisle okreslonej i bez-
posrednio uwzglednionej liczby dostepnych wariantéw techniki wytwa-
rzania.

Zaktadajac, ze istnieje nieskonczenie wiele dostepnych, przy danym
poziomie wiedzy technicznej, technik wytwarzania, réznigcych si¢ miedzy
sobg proporcjami nakladéw inwestycyjnych i naktadéow na site¢ robocza,
wybdr optymalnego poziomu techniki wytwarzania moze by¢ dokonany
albo na podstawie kryterium maksymalizacji rozmiaréw dochodu narg-
dowego w okreslonym punkcie czasowym, .przy pelnym wykorzystaniu
sity roboczej i $rodkéw inwestycyjnych, albo na podstawie kryterium ma-
ksymalizacji dochodu narodowego w ramach okre$lonego horyzontu cza-
sowego, przy uwzglednieniu preferencji czasowych spoleczenstwa.

Problem wyboru techniki wytwarzania z punktu widzenia zapewnie-
nia rownowagi mi¢dzy rozmiarami naktadow inwestycjnych a zasobami
sity roboczej, jest problemem wielokrotnie omawianym w literaturze
przedmiotu’. Zakladajac, ze dane sa rozmiary dostepnych s$rodkéw in-
westycyjnych, wielko$¢ zasobow sity roboczej, jakimi dysponuje planista
oraz zesp6t krzywych produkcji obrazujacych wachlarz dostgpnych tech-
nik wytwarzania, mozna jednoznacznie okresli¢ krancowa stopg¢ substy-
tucji migdzy dodatkowymi naktadami inwestycyjnymi a oszczgdnoscia
kosztow eksploatacyjnych, wyrazajacych rozmiary zaangazowanej sity ro-
boczej, przy ktorej uzyskamy maksymalng wielko§¢ dochodu narodowego.
Poniewaz w praktyce, w braku odpowiedniej informacji planista nie zna
krzywych produkcji obrazujacych dostgpne techniki wytwarzania, wy-
soko$¢ krancowej stopy substytucji okreslana jest w sposob przyblizony.

W polskim systemie inwestycyjnym wysoko$§¢ optymalnej stopy sub-
stytucji wyrazat, wprowadzony do oficjalnej metodyki efektywnosci in-
westycji, graniczny czas zwrotu naktadéw inwestycyjnych. Mozliwos$¢
okreslenia granicznego czasu zwrotu opiera si¢ na zalozeniu, ze w gospo-

> K. Laski, Zarys teorii reprodukcji socjalistycznej, Warszawa 1965, s. 413.

7. Knyziak, W. Lissowski, Ekonomika i programowanie inwestycji przemy-
stowych, Warszawa 1964, s. 98.

T Por. np. J. Lipinski, Ocena efektywnosci inwestycjii w gospodarce socjali-
stycznej, Ekonomista, 1957, nr 2; Z. Knyziak, W. Lissowski, op. cit,, s. 95 i n.;
K. Laski, op. cit., s. 132 i n.
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darce narodowej istnieje nieskonczenie wiele dost¢gpnych technik wytwa-
rzania, powstalych przez zagregowanie niewielkiej liczby technik pro-
dukcji poszczegdlnych produktow, sktadajacych si¢ na dochdod narodowy
o stalej strukturze rzeczowej®. Oznacza to, ze wyznaczona na podstawie
kryterium zbilansowania sity roboczej i $rodkéw inwestycyjnych opty-
malna technika produkcji ma charakter agregatowy i moze by¢ osiagnie-
ta jako kombinacja kapitalochtonnych technik wytwarzania w jednych
galgziach oraz kapitalooszczednych technik w innych. Przy tym w galgzi
o ogodlnie wyzszym poziomie techniki niz wynikajacy z makroekonomicz-
nej analizy stuzacej za podstawe¢ okreSlenia granicznego czasu zwrotu,
wybrana zostanie technika o najnizszym z dost¢gpnych poziomie kapita-
tochtonnos$ci i odwrotnie.

Aby jednak rozumowanie powyzsze mogto by¢ zastosowane praktycz-
nie musza by¢ spetnione lezace u jego podstaw zatozenia. Jak si¢ wydaje,
w praktyce planistycznej szczeg6lnie trudno jest spetni¢ zatozenie o nie-
zmiennoS$ci struktury rzeczowej dochodu narodowego oraz zatozenie o jed-
norodnos$ci, a zatem pelnej substytucji mie¢dzy zasobami sity roboczej
branej pod uwage w analizie. Poniewaz w praktyce rzeczowa struktura
dochodu narodowego ulega zmianom zaréwno w trakcie budowy planu,
jak 1 w okresie jego realizacji, postugiwanie si¢ granicznym czasem ZWwro-
tu jako jednolita wielko$ciag agregatowa staje si¢ w praktyce planistycz-
nej narzedziem wyboru nie tylko techniki wytwarzainia, lecz takze kie-
runkéw inwestowania.

Z tego punktu widzenia stosowanie jednolitego czasu zwrotu, jako
parametru pozwalajacego na wybor techniki produkcji w rachunku efek-
tywnosci inwestycji, jest nieskuteczne. Tym bardziej, ze powoduje to
swoiste usrednienie technik produkcji stosowanych w poszczegdlnych ga,
lg¢ziach. Jes§li bowiem w gospodarce narodowej na podstawie zagrego-
wanego bilansu $rodkow inwestycyjnych i sily roboczej, okreslony zostat
poziom techniki wytwarzania, to nie musi to oznacza¢, ze warunki bilan-
sowe miedzy specyficzng silg robocza, niezbedna przy produkcji w danej
galezi, a Srodkami inwestycyjnymi przydzielonymi tej gatezi, wskazuja
na wybor techniki o poziomie najbardziej zblizonym do optymalnego dla
catej gospodarki.

W rezultacie stosowanie jednolitej krancowej stopy substytucji wy-
wotuje w praktyce z jednej strony tendencj¢ do zmian w kierunkach
inwestowania przyjetych przy budowie planu, a z drugiej tendencj¢ do
wyboru technik wytwarzania odpowiadajacych specyficznym warunkom
bilansowym w danej galtezi. W tej sytuacji planista centralny staje przed
alternatywa: albo zrealizowane zostana zatozenia w zakresie kierunkow
inwestowania, lecz nastapia odchylenia od optymalnej techniki wytwa-
rzania, albo, aby zapewni¢ optymalna technike¢ produkcji, nalezy dopuscié
do odchylen od zalozonej struktury galeziowej inwestycji.

8 K. Laski, op. cit., s. 266.



110 Janusz J. Tomidajewicz

Aby wigc zrealizowaé optymalng technike wytwarzania w skali gospo-
diarki narodowej, nalezy, jak si¢ wydaje dazy¢ do tego, by rachunek pro-
wadzony na szczeblu centralnym wyznaczatl zespdt zrdéznicowanych ga-
l¢ziowo parametréowa odpowiadajacych krancowym stopom substytucji,
optymalnym dla poszczegdlnych gal¢zi. Pozwolitoby to uwzgledni¢ spe-
cyficzne warunki bilansowe w tych galeziach. Nie rozwigzany do konca
pozostatby natomiast problem odchylen od zalozonej struktury produkcji,
jednak skala tych odchylen mogtaby by¢ w ten sposéb powaznie zmniej-
szona.

Wybdr techniki wytwarzania na podstawie kryterium maksymalizacji
dochodu narodowego w ramach okreslonego horyzontu czasowego odby-
wa si¢ rOwniez przy zalozeniu, ze istnieje nieskonczenie wiele dostgpnych
technik. wytwarzania, produkcji o okreslonej z gory strukturze”’.

Wybdér wyzszej techniki produkcji oznacza konieczno$¢ poniesienia
dodatkowych nakladéw inwestycyjnych w celu uzyskania oszczednos$ci
na kosztach eksploatacji. Poniewaz naklady inwestycyjne dokonywane
sg wczesniej, a oszczednosci na kosztach eksploatacji uzyskuje si¢ poz-
niej, wiec wybdr miedzy dwoma wariantami techniki wytwarzania moz-
na sprowadzi¢ do wyboru migdzy wczesniejszym a pozniejszym dokona-
niem naktadéw na produkcje. W tej sytuacji wybdr wyzszej techniki wy-
twarzania bedzie korzystny jedynie wtedy, gdy suma oszczedno$ci na ko-
sztach eksploatacji bedzie wyzsza niz dodatkowe naklady inwestycyjne.
Speinienie warunku, Zze suma oszczednosci na kosztach eksploatacji jest
wyzsza od dodatkowych naktadéw inwestycyjnych moze nastapi¢ w roéz-
nym okresie czasu. Stad wybdr optymalnej techniki wytwarzania zalezny
jest od dlugo$ci horyzontu czasowego, w jakim spoteczenstwo sklonne
jest bilansowa¢ dodatkowe naktady inwestycyjne z oszcze¢dnoscia kosztéw
eksploatacji. Tym samym okreslenie horyzontu czasowego, w ramach
ktorego dokonuje si¢ zbilansowania dodatkowych naktadow inwestycyj-
nych z oszczedno$cig kosztow eksploatacji pozwala wyznaczy¢ optymal-
na, ze wzgledu na ten horyzont czasowy, technik¢ wytwarzania. Synte-
tycznym wyrazem tak okreslonej techniki produkcji bedzie, podobnie jak
poprzednio, krancowa stopa substancji nakladow na sil¢ robocza przez
dodatkowe naktady inwestycyjne, stanowiaca rdéwnocze$nie krancowa
stope substytucji obecnych i przysztych naktadéw. Przy tym, podabnie
jak przy wyborze optymalnej techniki produkcji na podstawie kryte-
rium rownowagi miedzy silg robocza 1 S$rodkami inwestycyjnymi, ze
wzgledu na ograniczony zakres wyboru technik wytwarzania w poszcze-
golnych gateziach, wskazane jest gal¢ziowe zrdéznicowanie parametru
wyrazajacego centralne preferencje w zakresie substytucji naktadow in-
westycyjnych i kosztow eksploatacji.

° B. Minc, Wzrost ekonomiczny i efektywnos¢ inwestycji, Warszawa 1967,
s.351in.
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Ogolnie rzecz biorac, mozna stwierdzié, ze niezaleznie od kryterium
wyboru techniki produkcji, jesli wybor ten dokonywany jest na podsta-
wie istnienia nieskonczenie wielu technik wytwarzania, wybrana opty-
malna technika produkcji moze by¢ scharakteryzowana syntetycznie
przez jednolity miernik wyrazajacy krancowa stop¢ substytucji nakta-
dow .inwestycyjnych 1 kosztow eksploatacyjnych. Rownoczes$nie nalezy
zauwazy¢, ze jednolicie okreslony wskaznik wyrazajacy optymalna tech-
nik¢ produkcji w ujgciu makroekonomicznym nie stanowi wystarczajacej
podstawy do prawidlowego przeprowadzenia wyboru techniki produkcji
w poszczegdlnych gat¢ziach. Oznacza to konieczno$é okre$lenia na szcze-
blu centralnym zespolu gal¢ziowo zrdoznicowanych technik wytwarza-
nia zapewniajacych uzyskanie optymalnej techniki w calej gospodarce
narodowej.

Wybér techniki wytwarzania, przy zalozeniu istnienia ograniczonej
i dajacej si¢ imiennie okresli¢ ilosci technik produkcji, dokonywany jest
w ramach optymalizacyjnych modeli planowania centralnego zawiera-
jacych rézne techniki produkcji. W literaturze polskiej model taki zbu-
dowany zostal przez K. Porwita'®. W modelu tym wytwarzanie kazdej
z wyroznionych grup produktow moze odbywaé si¢ przez zastosowanie
kilku alternatywnych technik produkcji. Kazda z uwzgl¢dnionych w mo-
delu technik wytwarzania charakteryzuje si¢ okreslonym zapotrzebowa-
niem na specyficzne $rodki trwale uzywane przy jej stosowaniu oraz na
zatrudniong przy produkcji ta technika sil¢ robocza o okreslonych kwa-
lifikacjach. Tak wigec w modelu zakres swobody wyboru techniki wytwa-
rzania, spos$rod ogotu technik- znanych przy aktualnym stanie wiedzy,
ograniczony jest dost¢pnymi zasobami $rodkéw trwatych i sity roboczej
oraz przenos$no$cig tych zasobow. W zakresie technik wytwarzania, ja-
kie nalezy zastosowaé przy produkcji wytworzonej na podstawie majatku
trwalego powstajacego w wyniku inwestycji w okresie planu, wybor ten
ograniczony jest strukturg przyrostow sity roboczej (wedlhug kwalifika-
cji) oraz zasobami $rodkéw trwalych niezbednych do uruchomienia wy-
branej techniki wytwarzania. Wielko§¢ zasobow pracy w poszczegdlnych
grupach kwalifikacji wprowadzona jest do modelu na podstawie danych
zewnetrznych, a granice dostgpnych S$rodkow trwatych wyznaczone sa
wielkoscia tych $§rodkow w momencie wyjsciowym oraz mozliwymi do
uzyskania przyrostami tych S$rodkéow w trakcie planu. W ramach tak
okreslonych granic wyboru techniki wytwarzania, wybor technik opty-
malnych nast¢puje na podstawie kryterium 'maksymalizacji sumy kon-
sumpcji w catym okresie planowym.

Model powyzszy opiera si¢ na zalozeniu znajomosci wszystkich jed-
nostkowych wspodtczynnikow naktadoéw biezacych (pracy, $rodkow trwa-

" K. Porwit, Zagadnienie rachunku ekonomicznego w planie centralnym, War-
szawa 1968, s. 79 i n.
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tych i materiatowych), odpowiadajacych kazdemu znanemu procesowi
techniki wytwarzania produktow w okresie planu oraz na znajomosci
technik wytwarzania $rodkow trwatych zaréwno z punktu widzenia
struktury rzeczowej ponoszonych naktadow, jak i ich rozktadu w czasie.
Rozwigzanie powyzszego modelu okresla rodzaj lub rodzaje technik wy-
twarzania jakie powinny by¢ stosowane przy produkcji poszczegdlnych
dobr, w poszczegdlnych latach planu. Oznacza to, ze w przeciwienstwie
do poprzednio omawianych metod wyboru techniki na szczeblu central-
nym wybrane optymalne techniki wytwarzania nie s3a charakteryzowane
w sposob syntetyczny przez krancowa stope substytucji naktadow inwe-
stycyjnych i1 oszczednosci na kosztach eksploatacyjnych, lecz wybierane
sa imiennie spo$rod skonczonej liczby branych pod uwage wariantow.
Przy tym poszczegdlne warianty techniki wytwarzania charakteryzuja
si¢ zroznicowanymi wspotczynnikami naktadow biezacych.

Dodatkowe informacje dotyczace wyboru technik wytwarzania mozna
uzyskaé, przy zastosowaniu rachunku optymalizacyjnego uwzgle¢dniaja-
cego poszczegodlne wchodzace w rachubg techniki wytwarzania, przez wy-
korzystanie rozwigzania programu dualnego. Wynikiem rozwigzania pro-
gramu dualnego sa oceny dualne $rodkéw wykorzystywanych w planie.
W zakresie zasobow majatku trwatego rozwiazanie dualne programu po-
zwala na uzyskanie dwu rodzajow ocen: zasobow oraz uzytkowania zaso-
bow. Poniewaz cena uzytkowania zasobow stanowi okre§long cz¢s$é ceny
zasobow mozna obliczy¢, jaka jest dlugos$¢ pelnego obrotu zasobow. Row-
noczesnie stosunek miedzy cena uzytkowania zasobow w danym okresie
a cena zasobow w tym samym okresie pozwala okresli¢c kalkulacyjna
stope zysku odpowiadajaca pojeciu normy efektywnosci tych zasobow ''.
Okreslone w ten sposdob normy efektywnos$ci poszczegdlnych rodzajow
zasobow trwatych moga sta¢ si¢ nastgpnie podstawa wyboru technik wy-
twarzania w rachunkach mikroekonomicznych .

Jednym z waznych pytan, na jakie nalezy odpowiedzie¢ w zwiazku
z omawiang tu -metodyka wyboru przysztych technik wytwarzania w ra-
chunku centralnym, jest okreslenie stopnia zroznicowania technik w po-
szczegodlnych gateziach oraz w poszczegdlnych latach planu, wynikajacego
z rozwiazania optymalnego. Jest rzecza oczywista, ze w rozwiazaniu pro-
gramu pierwotnego wystapi caly zestaw indywidualnych technik wytwa-
rzania majgcych zastosowanie przy produkcji poszczegdlnych grup pro-
duktow. Stad sensowne rozpatrzenie stopnia zrdéznicowania technik pro-
dukcji dotyczy¢ moze jedynie syntetycznej charakterystyki tych technik,
wyrazajacej si¢ w realizowanym w poszczegdlnych zastosowaniach stop-
niem zmechanizowania produkcji oraz wplywem zastosowanych $rod-
kow trwalych na wysokos§¢ funkcji kryterium modelu. Wysoko$¢ gra-

""K. Porwit, Metody planowania dlugookresowego, Warszawa 1969, s. 53 i n.
"2 Ibidem, s. 131 i n.
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niczng wplywu zastosowania okreslonego rodzaju $rodkoéw na wartosé
funkcji kryterium modelu wyrazaja oceny uzyskane z rozwigzania pro-
blemu dualnego. Tym samym odpowiedZ na postawione pytanie mozna
uzyskaé¢ rozpatrujac stopien zroznicowania ocen dualnych poszczeg6l-
nych rodzajow zasobow wykorzystywanych w planie oraz pochodnych
od nich norm efektywnos$ci i okresu obrotu tych zasobdéw. Jak wskazuje
K. Porwit: ,cena uzytkowania zasobow (s) w okresie (t) wskazuje o ile
ulegtaby zmianie warto$¢ funkcji celu, gdyby rozmiary danego zasobu w
danym okresie ulegly zmianie o krancowa jednostk¢. Ta cecha omawia-
nej wyceny sprawia, ze powinna wystepowaé tendencja do zréwnywania
siec pozioméw wycen uzytkowania poszczegdlnych zasobow" . Poniewaz
jednak mozliwosci przesunigcia w wewngtrznej alokacji zasobdéw ogra-
niczone s3 wzgledami bilansowymi i ilo$cig $srodkéw dostepnych w po-
szczegbdlnych grupach zasobdéw, mozna si¢ spodziewaé zrdéznicowania wy-
cen dualnych poszczegbdlnych rodzajow zasobow, a tym samym rowniez
okresu obrotu poszczegélnych rodzajow majatku oraz normy efektyw-
nosci .

Przedstawiony tu skrétowo model wyboru technik wytwarzania na
szczeblu centralnym ma, jak dotad, jedynie znaczenie teoretyczne, gdyz
pozwala on na wyjas$nienie logiki podejmowania decyzji w zakresie wy-
boru techniki produkcji. Natomiast ze wzglgdu na brak odpowiedniej ba-
zy informacyjnej oraz na trudnos$ci, jakie wigzalyby si¢ z rozwigzaniem
takiego modelu dla catej gospodarki narodowej, nie ma on dotad zna-
czenia praktycznego.

Uwzgledniajac teoretyczny charakter omawianego tu modelu, pewne
watpliwo$ci budzi prawidtowo$¢ zastosowanego w nim kryterium wy-
boru. Watpliwosci te wiaza si¢ z faktem, iz ze wzgledu na dtugos¢ okresu,
w jakim nastepuje zwrot §rodkdéw przeznaczonych na inwestycje przez
przyrost funkcji kryterium modelu, jaka jest konsumpcja indywidual-
na, przydatno$¢ inwestycji w poszczegdlne kategorie Srodkoéw trwalych,

B Ibidem, s. 54.

4 Okres 'ten okresla liczbe lat, w ciggu ktorych suma rocznych rat ceny zasobu
s zrowna si¢ z ceng tego zasobu. W omawianej 'tu pracy K. Porwita okres ten
oznaczony jest symbolem Tj i moze by¢ obliczony wedtug wzoru
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w powaznym stopniu uzalezniona jest od tego, jaka cze¢$¢ okresu eksploa-
tacji tych $rodkow obejmuje horyzont czasowy planu. Konsekwencje
tej cechy modelu w odniesieniu do wyboru gal¢ziowej struktury na-
ktadow inwestycyjnych omoéwione zostaly oddzielnie °. W tym miejscu
nalezy wskazaé, ze poniewaz wybdr techniki wytwarzania zwigzany
jest z wyborem kategorii $rodkow trwalych stosowanych w procesach
produkcji wskazane konsekwencje zastosowanej w modelu funkcji kry-
terium odnosza si¢ rowniez do prawidtowosSci wyboru technik wytwa-
rzania.

Podsumowujgc oméwione tu metody rachunku, stosowane przy wybo-
rze technik wytwarzania w planie centralnym nalezy podkres$li¢, iz efek-
tem tego wyboru, niezaleznie od stosowanych przy tym wyborze kryte-
riow, jest okre§lenie syntetycznej charakterystyki optymalnych dla go-
spodarki narodowej technik wytwarzania w poszczegoélnych grupach pro-
dukcji. Przy wyborze technik wytwarzania na podstawie zatozenia cig-
gtego charakteru dostepnych technik, charakterystyka ta dokonywana
jest przez okreSlenie krancowej stopy substytucji naktaddéw inwestycyj-
nych 1 kosztow eksploatacyjnych. Poniewaz oba rachunki prowadzone
sg przy zatozeniu ceteribus paribus mozna uznaé, ze wynikajaca z nich
krancowa stopa substytucji okresla rownoczesng norme¢ efektywnos$ci na-
ktadow inwestycyjnych, mierzong w przyroscie dochodu narodowego,
jaki powinna przynies¢ rocznie jednostka dodatkowych naktadow in-
westycyjnych.

Roéwniez rachunek prowadzony na podstawie zalozenia skonczonej
liczby technik wytwarzania pozwala na okreslenie zblizonej w swej tre-
sci wielkosci okreslajacej norme¢ efektywnos$ci zastosowanych naktadow
inwestycyjnych mierzona jednak, ze wzgledu na funkcje kryterium oma-
wianego powyzej modelu, przyrostem konsumpcji, jaki powoduja dodat-
kowe naktady inwestycyjne. Norma ta okre§la rowniez krancowa stope¢
substytucji naktadoéw inwestycyjnych i pozostatych kosztow ecksploata-
cyjnych z tym jednak, ze w przeciwienstwie do pozostatych omawianych
tu metod koszty eksploatacyjne obejmuja nie tylko naklady pracy, lecz
rowniez naklady materiatowe.

Jak z przeprowadzonych tu rozwazan wynika, stopien zrdéznicowania
technik wytwarzania w poszczegdlnych galeziach (grupach) produkecji
uwarunkowany jest stopniem mobilnosci zasobow srodkéow trwatych oraz
sily roboczej, uwzgledniajac jej kwalifikacje. Oznacza to, ze wybdr op-
tymalnych technik wytwarzania powinien by¢ przeprowadzony odrgbnie
dla tych kierunkéw produkcji, miedzy ktéorymi nie wystepuje przenos-
no$¢ zuzywanych zasobow trwatych i sity roboczej.

Zasada powyzsza pozwala, jak si¢ wydaje, na okreslenie stopnia agre-

S J. 1. Tomidajewicz, Rachunek inwestycji w optymalizacyjnym modelu planu
centralnego, Gospodarka Planowa 1970, nr 12.
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gacji rachunku wyboru technik wytwarzania na szczeblu centralnym,
niezbednego dla prawidlowej koordynacji zatozen planu w skali gospo-
darki narodowej oraz dla opracowania informacji planistycznej mogacej
stuzy¢ jako podstawa wyboru konkretnych wariantéw techniki produk-
cji. w rachunkach .mikroekonomicznych. Porownujac niezbe¢dny stopien
agregacji rozwazan dotyczacych wyboru techniki wytwarzania oraz sto-
pien agregacji stosowany przy wyborze kierunkéw produkcji, widaé¢ wy-
razna zbiezno$¢ kryteridow okreslajacych zakres szczegdélowos$ci ustalen
planu centralnego w tym zakresie. Oznacza to w praktyce, ze plan cen-
tralny powinien okresla¢ odrgbne optymalne techniki wytwarzania dla
poszczegdlnych kierunkéw produkcji rozpatrywanych w tym planie. Pew-
ne odchylenia w tym zakresie moga wynika¢ z wigkszej mobilnosci sily
roboczej migedzy poszczegdélnymi kierunkami produkcji w porownaniu
z przeno$no$cia zasobow trwatych. W tych przypadkach byloby mozliwe
operowanie przy wyborze technik wytwarzania wigkszym stopniem agre-
gacji.

Podobnie jak przy wyborze kierunkéw inwestowania, niezbedny sto-
pien szczegdtowosci rachunku w zakresie wyboru technik wytwarzania
moze okazaé si¢ trudny do osiggniecia ze wzgledu na ograniczone mozli-
wosci obliczeniowe i informacyjne, w szczegdlnosci na brak petnej infor-
macji o wachlarzu technik dostgpnych w poszczegélnych grupach produk-
cji. Aby pokona¢ barier¢ informacyjng i obliczeniowa rachunek ten moze
by¢ przeprowadzony dwustopniowo,' przy czym pierwszy stopien rachun-
ku obejmowaltby wybodr technik wytwarzania dla poszczegdlnych gatezi
wytwarzania w ramach kompleksowego rachunku centralnego, a drugi
stopien przeprowadzony bylby w ramach rachunkow gateziowych rozu-
mianych podobnie jak przy wyborze (kierunkéw inwestowania. Uzgod-
nienie obu etapow rachunku nast¢gpowaloby droga kolejnych przyblizen.

III. CZAS W PLANOWANIU INWESTYCJI NA SZCZEBLU CENTRALNYM

»Ustalenie czasu dziatania obejmuje okreslenie momentow, w ktorych
powinno nastapi¢ rozpoczecie realizacji decyzji i osiagnigcie w wyznaczo-
nym stopniu objetego nig celu" '°. W planowaniu inwestycji, przy podej-
mowaniu decyzji o momencie czasu, w jakim nastapi¢ ma realizacja wiel-
kosci okreslonych pozostalymi elementami decyzji planistycznej nalezy
uwzgledni¢ nastepujace aspekty tej decyzji: a) potrzebe koordynacji cza-
sowe]j przedsiewzi¢é komplementarnych, b) postulat zapewnienia nalezy-
tej szybkos$ci dzialania gospodarczego, c) wystepowanie preferencji cza-
sowych, w wyniku ktérych wielko$ci gospodarcze wystgpujace pozniej
sg cenione nizej, niz réwne im wielkoSci wystgpujace w okresach wcze$§-
niejszych.

'® B. Winiarski, System planowania gospodarki narodowej, Warszawa 1971, s. 85.
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1. Koordynacja czasowa przedsigwzigeé¢ o charak-
terze komplementarnym. Wielookresowy plan inwestycyjny
zawiera szereg dziatan charakteryzujacych si¢ wyraznymi powigzaniami
miedzyokresowymi, o charakterze ,technologicznym". Tak wiec w szcze-
go6lnosci wielko$¢ i1 struktura przyrostu majatku trwatego, jaki zamie-
rza si¢ uzyska¢ w okre$lonym momencie planu gospodarczego okreslone
sa zapotrzebowaniem na przyrost mocy produkcyjnych wynikajagcym
z zalozen w zakresie popytu finalnego. Konieczno$¢ rownoczesnej reali-
zacji produkcji débr o charakterze komplementarnym wymaga poprze-
dzenia ich odpowiednig dzialalno$cig inwestycyjng. Poniewaz jednak dzia-
talno$¢ ta uzalezniona jest z kolei od calej siatki powiazan: produkcyj-
nych, rynkowych i zagranicznych, a réwnoczes$nie charakteryzuje si¢
zroznicowanymi cyklami wykonawstwa, rozlozeniem poszczeg6lnych faz
itp. istotnym zagadnieniem, jakie nalezy hu rozwiagzaé¢ jest koordynacja
czasowa momentéw rozpoczynania i konczenia dzialalno$ci inwestycyjnej
podejmowanej w poszczegdlnych gateziach .

Potrzeba harmonizacji dzialan, sktadajacych si¢ na okreslone (przed-
sigwzigcie gospodarcze, a takze na komplementarnie powigzany zespol
takich przedsi¢wzi¢¢, dostrzezona zostata przez pionierow naukowej orga-
nizacji pracy w zwiazku z koniecznoscig koordynacji czasowej czynnoSci
podejmowanych w skali mikroekonomicznej '*. Od tego czasu udoskona-
lone zostaly znacznie metody wyznaczania najbardziej ekonomicznie uza-
sadnionych harmonogramoéw realizacji dzialan sktadajacych si¢ na poje-
dyncze przedsiewzigcie '’. Jak dotad, problem ten nie byl szerzej roz-
patrywany w odniesieniu do konstrukcji kompleksowego planu gospo-
darki narodowej. Jednak niewatpliwie harmonizacja dziatan zawartych
w planie stanowi jeden z podstawowych warunkéw prawidlowej realiza-
cji koordynacyjnej funkcji planowania centralnego. Rownocze$nie har-
monizacja pozwala na znaczng poprawe efektywnos$ci dziatania przez
zmniejszenie 1 skrocenie strat wyniktych z niepetnego wykorzystania
stworzonych juz mozliwosci wytwoérczych.

Jest rzecza oczywista, ze w planowaniu centralnym przedmiotem ko-
ordynacji czasowej moga by¢ jedynie podstawowe kierunki dziatalno$ci
inwestycyjnej w gospodarce narodowej, wyrdéznione w ramach stopnia
agregacji przyjetego przy wyznaczaniu struktury galeziowej naktadow
inwestycyjnych. Jak si¢ wydaje, w dotychczasowej praktyce stosowanej
w tej dziedzinie podstawowym narzedziem harmonizacji ustalen planu
byta koordynacja rachunkéw bilansowych (Sporzadzanych dla poszcze-
golnych lat planu. Wraz z rozwojem techniki obliczeniowej petniejsze
mozliwo$ci takiej koordynacji moze zapewni¢ zastosowanie wielookreso-

" Por. K. Porwit, Z teorii i praktyki planowania, Warszawa 1970, s. 105.

'® Por. K. Adamiecki, Harmonizacja jako jedna z gléwnych podstaw organizacji
naukowej, w: Karol Adamiecki w nauce organizacji, Warszawa 1970, s. 141 i n.

' Por., miedzy innymi, E. Ignasiak, Programowanie sieciowe, Warszawa 1972.



Przedmiot i zakres planowania inwestycji 117

wych modeli optymalizacyjnych, a by¢ moze takze programowania sie-
ciowego i dynamicznego.

Efektem uwzgl¢dnienia potrzeby harmonizacji poszczegdlnych kie-
runkéw inwestycyjnych uwzglednionych w planie centralnym musi by¢
okreslenie terminoéw (lat), w ktorych rozpoczete zostang dziatania inwe-
stycyjne w poszczegolnych gat¢ziach oraz terminow, w ktéorych dziatal-
no$¢ ta rozpocznie dawac efekty produkcyjne. Oznacza to, ze ze wzgledu
na potrzeby w zakresie harmonizacji dziatan, wielko$ci okre§lone w
zwigzku z wyznaczeniem gat¢ziowej struktury inwestycji musza by¢
rowniez podzielone na poszczegdlne podokresy zawarte w ramach hory-
zontu czasowego planu.

2. Szybkos$¢ dziatania inwestycyjnego. Szybko§¢ dzia-
tania gospodarczego mierzona jest na ogdét stopa wzrostu danej wielko-
$ci®®. W tym znaczeniu o szybko$ci proceséw inwestowania mozna by
mowi¢ w zwigzku z okre§leniem stopy wzrostu inwestycji. W zwigzku
jednak z wplywem szybko$ci w dziatalno$ci inwestycyjnej na makroeko-
nomiczng efektywno$¢ inwestycji istotniejsze znaczenie ma okres czasu
niezbedny dla uzyskania zatozonego efektu produkcyjnego, wynikajacy
z dtugos$ci cyklu inwestycyjnego. Tak rozumiana problematyka szybkosci
w procesach inwestycyjnych wiaze si¢ przede wszystkim z dlugoscia
okresu zamrozenia oraz wplywem zamrozenia na wysoko$¢ dochodu na-
rodowego. W planowaniu inwestycji na szczeblu centralnym problemy
zwigzane z zamrozeniem $rodko6w w procesie inwestycyjnym musza by¢é
uwzglednione w dwojaki sposob: 1) przyjmujac, ze dlugos$¢ okresu za-
mrozenia dla poszczegdlnych kierunkoéw dziatalno$ci inwestycyjnej okre-
$lona jest wybrana technikg inwestowania, okres ten wyznacza jeden
z podstawowych parametrow okres$lajacych harmonizacj¢ dziatan go-
spodarczych, 2) poniewaz skrdécenie czasu zamrozenia, ktére moze by¢
wynikiem zmiany techniki inwestowania, réwnoznaczne jest z uzyska-
niem dodatkowych korzy$ci w postaci przyrostu dochodu narodowego,
wielko§¢ zamrozenia jest jednym z podstawowych czynnikow wplywa-
jacych na wybor optymalnych technik inwestowania, a takze technik
wytwarzania, o ile zwigzane sa one z komplementarnymi technikami
inwestowania, roznigcymi si¢ wielko$cig zamrozenia.

W tej sytuacji prawidtlowe przeprowadzenie wyboru metod wytwarza-
nia w rachunku centralnym wymagatoby powigkszenia naktadow zwia-
zanych z okreslonag technika o straty, jakie ponosi gospodarka narodowa
z tytutu zamrozenia $§rodkéw zaangazowanych w procesie inwestycyjnym.
Jak si¢ wydaje, dotad tego typu rachunkow na szczeblu centralnym sie
nie prowadzi. Uwzgledniajac fakt, iz rachunek dotyczacy wyboru technik
wytwarzania na szczeblu centralnym moze mieé¢ jedynie charakter agre-
gatowy, nie wydaje si¢ to rowniez konieczne. Natomiast istotng rol¢ jaka

2 p. Sulmicki, Proporcje gospodarcze, Warszawa 1962, s. 93.
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ma tu do spelnienia rachunek centralny jest okreslenie wspodlczynnika
strat, jakie ponosi przeci¢tnie gospodarka narodowa w zwigzku z zamro-
zeniem, ktéry moglby stanowié¢ podstawe bardziej szczegdtowego uwzgled-
nienia tego zjawiska przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w skali
mikroekonomicznej *'.

3. Preferencje czasowe w dziataniu inwestycyj-
nym. Wystepujace przy podejmowaniu decyzji preferencje czasowe wy-
nikaja z dwu podstawowych czynnikow:

W produkcji preferencje czasowe wynikajg stad, ze $rodki przezna-
czone na cele inwestycyjne dzi§ pozwola na uzyskanie okre$lonego przy-
rostu dochodu narodowego, ten ,za§ zainwestowany pozwala uzyskaé po-
nowny przyrost itd. Tym samym zainwestowanie tej samej ilosci $rod-
kow o rok 'wcze$niej pozwala na uzyskanie dodatkowych efektow w po-
staci przyrostu dochodu narodowego w wysokos$ci rownej iloczynowi tych
srodkow 1 przecigtnej makroekonomicznej efektywnosci inwestycji. Na-
tomiast kazde poézniejsze zainwestowanie tych srodkow powoduje zmniej-
szenie uzyskiwanych efektow zgodnie z regula procentu sktadowego *.

W sferze konsumpcji natomiast preferencje czasowe zwigzane s3 z
psychologiczng sktonnos$cia do wyzszej oceny potrzeb biezagcych w porow-
naniu z potrzebami przyszltymi. Przy tym, o ile preferencje czasowe
wynikajace z produkcji daja si¢ dos¢ $ciSle wyrazi¢ iloSciowo, o tyle pre-
ferencje czasowe konsumentow sg bardzo trudne do uchwycenia. Przede
wszystkim preferencje czasowe konsumentow sa bardzo powaznie zroz-
nicowane u poszczegdlnych jednostek, natomiast w Skali spolecznej sa
one zalezne, mie¢dzy innymi, od osiaggni¢tego poziomu stopy zyciowej
oraz szybkos$ci, z jaka nastgpuje poprawa warunkow bytowych spotle-
czenstwa. Procz tego wystgpowac¢ mogg dos$¢ istotne roéznice migdzy pre-
ferencjami czasowymi spoleczefnstwa rozumianymi jako przecig¢tna pre-
ferencji indywidualnych a preferencjami, jakie wyst¢gpowaé moga w
skali narodu czy panstwa, dla ktoérego horyzont czasowy podejmowanych
dziatan nie koficzy si¢ wraz z zyciem obecnego pokolenia .

Ogolnie rzecz biorgc, zaré6wno preferencje czasowe powstajace w pro-
dukcji, jak 1 preferencje czasowe konsumentéw moga by¢é wyrazone
przez okre$lenie horyzontu czasowego lub odpowiadajacej temu horyzon-
towi stopy dyskontowej. Przy tym brak jest podstaw do twierdzenia, ze
preferencje czasowe produkcji zgodne sg z preferencjami czasowymi kon-
sumentow. Niemozno§¢ obiektywnego wyznaczania stopy dyskontowej
okreslajacej preferencje czasowe w sferze konsumpcji sktania wielu auto-

2l Por. w tej sprawie: M. Kalecki i M. Rakowski, Uogdlnienie wzoru efektyw-
nosci inwestycji, Gospodarka Planowa 1959, nr 11.

2 J. -Kornai, Zastosowanie programowania w planowaniu, Warszawa 1969, s. 333.

2 Por. np. A. K. Sen, Ogélne kryteria oceny projektow inwestycjii przemysto-
wych, w: Ocena projektow inwestycji przemystowych, Warszawa 1969, s. 108.
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row do catkowitej rezygnacji z uwzglednienia tego czynnika przy podej-
mowaniu decyzji. W ramach kompleksowych modeli planowania na szcze-
blu centralnym posrednia forma uwzgl¢dniania preferencji czasowych
w sferze konsumpcji moze byé wprowadzanie do modelu ograniczen okre-
$lajacych minimalne kwoty konsumpcji w poszczegoélnych latach planu.
Wskazuje si¢, ze w ramach modeli wielookresowych nie ma potrzeby od-
rebnego uwzglednienia takze preferencji w sferze produkecji, gdy model
uwzglednia wyzsze korzysci, jakie daje wczesniejsze zrealizowanie inwe-
stycji **. Watpliwosci, jakie budzi ten sposob uwzglednienia preferencji
czasowych w planowaniu centralnym, w szczegbélnosci ze wzgledu na kon-
sekwencje dla wyboru kierunkdéw inwestowania, w szerszym zakresie
omoéwione zostaty oddzielnie *°.

Niezaleznie od sposobu uwzglednienia preferencji czasowych, przy po-
dejmowaniu inwestycji na szczeblu centralnym, szczegoélnie istotne zna-
czenie preferencje te maja przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych
w skali mikroekonomicznej. W szczegdlnosci poziom preferencji czaso-
wych moze mieé¢ istotny wplyw na wybor optymalnej techniki wytwa-
rzania oraz na ocen¢ wariantow inwestycyjnych rézniacych si¢ rozkta-
dem czasowym naktadcow i efektow dziatania. W zwiazku z wplywem
preferencji czasowych na wybor techniki wytwarzania nalezy tu wspom-
nie¢, ze, jak juz wskazywano, maksymalizacja efektow przy uwzglednie-
niu preferencji czasowych stanowi alternatywne, w poréwnaniu z row-
nowaga na rynku pracy, kryterium optymalnos$ci techniki produkcji. Stad
w zalezno$ci od kryterium stosowanego na szczeblu centralnym przy wy-
borze techniki wytwarzania, w rachunku mikroekonomicznym stosowana
bedzie jednolita lub zrdoznicowana stopa procentowa dla wyrazania skut-
kow zroznicowanego rozktadu czasowego naktadow i1 efektow, zamroze-
nia nakladow, preferencji w zakresie wyboru techniki produkcji.

IV. PRZESTRZENNE ROZMIESZCZENIE DZIALALNOSCI INWESTYCYJNEJ

Kazda dzialalno$¢ gospodarcza procz tego, ze odbywa si¢ w okreslonym
momencie czasu, zlokalizowana jest rowniez w okre§lonym punkcie prze-
strzeni geograficznej kraju. Zaréwno wspodtczynniki naktadéw ponoszo-
nych w zwiazku z okreslona dziatalnoscig produkcyjna, jak i dostepne
zasoby materialowe i sily roboczej zrdéznicowane s3g regionalnie. W kon-
sekwencji powoduje to zrdéznicowana efektywno$¢ tej samej dzialalnos$ci
gospodarczej w zaleznosci od miejsca jej zlokalizowania. W tej sytuacji
»W myS$l kryteriow ekonomicznych plan powinien zbliza¢ uktad rozmiesz-
czenia gospodarki do uktadu optymalnego, ktéry mozna sobie wyobrazié
jako rozmieszczenie proporcjonalne do wartos$ci, jaka z punktu widzenia

24 J. Kornai, op. cit., s. 335.
3 J. J. Tomidajewicz, op. cit.
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dziatania gospodarczego reprezentuja warunki w poszczegdlnych regio-
nach" **. Poniewaz pelna informacja o regionalnym zréznicowaniu wa-
runkéw inwestowania, jak i wspolczynnikach jednostkowych nakladow
zwigzanych z procesem inwestowania i dziatalno$cia produkcyjna, moze
by¢ najlepiej okreslona na szczeblu mikroekonomicznym, przy podej-
mowaniu pojedynczych decyzji inwestycyjnych, stad optymalne rozmiesz-
czenie dziatalnos$ci inwestycyjnej, z punktu widzenia kryteriow ekono-
micznych, mogloby by¢ osiggniete jedynie w wyniku rachunkéw mikro-
ekonomicznych. To, co rachunek centralny moze wnies¢ do rachunku
mikroekonomicznego w tym zakresie wigze si¢ z mozliwosciag koordynacji
przestrzennej zamierzen inwestycyjnych. Z tego punktu widzenia pod-
stawowe znaczenie przypada jednak rachunkom planistycznym prowa-
dzonym w skali poszczegdlnych regionow kraju.

Natomiast szczeg6lnie istotna rola centralnego planu rozmieszczenia
dziatalnosci gospodarczej wiaze si¢ z pozaekonomicznymi kryteriami prze-
strzennego rozwoju kraju. W mysl kryteriow spolecznych nalezy dazy¢
do takiego rozmieszczenia gospodarki, ktore dawatoby mieszkancom
wszystkich regiondw rowne szanse uczestniczenia w rozwoju spolecznym
i kulturalnym kraju oraz zapewniatloby wyrdéwnany poziom dochodow
i warunkoéw socjalno-bytowych . Uwzglednienie powyzszych preferencji
musi powodowa¢ z reguty istotne odchylenia od uktadu przestrzennego,
jaki uksztattowalby si¢ wylacznie na podstawie kryteriow ekonomicz-
nych. W tej sytuacji centralne preferencje w zakresie przestrzennego
rozmieszczenia dziatalno$ci gospodarczej musza wyrazi¢ si¢ w zmienio-
nej strukturze regionalnej naktadow inwestycyjnych i dzialalno$ci pro-
dukcyjnej prowadzonej na podstawie tych inwestycji. Oznacza to ko-
nieczno$¢ regionalnego zrdéznicowania rowniez parametrow efektywnos-
ciowych wynikajacych z rachunku centralnego. W szczegédlnos$ci realizacja
centralnych preferencji w zakresie rozmieszczenia przestrzennego moze
wymagaé regionalnego zrdéznicowania parametrow wyrazajacych prefe-
rencje w zakresie wyboru kierunkow inwestowania oraz stopy substytu-
cji naktadéw inwestycyjnych 1 kosztéw eksploatacyjnych, okres$lajacej
optymalna technik¢ produkcji.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania dotyczace roli, jakag w sy-
stemie inwestycyjnym spelni¢ musi planowanie inwestycji na szczeblu
centralnym, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja centralnych preferencji gos-
podarczych wymaga przeprowadzeinia w planowaniu centralnym ra-
chunkow umozliwiajacych podjecie racjonalnych decyzji makroekono-
micznych w odniesieniu do wszystkich elementéw sktadowych decyzji
inwestycyjnej. Rownoczesnie zar6wno ze wzgledu na potrzeby w zakresie
koordynacji wielkosci planowych i realizacji preferencji zwigzanych z wy-
brang koncepcja strategicznego rozwoju gospodarki, jak i, z drugiej stro-

26 B, Winiarski, op. cit., s. 178.
2 Ibidem, s. 179.
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ny, ze wzgledu na zakres informacji, jakimi dysponuje centrum i mozli-
wosci jej przetworzenia, podejmowane na szczeblu centralnym decyzje
powinny dotyczy¢ podstawowych agregatow makroekonomicznych oraz,
rOwniez ujetej agregatowo, struktury rzeczowej tych wielkosci. Poniewaz,
w $wietle dotychczasowych do$wiadczen, mozliwo$ci przetwarzania infor-
macji na szczeblu centralnym moga okaza¢ si¢ niewystarczajace dla opra-
cowania planu inwestycyjnego w niezb¢dnym stopniu szczegdtowosci, bu-
dowa tego planu powinna opiera¢ si¢ o dwustopniowa procedur¢ iteracyj-
na, w ktérej drugim stopniem rachunku pozwalajagcym na niezbedne
uszczegdtowienie planu byltaby budowa planu gal¢ziowego.

Wynikiem tak rozumianego procesu budowy planu byloby:

— okreslenie kierunkéw inwestowania w gospodarce narodowej, wy-
razajace si¢ w limitach $rodkéw inwestycyjnych dla poszczegoélnych kie-
runkow produkcji,

— wyznaczenie zespolu optymalnych technik wytwarzania, réznych
dla odrebnych grup produkcji, scharakteryzowanych syntetycznie przez
zroznicowane gateziowo stopy substytucji nakladow inwestycyjnych i silty
roboczej, stanowigce (réwnocze$nie normy efektywnosci $rodkéw inwesty-
cyjnych,

— podjecie decyzji okre$lajacych czas realizacji przyjetych kierun-
kow inwestowania, wyrazajace si¢ w podziale limitow $rodkow inwesty-
cyjnych na poszczegbdlne lata planu oraz w okre$leniu stopy dyskonto-
wej wyrazajacej spotecznie uznane preferencje czasowe i w zalezno$ci od
przyjetych kryteriow, rownej jej lub zréznicowanej stopy strat z tytulu
zamrozenia,

— okre§lenie kierunkow przemian w przestrzennej strukturze gospo-
darki narodowej wyrazajace si¢ w regionalnym zréznicowaniu poprzednio
wskazanych parametréw efektywnosciowych.

Jak z tego wynika, realizacja zadan stawianych przed planowaniem
inwestycji na szczeblu centralnym nie wymaga podejmowania w ramach
tego rachunku (lacznie z rachunkiem galeziowym) indywidualnych decy-
zji inwestycyjnych zarowno w zakresie kierunkéw inwestowania, jak i wy-
branej techniki produkcji czy terminu i lokalizacji inwestycji.

SUBJECT AND METHODS OF INVESTMENT DECISION
AT THE NATIONAL LEVEL (POLISH EXPERIENCE)

Summary

The aim of the paper is to answer the following questions: 1) What should be
the subject of investment decisions at the central (national) level? 2) What methods
should be used to reach investment decisions of the central level? 3) What
informations can be supplied by the clufer to other decision making levels?

The answers to the above questions deal separately with each major element
of the investment decision, i. e. with the scope of investment its sectoral structure,
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techniques of production, the role of the time-factor in the investment decisions
and the location of investment activities.

The main conclusions of the paper are the following: In order to implement the
central economic preferences it is necessary to make macro-economic decisions in
all the above-mentioned investment problems. However, in View of the scope of
informations and the possibilities of their utilization at the central level, these
decisions should only deal with the (key aggregates. At this level it is not necessary
to make (individual investment decisions.



